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 کل کشور  ۱۴۰۵قانون بودجه سال  ییاصلاح ضوابط اجرا

  یی درخصوص »اصلاح ضوابط اجرا  رانیوز   اتیه   04/0۵/140۵مصوب جلسه مورخ    بنامهیتصو
بودجه سال   با شماره    140۵قانون  اول   28/0۵/140۵  خی تار   ۵۶۳10کل کشور«  معاون  توسط 

 جمهور ابلاغ شد.  سییر 

قانون بودجه،    ییبر ضوابط اجرا  یفن  هیاصلاح  کیفراتر از    ران،یوز   ئتیه   ۵۶۳10مصوبه شماره  
. هسته  رودی به شمار م  هیقوه مجر   یو نظارت  یمال  یمعمار  ییبازآرا  یدر راستا  یراهبرد  یسند

 ینیپس  یهاو کنترل   یبر اسناد کاغذ   یمبتن  یاز حکمران   یسند، گذار قطع   نیا  نیادیسخت و بن
»ح کنترل داده   یکمرانبه  و  برخط  دستگاه   «ینیشی پ  یهامحور  الزام  با  به    ییاجرا  یهااست. 
دولت )محب(    ی مال  تی ر یتر سامانه مدکارکنان از بس  ی رنقدی و غ  ی نقد  یهاان ی جر   ی تمام  تیهدا

پراکنده    یها(، عملًا مفهوم پرداخت نای)س  ینظام ادار  کپارچهی یآن به سکو  واسطهی و اتصال ب
از   خارج  مرکز  شمولو  تخص شودی م  دهیبرچ  ینظارت  برا  یکتای شناسه    صی.  هر   یپرداخت 

مجار  نفع،یذ در   رشفافیغ  یهاپاداش  ،یمواز  یهاپرداخت  یانسداد  را   ینجوم  یهایافتیو 
خزانه و  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  ساخته  نهادها  یدارمحقق  از  را  تأخ  یکل  به    یریناظر 

 . کندی م  لیتبد  یسالاروانی نظام د در الیبلادرنگ گردش ر  یهابان دهید

را   ت یمصوبه حوزه نفوذ شفاف  نی ا  ،یبه بخش عموم  یبخشو انضباط   هاییدارا  تیر ی مد هیدر لا 
تار  دولت   یهاشرکت  ی عنی  ،یعموم  ه یمال  یسنت   یهاخانهک یبه  غ  یبزرگ  اموال    رمنقول یو 
  ی شرکت مل   رینظ  یتیو حاکم   یاقتصاد  شرانیپ   یهاگسترش داده است. الزام شرکت  یتیحاکم

  ی هااست یا سخود ب  یالیو ر  یارز یهابودجه  قی به تطب  مایو سازمان صدا و س ینفت، بانک مرکز
سهم دولت   یسازها و شفاف بنگاه  نی پنهان ا  یدر جهت مهار ناتراز یاساس  یگام ،یمرجع بانک

و   یاراض  تیاسناد مالک  یتمرکز حقوق   ،یانضباط مال  نیراستا با ااست. هم   یاز ارزش افزوده مل
دولت اقتصاد  یندگینما  لیذ  یاملاک  امور  دارا  یوزارت  مولدساز  ،ییو  از    یسازوکار  را 

غ  یارهیجز   یهایریگم ی تصم شناسا  دهیرهان  رپاسخگویو  بستر  مد  یی و   کپارچه ی  تیر یو 
مه  یعموم  یهاییدارا اسازدی م  ایرا  بر  علاوه  برا  نیی تع   ن،ی.  مشخص   کردنه یهز   یچارچوب 

انرژ  ی اختصاص  یدرآمدها ا  ییالگو  ، یاتم  یسازمان  م  جادیاز  بودجه   انی تعادل  و   یاانضباط 
 . گذاردی م شی کشور را به نما یراهبرد یهاشرانیپ  یمال  نی تأم
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ادار سلامت  منظر  پ  یاز  گلوگاه   یریشگیو  کارمزدها  نییتع   ز،یفسادخ  یهااز  سامانه    یسقف 
الکترون شفاف   یکیتدارکات  و  )ستاد(  در    یهاه یرو  یسازدولت  آزاد،  مناطق  در  خودرو  واردات 

عا امضاها  یبندق ی حکم  و  رانت  زنج  یی طلا  یمنافذ  مرز  دهایخر   رهیدر  تجارت  ا  یو    ن ی است. 
که راهبرد مبارزه با فساد در سطح کلان کشور به   دهندی نشان م  گریکدی با    وندیدر پ  هااست یس

  ه ی نه با تک  یکه در آن سلامت ادار  یکردیبازدارنده« حرکت کرده است؛ رو  ینهاد  یسمت »طراح
بازرس بخشنامه   یمورد  یهای بر  ابلاغ  طر   ،یاخلاق   یهاو  از  ها، داده  یاستانداردساز  قی بلکه 
اصط  ینگ ینقد   انی جر   تیشفاف  حذف  فرآ   یاقه یسل  یهاکاک و  منابع    صی تخص  یندهایدر 
 .گرددی م  نیتضم

هیئت وزیران :صدور مرجع   

29/05/1405 تاریخ صدور:  

 (یال یوجوه اداره شده )ر  یدستورالعمل حسابدار 

مرکز بانک  )ر   یدرخصوص دستورالعمل حسابدار  یبخشنامه  اداره شده  با شماره  یالیوجوه   )
مد   0۶/140۵/ 02  خی تار   0۵/1۳0۵2۳ تنظ   تی ر یتوسط  تدو  م یکل  اداره    ی ها  هیرو   نیمقررات 

 ابلاغ شد. رانیا یاسلام یجمهور  یبانک مرکز یو حسابرس یحسابدار

مرکز  0۵/1۳0۵2۳بخشنامه شماره   اداره  یدستورالعمل حسابدار  رامونیپ   یبانک  شده وجوه 
  ت یعامل  اتیبه عمل  یبخشو انضباط   یاطینظام نظارت احت  یدر بازطراح  نیاد یبن  ی، گام(یالی)ر 

بانک شبکه  م  یدر  شمار  به  ادارهرودی کشور  وجوه  دل.  به  خو  تی ماه   لیشده    ی عنید،  خاص 
  ی تیحما   ای  ییزااشتغال   ،یاتوسعه  نی واگذارنده جهت اهداف مع   ینهادها  ای که دولت    یمنابع 
اخت مبانک   اریدر  قرار  آس  هموارهد،  دهنیها  دو  معرض  با  بوده   ی ساختار  بیدر  »اختلاط  اند: 

عموم  مصارف  و  »کژمنش  یمنابع  و  توز   یبانک«  پ  عیدر  ا  یریگیو  با    نیمطالبات«.  بخشنامه 
  ی ات یدر شش مقطع ح  یمال  یدادهایشفاف رو  کیو تفک  یترداردف   یهاسرفصل   یاستانداردساز

 ه ی و تسو  ریتأخ  یهامه یتا وصول مطالبات، جر   لاتی تسه  صی و تخص  تی )از انعقاد قرارداد عامل
قاطع   یینها فاصل  خط  واگذارنده(،  وکالت  ان یم  یبا  ترازنامه   یتعهدات  منابع  و   یابانک 

  ی عموم   ینگیها از نقدمانع از استفاده نادرست بانک  کیتفک  نی. اکندیم   می آن ترس  یاصاختص
عمل گزارشگر  یمال  یگرواسطه  اتیدر  و  حساب  یشده  مبتن  ریپذشفاف،  واقع   یو  در    تیبر  را 
 . د ینمای م  نیتضم یقیمستقل و تلف   یمال یهاصورت
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چشم  اداراز  سلامت  پ  یانداز  ا  ی ریشگیو  ابلاغ  فساد،  قدرتمند  کپارچه ی  هیرو   نیاز    ی برا  یابزار 
ثبت    ابیاست. در غ  یح یترج  لاتیو تسه  یفیاعتبارات تکل  صی رانت در تخص  یهاانسداد گلوگاه

وجوه    رموجه یها، رسوب غپروژه   شرفتیپ  زانیم  یریردگ  ،یحسابدار  یدادهایرو  ق یو دق   یارهیزنج
منابع حما   یهادر حساب  انحراف  و  حاکم   یتیواسط  اما  بود؛  اهداف مصوب دشوار    ن ی ا  تیاز 

دبهگام   یالگو بازرسان،  به  مرکز  وان یگام  بانک  ناظران  و  م  یمحاسبات  مس  دهدی اجازه    ر ی تا 
کنند. افزون بر    توری محور مانصورت دادهرا به  یینها   نفعی از مبدأ واگذارنده تا ذ  الیحرکت هر ر 

سنجش   یرا برا  یبانک مرکز  تیظرف   ،ینظارت  یبه نظام گزارشگر  د یجد  یهااتصال سرفصل   ن،یا
حقوق   یاتیعمل   یهاسکیر  قراردادها  یناش  یو  تعهدات    تیعامل   یاز  انتقال  از  و  داده  ارتقا 

غ  ایشده  سوخت  پا   وصولرقابل یمعوقات  دارا  یپول   یهاهیبه  جلوگ   یهاییو    ی ریموهوم 
 .کندی م

س اقتصاد  منظر  از  و  کلان  سطح  امن  یاسیدر  مقررات  نی ا  ،یاقتصاد  تیو  پ  یاصلاح   وند ی در 
پا   می مستق کارآمد  یپول   یداریبا  در   تیهدا  یهااست یس  یو  انضباط  دارد.  قرار  دولت  اعتبار 

  یتیحما  یهابسته یواقع  یتا اثربخش سازدی را قادر م گذاراست یشده، سوجوه اداره  یحسابدار
ا منطقه   ای  شتغالا  جادیدر  ارز   یاتوسعه  تشک  یابیرا  از  مانع  و  و   یهاکانون   لی کرده  فساد 
طرح   یصور  یهای ریگوام پوشش  بنابرا  دارت یاولو  یهاتحت  نبا   نیا  ن،ی شود.  را    ک ی  دیسند 
 ت یتر شفاف از پازل بزرگ   یبخشآن را    دیکرد، بلکه با  یتلق  یحسابدار  یهاک یصرف در تکن  رییتغ 
تق   یعموم  هیمال ب  یساختار  یبازدارندگ  تیوو  برابر  بانک   یرواقع یغ   اناتیدر  ترازنامه نظام    ی در 
 نمود.  یابیارز 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  مرجع صدور:  

02/06/1405 تاریخ صدور:  

بازنگر سرما   ینسخه  بر  ناظر  ضوابط  بانک   یگذار  هیشده  ممشترک  و  اعتبار ؤها   ر ی غ  یسسات 
 یی و شکوفا ی با صندوق نوآور یبانک 

مرکز بانک  بازنگر   یبخشنامه  نسخه  بر سرما  یدرخصوص  ناظر  ضوابط  مشترک    یگذار  هیشده 
مبانک  و  اعتبارؤها  نوآور  یبانک  ریغ  یسسات    0۵/1۳02۵۳با شماره    ییو شکوفا  یبا صندوق 
مد  01/0۶/140۵  خیتار  تنظ  تی ر یتوسط  مرکز  می کل  بانک  مقررات  و  مطالعات  اداره    ی مقررات 

 شد. لاغاب رانیا یاسلام یجمهور
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شماره   مرکز  0۵/1۳02۵۳بخشنامه  شهر   ی)ابلاغ  یبانک  نما (140۵  وری در  چرخش    ک ی  انگر ی، 
به ظاهر    ت یدو اولو  انی م  کندی است که تلاش م  ی شبکه بانک  یگرم یهدفمند در تنظ  یاستیس

و    یاطیاقتصاد« و »حفظ انضباط احت  انیبنو دانش  یبخش واقع   یمال  ن ی»تأم  یعنیمتضاد  
)موضوع بخشنامه    نیش یمطلق پ  تی تعادل برقرار سازد. لغو ممنوع  ها«بانک  یدارمهار بنگاه 

  یصندوق نوآور  یگذارهی ورود به ساختار سرما   یها برامجوز مشروط به بانک   یو اعطا(  1402سال  
شکوفا تغ نشان   ،ییو  سرما  رییدهنده  کامل  انسداد  از  رگولاتور  به    یحقوق   یهایگذاره ینگاه 

هدا اعتبارات    تیسمت  تخصص  ینهادها  قی طر   ازهوشمند  واقع، صندوق    یواسط  در  است. 
ها بانک   ینامتقارن اطلاعات  سکیر   «،ی »بافر و غربالگر تخصص  کیبه عنوان    ییو شکوفا  ینوآور
ارز  مس  یهاطرح   یابیدر  و  داده  پوشش  را  شرکت   ق یتزر   یبرا  یامن  رینوآورانه  به   یهامنابع 
 . کندی اهم مفر  انیبندانش

  ی اعتبار  اتی عمل  انی م  ی رو حسابدا  ی مفهوم  یمرزها   ق یدق   ک یدر تفک  هی اصلاح   نی ا  یهسته اتکا
حقوق و    (یده )وام سرما  یگذاره ی)سرما  یمشارکت  تأک  (هیدر  است.  ا  حی صر   دینهفته    نکه ی بر 
ه   لاتیتسه  یاعطا سرما  یعنوان  چیتحت  نم  می مستق  یگذاره یمصداق   شود، ی محسوب 
  یبرخ ن،یاز ا شیاست. پ یدر شبکه بانک جیو تخلف را زی گلوگاه فسادخ  کیبه  یساختار یپاسخ

اعتبار تکن  یمؤسسات  از  استفاده  و  Window Dressing)  ی ساختگ  یحسابدار  یهاک ی با   )
عنوان سرما  لاتینادرست تسه  یبندطبقه  را دور   یاطیاحت  یهابالعکس، سقف  ای  یگذاره یبه 

از تشک مانع  و  آن    یسازشفاف   نی. اشدندی م  الوصولکوک مطالبات مش  ریذخا  لیزده  از  مانع 
چون مشارکت    ینیعناو  لیمعوق خود را ذ  لاتی تسه  ایمنجمد    یهاییها داراکه بانک  شودی م

 خود را پنهان سازند.  یو اعتبار ی نگینقد  یهاسکیکرده و ر  فیدر صندوق بازتعر 

ادار  سلامت  منظر  مد  یاز  فراگ  ،یستمیس  سکیر   تیر یو  تمام  نیا  ریابلاغ  به    ی دستورالعمل 
به بازار پول را به   کنواختی  یبخشانضباط   امیپ  ،ی ات اعتبارو مؤسس  یتخصص  ،یتجار  یهابانک 

  وستهینظارت پ  یدر بلندمدت وابسته به سازوکارها  می تصم  نی ا  یحال، کارآمد  نیهمراه دارد. با ا
 ها ه یکردن سرما  زهیکانال  ینتوانند از بستر مشارکت در صندوق، برا  یمال  یتا نهادها  بودخواهد  

شرکت  سمت  رو  یاقمار  یهابه  کنند؛  استفاده  خود  به  هدا  ی کردیوابسته  صورت  در   تیکه 
  هیسرما  انی جر   یوربهره  ،یفیتکل  لاتیدر اخذ تسه  انه یجورانت   یضمن کاهش رفتارها  ح،یصح

 ارتقا خواهد داد. یارزش فناور رهیرا در زنج
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بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  رجع صدور:م  

01/06/1405 تاریخ صدور:  

  ن یی وضوع اصلاح آ م  رانیوز   اتیه  بنامهی درخصوص تصو  یاسلام  یمجلس شورا   سیئنظر ر 
 انتخاب شهردار  یمرتبط برا  یلیتحص یرشته ها یینامه اجرا

نامه    نییموضوع اصلاح آ   رانیوز   اتیه   بنامهیدرخصوص تصو   یاسلام  یمجلس شورا   سیئنظر ر 
  0۶/140۵/ 02  خیه ب تار /    21824انتخاب شهردار با شماره    یمرتبط برا  یل یتحص  یرشته ها  ییاجرا

 اعلام شد. 

از   یکی بارز    یتجل  ،یاسلام  یمجلس شورا  سیرئ  02/0۶/140۵هـ.ب مورخ  /21824شماره    هیابلاغ
مجر   ی نظارت  یابزارها  نیتر ی ادیبن قوه  بر  مقننه  تطب  یعنی  ه،یقوه  بر  با    قی نظارت  مصوبات 

و    یشکل  رادینامه که معطوف به ا  نی( است. ایقانون اساس   1۳8و    8۵)موضوع اصول    نیقوان
سمت    ی احراز تصد  طیشرا  ییاجرا  نامهن ییدر خصوص »آ   رانیوز   ئتیه   نامهب یبه تصو  یی محتوا

 تیرعا  یبه دولت برا  ی جد  یبلکه هشدار  ست؛یساده ن  یمکاتبه ادار  ک ی شهردار« است، تنها  
م   ی نیتقن  یهات یح»صلا محسوب  اصلشودیمشترک«  هسته  »ناد  رادیا  ی.    ده یمجلس، 

مشارکت  رکن  فرآ استان   یعال  ی شورا  یعنیدهنده«  انگاشتن  در  تصو   نی تدو  ندیها    ب یو 
  لات یقانون تشک 10۹ماده   حیشهرداران است. مطابق نص صر  یبرا ازیمورد ن  یلیتحص یهارشته

 ئت یه   ایوزارت کشور    یو صرفاً از سو  یصورت انحصاربه   دیمذکور نبا  نامهن ییو انتخابات شوراها، آ 
»همکار  نیتدو  رانیوز  بلکه  قانون  کی  ها«ستانا  یعال   یشورا  یشود،  پ  یضرورت   شرطش یو 

 است.  نامهن یی اعتبار آ 

حکمران منظر  نشان   نی ا  ،یاز  مجلس،  واکنش  متعاقباً  و  دولت  در   کی  دهندهاقدام  ضعف 
معاونت   «یسازسی نوشیپ  یها»پروتکل  ناد  ییاجرا  یهادستگاه   یحقوق   یهادر   ده یاست. 
را از منظر شکل  نکه یها، علاوه بر ااستان   یعال  یشورا  یقانون  گاه یگرفتن جا  مخدوش    یمصوبه 

مد   ماتیتصم  تیمشروع  کند،ی م حوزه  در  شده  ن  یشهر  تیر یاتخاذ  قرار  تحت  زیرا  الشعاع 
 ندیمردم هستند( از فرآ   می رمستقیغ  نی شوراها )که منتخب  یبالادست  ینهادها  ی. وقتدهدی م

مد   ن یتدو بر  حاکم  م  یشهر  تیر یضوابط  گذاشته  صرفاً    یخروج  شوند،ی کنار    ک ی کار 
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 لازم برخوردار  ی و پشتوانه نهاد  ی اجتماع  تی اخواهد بود که از حم  ن« ییدستورالعمل »بالا به پا 
تهد ستین »ملغ   دی.  مهلت    الاثریبه  از  پس  مصوبه  واقع    ،یاهفته  کیشدن«    ک یدر 

 یصرف به توان کارشناس  یاتکا  یجاتا به  کندیاست که دولت را ملزم م   «ی الاجل انضباط»ضرب
 . دکن ایرا اح ییشورا یبا نهادها یتعامل یوزارت کشور، سازوکارها

حقوق   نیا چ  شیب  یادار-یتقابل  هر  »   ز یاز  ضرورت    یاستانداردها  یسازکپارچه یبر 
 ستیل»چک   کیبه    یمقررات دولت   نی تدو  ندیدارد. اگر فرآ   دیدر بدنه دولت تأک   « یسینوقانون 

قانون امضا  «ی انطباق  و  حضور  آن  در  که  شود  شورا  ینهادها  یمجهز  )مانند    ی عال  یهمکار 
 نهیپرهز   یهاحجم از رفت و برگشت  نیگردد، شاهد ا  هیتعب  یاجبار  لتریف   کیعنوان  ها( بهاستان

بازه کوتاه، ضمن    نیبود. در حال حاضر، دولت موظف است در ا  میمجلس و دولت نخواه   انیم
آ  شورا  نامهن ییاصلاح  نظرات  اخذ  ااستان  یعال  یو  از  قانون  جادیها،  فرآ   یخلأ  انتخاب    ندیدر 

  ی تیر ی نظام مد  راد، یهلت، با ابطال بخش مورد ام  یکه پس از انقضا  اکند؛ چر   یریشهرداران جلوگ
  ا ی  یشده و انتخاب شهرداران بر اساس ضوابط قبل  یحقوق   یشهرها ممکن است دچار سردرگم

 شود.  لی تبد  یحقوق عموم  عییتض یبرا یدیخود به گلوگاه جد   رمشخص،یغ

مجلس شورای اسلامی  مرجع صدور:  

02/06/1405 تاریخ صدور:  
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 ی نهاد مال   کیدر    یاخلاق  یحکمراناز    یاتجربه : ۲۰۲۵و مبارزه با فساد    یادار   تیتمامگزارش » 
 « چندجانبه

  ی طور مشخص از سو( و بهEBRDو توسعه )  یبازساز   ییگزارش سالانه که توسط بانک اروپا  نیا
  ی حکمران  ینهاد  ی»الگو  کیاز    یانده ی نما( منتشر شده است،  OCCOارشد انطباق )  سیدفتر رئ
پاداده و  م-دیتهد   شیمحور  که  است  حوزه    یپژوهش  یهاروژه پ  یبرا  تواندی محور«  در  شما 

 . ارزشمند باشد  یقی منبع تطب کیارزش  ی قی منبع تطب کیو مبارزه با فساد،  یسلامت ادار

  ، یر یشگیو »واکنش« است. در بخش پ  «یریشگی»پ  نی مند بنظام   وندی الگو، پ  ن یستون فقرات ا
  یشاخص رفتار  کیعنوان  به (  202۵مورد در    ۵۶۹)  یاخلاق   یهامشاوره   یدرصد  40گزارش از رشد  

به   یانشانه  کند؛ی م  ادی مثبت   کارکنان  منطقه  ایسکوت    یجاکه  دفاتر  از  »ماده    ،یاعبور  در 
 ی هاهمراه با آموزش   کردی رو  نی. اکنندیخود به نهاد رفع ابهام مراجعه م  ماتی « تصمی خاکستر
بانک  ( در  Complianceکه انطباق )  دهدی نشان م  هیبازار سرما   یتخصص  یهاو مشاوره     یاجبار
توسعه    یبازساز  ییاروپا فرع  کینه  و  بخش  ،یحقوق   یکارکرد  فرآ   یبلکه  معامله    یطراح  ندیاز 

(Deal Designارتقا است.  تحق  «یمقدمات   ی ابی»ارز   ی (  توص  کامل  قاتی به  هشدار    هیرو  ه یو 
( نمونهEarly Warningزودهنگام  پرونده،  سه  در  مد   ییها(  و    رانهیشگیپ  سکیر   ت یر یاز 

 است.  محورسکیر 

لا از    هیدر  گزارش  ادار  کیواکنش،  عدالت  کامل  در کندی م  تیحکا  یچرخه    ت ی شکا  88  افتی. 
چهار توافق    ،یو خصوص  یر بخش عموم( دProhibited Practices)  ممنوعه  یهاهیرو از    دیجد
اجرا  28  ه،یتسو اقدام  محروم  یینهاد مشمول  تا    1۳  یهات یبا  نکته مهم   سال  ۵  4ماه  تر، و 

محرو )  تیمسازوکار  با  Cross-Debarmentمتقابل  بانک   هیاطلاع  ۶۶(  طرف   ی اتوسعه   یهااز 
شرکت و    24  تیمحروم  ، 1۵شماره    ی( است. مطالعه موردAfDB  ،ADB  ،IDB  ،ی)بانک جهان   گرید
دل   22 به  وابسته  نخست  رشوه  لیشرکت  »آزاد  نیو  محروم  یتجربه  در  بانک    یهات یمشروط« 
توسعه  یبازساز  ییاروپا نشانو  نهاد،  بل  یدهنده جسارت  در    نیا  یادار- ییقضا   وغو  سازمان 

مورد، رکورد    ۶۳کارکنان )  اتیشکا  یمحور است. سهم بالامتناسب و اصلاح   یهااعمال مجازات 
نپنج  اعتماد به سازوکار شکا  ریبه دو صورت تفس  تواندی م  زیساله(  و هم    ت یشود: هم نشانه 
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فشارها سر   یناش  ی رفتار  ینشانه  رشد  جغراف   عیاز  گسترش  پرر   بهبانک    ییایو    سکیمناطق 
 عراق(. قا،ی)آفر 

دارد. نخست، آنکه نظارت   یسه درس راهبرد ،یدر حوزه سلامت ادارگزارش  نیا ، یلیاز منظر تحل
ن  نهاد  ازمندیموفق  است؛    ی»استقلال  رئناظر«  انطباق    سیدفتر  به   یده گزارش  یجابهارشد 

رئ  ماً یمستق  ،یاتی عمل  رانیمد م  رهیمدئت یه   سیبه  چ  د،ده ی گزارش  در    که   یز یهمان 
ا  یرسباز  ی ساختارها اطلاعات  حفاظت  ز   رانیو  گاه  حوزه   ریمد   رمجموعهی)که  همان  اند(  ارشد 

)تعداد   ی کم    یهاشعار، سنجه  یجا: گزارش به «ی رفتار  یمحورست. دوم، »داده انشده    ن یتضم
( را منتشر وویمانند دفتر سارا  یناگهان  یدانیم  قاتی تحق  ت،یاقلام محروم   ق،ی مشاوره، نرخ تحق

  ی های . سوم، »استفاده از فناوراست  یسلامت ادار  یسازبا شاخص   سوهم   یکردیرو    که  دکنی م
چشم  از    202۶انداز  نوظهور«:  جد  کیگزارش،  چت   تیر یمد   دیسامانه  مبتنپرونده،  بر    ی بات 
)  یهوش مصنوع »غربالگر  (Integrity Chatbotمولد  مستمر«    شیپابر    یمبتن  یکپارچگی  یو 

ابزارها  قاً یکه دق   یکردیرو  دهد؛ی خبر م ارز (  Red Flagsم دروغین )پرچ   مانند  ییمنطق    ی ابیو 
 ک ی( را در سطح میسامانه ستاد بحث کرد یآن برا یسازی درباره بوم ترشی تدارکات )که پ سکیر 

پ   ک یکه مبارزه با فساد در    دهدی گزارش نشان م  نیا  .کندی دنبال م  ی نهاد مال   ده یچیسازمان 
داده  یزمان  ،یمال ناظر،  استقلال  رکن  سه  که  است  پ  یمحورمؤثر  واکنش    یریشگیپ  وندیو  با 
 یساز که عناصر آن )نظارت مستقل، شاخص   ییشوند؛ الگو  یمنسجم طراح  رهیزنج  کیصورت  به

  کیدر قالب    یبازطراح  تیمتقابل متعامد( قابل  تیمو محرو  سک،یهوشمند ر   یغربالگر  ،یرفتار
 را داراست. یسلامت ادار یچارچوب مل

 (OECD) و توسعه یاقتصاد یسازمان همکار :صدورمرجع  
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حقوق آب  یدگیرس  ونیسیکم  یاستقلال  امور  تع  ینیرزمیز   یهابه  طرف   تیمسئول   نیی و 
 ی عدالت ادار وانیدر د  تیشکا

  مهم   اریاما بس  یمسئله شکل  کیناظر بر    یعدالت ادار  وانید   یعموم  ئتیه   ۵4۷1۵8شماره    یرأ
  ی دگیرس  ونی سیکم  یبه آرا  یاآب منطقه  یهاکه شرکت   یاست: هنگام  یادار  یدر نظام دادرس

آب امور  م  ین یرزمیز   یهابه  با   تیشکا  کنند،یاعتراض  طرف   دیآنان   ینهاد  ایچه شخص    تی به 
درباره   یعدالت ادار  وانی د  دنظریآمد که شعب مختلف تجد  دیاز آنجا پد   لهمطرح شود؟ مسئ

را صرفاً مرجع   ونیسیشعب، کم  ینداشتند. برخ  یکسانیبرداشت    ونیسی کم  نیا  یحقوق   گاهیجا
  ا ی چون خود صاحب حق    ون، یسیو معتقد بودند کم  دانستندی م  یی قضاو شبه   کنندهیدگیرس
ن  نفعیذ گ  تیطرف شکا  تواندینم   ست،یدعوا  مقابل، شعبهردیقرار  در  را   ونیسیکم  گرید  یا. 

آن را قابل استماع دانسته    ه یعل  ت یبه شکا  یدگی کرده و رس  یمستقل تلق  یحقوق   تیشخص  یدارا
  د یینظر دوم را تأ   ت،یتعارض وارد موضوع شد و در نها   ن یرفع ا  یبرا  وانی د  یعموم  ئت یبود. ه 

 .کرد

  شود،ی مربوط م  ت«ی»طرف شکا   ای»خوانده«    ن ییپرونده، در ظاهر به تع   ن یدر ا  ق یدق   مسئله
جا  به  خود  عمق  در  اختصاص  یحقوق   گاهیاما  مسئول  یادار  یمراجع  حدود    یی نهادها   تیو 

فرآ   گرددی بازم مالزام  ماتیتصم  ،یادار  یندهایکه در  اتخاذ  آب    یسهام  یها. شرکتکنندی آور 
مقررات مربوط به   یها و اجرامنابع آب، صدور مجوزها، نظارت بر چاه  تی ر یمد   هدر حوز  یامنطقه
کم  یبرداربهره  مقابل،  در  دارند.  نقش  آب  منابع  آب   یدگیرس  ون یسیاز  امور    ی نیرزمیز   یهابه 
شبه  یتخصص  یمرجع  تع   ییقضاو  قانون  به  مربوط  مقررات  اساس  بر  که    فیتکل  نییاست 
بهره   یهاچاه  پروانه  فاقد  وظ  لیتشک  یبردارآب  و  اعتراضات   فه یشده  و  اختلافات  درباره  دارد 

از    ونیسیو کم  یاشرکت آب منطقه   انیهرچند م   ن،یکند. بنابرا  یریگم ی حوزه تصم  نی مرتبط با ا
و   یریگم یتصم  وهیاعضا، ش  بیترک  ف،یوظا  ثیدو نهاد از ح  نیارتباط وجود دارد، ا  ینظر سازمان
 .ستندین یکی ،ینقش حقوق 

پا   یعموم  ئت یه   استدلال   ف یبا وظا   ونی سیکم  ف یاستوار است. نخست، وظا  یاصل  هیبر چهار 
در موارد اعتراض   ونیس یکم  یاز رأ  هیدفاع  حهیلا   هیته  یمتفاوت است. حت  یاشرکت آب منطقه 

گذار که قانون  دهدی نشان م  ون،ی سیکم  فیاز وظا  یکیعنوان  به  ،یعدالت ادار  وانیدر د  یشاک
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جا  یبرا فرا  یگاه یآن  در  ترک  یادار  ی دادرس  ندیمستقل  دوم،  است.  گرفته  نظر    ی اعضا  بیدر 
  ، ی نیرزمیز   یهااز متخصص آب  ونیسیتفاوت دارد؛ کم  یابا ساختار شرکت آب منطقه   ونیسیکم

مجمع   یدارا  یاکه شرکت آب منطقه  یدر حال  شود،ی م  لیتشک  یقاض  کی متخصص آب و خاک و  
دو نهاد متفاوت   نیا  یر یگم یو بازرس است. سوم، نظام تصم  رعاملیمد ره،یمدئت یه   ،یومعم

  ون یسیکم  یاما رأ  شود،ی اتخاذ م  یتیر یشرکت بر اساس اساسنامه و سازوکار مد   ماتی است؛ تصم
قضا عضو  دخالت  و  نقش  م  یی با  روشودی صادر  چهارم،  درباره    ی عموم  ئتیه   ن یشیپ   هی. 

  ی و اجتماع  یاستخدام  لاتیقانون تسه  1۶موضوع ماده    ونیسیکم  یحقوق   تیاستقلال شخص 
با    یدر صورت ارتباط سازمان  یحت  تواند،ی م  ییقضامرجع شبه  کیآن است که    دیمؤ  زیجانبازان ن
 مستقل داشته باشد.  یحقوق  تی شخص گر،ید یدستگاه 

بوده است؟  ریپذب ی آس یاقتصاد ای یادار ندیکدام فرا   

ا  ریپذبیآس  یادار  ندیفرا فرا  نیدر  و    یهاچاه  تیبه وضع   یدگیرس  ندیپرونده،  پروانه  آب فاقد 
تصم  به  ا  ی نیرزمیز   یهاآب   یتخصص  ون یسیکم  ماتیاعتراض  دل  ندیفرا  نی است.  ارتباط   ل یبه 

برداران،  بهره   یاشخاص، منافع اقتصاد  ی آب، حقوق مالکانه و انتفاع  یبا منابع عموم   می مستق
بهره   یمجوزها و  اهم  یبردارحفر  تصم  ییبالا  تیو حساس  تیاز  است.   ون یسیکم  می برخوردار 

فعال  تواندی م ادامه  امکان  اقتصاد  کی  تیبر  ارزش  فعال  ن،ی زم  یچاه،    ا ی   یکشاورز  تیاستمرار 
 یریگم ی رو، هر ابهام در ساختار تصم  نیاشخاص اثر بگذارد. از ا  یحقوق   تیوضع   یو حت  ینعتص
متناقض و    یصدور آرا  ،یحقوق اشخاص، اطاله دادرس  عییتواند موجب تضی اعتراض م  ریمس  ای

 آب شود. تیر یبه نظام مد  یکاهش اعتماد عموم

شده است؟  جادیفرصت فساد در کجا ا   

  ل یدر اصل تشک  یحت  ای  یعموم  ئتیه   یلزوماً در خود رأ  نجایسوءاستفاده در ا  ایفرصت فساد  
ب  جادیا  ونیسیکم بلکه  است،  م  شترینشده  ابهام  اجرا  انی در  منطقه   یینقش  آب  و   یاشرکت 

و نظارت    تیر ی که در مقام مد  ینهاد  انی. هرگاه مرز مردیگی شکل م  ونیس یکم  ییقضانقش شبه
باشد،  روشن ن  ردیبگ  طرفانهی ب  می درباره اختلافات تصم  دیکه با   یو نهاد  کندی م  تیفعال  ییاجرا

ادار نفوذ  جهت   ،یامکان  فشار،  کارشناس  یده اعمال  تصم  یرگذاریتأث  ای  یبه   شیافزا  ماتی بر 
  ی پرونده صرفاً بخش   نیاز منظر طرف   یو حت  یاز نظر افکار عموم  ونیسیمثال، اگر کم  ی. براابدیی م

  ن ی . همچن ردیگیقرار م  د یآن محل ترد  یریگم ی شود، استقلال تصم  یتلق  یامنطقه از شرکت آب  
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گو باشد،  پاسخ   د یبا  یچه نهاد  ،یعدالت ادار  وانیاگر مشخص نباشد که در مرحله اعتراض به د
مسئول است  منطقه  انیم  ت ی ممکن  آب  کم  یاشرکت  ه جابه  ونیسیو  و  شود    ک یچیجا 

ب  ییگوپاسخ  نداشته  و مؤثر  رأ  نیا  از  .اشندکامل    ی صرفاً شکل  یرأ  کی  ی عموم  ئتیه   یمنظر، 
مهم  بلکه  ست؛ین پاسخ   ی آثار  تصم  ،ییگوبر  ادار  یریگم ی استقلال  سلامت  پذ  یو    رش یدارد. 

قرار   ییدر معرض نظارت قضا  د یآن با مات یمعناست که تصم   نی به ا ونی سیکم  ی استقلال حقوق 
کم  ردیگ عنوان    تواندی نم  ونی سیو  داخل  کی پشت  همچنی   یواحد  شود.  پنهان  وابسته    ن ی ا 

منطقه  آب  دل  تواندینم   یاشرکت  سازمان  لی به  کم  یارتباط  پاسخ   ون،یسیبا  به    یی گواز  نسبت 
کند.    یخود معرف   ماتی تصم  یبرا  یعنوان پوششرا به   ونیسیکم   ای  زدیخود بگر   ییاقدامات اجرا

  یی قضاشبه   یرأ  ل در قبا  ونی سی: کمکندی کمک م  تیمسئول  رهیبه روشن شدن زنج  ک یتفک  نیا
خود    یو ادار  یکارشناس  ،یینسبت به اقدامات اجرا  زین  یاخود مسئول است و شرکت آب منطقه 

 . ماندی م  یگو باق پاسخ 

تعارض منافع نقش داشته است؟  ای یاطلاعات ،یکدام خلأ نظارت  

  م ی ابهام در تنظ  ای در مقررات آب باشد، خلأ    یاز آنکه خلأ ماهو   شیپرونده، ب  ن یدر ا  یخلأ اصل
منطقه  ن،ویسی کم  انیم  یرابطه حقوق  آب  د  یاشرکت  ادار  وانیو  آرا  یعدالت  اختلاف   ی است. 

برا موجود،  مقررات  که  داد  نشان  ا  یشعب  درباره  کم  نیهمه شعب  که  مرجع    ونیسیپرسش 
دارا داخل  کیصرفاً    ایاست    یحقوق   تی صشخ  یمستقل  آب    یساختار  شرکت  به  وابسته 

واحد  ،یامنطقه ا  جادیا  یبرداشت  بود.  م  نینکرده   یبرا  یمتفاوت  جی نتا  توانستی ابهام 
به   یهاپرونده  باشد؛  داشته  دنبال  به  شکا  کیکه    یاگونه مشابه  رس  تیشعبه  وارد   یدگیرا 
قرار رد دعوا صادر    ت،یطرف شکا  نییاشتباه در تع   ل یصرفاً به دل  گر،ید  یا بداند و شعبه   یماهو

  ی اشخاص در برابر قانون و حق دسترس  یاصل برابر  ،یاز منظر عدالت ادار  یتیوضع   نی کند. چن
 .کندی را با خطر مواجه م یمؤثر به دادگستر

پرونده    ک یممکن است در    یااست. شرکت آب منطقه   یتعارض منافع نهاد  گر،یمهم د  عامل
نقش   ای یارتباط سازمان قیو هم از طر  ردیموضوع قرار گ نفعیو ذ ییدستگاه اجرا گاهی هم در جا

  خود ی خودبه  تیوضع   ن یآن اثرگذار باشد. ا  یریگم ی تصم  ند یدر فرا  ون،ی س یکم  ل یدر تشک  یادار
 ، یریگم ی تصم  اریاعضا، اخت  بیاز نظر ترک  ونیسیاما اگر استقلال کم  ست،یتحقق فساد ن  یبه معنا

پاسخ   یکارشناس  رخانه،یدب تضمبه  یحقوق   ییگوو  روشن  زم  نی طور  منافع   نهینشود،  تعارض 
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ز   نیدر هم   یعموم  ئتیه   یرأ  تی. اهمدیآ ی م  دیدپ تفاوت    وانید  راینقطه است؛  به  با استناد 
وظا  یقانون تصم  بیترک   ف،یدر  نظام  م  ،یریگم ی و  کم  کندی اعلام  آب    ون یسیکه  شرکت  از 

تابع اراده آن   ایاز شرکت   یآن را صرفاً بخش  توانیدارد و نم   یمستقل  یحقوق   تیشخص  یامنطقه
  یی کم به آن پاسخ نهادست   ایبرطرف نکرده    زیرا ن  یچالش عمل  کیمزبور    یحال، رأ  نیا  با  .دانست

کم اگر  است:  د  یحقوق   تیشخص  ونیسینداده  در  آن  مؤثر  دفاع  سازوکار  دارد،    وان یمستقل 
بودجه و ساختار    ،یحقوق   ندهی نما  رخانه،یدب  یدارا  ونیسیکم  ایچگونه باشد؟ آ   دیبا  یعدالت ادار

قرار  یاعملًا بر عهده شرکت آب منطقه  فهیوظ نیا ایاست  یدفاع حیلوا هیته یمستقل برا یادار
 یعمل  یاما در اجرا  کند،یاشاره م  هیدفاع  حهیلا  هیدر ته   ونیسیکم  فهیبه وظ  یمتن رأ  رد؟یگی م
ن  ،یاحدود نقش شرکت آب منطقه  دیبا   ت،یمسئول  نیا و عضو    ونی سیکم  رخانهیدب  رو،یوزارت 

ممکن است   ونیسیکم  یصورت، استقلال حقوق   نیا  ریمشخص شود. در غ  قیدق طور  به   ییقضا
 یاآن به شرکت آب منطقه  یو ادار  یسازمان  یبماند و در عمل، وابستگ  یباق   ی صرفاً در سطح نظر
 کند.  دایهمچنان ادامه پ

 مسئله چه بوده است؟ یافشا  ایکشف  سمیمکان

 ی عدالت ادار  وانی د  دنظریجدمتعارض در شعب ت  یمسئله، صدور آرا  یکشف و افشا  سمیمکان
 ی پرونده از مجرا  نیبود. در واقع، ا  یعموم  ئتیطرح موضوع در ه   یو سپس اعلام تعارض برا

  ا ی   یعموم  ت یگزارش فساد، شکا  ق یشد، نه از طر   یی شناسا  هیو وحدت رو  یینظارت قضا   یرسم
 یخراسان رضو  یاشرکت آب منطقه   تیشکا  دنظریکه شعبه هفتم تجد  ی. هنگامیمال  یبازرس
متوجه    لیشد، اما شعبه نهم همان نوع دعوا را به دل  تیو وارد ماه   رفتیرا پذ   ونی سیکم  هیعل

و نه طرف دعوا دانست،   یرا قاض  ونی سیکم  زیرد کرد و شعبه دهم ن  ونی سیبه کم  تینبودن شکا
  یحقوق   گاهیجا   فیتکل  نییواحد از مقررات و تع   ری تفس  رتاختلاف، ضرو  نیتعارض آشکار شد. ا

متفاوت    بیترک  ،ییاجرا  نامهن ییمقرر در آ   فیوظا  یبا بررس  یعموم  ئتیرا آشکار کرد. ه   ونیسیکم
رأ  وهیاعضا، ش رأ  ییتوسط عضو قضا   یصدور    جه ینت  نی، به ا1۳۹۶سال    هیوحدت رو  یو سابقه 

کم  دیرس از شرکت   یمرجع   ونی سیکه  منطقه   یهامستقل  و طرح شکا  یاآب  آن    هیعل  تیاست 
  قابل استماع است.
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را کاهش دهد؟   سکیر  توانستیم یارانه یشگ یچه اقدام پ  

طرح دعوا و   ندیدستورالعمل روشن درباره فرا  ن یتدو  ،یاقدام ضرور  نی نخست  ،یریشگیاز نظر پ
صراحت مشخص کند که در اعتراض  به  دیدستورالعمل با   نیاست. ا  یعدالت ادار  وانیدفاع در د

  افت یها را در ابلاغ  یچه نهاد  شود،یدرج م  تی عنوان طرف شکابه  ونیس یکم  ون،یسیکم  یبه آرا
شخص  کند،ی م امضا  هیته  اریاخت  ی چه  منطقه   یدفاع  حهیلا   یو  آب  شرکت  و  چه   یادارد  در 

 .ارائه کند یاسناد و اطلاعات فن تواندی م یحدود

ن  یارخانه یدب  ون،ی سیکم  یبرا  دیبا  دوم، با  امشخ   یو حقوق   یکارشناس  یرویمستقل    جاد یص 
 .پرونده واگذار نشود نفعیوابسته به ذ  یبه واحد  یدفاع حیها و لواگزارش  هیشود تا ته

کارشناس   ون،یسیکم   ی اعضا  ب یترک  سوم،  رأ  ،یسوابق  ارتباط    یرأ  لی دلا   ،یریگینحوه  و هرگونه 
تعارض    یریگاقدام از شکل   نی شود. ا  یسازثبت و تا حد امکان شفاف   دی پرونده با   ن یاعضا با طرف 

 .کندی م یریجلوگ  رشفافیغ یریگم یمنافع و تصم 

رهگ  کپارچهی سامانه    کیاستقرار    چهارم، و   تواندی م  ینیرزمیز   یهاآب   یهاپرونده   یریثبت 
سوابق    یکاردست   سکیر  حذف  کاهش    ی کارشناس  یهاگزارش  رموجه یغ  رییتغ   ایاطلاعات،  را 

اطلاعات چ  یدهد.  مشخصات  تار مانند  بازد  خچهیاه،  گزارش    ، یکارشناس  جی نتا  د،یمجوزها، 
و سابقه    یبا ثبت زمان، سطح دسترس  دیبا  وانیپرونده در د  تیو وضع   ونیسیکم  یاعتراضات، آرا

 .شود ینگهدار راتییتغ 

اعضا و کارشناسان    یتعارض منافع برا  یبررس  ون،یسیاز ارجاع پرونده به کم   شیلازم است پ  پنجم،
برا شود؛  عضو  یانجام  مال  ای  تی مثال،  بهره   یقرارداد   ای  یاستخدام  ،ی رابطه  شرکت با  بردار، 

 .شود یدگیعضو از رس یافشا و در صورت لزوم موجب خوددار دیپرونده با نفعی ذ ای  مانکاریپ

اعضا  ششم، مستمر  دادرس  ونی سیکم  یآموزش  اصول  ب  یدرباره   ،یطرف ی منصفانه، 
 .است یضرور یعدالت ادار وانیتعارض منافع و الزامات د  ،یمستندساز

م  ۵4۷1۵8شماره    یرأ  ت،ینها   در تثب  یاقدام  توانی را  جهت  حقوق   ت یدر  مراجع    یاستقلال 
  ی رأ  تیمنابع آب دانست. اهم  تیر یدر مد  ییگوپاسخ   تیو تقو  هیکاهش تعارض رو  ،ییقضاشبه
ا ادار  وانیاست که د  نیدر  پا   ونیسیاستقلال کم   ،یعدالت  بر  بلکه  آن،  بر اساس عنوان  نه    ه یرا 

وظا  ینهاد  یهاشاخص   زا  یامجموعه  تفاوت  ش  بیترک  ف،یشامل  و   یریگم ی تصم  وهیاعضا، 
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ا  یدفاع  تیمسئول است.  کرده  م  نیاحراز  بررس  تواندی منطق  مراجع    هاون یسیکم  ر یسا  یدر  و 
با    یادار  ای  یآن است که رابطه سازمان  یرأ  یاصل  ام ی. پردیمورد استفاده قرار گ  زین  یادار  یاختصاص

  شود؛ ی نم  ییقضامرجع شبه  یموجب زوال استقلال حقوق   خودی خودبه   ،ییدستگاه اجرا  کی
  ز ین  ی عمل  ییگوثبت اطلاعات و پاسخ   ،یبودجه، کارشناس  ند،یدر ساختار، فرا  دیاستقلال با   ن یاما ا
شود    لی تبد  یشده ممکن است به استقلال صورصورت، استقلال اعلام   ن یا  ر یغ  شود. در  ن یتضم

و مرجع    ییدستگاه اجرا  انی در مرز م  ت ینفوذ و فرار از مسئول  عمالفساد، ا  یهاو همچنان فرصت 
 بماند.  یباق  ییقضاشبه

 یعدالت ادار وانید یعموم اتیه  :صدور مرجع

01/06/1405تاریخ صدور:   

  وان ید  ۵۴۷۱۷۰  یرأ  ینظارت -یحقوق  لی : تحللاتیتسه   یسازتا بلوکه  یاجبار   یگذارقه یاز وث 
 ی نقد قیتوث تیدرباره ممنوع  یعدالت ادار

را از    یها و مؤسسات اعتباربانک   تواندی م  یبانک مرکز  ا یاست که آ   نیپرونده ا  نیا  ق یمسئله دق 
ن  لاتیاز تسه  یکردن بخشبلوکه  الزام تسه  زیو  نقد  رندهیگلات یاز  افتتاح حساب  توث  یبه    ق ی و 
مقررات بانک    ا یبود که آ   نی اختلاف بر سر ا  گر،ید  عبارتبه .  نه  ای از پرداخت وام منع کند    شیپ   ینقد
از وام در قالب سپرده   ی داشتن بخشنگه   ای  قهیعنوان وث به   یکه اخذ سپرده نقد  یدر حد  یمرکز

م قانون  کند،ی را ممنوع  اخت  ای دارد    یو شرع  یمستند  رفته است  یبانک مرکز  اری از حدود   .فراتر 
قابل    لاتی از تسه  یکردن بخشبلوکه   تیکه اصل ممنوع   رفتیپذ   ت یدر نها  یعدالت ادار  وانید

حساب    یمعرف   یبرا  رندهیگلاتیانتخاب آزادانه تسه  ی که حت  ییدفاع است، اما اطلاق مقرره در جا
به   یسپرده نقد  ای  ینقد ن  قه یعنوان وثخودش  م  زیرا  اخت   کرد،ی منع  از  قانون و خارج    ار یخلاف 
 .تاس

بوده است؟  ریپذب ی آس یاقتصاد ای یادار ندیکدام فرا   

  قه ی و اخذ وث  نییو سازوکار تع   یبانک  لاتیتسه  یاعطا  رهیمسئله، زنج  ن یدر ا  ریپذبیآس  ندیفرا
فرا  یبرا است؛  وام  ناش  یساختار  تیکه حساس  یندیبازپرداخت  عنصر    یپوشاناز هم  یآن  سه 
ارائه تضام   ی»الزام متقاض  «،یمنابع اعتبار   صی بانک در تخص  اری »اخت  نی ادیبن معتبر« و    نیبه 

  ی . در عمل، برخ باشدیم   لات«یتسه  یواقع   طی الگو بر نرخ سود مؤثر و شرا  ن یا  ی»امکان اثرگذار
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اعتبار ر   یمؤسسات  نقد  انت یص  ا ی  یاعتبار   سک یبا هدف پوشش  از اصل    یخود، بخش  ی نگیاز 
  ی سپرده نقد  عیرا مشروط به تود  لاتیتسه  یاعطا  ای را در بدو پرداخت مسدود نموده    لاتیتسه

 یرا به ابزار  یاعتبارده   ندیفرا  ،یکه از منظر اقتصاد  یکردیرو  کردند؛ی م  یاضمتق   یاز سو  نیشیپ
ح  شیافزا  یبرا از  و  ساخته  بدل  بانک  پنهان  سقف   سازنه یزم  ،یحقوق   ث یبازده   ی هادورزدن 

فقره قرارداد    کیصرفاً در   دیرا نبا  ریپذب یرو، نقطه آس  نی. از اشدی نرخ سود م  یمصوب و دستور
ا  و وججست   ی لاتیتسه بلکه  ارز   ،یریگم یتصم   ره یزنج  ت یدر تمام  بیآس   نی کرد،  و    قه یوث  ی ابیاز 
 شده است. هیسود مؤثر تعب یمنابع تا محاسبه محاسبات مال یآزادساز یبندزمان 

شده است؟  جادیفرصت فساد در کجا ا   

 اراتیو اخت یزنقدرت چانه یدر بستر نابرابر ند،یفرا نیدر ا یفرصت فساد و سوءاستفاده ساختار
برتر خود،    تیبا اتکا به موقع   تواندیم  یکه مؤسسه اعتبار  ییجا  رد؛یگیبانک شکل م   یقرارداد
مبلغ   لاتیاز اصل تسه  یبخش و عملًا  کرده  اسم  یرا مسدود  رقم  از  اخت  یکمتر  را در   اریقرارداد 

مشروط سازد.    یمشتر  ی از سو  یسپرده نقد  نیش یپ  عیپرداخت وام را به تود  ایبگذارد،    یمتقاض
ن  نیا بدون  سنت  از ی سازوکار،  تخلفات  سوءاستفاده    ،یفرد  یتبان  ا یارتشا    ری نظ  یبه  امکان 
قرارداد    کیکه در پوشش    یاگونه به  آورد؛ی اعتبار را فراهم م  صی خصاز انحصار در ت  کیستماتیس
  ی برا  یمال  نی شده تأمتمام   نهیو هز   ینرخ سود واقع   ،یمشروع و منطبق بر ضوابط شکل  ظاهربه

افزابه   رندهیگلات یتسه نامتعارف  بخش  افتهی   شیطور  پرداخت  یو  منابع  انتفاع   یاز  چرخه  از 
  ، یمشتر  یاضطرار  ازیبانک و ن  یلیاراده تحم   انی شکاف م  ن یهم  جه،ی. در نتگرددی خارج م  یمشتر

  ی سازقه یسود پنهان«، »وث  لی چون »تحص  ینی رانت و تخلف را در قالب عناو   دیبازتول  یبستر اصل
 .آوردی م  دی منابع« پد یرقانونیغ یسازو »بلوکه  «یاجبار

تعارض منافع نقش داشته است؟  ای یاطلاعات ،یکدام خلأ نظارت  

ا ر   نیبروز  هم  شهیچالش  نظارت  یپوشاندر  »خلأ  مؤلفه  اطلاعات  «،یسه  تقارن  و    «ی»عدم 
ساختار منافع  بانک  «ی»تعارض  شبکه  از    یدر  مرزبند  کیدارد.  فقدان  اجرا  ق یدق   یسو،    ی و 

نامشروع«    یسازمشروع« و »بلوکه   یریگقه ی»وث  انیم   زیموجب شد تما   یمقررات نظارت  کپارچهی
باق   یاالهها در ه مدت  یبرا ابهام  ابه  یاز  اطلاعات  یامبماند؛  تقارن  با عدم  و    انی م  یکه  بانک 

از    ،یو محاسبات  یضعف اشراف حقوق   لیدلبه  رندگانیگلات یچرا که تسه  شد،ی م  دیتشد   یمشتر
  ی . از سو ماندندیم  اطلاعی ب  ینقد  قیتوث  بودنی اریاخت   ای  بودنی لیو تحم  ینرخ سود مؤثر واقع 



21 
 

منا  گر،ید نهادبها،  ه بانک   ینهاد  فعتعارض  هم   یعنوان  وامکه  ذزمان  بازده   نفعیدهنده، 
  سک یر   یسازنه یسود و کم  یسازنه یشیب  یبرا  یمضاعف   زهیانگت،  اس  یاقهی و واضع شروط وث  یمال
  ق ی نه از طر   هیرو  نیکشف و اصلاح ا  سمیمکان  ،ی بستر  نی. در چنکردی م  جادیا  انیمشتر   انیبه ز 
و با    ییقضا-ینظارت  یدادرس  یبلکه از مجرا  ،یا رسانه   یهایافشاگر  ای  ین سازمادرون  یهایبازرس
اقتصاد  می مستق  تیشکا و فعالان  ادار  وانیبه د  یشهروندان  با    انیرقم خورد. شاک  ی عدالت 

ها« به بانک   یملک  قهی »قانون عدم الزام سپردن وث  ریخاص نظ  نیقوان  ،ی حقوق   یاستناد به مبان
عموم قواعد  مرکز  قاطلا  ق، یوثا   یو  بانک  کش  یمقررات  چالش  به  از    یندیفرا  دند؛یرا  پس  که 

ه   یهایبررس در  ه   یتخصص  ئتیموشکافانه  در  طرح  رأ  ،یعموم  ئتیو  و   یابطال  یبه صدور 
با »حق انتخاب داوطلبانه و مشروع   « یرقانونیو غ   یاجبار  یساز»بلوکه   انیمرز م   ق یدق   ک یتفک

سازوکار    کیعنوان  را به  یعدالت ادار  وانیکارکرد د  و  دیگرد  یمنته  «ینقد  قهیدر ارائه وث  یمشتر
 نمود.   تیتثب  یتیمقررات حاکم  می و بازتنظ یساختار یهاب یمؤثر در کشف آس

را کاهش دهد؟   سکیر  توانستیم یارانه یشگ یچه اقدام پ  

ساختار  یبرا ر   بیآس  ن یا  یمهار  کاهش  اتخاذ    یهاسکیو  آن،  بر  س  کیمترتب   یاستیبسته 
استاندارد    ی»افشا  «،یقرارداد  تیآن بر »شفاف   یضرورت دارد که هسته مرکز  هیو چندلا  رانهیشگیپ

و   یبر سامانه« متمرکز است. در گام نخست، استانداردساز یاطلاعات« و »نظارت هوشمند مبتن
قراردادها  یسازشفاف  م  یلاتیتسه  یمتن  وضع   کندی الزام  منابع،   قیدق   تیکه  برداشت 

و الزامات    یاراده مشتر  یآزاد  انیم   حی صر   زیو تما   ینقد  قی بودن وثا  یلی تحم  ای داوطلبانه بودن  
به  به   حی تصر   یروشنبانک  تما  ی نقد  قی توث  کهی طور گردد؛  صورت  در  آگاهانه    لی صرفاً 

افتتاح    ای منابع    یوام به مسدودساز  یکردن اعطامشروط  هرگونهمجاز بوده و    رندهیگلات یتسه
مسدود  یهاحساب  ضمانتبه  ،یسپرده  مشمول  و  ممنوع  مطلق    ی انضباط  یاجراهاصورت 

در کنار    «ی»نرخ سود مؤثر واقع   حیصر   یبه محاسبه و افشا  ی دوم، الزام شبکه بانک  هیباشد. در لا
سود را  یقانون یهادورزدن سقف ای لاتیکسر پنهان از اصل تسه یهرگونه تلاش برا ،ینرخ اسم

م آشکار  و  لاسازدی بلااثر  در  نظارت  هی.  و  در   یستمیس  یهال یگاردر   یسازادهیپ  ز،ین  یفناورانه 
خودکار    ییشناسا  زشده،یوار   یمبالغ واقع   یارصد لحظه  جهتی،  متمرکز بانک مرکز  یهاسامانه 
انطباق زمان قفل  یهاحساب  با مفا  یازآزادس  یبندشده و  امکان کشف برخط د،  د قراردا وجوه 

م فراهم  را  ارز   یکردیرو  آورد؛یتخلف  با  همراه  تأ   یابیکه   پ یت  یقراردادهانمونه   ین یشیپ  دییو 
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را    دهیچیپ   یحقوق   یهادورزدن قانون در پوشش قالب   یخرد، مجرا  لاتیدر بخش تسه  ژهیوبه
 .کندی م  نیرا تضم یاعتبار ند یمسدود و سلامت فرا

ادار  یرأ  نیا سلامت  منظر  عموم  یاز  حقوق  اهم  ی و  ز   یراهبرد  تیاز  است؛  نشان   رایبرخوردار 
عدم جواز سپرده    ای»جواز    رامونیپ   یصرفاً بحث شکل  یدر نظام بانک  نیادی که چالش بن  دهدی م
اصل  ست،ین  «یاقه یوث مسئله  سازوکارها  ،یبلکه  آن  ییمهار  در  که  تضماست  ابزار  و    نی ها 
ابز   یریگقه یوث اراده قرارداد  رشفاف یغ  طیشرا  لی پنهان سود، تحم  شیافزا  یبرا  یاربه    ی و نقض 

  ان یم  ییمبنا  کیتفک  ک یبا انجام    میتصم   نیدر ا   یعدالت ادار  وانی. دشودی م  لی تبد  یمشتر
بر    یمبتن  ینقد  قی و »توث  «یرقانونیاقدام غ  کی عنوان  منابع به   ی  لیو تحم  یاجبار  یساز»بلوکه 

و   آزاد  دکتر   رندهیگلات یتسه  آگاهانهاراده  قانون«،  چارچوب  برا  یروشن  یاستیس  نیدر   ی را 
با ظرافت    دی با  یبانک  یگذاراساس که نظام نظارت و مقررات  نیکرد؛ بر ا  میترس  یاعتبار  یگرم ی تنظ
از    انیم سازد:  برقرار  تعادل  انضباط  سوکیدو ضرورت  قواعد  اعمال  سوءاستفاده    یبا  از  مانع 

 ز یبا پره   گر ید  یشروط نامتعارف شود، و از سو  لی برتر خود در تحم  تیاز موقع   یمؤسسات اعتبار
دا قانون،  از حدود  فراتر  مداخلات  انتخاب   اراتیاخت   رهیاز  و  مشتر   یهامشروع  در    انیآزادانه  را 

 نسازد. خود محدود  قیوثا  نی و تأم هایی دارا تیر یمد

یعدالت ادار وانید یعموم اتیه  مرجع صدور:  

20/06/1405تاریخ صدور:   

س   انتیص مداخله  برابر  در  علم  نهاد  استقلال  تحلیامنطقه -یاسیاز    ی رأ  یادار- یحقوق  لی : 
ادار  وانید  یعموم   ئتیه  ۴۷۱۸۸۴ در   رامونیپ  ی عدالت  استاندار  موافقت  شرط  ابطال 

 هادانشگاه یانتصاب رؤسا

 ی اگذار مادون قانون )شور پرونده، مداخله مراجع مقررات  نیدر ا  زیبرانگو مناقشه  یمسئله اساس
حیادار  یعال در  نهادهاقانون   یانحصار  یهات یصلاح  طهی(  و   یعال  ی)شورا  یفرادست  یگذار 

از طر   یو وزرا  یانقلاب فرهنگ برا  قیعلوم و بهداشت(   یوضع شروط مضاعف و محدودکننده 
عال نهادها  نیتر ی انتصاب  عال  یمقام  جا  یآموزش  ماده    یادار  یعال  یکه شورا  ییاست؛    8در 

  یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه   ی، انتصاب رؤسا1402/۶/20مورخ    10۷۵۳۵مصوبه شماره  
قانون  الزامات  بر  کتب  یرا علاوه  »موافقت  به  منوط  و حت  ی موجود،  نموده  سازوکار    یاستاندار« 

پ  نیگز ی جا  یهانهی گز   شنهادیپ را  استاندار  بن  ینیبشیتوسط  چالش  بود.    ی حقوق   نی ادیکرده 
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ا از  آ   نیعبارت  که  اخت  یادار  یعال  یشورا  ای بود  به  اتکا  با  امور    یعام سامانده   ارات یمجاز است 
کرده   دیرا تحد  گذاراستیس  یعال  یهاوزرا و شورا  یتخصص  یهات یو صلاح  اراتیاخت  رهیدا  ،یادار

  ی عال  ندگانینما  یو ادار  ی اسیاراده س  لیها را ذدانشگاه   تی ر یمد  لو مستق  یو ساختار تخصص
مراتب  بر سلسله   دیبا تأک  یعدالت ادار  وانیکه د  یامسئله   ر؛یخ  ایها قرار دهد  دولت در استان 

انقلاب    ی عال  یمصوب مجلس و مصوبات شورا  نی انتصاب در قوان  ندیفرا  حی صر   یو احصا  نیقوان
ا  ،یفرهنگ ابطال  به  اخت  ح یصر   رتیمغا  ل یبه دل  شرط  ن یحکم  از حدود  قانون و خروج   ارات یبا 

 داد. بیمرجع تصو 

بوده است؟  ریپذب ی آس یاقتصاد ای یادار ندیکدام فرا   

  ی عال   رانیو انتصاب مد  یتخصص  یابیارز   ،ینیگز سته یشا  رهیرخداد، »زنج  ن یدر ا  ر یپذبیآس  ندیفرا
ها و مؤسسات آموزش  کشور« است. دانشگاه یو آموزش پزشک یپژوهش ،یدانشگاه  ینهادها

ماه به  یعال نخبگان  ،یعلم  ت یواسطه  قانون  ک یآکادم  یخودمختار  ،ی رسالت  استثنائات   ی و 
علوم و    نی وزارت  لیتشک  یتخصص  نیو قوان  یخدمات کشور  تی ر یقانون مد  11۷مندرج در ماده  

الگو از  دستگاه سلسله  یبهداشت،  استاندارد  و   کنندی نم  تیتبع   یمحل   ییاجرا  یهامراتب 
نآن   تیر یمد جهت   ازمندیها  و  امواج  از  عمل  س  یهایریگاستقلال   ی امنطقه -یاسیزودگذر 

  ی ضمن   ی که مصوبه مذکور، با افزودن حق وتو دیبه اوج رس  یزمان  ندیفرا  نیا  یریپذب یاست. آس
رسم س   یبرا  یو  فرا  یاسیمقام  )استاندار(،  علم   ندیاستان  نخبه   یانتصاب  با    انهیگراو  را 
 یادار  یندهایفرآ   یگره زد و با باز کردن پا  یمحل  یهایسنجو مصلحت   کی بوروکرات  یهایزنچانه 
)موضوع    یاسلام  یو مجلس شورا  یدر برابر مراجع نظارت  ریوز   ییگوشفاف پاسخ   رهیزنج  ،یمواز
 وش و معطل ساخت. ( را مخدی قانون اساس 1۳۷اصل 

شده است؟  جادیفرصت فساد در کجا ا   

ساختار سوءاستفاده  ادار  ی فرصت  فساد  ا  یو  حقوق   نیدر  اعطا   یناش  ،یقاعده    ار ی»اخت  یاز 
  ه یصرفاً بر پا  دیبود که با  یندیاستان« در فرا  یاسی به مقام س  می بلامنازع وتو و حق مداخله مستق

شا  ییاجرا  ،یعلم  یارهایمع  پذ  یدانشگاه   یسالارستهیو  م  یامر  رد؛یصورت  به    توانستیکه 
قدرت بر  یگرو معامله  (Political Patronage) یو جناح یاسیس یپروری حام  دهیپد یریگشکل 

کرس دانشگاه   یهایسر  منوطنجامدیب  یحساس  رئ.  انتصاب  موافقت   سیکردن  به  دانشگاه 
پ  یکتب و  معرف   ینیبش یاستاندار  گز   یسازوکار  توا  یاز سو  نهیسه  عدم  در صورت  فق،  استاندار 
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و    ی علم  یهاارائه برنامه   ی جاتا به  کردیرا وادار م  یدانشگاه   یهاتیمسئول  ی تصد  انی متقاض
شا به  رضا   ک،یآکادم  یهای ستگیاتکا  جلب  محل  یهاکانون   تی به  دادوستدها  یقدرت    ی و 

ا  ی رو  یاسیس حوزه   ن یآورند.  در  را  علم  نهاد  استقلال  ادامه،  در  مانند    ی حساس  یهامسأله 
ه   ،یپژوهش  یقراردادها انتصابات   یهابودجه   تیر یدم   ،یعلم  ئتیجذب  استقلال  و  کلان 

ابزار  یدانشگاه درون گروه  یبه  منافع  خدمت  س  یهادر  اهداف  و    ی انتخابات -یاسیفشار 
 .کردی بدل م یامنطقه

 ؟ تعارض منافع نقش داشته است ای یاطلاعات ،یکدام خلأ نظارت

و نهاد علم« و »خلأ    یمحل   ت یحاکم  انیم   ی»تعارض منافع ساختار  ب،ی آس   نیا  یاصل  سازنه یزم
پ مقررات  ی نیشینظارت  مراجع  مصوبات  اداربر  منافع،    «یگذار  تعارض  منظر  از  است.  بوده 

به  اجراعنوان هماهنگاستاندار  ت  یاسیو س  یی کننده  کل  لی مااستان همواره    ی نهادها  هیدارد 
  ی اجتماع یهاگاه یپا ،ی منابع مال یها که دارااز جمله دانشگاهد، خو ییایجغراف   همستقر در حوز 

تأث فکر  یرگذاریو  راستا  هستند  یگسترده  در  ترج  هااست یس  یرا  خود    یمحل  یتیر یمد  حاتیو 
دانشگاه در تعارض قرار    یو استقلال ساختار  یطرف یبا ضرورت ب  ماً یکه مستق  یهمسو کند، امر

منظر  ردیگی م از  مرزبند  یادار   یعال  یشورا  ز،ین  ینظارت .  از  غفلت  توسعه    یقانون  یهای با  و 
لوا  یهات ی صلاح  رمجازیغ تحت  بالادست  «،یاستان  ی»هماهنگ  یخود  مصوبات    ر ی نظ  یعملًا 

گرفت و    دهیرا ناد  یقلاب فرهنگان  یعال  یها و مصوبات شوراوزارتخانه   لی تشک   یتخصص  نیقوان
زما  یسازوکار تا  که  کرد  پا   نرا وضع  و  و    یفرد  قهیاعمال سل  نهیزم  ،ییقضا  ینهادها  شیورود 

 .ساختی را در نظام انتصابات فراهم م یانحراف ادار

 مسئله چه بوده است؟ یافشا  ایکشف  سمیمکان

نظارت   ای  یاقوهدرون  یهای بازرس  قی قانون، نه از طر   ریقاعده مغا  نیکشف و ابطال ا  سمیمکان
از طر   ،ییاجرا  یهادستگاه   یمراتبسلسله نظارت   ی شهروند  یدادخواه   سمی»مکان  قیبلکه  و 
هنجارها  ییقضا عموم  یبر  د  «ی حقوق  ادار  وانیتوسط  شاک  یعدالت  شد.  پرونده    یمحقق 

با بهره منددغدغهاز شهروندان    یکی) و قانون    یقانون اساس  1۷۳و    1۷0اصل    تیاز ظرف   یریگ( 
  ی عال  یشورا  10۷۵۳۵مصوبه شماره    8بر ابطال ماده    یمبن  یدادخواست  ،یعدالت ادار  وانید

وزارت بهداشت،   لیقانون تشک  ۶ماده    1مصوبه با تبصره    ن یا  ح یکرد و تعارض صر   می تقد  یادار
ها و دانشگاه   ت یر یجامع مد  نامهن یی وزارت علوم، آ   فیو وظا   افقانون اهد  2ماده    لیتبصره ذ 
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و   یدادخواه   نی ا  یوزرا( را مستدل ساخت. در پ  یانفراد  تی)مسئول   یقانون اساس  1۳۷اصل    زین
دفاع رد  از  ادار  اتیپس  استخدام  یسازمان  کارشناس  ی و  جلسات  در    ی عموم  ئتیه   ،یکشور 

  ی عال  یحاکم، خروج شورا  نی مقرره با قوان  قی تطبو    یجلسه رسم  لیبا تشک  یعدالت ادار  وانید
ناصواب در    هیرو  نیا  می از تحک  ،یخود را احراز و با صدور دادنامه ابطال  تیاز حدود صلاح  یادار

 نمود.  یریجلوگ   ینظام آموزش عال

 را کاهش دهد؟   سکیر  توانستیم یارانه یشگ یچه اقدام پ

 ند یفسادزا در فرا  یهاو انسداد گلوگاه ها  مقررات مخل استقلال دستگاه   دیاز تول  یریشگیپ  یبرا
ضرور مجموعه   یانتصابات،  راهکارها  یااست  سامانه   ی ساختار  یاز  هم   یاو  صورت  افزا به 

 Regulatory) مقررات  ی نیشیپ  یسنجانطباق در گام نخست، استقرار سازوکار  شود.    یسازاده یپ

Impact Assessment) هرگونه    بیاز تصو   شی است تا پ  یالزام  یعال  یشوراها  یهارخانه یدر دب
قانون تعارضات  تحد  ی مقرره،  دق   اراتی اخت  رمجازیغ  دیو  طور  به  خنث  شیپا  قیوزرا  شود.    یو 

شفاف هم با  ضابطه   یساززمان،  آکادم  یارهایمع   یمندسازو  طر   کیانتصاب    ن ی تدو  قیاز 
ارز   ینیع  یهاشاخص  سامانه  ریپذیابیو  وزارت  یهادر  و  نی متمرکز  م  علوم    توان یبهداشت، 

مد شا  رانیانتخاب  مدار  بر  اخلاق   یعلم  یهای ستگیرا صرفاً  فضا  یو  تا  داد   ی هادخالت   یقرار 
  ک ی و تفک  فیاصلاحات، بازتعر   نیبه حداقل برسد. در کنار ا  یررسمیغ  یهایزنو چانه  یاقه یسل
  جاد یبا ا  ،یتخصص  یهادستگاه   ییاجرا  اراتیاز اخت  ستاندارانا  یهماهنگ-ینظارت  فیوظا   قیدق 

در    یرقانونیغ  یوتو  ایقاطع، مانع از هرگونه مداخله    یاجراهاو ضمانت   «یحقوق   یهال ی»گاردر 
  یی گواصل »پاسخ   تیتقو   ت،یها خواهد شد. در نها دانشگاه   ریمستقل نظ  ی انتصابات نهادها

توز   یانحصار از  با ممانعت  م  اراتیتاخ  عیوزرا«  اس  انی انتصاب  از    یریضمن جلوگ  ،یتانمقامات 
ها را حفظ کرده و سلامت و  مجلس بر عملکرد دستگاه   قیامکان نظارت دق   ت،یمسئول  یفرافکن
 .د ینمای م نی انتصابات را تضم ندیفرا تیشفاف 

یعدالت ادار وانید یعموم اتیه  مرجع صدور:  

05/06/1405تاریخ صدور:   
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قانون   انتیص اصل  عموم  افتی در   بودنیاز  درآمدزا   یوجوه  انسداد  نامشروع   ییو 
تحل کیبوروکرات  ادار   وانید  یعموم   ئتیه  ۵۴۷۲۴۸  یرأ  یاقتصاد -ی حقوق  لی:   ی عدالت 

 ی داوطلبان استخدام یپزشک  ناتیو معا یل یتکم یابی ارز  یهاابطال تعرفه  رامونیپ

  ۵4۷248دادنامه شماره    ی و سلامت ادار  یابودجه  ،یابعاد حقوق   یبررس  هیبر پا  روش یپ  لیتحل
ادار  وانید   یعموم  ئتیه   0۵/۳/140۵مورخ   رأ  افتهی سامان    یعدالت  ابطال    ییاست؛  به  که 

  ئت یه   2۷/1/140۳هـ مورخ  ۶2۳۹2ت/10۳2۶شماره    نامهب ی ول و دوم جدول تصوا  یهافیرد
  ی تیحاکم   یهانهیدر حوزه انتقال هز   ینظام ادار  زیبرانگچالش  یهاهیاز رو  یک یو    دیانجام  رانیوز 

 به شهروندان را متوقف ساخت. 

ا  یمسئله اصل اقدام ه   نیدر    28.۵)مجموعاً    نیسنگ  یهادر وضع تعرفه  رانیوز   ئتیپرونده، 
و سلامت    یعموم  تیصلاح   یو »بررس  «یابیارز   یهادر کانون   یلیتکم  یاب ی»ارز   ی( براالیر   ونی لیم

  4۹در آموزش و پرورش( و استناد به تبصره    ژهی و)به  یاستخدام  یهاداوطلبان آزمون  «یپزشک
  ی حقوق   نی ادیبود. چالش بن  هاافت یدر   نیا  یبه عنوان محمل قانون   1۳۶4سال    بودجهقانون  

هرگونه وجه    افتیدر   بودنی قض »اصل قانون: نخست، نگرفتی از تقاطع دو محور سرچشمه م
  ی از مقررات مال  یبخش  می قانون تنظ  4ماده    ، یقانون اساس  ۵1از شهروندان« )مندرج در اصل  

  ت یبر مردم را منحصراً در صلاح  یمال  لی که وضع هرگونه تحم(  2  لحاققانون ا  ۶0دولت و ماده  
حکم مندرج    کی  میو تعم  ایاح  یبرا  هیو دوم، تلاش قوه مجر   داند؛ی م  یاسلام  یمجلس شورا

  ن یقوان  تیکه ماه   یدر حال  ،یجار  یهابه سال (  1۳۶4در قانون بودجه چهار دهه قبل )سال  
سنوات اصل    یبودجه  اساس  ماده    یاساسقانون    ۵2بر  عموم  1و  محاسبات  کشور،   یقانون 

 است. یو محدود به همان سال مال سالهک یموقت، 

ا  ر یپذبیآس  یادار  ندیفرا »فرا  نیدر  گز   ندیرخداد،  و   یهادر دستگاه   یانسان  ی روین  نشی جذب 
وظ  ییاجرا است.  )از جمله    یعموم   طیاحراز شرا  فهیکشور«  روان  یسلامت جسماستخدام   یو 

ارز   یخدمات کشور  تی ر یقانون مد  42موضوع بند »ز« ماده   (  ی تخصص  یهایستگیشا  یابیو 
بار مال  یمتقاض  یی  بر عهده دستگاه اجرا  یت یو حاکم  یذات  یفیتکل ن  یاستخدام است که    ز ی آن 
عموم  دیبا اعتبارات  محل  تأم  یاز  دستگاه  غ  نی همان  انتقال  به   نهیهز   نی ا  یرقانونیگردد. 

سازوکار   کیبه  محورستهیشا یابیارز  ندیفرا کیاز  یعموم نشیداوطلب، سبب شد تا ساختار گز 
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  ان یدر برابر ورود متقاض  یطبقات  یشود و سد  لی کار تبد   یا یو فشار بر اقشار جو  یمنابع مال  نی تأم
 آورد.  دیبضاعت پدمستعد اما کم 

فاقد    یاختصاص  یدرآمد  یهاان ی جر   جاد یاز ا  ندی فرا  نی در ا  یفرصت فساد و مخاطره سلامت ادار
در بخش    ژهیوکشور )به  یاستخدام  یهاگسترده آزمون   اسی. با توجه به مقشدی م  یضابطه ناش

گردش    یارقام  ن ی (، اخذ چنشوندی دعوت م  یل یها هزار نفر به مراحل تکمآموزش و پرورش که ده 
  ی از منابع نقد  می حجم عظ  نی. اکردی م  جادیتومان ا اردیلیدر حدود صدها م  یآورسرسام   یمال

درآمدها  حساب  »کانون   یاواسطه  یسازوکارها   ا ی  یاختصاص  یبه    ر یسراز   «یابیارز   یهاچون 
شفاف   ییهاکانون   شد؛ی م بدون  ق   تیکه  محاسبات  فقدان  تمام   متیدر  خدمات،  شده 

برا شفاف  مال  های ابیارز   یسپاربرون  یمناقصات  نظارت  عدم  ا  یو  مستعد  خزانه،    جاد یبر خط 
  همکار بودند. ابیارز   یهاآزمون و شرکت  انیمجر   یبرا یو انتفاع مال یپروری تعارض منافع، حام

 ی هایگذارتعرفه  ینیشی پ  قی تخلف، فقدان »سازوکار تطب  نیا  سازنه یزم  یو اطلاعات  ی خلأ نظارت
بود.   «یاستخدام یهاآزمون  یزیر و »ابهام در نظارت بر بودجه «یسینوبا اصول بودجه  یدولت

  « ی دائم  ی»احکام قانون  انیکشور با خلط م  یو استخدام  یدولت و سازمان ادار  یمعاونت حقوق 
  یی درآمدزا  یرا مبنا  شی سال پ  40حکم موقت    ک ی  دندیکوش  «،یبودجه سنوات  نی قوان  حکامو »ا
  ن ی ا  یلینامشروع و تحم   ت یکشور نتوانستند ماه   یمال  یهاکه سامانه   یقرار دهند، در حال   د یجد
 ن یا  یکشف و الغا  سمیمکان  .ندیو مسدود نما  ییاز مرحله اجرا شناسا  شی را پ  یدرآمد  یهافیرد

  ی شکل گرفت. شاک   «یشهروند   یدادخواه   قی از طر   یی»نظارت قضا  هی مقرره خلاف قانون، بر پا
د در  دعوا  طرح  ادار  وانی با  سابق  یعدالت  به  استناد  آراو  )دادنامه    یعموم  ئتی ه   نی شیپ  یه 

هز   1401سال    110۵۳شماره   اخذ  ابطال  خصوص  اس  یپزشک   ناتیمعا   نهیدر  آزمون    تخدام در 
تشر  و  کردستان(  پرورش  و  قوان  حیآموزش  بر  حاکم  بن  نی اصول  اصول  و  حقوق    نیادی بودجه 

قوان  ،یعموم با  دولت  آشکار مصوبه  ه   ن یتعارض  رساند.  اثبات  به  را    وان ید  یعموم  ئتیآمره 
از    یبخش  ی پزشک  ناتیو معا   ی لیتکم  یابیمنسجم اعلام کرد که ارز   یبا استدلال  زین  یعدالت ادار

آن بر مردم بدون اذن    نه یهز   لی داوطلبان است و تحم  ت یدولت در احراز صلاح  یقانون  ف یوظا
است؛ لذا با اعمال ماده    رانیوز   ئتیه   اراتیگذار، خلاف قانون و خارج از حدود اختقانون   حیصر 
داد تا حقوق مکتسبه شهروندان    یمصوبه« تسر  بیتصو  خیاثر ابطال را به »تار   وان،یقانون د  1۳

  گردد. تی اخذشده تثب یرقانون یو استرداد وجوه غ
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 پیشنهاد سیاستی 

از    انتیص  یبر مبنا   ،یعدالت ادار  وانید  یعموم  ئتیه   ۵4۷248  یبرآمده از رأ  یاستیراهکار س
حقوق  اخت   یتیحاکم  یهانهی »هز   انی م  یمرز  »خدمات  و  استوار    یاریدولت«  شهروندان«  به 

ورود    یداوطلبان شرط قانون  یو سلامت پزشک  یتخصص  ،یعموم  تیاست. از آنجا که احراز صلاح
اس دولت  خدمت  تکل   نیا  ت،به  متقاض   یبرا  یذات  یفیمراحل  محسوب   یدستگاه  استخدام 

 بودنی گذار، نقض اصل قانونقانون   ح یبدون تصر   ان،یآنها بر متقاض  یالبار م   ل یو تحم  شوندی م
ا  یوجوه عموم  افتیدر  از  راه  نیاست.  بن رو،  برنامه و بودجه و    نی ا  نیادیحل  است که سازمان 

ادار استخدام  یسازمان  زنج  ، کشور  یو  گز   ی لیتکم  یابیارز   یمال  رهیکل  پ  نشی و  انتشار    شیرا  از 
آگه به  یهرگونه  دق استخدام،  محاسبه  با  و  شفاف  سرفصل تمام   متیق   قیصورت  در  شده، 
اعتبار    ی کنند تا کسر  نی و تأم  ینیبش یپ  ییاجرا  یهادستگاه   ی بودجه عموم  یانهیاعتبارات هز 

 به داوطلبان منتقل نشود.  یادار

ح مال  ثیاز  شفاف   یانضباط  وپرداخت   هیکل  ک،یبوروکرات  تیو  به   یهاتراکنش  ها  مربوط 
و   کپارچهی یادر بستر سامانه  دیمصاحبه با  یهام ی و ت یپزشک  ناتیمراکز معا ،یابیارز  یهاکانون 

رد خزانه«  واحد  »حساب  به  مکان  یابیمتصل  ثبت  حذف    ،یمال  یهاداده  زهیشود.  ضمن 
 یقراردادها  نفع،ی ذ  یها شبکه  یریگخارج از شمول نظارت، مانع از شکل   ی  اختصاص  یدرآمدها

  ی در خصوص مبالغ   ن،ی. علاوه بر اگرددیها مآزمون  رامونیپ  یمال  یهایگرو واسطه  یررقابتیغ
کننده موظف است با  دستگاه استخدام   ده،یشده اخذ گردبه استناد مصوبات ابطال   ترش یکه پ

  ی به مراجعه حضور  ازی(، بدون ن وانیقانون د  1۳)موضوع ماده    بیتصو   خی ار اتکا به اثر ابطال از ت
را به  یانفراد  یطرح دعوا  ای از طر شهروندان، مبالغ مأخوذه  سامانه آزمون و    قی صورت خودکار 
بانک  گاهیپا پ   .دیآنان مسترد نما   ی داده داوطلبان به حساب  و اصلاح   یحقوق   یریشگی در بعد 

مقرره  حقوق   ،یگذارساختار  اعتبارسنج  د یبا  یجمهوراست یر   ی معاونت  »سامانه  استقرار    ی با 
قانون احکام منقض  ق، یتطب   یالزام  ستیلو چک  «ی مستندات  به  استناد    ن ی قوان  شدهی امکان 
سنوات بودجه    4۹تبصره    ری)نظ  یبودجه  تنظ(  1۳۶4قانون  در  ه   می را  وز یمصوبات    ران یئت 

پ هرگونه  سازد.  با  شنهادیمسدود  تعرفه  ح  شیپ  دیوضع  از  دولت،  در  طرح   تیصلاح  ثیاز 
 یو انطباق با اصل عدالت استخدام  یدرآوردمن   یبار مال  جادیمدت اعتبار منبع، عدم ا  ،ینیتقن
ا  یابیارز  س  نیشود.  قانون  کپارچهی  ی  استیبسته  بازگرداندن  بر  و   یمدارعلاوه  جذب  نظام  به 
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تبد  نش،یگز  طبقات  ینیگز سته یشا  یندهایفرا  لیاز  موانع  ابزارها  یبه  نامشروع   ییدرآمدزا  یو 
 . دینما یم  یر یجلوگ  کیبوروکرات
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  ی« براCPI-2024سند » یهاتوسعه: دلالت یو اختلال در حکمران  ی فساد نهاد
 ران یا

  1ی کردستان رسجادیام

 مقدمه و شرح مسئله  .۱

که   دهدی نشان م  گریبار د  (TI) المللن یب  تی« سازمان شفاف 2024گزارش »شاخص ادراک فساد  
  ی بلکه در سطح   ست؛ین  یتخلف ادار  ای  یفرد  ی رفتارها  ندیاز کشورها، صرفاً برآ   یاریفساد در بس

کاست   تر،ق ی عم طراح   ینهاد  یهایمحصول  سازوکارها  یدر  ش  یریگم ی تصم  یقواعد،   وهیو 
ا  یعموم منابع    صی تخص در  زمان  نیاست.  فساد  پد  یچارچوب،    ل ی تبد   یساختار  یادهیبه 

پاسخ  شودی م قدرت، ضعف  تمرکز  محدود  ییگوکه  عموم   تیو  بهره   ،ینظارت    ی بردارامکان 
 .طور مستمر فراهم کندرا به  یعموم ارات یطلبانه از اختفرصت

ضدفساد همچنان در   استیبخش غالب س  رایمضاعف است؛ ز   هاافتهی   نیا  تیاهم  ران،یا  یبرا
  ن ی . اشودی تخلفات فهم و اجرا م  یانتظام  یریگ ی پرونده و پ  لیتشک  ،ییقضا  یقالب برخوردها

حال تجرب  یدر  که  ادب  یقی تطب  یهاه است  عموم  اتیو  م   یحقوق  نهاد  دهدینشان   ، یفساد 
  ی و خلأ در طراح یحکمران  یاز اختلال در سازوکارها یاباشد، نشانه یفریک یااز آنکه مسئله  شیپ

وضع   یحقوق  استمرار  به   تینهادهاست.  را  آن  خطر  سطح  موجود،  از  فساد  که  دارد  همراه 
حاش در  ادار  هی»تخلف  بخش  «ینظام  در  غالب«  »منطق  به  و  رفته  فرا  یفراتر   یندهایاز 

امر  یعموم  یگذاراست یو س  یریگم ی تصم اعتماد    ،یاجتماع  هیسرما  ماً ی که مستق  یبدل شود؛ 
 .کندی م  دیرا تهد داریتحقق توسعه پا یدولت برا تیو ظرف  یعموم

 ؟ یاصلاح نهاد ای یفری : برخورد کیاستیدوگانه س .۲

در    استیس فساد  با  م  رانیامقابله  رو  ان یعملًا  رو  کردیدو  است.  نوسان  در  نخست،    کردیکلان 
تعق  ی فریک  کردیرو تخلف،  کشف  آن  محور  که  بر    ب یاست  تمرکز  و  مجازات  اعمال  مرتکبان، 

 
 و مبارزه با فساد: تهران یسلامت ادار شکدهیاند رکلیدب السلام؛هیو حقوق دانشگاه امام صادق عل یمعارف اسلام وستهیارشد پ یکارشناس 1
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ا نماد  تواندیمدت مهرچند در کوتاه   کرد،ی رو  نی»پرونده« است.  بازدارنده  و    جادیا  نی اثر  کند 
  رایمحدود است؛ ز   ،یکارآمد   یداریپا   ثیاما از ح  د،یعدم مدارا با فساد را مخابره نما   یاسی س  امیپ

تغ  علت  فرا  رنکردنییبه  و  زم  ندها،یقواعد  قالب  دیتول  یهانه یهمان  در    د یجد  یهافساد 
 .شودی م دیبازتول

  ت ی ر یاطلاعات، مد  انیجر   یسازشفاف   ندها،یبر اصلاح ساختارها و فرا  ینهاد   کردیمقابل، رو  در
تقو و  منافع  ا  ییگوپاسخ   تیتعارض  در  ثقل س  کرد،یرو  نیتمرکز دارد.  ضد فساد،   استینقطه 

ترت  یطراح  قیاز طر   « ینهاد  ی ریشگی»پ و  رانت،   یریگاست که امکان شکل   یحقوق   باتی قواعد 
در   یموفق جهان یها. تجربهکندی محدود م یطور ساختار را به یررقابتی غ یازده یتو ام ضیتبع 

مو فساد،  کنترل  نهاد  دی حوزه  اصلاح  بدون  که  است  ک  دیتشد  ،یآن  تنها  یفریبرخورد    یی به 
 .نجامدیبه کاهش معنادار سطح فساد ب تواندی نم

کانون  نیا  بر نقطه  ا  استی اصلاح س  یاساس،  در  واکنش  ران،یضد فساد  از منطق صرفاً  و    یگذار 
که تحقق    یینظام قواعد و سازوکارها  یطراح  یعنیاست؛    یو نهاد  رانهیشگ یبه منطق پ  یفریک

  نه یپرهز   ای   رممکن یمنابع تا حد امکان غ  صی و تخص  یریگم یتصم   یندهایفساد را در سطح فرا
 آن پس از وقوع. بیتعق فاً سازد، نه صر 

 یو ضعف نظارت عموم اراتی: تمرکز اخت رانیموجود در ا  تیوضع .3

  ی اقتصاد  اراتیکه تمرکز اخت  دهدی نشان م «CPI-2024» در پرتو شاخص  رانیا  تیوضع   لیتحل
 ی رهایاست. مس  یتداوم فساد نهاد  یبستر اصل  ت،یشفاف   نییبا سطح پا   ییندهایدر فرا  یو ادار
قراردادها  صی تخص انعقاد  مجوزها،  صدور  اعطا   ی عموم  یمنابع،  و    یمال  یهات ی حما  یو 
فاصله دارند.   یعموم  یمحور و دسترس داده  تی شفاف   یدر عمل از استانداردها  ،یدولت  ازاتیامت
  ش یرا افزا  «یاو رسانه  یو »نظارت شهروند   «یعموم   یریگم ی »تصم  انیفاصله م  ت،یوضع   نیا

 .کندی محدود م  یجامعه مدن یرا برا ماتی تصم یابیو ارز  یابیداده و امکان رد

تنظ  ،یساختار  نیچن  در امت  یمی رانت  تسهنه  یررقابتیغ  یازده ی و  موارد  ل،یتنها  در    ی بلکه 
م  تیعقلان از سو شودی غالب کنشگران  نهادها   گر، ید  ی.  پس  ی نظارت  یتمرکز  اقدامات  و    ی نیبر 

ظرف  و  استقلال  م  یلیتحل  تیضعف  موجب  ب  شودی آنها،  نظارت،  واکنش  شتریکه  و    یجنبه 
صورت تخلف آن است که فساد، نه به  جهی. نتیو ساختار   رانهیشگیتا نقش پ  ندک  دای محور پپرونده 

و   شودی م  تیتثب  ییاجرا  یهازه حو  یدر برخ  «یر یگم یعنوان »منطق تصممنفک، بلکه به  یفرد
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فسادزا    تیو واقع   ینهاد  ییبه کارا  ازین  انیم  داریپا  یکشور را در تعارض  یاتوسعه  یهااست یس
  ی در کنار نبود سازوکارها  ،یو اقتصاد  یو تعدد مقررات ادار  یدگی چیپ  ن،ی ا  بر. افزون  دهدیقرار م

بدون    یادار  اریاخت  یهاحوزه   شیموجب افزا  ،یعموم   یریگم ی تصم  یهاانتشار داده  یشفاف برا
در چن شودی نظارت مؤثر م ارز   ،یطیشرا  ن ی.  نهادها  ی عموم  یابیامکان   ریگم ی تصم  یعملکرد 

پاسخ  افتهیکاهش   اشودیم  فیتضع   ینهاد  ییگو و  نها  تیوضع   نی.  شکل   تیدر    ی ر یگبه 
اخت  انجامدی م  وبیمع   یاچرخه  تمرکز  آن  در  شفاف   ار،یکه  متقابلًا    تیکاهش  نظارت  ضعف  و 

 .کنندی م تیرا تقو  گریکدی

 ی نهاد  تیشفاف یمحور و معمارداده  رساختی: فقدان ز یخلأ اصل .۴

 یمنسجم برا  یو فن  یحقوق   رساختیز   کیدر حوزه مقابله با فساد، فقدان    رانیا  نی ادی مشکل بن
 :ابدیی سطح عمده بروز م  خلأ در چند  نیاست. ا  ینهاد  تیشفاف   یمحور و معمارداده   یحکمران

و   .1 جامع  سامانه  مال   کپارچهیفقدان  قرارداد  یاطلاعات  دسترس  یو  امکان    ی عموم  یبا  و 
 ؛ی شهروند  یوجوجست 

سازوکارها .2 و  قواعد  مدالزام   یضعف  در  مختلف    ت یر یآور  سطوح  در  منافع  تعارض 
 ؛یریگم ی تصم

  ی ریگم یتصم  یدیکل  یهاانتشار منظم داده   یدار برا روشن و ضمانت   یحقوق   فینبود تکل .۳
 ؛یعموم  یدولت و نهادها

  یهااز داده  یریگدر بهره  ینظارت  ینهادها  یلیتحل  تیو ظرف   اراتیاستقلال، اخت  تیمحدود  .4
 فساد؛ یو کشف الگوها ینیبشیپ یبزرگ برا

 یهااز افشاگران فساد، گزارشگران تخلف و ناقلان داده   یکاف   ی و نهاد  یحقوق   تیفقدان حما .۵
 .ی مرتبط با سوءاستفاده از قدرت عموم

  « ی مورد  ییبه »برخورد قضا  «ی ساختار  تیضد فساد عملًا از »شفاف   استیخلأها، س  نیا  جهینت  در
سازوکارها  افتهی  لی تقل نتوانسته  نهاد  یر یشگیپ  یو  سطح  در  غ  نهینهاد  یرا  در    اب ی کند. 
حکمران  تیشفاف   ترساخیز  سو داده  یو  از  مؤثر  نظارت  امکان  رسانه   یمحور،  و جامعه،  ها 

 ی از عملکرد عاد  یو در بلندمدت، فساد به بخش  شودی شدت محدود مبه  یاحرفه   ینهادها
  ی برا یقانون ح یصر  یهانبود الزام  ،ی. از منظر حقوق عمومگرددی بدل م یو اقتصاد ینظام ادار
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دسترس  د،یتول و  م  ،یحکمران  یهاداده   یریپذانتشار  بس  شودی موجب  تصم  یاریکه    مات ی از 
  ن ینو  یکه در الگوها  یاتخاذ شود. در حال   رشفافیغ   ییفضا  رد  یمنابع عموم  صی مرتبط با تخص

  یکیها  آزاد به آن  یشده و دسترس  یتلق  «ی عموم  ییبه عنوان »دارا  یعموم  یهاداده  ،یحکمران
 ی در نظام حقوق   یکردیرو  ن ی. فقدان چنشودی دولت محسوب م  ییگوسخ پا  یهاشرطش یاز پ

 .دیآ ی در برابر فساد به شمار م ینهاد یریپذبی آساز عوامل مهم در تداوم   یکی ران،یا یو ادار

 ی نهاد  تیشفاف یمحور و معمارداده  رساختی : فقدان ز یخلأ اصل .۵

ا  است یس  ی بازطراح  یبرا  یروشن  یهادلالت  «CPI-2024» گزارش در  فساد  دارد.   رانیضد 
 :کرد یبندصورت ریصورت ز به  توانیرا م یالزامات راهبرد نیتر مهم 

و    بیتصو   ق یاز طر   رانه،یشگیو پ  ی به منطق نهاد  ی فریاز منطق صرفاً ک  استیانتقال کانون س .1
 کنند؛ی شدت محدود مبه   ایفساد را حذف  یساختار یهانه یکه زم ینیقوان یاجرا

تکم  جادیا .2 قرارداد  ی مال  تیشفاف   یهاسامانه  لی و  استانداردها  یو    ، یعموم  یدسترس  یبا 
 ؛یاو رسانه ی منابع و امکان نظارت شهروند  صیتخص  ریکامل مس  یابیرد تیقابل

و    ینیشیاعمال نظارت پ   یبرا  ینظارت  ینهادها  یلیتحل   تیو ظرف   اراتیاستقلال، اخت   تیتقو  .۳
 ؛ ینیپس  ی دگیبر رس یتمرکز انحصار یجامحور، به داده

با تع   یگذاراست یسطوح س  هیتعارض منافع در کل  ت یر ینظام مد  یسازنه ینهاد .4   ن ییو اجرا، 
 شفاف؛  یاجراهاو ضمانت  فیتکال

ز  .۵ فن  یحقوق   یهارساخت یتوسعه  مبتن  یبرا  یو  هوشمند  به   ینظارت  داده،  که    یاگونهبر 
الگوها  یهشدارها به  نسبت  تخص  یرعادیغ  ی زودهنگام  قراردادها   صی در  انعقاد  و  منابع 

 شود؛  ریپذامکان 

 ، یاحرفه یمشارکت نهادها  قی مؤثر از افشاگران فساد و تشو یقانون  یهات یحما  ینیبش یپ .۶
 .ی نظارت عموم ندیها در فرانهاد و رسانه مردم  یهاها، سازمان دانشگاه

گر باشد، نشان  یاخلاق فرد  ای  یمسئله انتظام  کیاز آنکه صرفاً    شیب  رانی فساد در ا  ،یبندجمع   در
نهاد ا  یدر حکمران  یاختلال  به  پاسخ مؤثر  است.  رو   ت،یوضع   نی توسعه  از  گذار   کردیمستلزم 

محور استوار باشد.  داده  یو حکمران  ییگوپاسخ   ت،یاست که بر شفاف   یکرد یمحور به روپرونده 
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 کند،ی سطح فساد کمک م  داری حوزه، نه تنها به کاهش پا  نی در ا  یو نهاد  یحقوق   یگذاره یرماس
ظرف  برا  ت یبلکه  را  افزابحران   ت یر یمد  یدولت  عموم  شیها،  پ  یاعتماد   ی هابرنامه   شبردیو 
 خواهد کرد.  یو بلندمدت بازساز مدتانیدر افق م یاتوسعه 
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 ،یکنترل ادار  یسنت  یهاروش   بیترک  قی از طر   ی و ذهن  ینیع  یهاداده  ن یتعادل ب  جادیسمت ا
 هی نظرسنج

 کا یمتمرکز در دولت فدرال آمر  ی ابی استخدام و ارز  یهانه ی هز  یسازمان نی تأم

آمر  فدرال  ز   کای تجربه دولت  از سه  استفاده  و    USAJOBS  ،USA Staffingمکمل    رساختیدر 
USA Hire   قابل    یهانهیاستخدام از هز   ی تیحاکم  یهانهیهز   ک یتفک  یتوجه براقابل   یانمونه

  د ینبا  یرسم  یهای بایالگو، درخواست استخدام و شرکت در ارز   نیاست. در ا  انیبر متقاض  لی تحم
از    ،یابیارز   یها و ابزارهااستفاده از سامانه   نهیداوطلب وابسته باشد؛ هز   ی از سو  وجهبه پرداخت  

استخدام   قی طر  دستگاه  قراردادهابودجه  و  مدبا    یدستگاه ن یب  یکننده  کارکنان    تیر یاداره 
برا  نیا  تی. اهمشودی م  نی تأم  ای  (OPM)   کایآمر  م  رانیا  یتجربه  که نشان  آن است    دهد ی در 

هز  معنا  نهیحذف  به  لزوماً  داوطلب،  دوش  ن  یبرا  ندیفرا  بودنگان یرا  ی از  بلکه    ست؛ یدولت 
سازوکار قابل    جادیخدمات و ا  یبردار، استانداردسازبه دستگاه بهره   نهیمستلزم انتقال شفاف هز 

 هاست.دستگاه  ان یم یمال هیتسو  یبرا یحسابرس

آمر  فدرال  استخدام  مجموعه   کاینظام  به  یابا  مشکلات  تعدد    وستهیپهم از  بود:  مواجه 
  ی جذب، استفاده گسترده از خوداظهار  ندیفرا  شدنی طولان  ،یاستخدام  یهاه یها و روسامانه 

 ی بارگذار  یمختلف، دشوار  یهاتگاه در دس  هایاب یمتفاوت ارز   تیفیک  ،یبندرتبه   یداوطلبان برا
دولت    ییگودفتر پاسخ   یها. گزارشکسانی  یاطلاعات و نبود تجربه کاربر   افتیدر   ارمدارک، تکر 

از سه ماه زمان    شیاستخدام ب  ندیفرا  لی ها تکمدوره  یاند که در برخ، نشان دادهGAO  کا،یآمر 
مد  بردی م انسان  رانیو  ابزارها  تیفیک  ند،یفرا  بودنی طولان  ،یمنابع  و   یابیارز   ینامتوازن 
اصل  یاستخدام  یهای آگه  یدگیچیپ موانع  از  ن  یرا  ارز دانستندی م  سته یشا  یرویجذب    ی ابی. 

GAO    سال جست  زی ن  2020در  مراحل  در  داوطلبان  تجربه  داد  تکم  یوجونشان   ل یشغل، 
بارگذار و  مرکز  ست ین  کسانیمدارک    یدرخواست  سامانه  نامناسب  اتصال  سامانه  یو    ی هابه 

   منجر شود. انیمتقاض یمجدد اطلاعات و سردرگم  ثبتبه  تواندی ها مدستگاه  یمنابع انسان

صورت بود. اگر هر دستگاه به   ی تخصص  یهایاب یارز   نهیهز   نی تأم  یچگونگ  گر،یمسئله مهم د
احتمال    نه،یهز   شید، علاوه بر افزاکن  جادیو بانک سؤال ا  یکیالکترون  رساختیمستقل آزمون، ز 

قابل  ،یکارتفاوت استانداردها، دوباره نتا   یدفاع حقوق   تیتعارض منافع و کاهش    شتر یب  جیاز 
از سوشودی م ا  گر،ید  ی.  متقاض  هانه یهز   نی انتقال  به مشاغل    یدسترس  تواندی م  انی به  برابر 
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  جاد ینام نبود؛ بلکه اثبت  کردنی تالیجیفقط د  یمسئله اصل  ن،یرا مخدوش کند. بنابرا  یعموم
حسابرس  محور ی ستگیشا   کپارچه،ی   یاستخدام  ره یزنج  کی قابل  هز   یو  آن  در  که   ی هانه یبود 
از شهروندان  افتی در   روین  یمتقاض  یهاه از دستگا  یابیارز  نه  برا  یشود،  به خدمت    یکه  ورود 

 .کنندی رقابت م یعموم

  اجراشده  استیس ایابزار 

  USAJOBSکرده است.    جادیا  هیلاسه   ی معمار  کیمسائل،    ن یحل ا  یدولت فدرال برا  سامانه  
 USAمشاغل و ارسال درخواست است؛    ی وجوجست   ،یشغل  یهاصتانتشار فر   ی درگاه عموم

Staffing   و ورود    یمعرف   ،یبندرتبه  ط،یشرا  یدرخواست تا بررس  افتیگردش کار استخدام را از در
و  ی م  ت یر یفرد به دستگاه مد ارز آزمون   USA Hireکند؛  و   ی اختصاص  ایاستاندارد    یهای ابیها 

  USA Hire، ابزار  OPM  ی. به گزارش رسمدهدیقرار م   یدولت  یهادستگاه   اریرا در اخت  یستگیشا
ب ارز   یمتقاض  ونی لیم  کیو سالانه حدود    شودیدستگاه فدرال استفاده م  80از    شیدر    یابیرا 
آزمون کندی م به.  خوها  م  شوندی م  یگذارنمره   دکار صورت    ،یشناخت  یهایی توانا  توانند ی و 

مرتبط با مشاغل مختلف را    یهای ستگیاستدلال و شا  ،یتعامل  یهامهارت  ،یتیقضاوت موقع 
 بسنجند. 

ا هز   نیدر  ارز   نهینظام،  و  هز   قی از طر   یابیسامانه  برابر  در    ی هادستگاه   ان یم  نهی مدل خدمت 
استخدام شودی م  نی تأم  یدولت دستگاه  برا.  خدمات    یکننده  از   ا یقرارداد    OPMاستفاده 

ب توافق  از اعتبار همان دستگاه به صندوق    نهی و هز   کندی منعقد م  یدستگاه ن ینامه  خدمات 
براشودیم   اختپرد  OPMگردان   مبنا   USA Staffingمثال،    ی.  کاربر   یبر  متخصصان    یمجوز 

انسان بسته   یگذارمت ی ق   یمنابع  و  هز   یدارا  زین  USA Hire  یهاشده    ی سازمان  نهیساختار 
منتقل شده است    یبلکه از داوطلب به دستگاه   استخدام حذف نشده،  نهیهز   ن،ی هستند. بنابرا

هر استخدام،    نهیامکان محاسبه هز   وه،یش  نی. اشودی م  عشده منتفجذب  یانسان  یرویکه از ن
تجمدستگاه   ییکارا  سهیمقا  و  برا  یتقاضا  عیها  دستگاه    ی اب یارز   کی  یطراح  ای  دیخر   یچند 

 .کندیمشترک را فراهم م

شده   لی محور و معتبر تکممهارت   یهایابیبا حرکت به سمت ارز   ریاخ  یهادر سال   استیس  نیا
مصوب   رقابت«  فرصت  »قانون  شا  2024است.  برنامه  سال    OPM  ینیگز سته یو  ،  202۵در 

 یهایابیارز   ،یفن  یهاداوطلبان و استفاده از آزمون   یابیها را به کاهش اتکا به خودارز دستگاه 
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فهرس و  شرا  یهات معتبر  واجد  افراد  اکرده  تیهدا  طیمشترک  در  مدل، چند دستگاه    نیاند. 
از    یبرا  توانندی م مشابه  ارز   ایفراخوان    ک یمشاغل  داوطلبان  مشترک    شده ی ابیمجموعه 

ا کنند.  هز   نیاستفاده  بررس  یطراح  نهیامر  زمان  ارز   یآزمون،  تکرار  کاهش    یهایابیو  را  مشابه 
هز   ییهاشاخص   نی همچن  OPM.  دهدی م استخدام،  زمان  ک  نهیمانند  استخدام،    ت ی فیهر 

 عملکرد مورد توجه قرار داده است. شیپا یکاربران را برا تیجذب و رضا

 ت یموفق  یهاشرطش یو پ  هات یمحدود  ج،ی نتا

شکل   نیا  جهینت  نیتر مهم  برا  یرساختیز   یریگالگو،  گسترده   تیر یمد  یمشترک  حجم 
سالانه    یابیدستگاه و ارز   80از    ش یاستاندارد داوطلبان است. استفاده ب  یابیها و ارز درخواست

م  ونی لیم  کیحدود   ز   دهدینفر نشان  تمرکز  اخت  رساخت،یکه  کامل    ی تخصص  اری بدون سلب 
استاندارد  یهااز آزمون  ی مشاغل عموم یبرا توانندی ها ماست. دستگاه  ریپذها، امکان دستگاه 

  ی از سو  نهیپرداخت هز   ن،یاستفاده کنند. همچن   یاختصاص  یهای ابیمشاغل خاص از ارز   یو برا
  ل یرا حذف و احتمال تبد   ابیداوطلب و ارز   انی م  می مستق  یکننده، رابطه مالدستگاه استخدام 

وابست درآمد  منبع  به  متقاض  هآزمون  تعداد  م  انی به  کاهش  ادهدی را  در  هز   نی.    نه یساختار، 
 ،یزیر بودجه   یبرا  یشتری ب  تیو قابل  شودی ثبت م  یدستگاه ن یب  یخدمات در قالب قراردادها

 .شده داردتمام  متی ق  سهیو مقا یحسابرس

 درباره GAO همه مشکلات را حل نکرده است. گزارش  خودی خودتمرکز سامانه به  حال،ن یباا

USAJOBS بخش در  کاربران  تجربه  که  داد  فرا  یهانشان  و    ستین   کنواختی  ندیمختلف 
بارگذار   یمشکلات ناهماهنگ  یمانند  اطلاعات،  ارائه  تکرار  مرکز  یمدارک،  سامانه    یسامانه  با 
نامشخص دستگاه  و  م  تیوضع   بودنها  همچنان  باشد.   تواندی درخواست  داشته  وجود 
م  زین OPM یعملکرد  یهاداده مال  تیرضا  دهدی نشان  در سال  مق  2024  یکاربران    اس یدر 
دسکتاپ    یبرا  یادرجهپنج  برا   ۷۹  ۳نسخه  همراه    یو  بنابرا  ۹۶  ۳نسخه  است؛    ن ی بوده 
رضا   شدنی تالیجید معادل  م  ای کامل    تیگسترده،  همه  استین  یادار  وانعرفع  بر  افزون    ن، ی . 

ارز  تفاوت  های ابیتمرکز  خاص،  مشاغل  است   ی دارا  یهاگروه  طیشرا  ای  یسازمان  یهاممکن 
آنکه امکان طراح  یدرسترا به   ژهی و  یاازه ین اعتراض به    ،یآزمون اختصاص  ی پوشش ندهد؛ مگر 

  .متناسب وجود داشته باشد لاتیو ارائه تسه جی نتا
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برا   یقانون  یوابسته است: نخست، وجود مبنا  شرطش یتجربه به چند پ  ن یا  ت یموفق   ی روشن 
شفاف و قابل    یدوم، استفاده از مدل مال  نه؛یهز   نیکننده در تأمدستگاه استخدام  تیمسئول
مرکزارائه  انیم  یحسابرس بهره  یدهنده  اعتبارسنجو دستگاه  و  آزمون   یعلم  یبردار؛ سوم،  ها 

شا با  آنها  ارتباط  فن  یواقع   یهای ستگیاثبات  اتصال  چهارم،  مرکز  یشغل؛  به    یسامانه 
انس  یهاسامانه  داده دستگاه   یان منابع  از  حفاظت  پنجم،  محدودکردن    یشخص  یهاها؛  و 
بازب  یدسترس و  اعتراض  نظام  استقرار  ششم،  و  داوطلبان؛  اطلاعات  همچنین یبه  از    دیبا  ن،ی . 

غ  جادیا م  گورپاسخ یانحصار  نهاد  هز   یریجلوگ  یرکزدر  خدمات،  تعرفه  انتشار  هر    نهیشود. 
 یدهنده مرکزکنترل عملکرد ارائه  یو نرخ خطا، برا  اتی شکا  زانیم   ،یابیداوطلب، زمان متوسط ارز 

   است. یضرور

 رانی استفاده در ا تی قابل

ا  نیا در  بالا  تیقابل  رانیتجربه  نبا  ییاستفاده  اما  ا  دیدارد،  به  ثبت   کی  جاد یصرفاً  نام  سامانه 
الگو ابدی  ل یتقل   د یجد برا  ی.  اجرا  یمال  کپارچهی  ره یزنج  ک ی  ل یتشک  ران،یا  یمناسب    یی و 

کشور و با مشارکت سازمان برنامه و    یو استخدام  ینظر سازمان ادار  ریز   یاستخدام  یهاآزمون 
خزانه  جهبود ا  یدارو  در  است.  کشور  هز   ن یکل   ی هاکانون   ،یلیتکم   یابیارز   یهانه یالگو، 

استخدام محاسبه و    یاز انتشار آگه   شیپ  ،یپزشک  ناتیو معا  یتخصص  یهاسنجش، مصاحبه 
متقاض دستگاه  اعتبار  م  روین  یدر  استخدام شودی منظور  دستگاه  هز .  از   نهیکننده  را  خدمات 

  م ی مستق  افتیو در   کندی پرداخت م  ابیارز   ایبه مرکز برگزارکننده    یدستگاه ن یب  صی تخص  قی طر 
 .قانون، ممنوع خواهد بود حیوجه از داوطلب، جز با حکم صر  می رمستقیغ ای

هر    یبرا  «یاستخدام  یهاآزمون   کپارچهیدر »سامانه   توانی م  است،یس نیا  یات یعمل  یاجرا  یبرا
شده به تعداد افراد دعوت  از،یموردن  یرویکرد که در آن تعداد ن  جادیا  یشناسنامه مال   کیآزمون  

هز  مرحله،  ارز   نهیهر  هر  هو  ،یابیاستاندارد  قراردادها،  و   ان،یمجر   تیمبلغ  اعتبار  منبع 
ها، دانشگاه  ،یا سازمان سنجش، جهاد دانشگاه شده ثبت شود. قرارداد بانجام   یهاداختپر 

انجام    یاقرارداد و پرداخت خزانه  یکتایشناسه    قی از طر   دیبا  یمراکز پزشک  ای   یابیارز   یهاکانون 
عمومردیگ بخش  ن  ی.  غ  تواندی م  زیسامانه  هز   ی رشخصیاطلاعات  مجموع  آزمون،    نه یمانند 
پذ  طمتوس  نهیهز  تعداد  داوطلب،  فرا  شدگان،رفتهیهر  منتشر   ندیمدت  را  اعتراضات  تعداد  و 
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ا جلوگ  نی کند.  ضمن  ا  ی ریسازوکار،  د  رشفاف،یغ  یهاحساب   جادیاز  نظارت   وانی امکان 
 .سازدی را فراهم م یداخل یحسابرس  یکل کشور و واحدها یمحاسبات، سازمان بازرس 

در چند آزمون بزرگ و پرتکرار آغاز شود. در مرحله    یشیصورت آزما تجربه بهتر است به  نیا  یاجرا
  مت یاستخدام« و استاندارد ق   یهانهیهز   یبند»طبقه  دیبا  یو استخدام  ینخست، سازمان ادار

از اخذ مجوز    شیها مکلف شوند پکند. در مرحله دوم، دستگاه   نیشده هر خدمت را تدوتمام 
مشترک   یهایابیرا مشخص کنند. در مرحله سوم، ارز   ندیکل فرا  نهیهز   نی منبع تأم  ام،استخد

ها مجبور  شود تا داوطلب مجبور به تکرار آزمون و دستگاه   یمشابه طراح  یشغل  یهاگروه  یبرا
هز  پرداخت  شاخص   یمواز  یهانهیبه  چهارم،  مرحله  در  هز   ییهانباشند.  هر   نهیمانند 

داوطلبان، تعداد   تیرضا  زانینصراف، منرخ اعتراض موجه، نرخ ا  ند،یفرا  لی استخدام، زمان تکم
 .و منتشر شود شی طور مستمر پا به  یرقابت یخارج از خزانه و سهم قراردادها یهاپرداخت

برا  نیا  یاصل  درس هز   رانیا  یتجربه  انکار  با  داوطلبان  حقوق  از  حفاظت  که  است   یهانهیآن 
مند از کار به دستگاه بهره   یا یاز شهروند جو  نهی هز   دیبلکه با  شود؛ی استخدام محقق نم یواقع 

  ن ی شود. ا  تیر یمد  یسازوکار شفاف، استاندارد و قابل حسابرس  کیمنتقل و در    یانسان  یروین
ب رأ  امدل،  ادار  وانید  یعموم   ئتیه   ۵4۷248شماره    یمفاد  ز   زین   یعدالت  است؛  از    رایسازگار 

  کند ی نم  لی نبع درآمد از داوطلبان تبدکننده را به مدستگاه استخدام   یت یحاکم  فیوظا  سوک ی
  .دهدیارائه م ییاجرا یحلراه ،یابیآزمون و ارز  یهانه یهز  داریپا  نی تأم یبرا گر،ید یو از سو


