
در این گزارش هٰ خوانید؛
- حفظ تداوم عملکرد به اصط�ح "ملیِ" ا�ائیل در زمان جنگ، به معنای اطمینان از استمرار 

خدمات حیاتی و فرآیندهای اقتصادی، اجت�عی و حکمرانی در �ایط بحران است.

- تضمین عملکرد شبکه های انرژی و ارتباطات حیاتی ترین اولویت رژیم در جنگ به ش�ر می

 رود.

- تجربه ی ن�د اخیر ایران و رژیم صهیونیستی نشان داد حفظ تداوم عملکرد به اصط�ح ملی 

نه تنها �ط بقا، بلکه بخشی از دک£ین بازدارنده ی ا�ائیل است.

دارند، دچار  مناطق درگیری سکونت  اطراف  مناطق  از صهیونیست هایی که در  - ٧٥ درصد 

روی  بر  گس£ده  روانی  فشار  وجود  گواه  امر  این  که  شده اند  سانحه  از  پس  اس£س  اخت�ل 

شهرکنشینان در �ایط جنگی است.

- فرماندهی جبهه ی داخلی در حال توسعه ی برنامه هایی است که به تقویت آموزش اضطراری، 

گس£ش مراکز خدمات روانی و بهبود سامانه های هشدار چندزبانه کمک می کند تا دس£سی 

نسبتا عادºنه تری به خدمات برای شهرک نشینان از گروه های مختلف قومیتی فراهم شود.

- اصلِ محوری این سند بر این گزاره استوار شده که «آنچه در شرایط عادي کار نکند، 
در وضعیت بحران نیز کارآمد نخواهد بود».

- با وجود ½رکز بر مفاهیم همکاری و مشارکت، مدل ا�ائیلی واجد نوعی تناقض درونی است؛ 

از یک سو بر داوطلبی و تعامل میان بخش ها تأکید دارد، اما از سوی دیگر، ½ام این شبکه در 

نهایت تحت فرماندهی ساختارهای نظامی و امنیتی باقی می ماند.

- هرچند فرماندهی جبهه داخلی ت�ش کرده با توسعه ابزارهای هشدار، آموزش های جمعی و 

عمیق  شکاف های  اما  بسازد،  بحران  مدیریت  از  واحدی  الگوی  روانی،  میدانی  ½رین های 

اجت�عی، ضعف در مشارکت گروه های حاشیه ای و نگاه Âفاً امنیت محور به مقوله ی روان 

انسان، موجب شده که بسیاری از اهداف ادعایی در عمل تحقق نیابد.

معاونت پژوهش و تحقیقات راهبردي

شماره سی و هفتم

فرماندهی جبهه ي داخلیِ اسرائیل 
و مدیریت تاب آوري در جنگ

١٤٠٤تیر ماه
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نویسندگان؛

تهیه شده در؛

تار�خ انتشار؛

طبقه بندی؛

گروه رصد راه�دی

معاونت پژوهش و تحقیقات راه�دی

فاقد طبقه بندی

تیر   ١٤٠٤

خلاصه مدیر�تى

داخلی  جبهه ی  فرماندهی  ا�ائیل،  و  ایران  اس�می  جمهوری  میان  روزه   ۱۲ جنگ 

ارتش این رژیم را در معرض آزمونی بی سابقه قرار داد و آن را به یکی از محورهای 

عملیاتی در مدیریت دفاع غیرنظامی بدل کرد.

 این نهاد با اتکا به ظرفیت های زیرساختی، آموزش اضطراری و بسیج اجت�عی، ت�ش 

کرد تاب آوری جامعه را حفظ و از فروپاشی عملکردیِ آن جلوگیری کند. با این حال، 

و  مردمی  مشارکت  قالب  در  انضباطی  کارکرد  ساختاری،  شکاف های  استمرار 

ناه�هنگی نهادی، کارآمدی واقعی این الگو را با پرسش هایی مواجه ساخته است. 

این گزارش با رویکردی تحلیلی، به ارزیابی ظرفیت ها و چالش های این فرماندهی در 

مواجهه با سناریوهای آتی می پردازد. 

به نظر می رسد اگرچه بخش های زیادی از جوامع صهیونیستی زیر چ£ ح�یتی این 

فرماندهی قرار گرفته اند اما هنوز اقلیت هایی از یهودیان همچون حریدی ها و برخی 

جوامع عرب _ مسل�ن شکنندگی زیادی را برای مجموع جمعیت ساکن در فلسطین 

اشغالی ایجاد خواهند کرد. 

مطالعه ی این گزارش از جهت الگوگیری برای مدیریت افکار عمومی یا جوامع غیر 

نظامی و شناخت خ�ء های موجود در سیستم پدافند غیر عامل دشمن مثل احصاء 

نقاط کم£ برخوردار Õوری است.



١

١ مقدمه ................................................................................................................................ ٢

٢ تاب آوری اجت�عی چیست؟ ................................................................................................ ٣

٣  حفظ تداوم عملکرد به اصط�ح "ملی" ............................................................................... ٤

٤  ح�یت از جوامع تخلیه شده .............................................................................................. ٥

٥  تقویت آمادگی مدنی و آموزش اضطراری ........................................................................... ٧

٦  ایجاد �مایه ی اجت�عی و همبستگی .............................................................................. ١٠

٧  ح�یت روانی _ اجت�عی ................................................................................................ ١١

٨  ه�هنگیِ بین نهادی ....................................................................................................... ١٤

٩  نتیجه گیری ...................................................................................................................... ١٦

بولÜ رصد راه�دی

تیر  ١٤٠٤   ش�ره ٣٧

فرماندهی جبهه ی داخلی ارتش ا�ائیل  نهادی راه�دی در ساختار ارتش رژیم صهیونیستی بوده 

ناکارآمدی های عیان شده طی حم�ت موشکی عراق در جنگ خلیج  که در سال ۱۹۹۲، در پی 

فارس، تأسیس شد. این فرماندهی با هدف مدیریت دفاع غیرنظامی، افزایش آمادگی به اصط�ح 

ملی و ه�هنگی میان ارتش، نهادهای دولتی و جامعه ی مدنی در وضعیت بحران پایه گذاری شد. 

از آن زمان، جبهه ی داخلی به یکی از محورهای اصلی در راه�د دفاعی ا�ائیل تبدیل شده، به

 ویژه با گذار جنگ های ا�ائیل به مدل های نامتقارن و هی�یدی که در آن غیرنظامیان مستقی�ً 

در معرض تهدید قرار می گیرند.

فرماندهی جبهه ی داخلی در نخستین دهه های فعالیت خود، با انتقادات شدیدی از حیث ضعف 

ساختاری، کمبود اختیارات و نبود ه�هنگیِ میان نهادی مواجه بود؛ انتقاداتی که در جنگ ۲۰۰۶ 

لبنان به اوج رسید. پس از آن اما بهبودهای قابل توجهی در حوزه های زیرساختی، فناوری هشدار 

این  امدادی رخ داد. نقش  با نهادهای شهری و سازمان های  �یع، آموزش عمومی و همکاری 

فرماندهی در جنگ های غزه (به ویژه در عملیات «ستون ابر» (۲۰۱۲)، «صخره سخت» (۲۰۱۴) 

و جنگ ۱۲ روزه مه ۲۰۲۱) نشان دهنده ی بلوغ نسبی آن در مدیریت بحران های داخلی بود.

با این همه، ن�د ½ام عیار ایران در فروردین ۱۴۰۳ (آوریل ۲۰۲۴) نقطه عطفی در تاریخ فرماندهی 

جبهه داخلی محسوب  شد. این نخستین بار بود که رژیم جعلی با یک تهدید موشکی و پهپادی 

فراگیر از سوی جمهوری اس�می ایران و محور مقاومت، از چند جبهه و در مقیاسی بی سابقه، 

مواجه شد. فرماندهی جبهه داخلی در این بحران نقش محوری در ه�هنگی سامانه های هشدار، 

تخلیه ی اضطراری، پاسخ روانی به افکار عمومی و بازیابی �یع عملکرد زیربنایی شهرها ایفا کرد. 

در  «پیکان»  و  داوود»  آهنین»، «ف�خن  «گنبد  مانند  کارایی سامانه های دفاعی  هرچند ضعف 

سطح عملیاتی دیده شد، اما آنچه از دید راه�دی اهمیت دارد، مدیریت بحران در سطح جامعه 

و حفظ تاب آوری مدنی بود؛ وظیفه ای که فرماندهی جبهه داخلی ارتش ا�ائیل آن را با پیچیدگی 

و فشار مضاعف تجربه کرد.

به مثابه رکن  از پیش  فرماندهی جبهه ي داخلی بیش  اساس، روشن است که  این  بر 

با   حیاتی در پدافند غیرعامل اسرائیل تثبیت شده است. این نهاد که در طول زمان 

بولÜ رصد راه�دی

تیر  ١٤٠٤   ش�ره ٣٧

٢

مقدمهفهرست ١

______________________________

١  Home Front Command

١



٣
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نقش اصلی رسانه های ا�ائیلی ٢
اص�ح ساختارها، ارتقای ه�هنگی میان نهادی و �مایه گذاری بر آموزش و اط�ع رسانی عمومی 

توانست بسیاری از کاستی های گذشته را برطرف کند و در جنگ اخیر با اقدامات �یع و سازمان

 یافته، نقش مهمی در افزایش تاب آوری جامعه ایفا کرد. با وجود پیچیدگی تهدیدات و چندºیه 

بودن میدان ن�د، عملکرد فرماندهی جبهه داخلی نشان داد که این نهاد از یک بازیگر حاشیه ای 

به محور اصلی مدیریت بحران و حفظ انسجام اجت�عی در �ایط جنگی تبدیل شده است. این 

با  به£  مواجهه ی  برای  آن  کنونی  ظرفیت های  ارزیابی  و  روند  این  دقیق  تحلیل  به  گزارش 

سناریوهای جنگی آتی خواهد پرداخت.

٤

بولÜ رصد راه�دی

تیر  ١٤٠٤   ش�ره ٣٧

تاب آوری اجت�عی چیست؟٢

واژه «تاب آوری» برگرفته از علوم فیزیک و ریاضی است و در اصل به توانایی یک ماده یا سیستم 
برای بازگشت به حالت تعادل پس از قرار گرفتن تحت فشار اشاره دارد. در مفهوم 
فیزیکی، تأکید بر �عت بازگشت به تعادل است؛ ماده ای مقاوم که خم می شود اما îی شکند.

 ۹۰ دهه  از  و  روان شناسی شده  و  اجت�عی  علوم  وارد حوزه های  واژه  این  اخیر،  دهه های  در 

می�دی به عنوان مفهومی کلیدی در مدیریت �ایط اضطراری مطرح شده است. یکی از تعاریف 

پذیرفته شده برای تاب آوری اجت�عی چنین است:
و  واکنش  جذب،  براي  جامعه)  و  خانواده  (فرد،  اجتماعی  سیستم  یک  «توانایی 
سازگاري با شرایط بحرانی شدید، بازگشت به عملکرد بهینه در کوتاه ترین زمان 

پس از بحران و توسعه ي ظرفیت براي مقابله با بحران هاي آینده».
را  یکدیگر  اضطرار  و  بحران  �ایط  در  که  است  به هم پیوسته  حلقه هایی  شامل  تاب آوری 

فیزیکی،  توان  و  است  ملی  تاب آوری  از  بخشی  اجت�عی  تاب آوریِ  تقویت می کنند.  و  ح�یت 

عاطفی و روانی جامعه، خانواده و فرد را در برابر جنگ، ب�یای طبیعی و موارد مشابه دربرمی

 گیرد. 

حال با مشخص شدن حدود تاب آوری اجت�عی از منظر نهادهای متولی در رژیم صهیونیستی، به 

برخی اقدامات جبهه ی داخلی که نقش موثری در باºبردن سطح تاب آوری در جنگ داشته، اشاره 

خواهد شد.

حفظ تداوم عملکرد به اصط�ح "ملی" ٣
حفظ تداوم عملکرد به اصطلاح "ملی" در زمان جنگ به معناي اطمینان از استمرار 
بحران  در شرایط  و حکمرانی  اجتماعی  اقتصادي،  فرآیندهاي  و  حیاتی  خدمات 
است. در محیطی که جنگ های نامتقارن به جبهه ی داخلی کشیده شده و زیرساخت های حیاتی 
به اهداف اصلی حم�ت تبدیل شده اند، این مأموریت برای رژیم صهیونیستی اهمیتی راه�دی 

یافته است. عملیات گس£ده ی ایران در سال ۲۰۲٤، که با حم�ت موشکی، پهپادی و سای�یِ هم

 زمان همراه بود، îونه ای بی سابقه از تهدیدات ترکیبی علیه سیستم این رژیم محسوب می شود و 

عملکرد فرماندهی جبهه داخلی در مدیریت این وضعیت، نقطه عطفی در تجربه ی ا�ائیل به

 ش�ر می رود.

اولویت  ارتباطات حیاتی ترین  و  انرژي  تضمین عملکرد شبکه هاي  بحران،  این  در 
رژیم بشمار می رفت. گزارش ها نشان می دهد که در اوج حم�ت، کلیه زیرساخت های برق و 
آب فعال باقی ماند، امری که بدون �مایه گذاری پیشین در سیستم های پشتیبان و ه�هنگی 

میان ارتش، وزارت انرژی و �کت های خصوصی ممکن نبود؛ این ثبات عملکرد، ع�وه بر جلوگیری 

از فلج شدن زندگی روزمره، نقش بازدارنده ای در جلوگیری از ایجاد هرج ومرج اجت�عی ایفا کرد. 

تجربه ی جنگ ١٢ روزه میان ایران و رژیم صهیونیستی نشان داد که حتی اختلال محدود در 
این بخش ها می تواند زنجیره تأمین و خدمات درمانی را با بحران جدي روبه رو 

کند. 
اگرچه بعُد اقتصادی این موضوع کم£ مورد توجه عمومی قرار می گیرد اما اهمیت آن کم£ از 

این کشورِ  اقتصادی  بانک مرکزی ا�ائیل، ساختار  حوزه ی زیرساخت نیست. براساس داده های 

جعلی به دلیل نرخ پایین مشارکت گروه های حریدی با چالش های ساختاری مواجه است. در سال 

۲۰۲۳، جمعیت حریدی حدود ۱۳.۶ درصد کل جمعیت کشور را تشکیل می داد و پیش بینی می

 شود این رقم تا سال ۲۰۵۰ به ۱۶ درصد برسد. نرخ اشتغال مردان حریدی ۵۴ درصد است، در 

حالی که میانگین به اصط�ح ملی ۸۷ درصد است.  برآوردها نشان می دهد که اگر این روند ادامه 

یک  در  ارقام  این  یابد.   کاهش  ۶ درصد  تا  داخلی می تواند  ناخالص  تولید  تا سال ۲۰۶۵  یابد، 

سناریوی جنگ طوºنی، تهدیدی مضاعف برای تاب آوری اقتصادی خواهد بود. از این منظر، حفظ 

٢

______________________________
٢  https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/joinresilience/he/õles_backgroun

dresilience.pdf#page=١٫٠٠&gsr=٠
٣  https://www.timesoõsrael.com/haredim-are-fastest-growing-population-will-be-١٦-of-israelis-by

٤  https://www.timesoõsrael.com/haredi-mens-employment-growth-stalls-income-gap-with-mainstream

______________________________

٣

٤
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٦

ح�یت از جوامع تخلیه شده ٤

تداوم عملکرد به اصط�ح ملی تنها یک اقدام فوری نیست، بلکه به اص�حات ساختاری بلندمدت 

نیز وابسته است.

حوزه ی بهداشت و درمان îونه ی دیگری از نقش جبهه ی داخلی در استمرار عملکرد به اصط�ح 

برق  سیستم های  از  استفاده  با  بی�رستان ها  پهپادی،  و  موشکی  حم�ت  جریان  در  است.  ملی 

این  دادند.  ادامه  وقفه  بدون  را  حیاتی  خدمات  بی�ران،  جابجایی  سازوکارهای  و  اضطراری 

ه�هنگی پیشاپیش در قالب مانورهای مش£ک میان وزارت بهداشت، جبهه ی داخلی و نهادهای 

محلی ½رین شده بود. همچنین، شبکه ی حمل ونقل عمومی به صورت محدود اما پایدار فعال بود 

تا جریان حرکت نیروهای امدادی و دس£سی مردم به خدمات Õوری حفظ شود.

تجربه ی جنگ اخیر چند نکته کلیدی را برجسته کرد:

 نخست، تهدیدات آینده احت�ºً چندبعدی خواهد بود و شامل حم�ت همزمان فیزیکی و سای�ی 

تقویت  فناوری های هشدار �یع،  توسعه  مستلزم  حیاتی  شبکه های  پایداری  بنابراین،  می شود. 

امنیت سای�ی و ایجاد ظرفیت های ذخیره ای در بخش انرژی، آب و ارتباطات است. 

دوم، تداوم عملکرد به اصط�ح ملی بدون �مایه ی اجت�عی و اعت�د عمومی امکان پذیر نیست. 

شفافیت در اط�ع رسانی و مدیریت عادºنه منابع، نقشی تعیین کننده در جلوگیری از بروز هراس 

ملی  امنیت  حوزه ی  یک  به عنوان  باید  بحران  اقتصادی  بعد  سوم،  دارد.  اجت�عی  بی نظمیِ  و 

مدیریت شود، چراکه فروپاشی اقتصادی می تواند کارکرد سیستم دفاعی را به شدت تضعیف کند.

در مجموع، تجربه ي جنگ اخیر ایران و رژیم صهیونیستی نشان داد که حفظ تداوم 
بازدارندگی  دکترین  از  بخشی  بلکه  بقا،  شرط  نه تنها  ملی  اصطلاح  به  عملکرد 
اسرائیل است. هرگونه ضعف در این حوزه می تواند هزینه های اس£اتژیک برای این رژیم به
جاری،  بحران های  مدیریت  ع�وه بر  باید  داخلی  جبهه  فرماندهی  بنابراین،  باشد؛  داشته   همراه 

برنامه ریزی بلندمدت برای مقاوم سازی زیرساخت ها، تقویت اقتصاد و تحکیم اعت�د عمومی را در 

دستور کار خود قرار دهد.

یکی از اصلی ترین و حساس ترین چالش هایی که فرماندهی جبهه ی داخلی ا�ائیل در دوره های 

در  است.  و جنگی  اضطراری  در �ایط  تخلیه شده  مدیریت جمعیت  بوده،  مواجه  آن  با  اخیر 

جریان درگیری های گس£ده و تهدیدات موشکی و پهپادی متعدد، Õورت تخلیه شهرک نشینان از 

مناطق آسیب پذیر به یکی از اولویت های اس£اتژیک تبدیل شده است؛ این عملیات، ع�وه بر جنبه

 ی انسانی، نقش مهمی در حفظ انسجام اجت�عی و جلوگیری از فروپاشی روانی و ساختاری جامعه 

دارد.

بین  ه�هنگی   ،ºبا آمادگی  نیازمند  جمعیت  تخلیه  که  می دهد  نشان  اخیر  سال های  تجربه ی 

دستگاهی و زیرساخت های مناسب برای اسکان موقت است. فرماندهی جبهه داخلی، با به کارگیری 

فناوری های هشدار �یع و همکاری نزدیک با شهرداری ها، پلیس، و نهادهای امدادی، توانسته 

روند تخلیه را به شکلی نسبتا منظم و مؤثر اجرا کند. طی عملیات های تخلیه در جنگ اخیر، بیش 

از ١٥ هزار نفر از مناطق گوناگون اراضی اشغالی  به طور اضطراری جابه جا شدند که این حجم 

عملیات جابجایی در تاریخ نظامی این رژیم کم نظیر بوده است. 

فرماندهی جبهه داخلی با اجرای برنامه های مدیریت بحران، اسکان اضطراری و تأمین امنیت مراکز 

است.  کرده  جلوگیری  گس£ده  انسانی  بحران های  و  مرج  و  هرج  ایجاد  از  زیادی  حد  تا  موقتی، 

بازگشت مرحله ای و کن£ل شده ی ساکنان به خانه هایشان، به ویژه در مناطقی که تهدید کاهش 

یافته بود، به بازیابی روحیه و اعت�د عمومی کمک کرد و مانع از گس£ش بیش£ ناامنی روانی در 

�زمین های اشغالی شد.

با این همه، این پروسه با چالش هایی از جمله کمبود امکانات مناسب در مراکز اسکان، نیاز رو به 

افزایش به خدمات بهداشتی و روانی و نیز تأمین امنیت مناطق تخلیه شده همراه بود. طبق آمار 

ذکر شده در پایگاه خ�ی اورشلیم پست (از رسانه های میانه رو در اراضی اشغالی) از سطح س�مت 

روان ساکنین اراضی اشغالی، حدود 75 درصد از صهیونیست هایی که در مناطق اطراف 
مناطق درگیري سکونت دارند، دچار اختلال استرس پس از سانحه شده اند که این 
امر گواه وجود فشار روانی گسترده بر روي شهرکنشینان در شرایط جنگی است. 
نکته دیگر، تفاوت کیفیت و میزان خدمات حمایتی میان مناطق مختلف به ویژه در 
جوامع حریدي و عرب نشین است که نیازمند توجه ویژه براي کاهش شکاف هاي 
اجتماعی و حفظ سرمایه اجتماعی فلسطین اشغالی است. فرماندهی جبهه داخلی 
در حال توسعه برنامه هایی است که به تقویت آموزش اضطراري، گسترش مراکز 
خدمات روانی و بهبود سامانه هاي هشدار چندزبانه کمک می کند تا دسترسی نسبتا 
فراهم  قومیتی  مختلف  گروه هاي  از  شهرکنشینان  براي  خدمات  به  عادلانه تري 

______________________________شود.
٥  https://õnance.walla.co.il/item/٣٧٦٤٧٨٢

٦  https://www.jpost.com/health-and-wellness/mind-and-spirit/article-٨٦٠٦٢١

٥

٦
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در این انگاره، آمادگی مدنی نه به عنوان یک حق اجت�عی، بلکه به عنوان ابزار کارآمدسازی نظام 

حکمرانی امنیتی تعریف شده است. ½رکز اصلی بر ایجاد شبکه های مردمی تحت نظارت دولت 

است تا در زمان بحران، خù ساختاری ج�ان شود. آموزش اضطراری در این چارچوب، Âفاً آموزش 

انضباط اجت�عی و شکل دهی به رفتار  مهارت های بقا نیست بلکه فرآیندی برای نهادینه سازی 

رژیم  ناکامی های  تجربه  به  توجه  با  به ویژه  امر  این  است؛  امنیتی  الزامات  راستای  در  جمعی 

صهیونیستی در مدیریت جبهه داخلی طی جنگ های اخیر، اهمیت دوچندان یافته است.

سند «اتصال به تاب آوری در مواقع اضطراری» ، "سطح محلی"  را به عنوان کانون اصلی این راه�د 

معرفی می کند. شهرداری ها موظف اند «انجمن �اکت ها و منابع جامعه»  را ایجاد کنند؛ ساختاری 

که ظاهر آن همکاری داوطلبانه بوده اما در عمل، مکانیسمی برای شناسایی ظرفیت های اجت�عی 

ساختار  این  می شود.  محسوب  امنیتی  پیش تعیین شده ی  از  اهداف  سمت  به  آنها  هدایت  و 

مأموریت دارد نقشه ی جامعی از نیازهای حیاتی شهروندان در �ایط بحران تهیه کند، از جمله 

خدمات اضطراری، پناه گیری، ح�یت روانی و تأمین منابع اساسی؛ اما مهم تر از آن، این انجمن ها 

با سازمان های مدنی، نهادهای مذهبی، گروه های داوطلب و حتی کسب وکارهای کوچک ارتباط 

برقرار می کنند تا در لحظه بحران، شبکه ای یکپارچه تحت فرماندهی نهادهای حکومتی عمل کند.

در حوزه ی آموزش، اسناد باºدستیِ صادره از جانب جبهه داخلی تأکید دارند که این فرآیند باید 

فراتر از اب�غ دستورالعمل باشد و شامل ½رین های عملی، شبیه سازی سناریوهای واقعی و آموزش 

برای کن£ل واکنش های  بلکه  برای مدیریت بحران،  نه تنها  نقش های مشخص شود. وضعیتی که 

با  دوره ای  ½رین های  دلیل،  همین  به  است.  شده  قلمداد  Õوری  تهدید  مواقع  در  اجت�عی 

است؛  برنامه  این  بخش جدایی ناپذیر  محلی  سازمان های  و  جوانان  گروه های  مدارس،  مشارکت 

از سوی دیگر، نوعی مúوعیت  ایجاد می کند و  را  از یک سو ظرفیت واکنش �یع  اقدامی که 

اجت�عی برای ساختارهای شبه امنیتی فراهم می آورد. 

٨

______________________________

تقویت آمادگی مدنی و آموزش اضطراری ٥

در راستای امنیت، تقویت ه�هنگی با نیروهای انتظامی و ایجاد چارچوب های جدید مدیریت 

از اولویت های برنامه های آینده فرماندهی جبهه داخلی است. ت�ش  امنیت مناطق تخلیه شده، 

برای حفظ نظم، جلوگیری از وقوع جرائم و برقراری حس امنیت، بخشی از اس£اتژی کلی برای 

کاهش آسیب های روانی و اجت�عی ناشی از جنگ است.
به طور کلی، مدیریت جوامع تخلیه شده نه تنها موجب حفاظت از جان و سلامت 
غیرنظامیان شده، بلکه نقش کلیدي در حفظ تاب آوري به اصطلاح "ملی"، استمرار 
این  می کند.  ایفا  پیچیده  بحران هاي  در  جامعه  روانی  ثبات  و  اجتماعی  انسجام 
موضوع در �ایطی که تهدیدات به شکل ترکیبی، هم زمان و متنوع بروز می کنند، اهمیت بیش£ی 

پیدا کرده و به جهت رفع نواقص فعلی، پیشبینی می شود مستلزم �مایه گذاری مستمر در توسعه

 ی فناوری های نوین، زیرساخت های انسانی و همکاری بین نهادی گس£ده باشد.

آمادگی مدنی و آموزش اضطراري در مدل پیشنهادي رژیم صهیونیستی با عنوان 
«اتصال به تاب آوري در مواقع اضطراري»  پاسخی است به بحران عمیق اعتماد 
تهدیدات  برابر  در  داخلی  جبهه  آسیب پذیري  و  اجتماعی  شکاف هاي  عمومی، 
امنیتی. این رویکرد در ظاهر بر مفهوم تاب آوري اجتماعی تأکید دارد، اما در واقع 
تلاشی براي کنترل افکار عمومی، بسیج منابع مردمی در راستاي اهداف امنیتی و 
کاهش وابستگیِ صرف به نهادهاي نظامی و دولتی است. اصلِ محوري این سند 
بر این گزاره استوار شده که «آنچه در شرایط عادي کار نکند، در وضعیت بحران 
ناکارآمدي  از  تل آویو  نگرانی  نشان دهنده  عبارت  این   . بود»  نخواهد  کارآمد  نیز 
ساختارهاي فعلی و ضرورت تغییر الگوي مدیریت بحران است؛ الگویی که از یک 

مدل صرفاً نظامی به مدلی ترکیبی و اجتماعی متمایل شده است. 
٧  این سند با عنوان " اتصال به تاب آوری در مواقع اضطراری " در ژوئن ۲۰۱۷ توسط گروهی از کارشناسان تهیه شده است. 

هدف آن ارائه مدلی برای همکاری میان دولت، سازمان های جامعه مدنی، بخش خصوصی و سایر نهادها در زمان بحران است. 

این سند ت�ش دارد با ه�هنگی میان بخش های مختلف جامعه، تاب آوری اجت�عی را تقویت کرده و پاسخگویی به نیازهای 

مردم در �ایط اضطراری را بهبود بخشد. نویسندگان شامل îایندگانی از دف£ نخست وزیری، سازمان مدیریت بحران ملی، 

ارتش، وزارتخانه ها و سازمان های مردم نهاد بوده اند. سند بر اهمیت آموزش و آماده سازی برای مواجهه با بحران تأکید کرده و 

راهکارهایی برای پیشگیری از مشک�ت ناشی از عدم ه�هنگی ارائه می دهد.
٨  "מה שלא עובד בשגרה לא יעבוד בחירום"

٩  https://meyda.education.gov.il/õles/PortalBaaluyot/POB/cooperation-model.pdf?utm

______________________________

٧

٨

٩

١٠  سطح محلی به معنای آن چیزی است که در یک شهر، روستا یا منطقه مشخص رخ می دهد یا مدیریت می شود. به عنوان 

نهادهای  میان  اجرای ه�هنگی  و  برنامه ریزی  منظور  محلی"،  در سطح  میان بخشی  همکاری  "سازوکار  می گوییم  وقتی  îونه: 

مختلف (دولتی، مردمی، تجاری و اجت�عی) در محدوده یک شهر یا روستا است. در سطح محلی، هدف اصلی بهره گیری بهینه از 

منابع موجود در ه�ن منطقه است، مانند استفاده از داوطلبان، سازمان های اجت�عی، مدارس و شوراهای محلی.

١١  «انجمن مشارکت ها و منابع اجت�عی» که به زبان ع�ی "פורום שותפויות ומשאבי קהילה" نامیده می شود، نهادی است 

که در سطح محلی وظیفه دارد ظرفیت های موجود از جمله داوطلبان، گروه های محلی، سازمان های مردم نهاد، کسب وکارها و 

نهادهای دینی را شناسایی و سازمان دهی کند. این انجمن همچنین با همکاری شهرداری، این منابع را برای واکنش مؤثر در �ایط 

بحرانی آماده می سازد.

١٢  https://meyda.education.gov.il/õles/PortalBaaluyot/POB/cooperation-model.pdf?utm_source

١٠

١١

١٢
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از عناÂ کلیدی در تقویت تاب آوریِ داخلی در رژیم  صهیونیستی به  �مایه ی اجت�عی یکی 

ش�ر می آید. این �مایه بر پایه ی روابط مبتنی بر اعت�د، مشارکت و انسجام اجت�عی میان گروه

 های مختلف جامعه بنا شده و در �ایط بحرانی نقش مهمی در حفظ امنیت داخلی و ایجاد 

نهادهای  کنار  در  که  داد  نشان  لبنان   ۲۰۰۶ جنگ  تجربه ی  می کند.  ایفا  ه�هنگ  واکنش های 

رسمی، شبکه های غیررسمی و محلی نیز می توانند در مدیریت �ایط اضطراری تأثیرگذار باشند. 

این تجربیات به مرور زمان در اسناد راه�دی فرماندهی داخلی منعکس شدند.

طی سال های اخیر، توجه فرماندهی داخلی به توسعه ی اجت�عی و مدنی با هدف مدیریت به£ 

بحران ها افزایش یافته است. اقداماتی نظیر گس£ش شبکه های داوطلبانه، تقویت آموزش عمومی 

این ت�ش ها بوده اند.  از جمله  ایجاد سازوکارهای محلی برای پاسخ گویی به �ایط اضطراری  و 

هدف اصلی این برنامه ها، افزایش تواîندی جامعه در مشارکت فعال در مدیریت بحران و کاهش 

وابستگی به نهادهای رسمی است.

از تنش های اجت�عی و  این حال، �مایه ی اجت�عی در جامعه فلسطین اشغالی در بس£ی  با 

هویتی شکل می گیرد. ساختار این جامعه شامل گروه هایی متنوع و تا حد زیادي جدا 
از یکدیگر است، مانند جوامع عرب، حریدي ها، مهاجران روس زبان، اشکنازي ها 
و سکولارها. این تفکیک اجتماعی باعث شده که ارتباطات عمدتاً درون گروهی 
باقی بمانند و پیوندهاي میان گروهی، به ویژه در سطح به اصطلاح ملی، کاهش 
یابد. در واکنش به این وضعیت، فرماندهی جبهه داخلی تلاش کرده با طراحی برنامه
اقشار  میان  ترویج همکاري  و  ایجاد روایت هاي مشترك   هاي مشارکتی محلی، 
مختلف، زمینه اي براي تقویت سرمایه اجتماعی فراهم کند. با این حال، بسیاري از 
این سیاست ها ماهیتی مهندسی شده و از بالا به پایین دارند و گاه به جاي تقویت 
همبستگی واقعی، به اهداف کنترل اجتماعی و مدیریت افکار عمومی محدود شده
 اند؛ به عنوان مثال، انجمن های محلی که برای مدیریت بحران ایجاد شده اند، تحت نظارت کامل 

______________________________ساختارهای نظامی و امنیتی فعالیت می کنند.

مانند  نهادهایی  دارد.  ه�هنگ کننده  و  نظارتی  نقش  مدل،  این  در  ملی  اصط�ح  به  سطح 

صهیونیستی»  رژیم  ارتش  داخلی  جبهه ی  «فرماندهی  و  پزشکی»   فوریت های  ملی  «سازمان 

بانک اط�عاتی داوطلبان  بر مانورها و مدیریت  استانداردهای آموزشی، نظارت  مأمور تدوین 

رژیم  ½ایل  نشان دهنده ی  به روشنی  آموزش،  و  اط�عات  یک پارچه سازی  بر  این ½رکز  هستند. 

صهیونیستی به ایجاد «حاکمیت شبه نظامی شبکه ای» در حوزه ی مدیریت بحران است؛ مدلی 

که ضمن استفاده از ظرفیت های مردمی، کن£ل کامل بر فرآیند بسیج منابع را حفظ می کند.

باوجود پررنگ بودن نقش داوطلبان در این فرآیند، اما در بس£ تحلیلی، این امر بیش از آنکه 

است.  اجت�عی  �مایه ی  از  ابزاری  استفاده ی  بیان گر  باشد،  مردمی  مشارکت  نشان دهنده ی 
تأکید بر آموزش داوطلبان براي آشنایی با پروتکل هاي فرماندهی، نشانه اي از 
تلاش براي ادغام جامعه مدنی در ساختار امنیتی است. این اقدام در ظاهر به 
بهبود آمادگی کمک می کند، اما در واقع، به بازتولید یک نظم انضباطی در جامعه 
منجر می شود که در آن، رفتار شهروندان حتی در شرایط عادي نیز با هنجارهاي 

امنیتی تنظیم می گردد.
ابزارهای آموزش اضطراری در این مدل، گس£ده و فناورانه طراحی شده است. استفاده از سامانه

در  اط�عات  کن£ل  راه�د  از  بخشی  هشداردهی،  و  اط�ع رسانی  آموزش،  برای  دیجیتال   های 

�ایط بحران است. رسانه های جمعی نیز مأموریت دارند روایت رسمی از بحران و راه کارهای 

مورد تأیید رژیم را به افکار عمومی القا کنند. این نشان می دهد که آمادگی مدنی در نگاه رژیم 

برای  اجت�عی  مهندسی  پروژه  از  بخشی  بلکه  نیست،  "دفاعی"  اقدام  یک  صهیونیستی Âفاً 

حفظ ثبات داخلی در �ایط جنگ چندبعدی است.
با وجود تمرکز بر مفاهیم همکاري و مشارکت، مدل اسرائیلی واجد نوعی تناقض 
درونی است؛ از یک سو بر داوطلبی و تعامل میان بخش ها تأکید دارد، اما از سوي 
دیگر، تمام این شبکه در نهایت تحت فرماندهی ساختارهاي نظامی و امنیتی 
تبدیل  است:  راهبرد  واقعی  ماهیت  نشان دهنده  تناقض،  این  می ماند.  باقی 
ظرفیت هاي اجتماعی به ابزار مکمل قدرت سخت، در شرایطی که آسیب پذیري 

جبهه داخلی می تواند بر توان بازدارندگی رژیم اثرگذار باشد.
این حالت بیان گر آن است که تلاش رژیم صهیونیستی براي تقویت آمادگی مدنی و 
اقدامی انسان دوستانه یا خدماتی، بلکه بخشی از  آموزش اضطراري، نه صرفاً 

١٤  https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/plenaryroundtable/he/õles_m١٧.pdf

١٥  https://www.inss.org.il/he/wp-content/uploads/sites/٠٢/٢٠٢٢/٢/Future_booklet_F٢-٢.pdf

ایجاد �مایه ی اجت�عی و همبستگی ٦

٤

______________________________
١٣  "שות החירום הלאומית"

١٤ ١٣

١٥

راهبرد کلان براي بقاي نظام در برابر تهدیدات ترکیبی است؛ از این منظر، مطالعه 
دقیق این رویکرد برای درک نقاط ضعف و اولویت های امنیتی دشمن اهمیت حیاتی دارد. 
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١٢

به عنوان  اینکه  به جاي  اجتماعی  این مدل، مشارکت  در  این است که  قابل توجه  نکته 
افزایش کارایی سیستم هاي  ابزاري براي  حقی مدنی تلقی شود، بیشتر به عنوان 
امنیتی تعریف شده است. این نگاه کارکردگرایانه موجب می شود بخش هایی از 
جامعه که ارتباط هویتی ضعیفی با دولت مرکزي دارند، از فرآیندهاي تصمیم گیري 
و مشارکت کنار گذاشته شوند. در مقابل، گروه هایی مانند یهودیان متولد شده در �زمین
 های اشغالی که پیوندهای عاطفی و ارزشی قوی تری با ساختار حاکم دارند، نقش برجسته ای در 

شبکه های داوطلبانه و برنامه های آموزشی ایفا می کنند.

جنگ اخیر با جمهوري اسلامی ایران این الگوها را با چالش هایی  به همین ترتیب 
مواجه کرد. مناطقی که سرمایه اجتماعی قوي تر داشتند، واکنش مردمی سریع تر و 
یا  بودند  فعال  فاقد ساختارهاي محلی  که  مناطقی  اما  دادند.  نشان  هماهنگ تري 
اعتماد کمتري به نهادهاي رسمی داشتند، با تأخیر در واکنش، انتشار شایعات و 
کاهش نظم اجتماعی روبه رو شدند؛ این وضعیت نشان دهنده ی اهمیت �مایه ی اجت�عی 
 Üبه عنوان عاملی موثر در بنیه ی نظامی رژیم صهیونیستی است.  با این وجود این و با در نظر داش

گسل های فعال جامعه ی ا�ائیلی می توان دریافت که انسجام اجت�عی بدون اص�حات ساختاری 

تحقق îی یابد. رفع شکاف های خدماتی، کاهش هزینه در توزیع منابع، افزایش دس£سی گروه های 

حاشیه نشین به اط�عات و فرصت های برابر و تقویت مشارکت سیاسی و اجت�عی از جمله پیش

 نیازهای Õوری برای ایجاد �مایه ی اجت�عی پایدار هستند.

در نهایت، ه�ن گونه که تجربه جنگ ۲۰۲۵ نشان داد، �مایه اجت�عی نه تنها ابزاری برای مدیریت 

به£ بحران هاست، بلکه به مثابه ستون اصلی حفظ انسجام و "مúوعیت" برای رژیم صهیونیستی 

و  امنیت محوری  پایه  بر  که سیاستگذاری ها  زمانی  تا  اگرچه  در �ایط جنگی محسوب می شود. 

رویکردهای مهندسی شده پیش برود، همبستگی اجت�عی همچنان آسیب پذیر خواهد بود. 

پس از حمله، و تقویت س�مت روان عمومی بنا نهاده اند. با این حال، گزارش های رسمی، اسناد 

پژوهشی داخلی و ارزیابی های پس از بحران نشان می دهند که میزان اثرگذاری این ساختارها در 

دچار  ایران،  اس�می  جمهوری  با  روزه   ۱۲ اخیر  جنگ  جمله  از  واقعی،  تهدیدات  با  مواجهه 

محدودیت های جدی بوده است.

در اسناد رسمی منتú شده از سوی اداره خدمات روانی وزارت بهداشت رژیم صهیونیستی، به 

Âاحت آمده است که یکی از اهداف کلیدی ساختارهای روانی در وضعیت جنگی، «بازگرداندن 

هرچه �یع تر نظم روانی عمومی به حالت تعادل» است. این هدف از طریق ایجاد مراکز تاب

و  اضطراری  ½اس  خطوط  بحرانی،  موقعیت های  در  روانی  مداخله  تیم های  منطقه ای،   آوری 

دستورالعمل های  اساس  بر  می شود.  دنبال  بی�رستان ها  در  روان شناختی  مشاوره  واحدهای 

منتúشده در طرح به اصط�ح ملی مدیریت بحران، فرماندهی جبهه داخلی موظف است 
در هماهنگی با شهرداري ها و سازمان هاي بهداشت روان، فرآیند تخلیه روانی، 
کاهش وحشت و تثبیت روحیه اجتماعی را در سه فاز پیش از بحران، حین بحران 

و پس از بحران سازمان دهی کند.
حملات  از  پس  عمومی  افکار  پیمایش هاي  نتایج  و  میدانی  شواهد  حال،  این  با 
فروردین 1403 نشان داد که بسیاري از این سازوکارها، در عمل به دلیل ضعف 
و  بین نهادي  ناهماهنگی  متخصص،  انسانی  منابع  کمبود  پوشش سراسري،  در 
فاز  وارد  مؤثري  به طور  نتوانستند  مختلف،  مناطق  در  خدمات  سطح  اختلاف 
عملیاتی شوند. در همان روزهاي نخست پس از آغاز حملات موشکی و پهپادي 
از  حاکی  که  شد  منتشر  عبري زبان  رسانه هاي  در  متعددي  گزارش هاي  ایران، 
افزایش ناگهانی درخواست ها براي خدمات مشاوره اي، ازدحام در مراکز روانی 
محلی و افزایش قابل توجه مصرف داروهاي آرام بخش در مناطق شمالی و مرکزي 
رژیم  روانی_اجتماعی  حمایت  نظام  که  است  آن  گویاي  وضعیت  این  بود. 
صهیونیستی، علی رغم طراحی روي کاغذ، در عمل فاقد ظرفیت پاسخ گویی مؤثر 

در مقیاس بزرگ است. 
از ساکنان  انجام شد، حدود ٪75  اخیر  از عملیات  بر اساس پژوهشی که پس 
مناطق تخلیه شده، علائم شدید اضطراب، بی خوابی و نشانه هاي اختلال پس از 
سانحه (PTSD) را گزارش کرده اند. این آمار در مناطق مجاور خط درگیري، مانند  ____________________________________________________________

١٨  https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/plenaryroundtable/he/õles_m١٧.pdf
١٦  https://www.maariv.co.il/news/law/article-١٢٠٥٤٤٥

١٧  https://www.researchgate.net/proõle/Yovav-Eshet/publication/٢٦٠١٤١٠٤٢

ح�یت روانی _ اجت�عی ٧

١٦

١٧

به ظاهر منسجم  به ساختارهای  اتکا  با  تا  است  اخیر کوشیده  رژیم صهیونیستی طی دهه های 

روانی _ اجت�عی، تاب آوری جبهه ی داخلی خود را در �ایط جنگی تقویت کند. این ساختارها 

و  بهداشت،  وزارت  اجت�عی،  رفاه  وزارت  داخلی،  جبهه ی  فرماندهی  نظارت  تحت  عمدتاً  که 

نهادهای داوطلبانه سامان یافته اند، هدف خود را بر ارائه خدمات روانی اولیه، مداخ�ت ح�یتی 

١٨
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ه�هنگیِ بین نهادی ٨

الجلیل و مناطقی از حومه تل آویو، حتی بالاتر بود. مهم تر از آن، طیف قابل توجهی از 
جمعیت هدف، از جمله سال مندان، عرب های ا�ائیلی و خانواده های مهاجر، به دºیل ساختاری، 

فرهنگی یا زبانی، به خدمات رسمی دس£سی نداشتند. در این میان، گزارش های داخلی وزارت رفاه 

نیز به ناکارآمدی پیام رسانی روانی چندزبانه و ضعف پوشش در جوامع حاشیه ای اشاره کرده اند.

نکته قابل توجه آن است که بسیاري از برنامه هاي حمایت روانی رژیم صهیونیستی، به

 جاي تمرکز بر توانمندسازي واقعی جامعه، ماهیتی کنترلی و انضباطی دارند. به 
نظم  حفظ  باشد،  حمایت  یا  درمان  آنکه  از  بیش  آن ها  اصلی  هدف  دیگر،  بیان 

اجتماعی و جلوگیري از فروپاشی رفتاري در میان جمعیت غیرنظامی است. سند 
راه�دی منتúشده توسط مرکز تحقیقات و اط�عات کنست با عنوان "برنامه ریزی برای توزیع 

مراکز تاب آوری در بلندمدت و تطبیق ها پس از جنگ شمشیرهای آهنین" ، بر این مسئله تأکید 

می کند که مدل حمایتی موجود، جامعه را به مثابه یک سیستم کنترل پذیر می بیند که 
باید از طریق پیام رسانی دقیق، مدیریت روانی همگانی و ترویج الگوهاي رفتاري 

"مطیع" در برابر بحران، هدایت شود. 
در این چارچوب، نقش رسانه ها و شبکه های اجت�عی نیز در شکل دهی به تاب آوری روانی، ابزاری 

به صورت  سایبري  فرماندهی  اتاق هاي  اخیر،  جنگ  طول  در  می شود.  تلقی  امنیتی 
مداوم در حال تولید پیام هاي اطمینان بخش، محدودسازي انتشار تصاویر واقعی 
از صحنه هاي تخریب و حذف محتواي اضطراب زا بودند. با این حال، نفوذ رسانه هاي 
از جامعه، به ویژه  غیردولتی و سرعت بالاي گردش اطلاعات باعث شد بخشی 
جوانان، به روایت هاي رسمی بی اعتماد شوند. این شکاف اطلاعاتی خود به عاملی 
براي افزایش ترس، پخش شایعه و تضعیف انسجام روانی عمومی تبدیل شد. در 
سطح عملیاتی نیز، تعامل بین فرماندهی جبهه داخلی و نهادهای تخصصی روان شناسی با چالش

 هایی جدی روبه رو بود. به رغم تعریف رسمی سازوکارهای همکاری، در جریان جنگ ۱۲ روزه، 

ناه�هنگی میان تیم های درمانی، پلیس، سازمان های محلی و فرماندهی جبهه داخلی در مناطقی 

مانند حیفا و اشکلون گزارش شده است. این اخت�ل، موجب شد که ارائه خدمات روانی به ویژه 

در ساعات اولیه بحران، به شکل پراکنده و بعضاً ناکافی صورت گیرد. 

همچنین برنامه هایی که در قالب شُعَب «مرکز تاب آوری محلی»  طراحی شده بودند، نه تنها به

 دلیل ضعف زیرساختی و کمبود نیروی انسانی تخصصی دچار اخ�ل شدند، بلکه به دلیل ½رکز 

بیش از حد بر اهداف تبلیغاتی، از اعت�د عمومی نیز فاصله گرفتند. بسیاری از این مراکز، فاقد 

همین  بودند.  بلندمدت  پیگیری های  و  مداخله  از  پس  پایش  اثربخشی،  ارزیابی  سازوکارهای 

موضوع باعث شد که نرخ بازگشت اخت�ºت روانی پس از بحران، در برخی مناطق حتی از دوره 

جنگ ۲۰۲۱ نیز باºتر باشد. 

ایران و رژیم صهیونیستی نشان داد که  در نهایت، تجربه ی جنگ اخیر میان جمهوری اس�می 

اتکای Âف بر ساختارهای رسمی روانی_اجت�عی، بدون تقویت اعت�د عمومی، رفع تبعیض های 

هرچند  کند.  ایجاد  واقعی  تاب آوری  îی تواند  مردمی،  ظرفیت های  توسعه  و  ساختاری 
آموزش هاي  هشدار،  ابزارهاي  توسعه  با  کرده  تلاش  داخلی  جبهه  فرماندهی 
جمعی و تمرین هاي میدانی روانی، الگوي واحدي از مدیریت بحران بسازد، اما 
شکاف هاي عمیق اجتماعی، ضعف در مشارکت گروه هاي حاشیه اي و نگاه صرفاً 
امنیت محور به مقوله ي روان انسان، موجب شده که بسیاري از اهداف ادعایی در 
عمل تحقق نیابد. از این منظر، ساختار حمایت روانی_اجتماعی اسرائیل اگرچه 
ظاهري منسجم دارد، اما در شرایط تهدید واقعی، به ویژه در برابر دشمنی چون 
جمهوري اسلامی ایران، واجد آسیب پذیري هایی بنیادین است که می توان آن ها 

را به عنوان گلوگاه هاي راهبردي مدنظر قرار داد.

______________________________
١٩  תכנוןפריסתם של מרכזי החוסן לטווח הארוך וההתאמות בעקבות מלחמת חרבותברזל

٢٠  https://fs.knesset.gov.il/٢٥/Committees/٢٥_cs_bg_٦٠٧٨٣٣٠.pdf

٢١  https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/plenaryroundtable/he/õles_m١٧.pdf

١٩

٢٠

٢١

٢٢

٢٣

در جنگ ١٢ روزه، یکی از مهم ترین محورهای مورد توجه در مدیریت جبهه داخلی، مسئله ی 

ه�هنگی بین نهادی بود؛ به ویژه در �ایطی که تهدیدات گس£ده و هم زمان، نیازمند تصمیم

 گیری و اجرای فوری در سطوح مختلف بود. تجربه ی جنگ ۱۲ روزه میان جمهوری اس�می ایران 

توان  به  وابسته  بار دیگر نشان داد که موفقیت در مدیریت بحران Âفاً  و رژیم صهیونیستی 

نظامی نیست، بلکه تا حد زیادی به کارآمدی ارتباطات بین سازمانی و همکاری نهادهای مختلف 

داخلی،  جبهه  فرماندهی  دفاع،  وزارت  میان  مشارکتی  ساختارهای  دوره،  این  در  است.  وابسته 
______________________________

٢٢  اصط�ح "חוסן מקומי" که به معنای "مرکز تاب آوری محلی" یا "مرکز مقاومت محلی" است، به عنوان یک مفهوم رسمی 
در نظام مدیریت بحران رژیم صهیونیستی شناخته می شود. این مراکز به منظور ارائه ح�یت روانی و اجت�عی به غیرنظامیان در 

�ایط جنگ یا وقوع ب�یای طبیعی ایجاد شده اند.

٢٣  https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/٧becb٤١٩-٣c٩٤-ee١١-٨١٦٢-٠٠٥٠٥٦aa
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نتیجه گیری ٩
سازمان مدیریت بحران، وزارت خانه های خدماتی، شهرداری ها و سازمان های مدنی، تحت آزمون 

قابل برخی حوزه ها، همکاری  نشان می دهد که در  گرفتند. گزارش های منتúشده  قرار  فúده 

 توجهی شکل گرفت و روند تصمیم گیری نسبت به بحران های گذشته روان تر بود؛ به عنوان îونه، 

فرآیند تخلیه ی ساکنان مناطق مرزی و انتقال آن ها به مراکز اسکان موقت، با مشارکت نهادهای 

مختلف، از جمله وزارت گردشگری و نهادهای رفاهی، به صورت مرحله بندی شده انجام شد. 
در سطح هماهنگی استراتژیک نیز، بیش از 20 جلسه راهبري بین وزارتی در طول 
جنگ برگزار شد. این جلسات با هدف ارزیابی وضعیت میدانی، تخصیص منابع و تنظیم پاسخ 
واحد به تحوºت در حال وقوع شکل گرفتند. در عین حال، تجربه نشان داد که همچنان نبود 

سازوکاری الزام آور برای تعریف وظایف میان نهادهای ذی ربط، چالشی مزمن باقی مانده است. 

یا تأخیر در پاسخ گویی به علت نامشخص بودن مرجع  در برخی موارد، هم پوشانی مأموریت ها 

تصمیم گیر وجود داشت. این نقیصه به ویژه در ه�هنگی بین نهادهای دولتی مرکزی و سطوح 

محلی نظیر شهرداری ها و شوراهای منطقه ای برجسته بود. 

در حوزه ی خدمات ح�یتی و روانی، به رغم ایجاد مراکز روان درمانی اضطراری در مناطق ش�لی 

و جنوبی، پراکندگی در ارائه ی خدمات و تفاوت سطح دس£سی میان مناطق مختلف مشاهده شد. 

نهادهای  میان  مش£ک  مدیریتی  و  اط�عاتی  شبکه ی  نبود  از  ناشی  توازن،  عدم  این  از  بخشی 

بهداشت، شهرداری ها و سازمان های روان پزشکی بود. از این منظر، ضعف در ارتباطات بین نهادی 

موجب شد خدمات ارائه شده در برخی مناطق، با نیازهای واقعی تطابق نداشته باشد. با این حال، 

می توان نشانه هایی از بهبود عملکرد را نیز شناسایی کرد.  

در مجموع می توان گفت که ه�هنگی بین نهادی در ساختار جبهه داخلی رژیم صهیونیستی طی 

جنگ اخیر، ترکیبی از ت�ش های نسبی برای اص�ح و چالش های مزمن ساختاری بود. عدم وجود 

سامانه ی فرماندهی یک پارچه، خùهای قانونی در تقسیم وظایف و تفاوت ظرفیت های اجرایی 

شهرداری ها،  فعال تر  مشارکت  مقابل،  در  است.  باقی مانده  اساسیِ  مشک�ت  جمله  از  نهادها، 

از نهادهای غیردولتی، نشانه هایی از ت�ش  گس£ش جلسات ه�هنگی میان وزارتی، و بهره گیری 

برای عبور از مدل های سلسله مراتبی سنتی و حرکت به سوی حکمرانی شبکه ای در وضعیت بحران 

هستند. 

ن�د ۱۲ روزه میان جمهوری اس�می ایران و رژیم صهیونیستی، آزمونی بی سابقه برای ساختار دفاع 

غیرنظامی این رژیم به ویژه فرماندهی جبهه ی داخلی ارتش صهیونیستی بود. تجربه ی این جنگ 

جایگاه  از  داخلی  فرماندهی جبهه  و چندبعُدی،  ترکیبی  تهدیدات  با  مواجهه  در  که  داد  نشان 

حاشیه ای گذشته فاصله گرفته و به یکی از اض�ع اصلی مدیریت بحران در فلسطین اشغالی بدل 

شده است. با این حال، باید تأکید کرد که افزایش تاب آوری Âفاً محصول عملکرد جبهه ی داخلی 

نیست. آنچه در عمل به تقویت توان تحمل جامعه ی صهیونیستی منجر می شود، حاصل ت�قی 

چند عامل موازی است: 

قالب  در  محلی  جامعه ی  نقش آفرینیِ  مدنی؛  و  خدماتی  امنیتی،  نظامی،  نهادهای  همکاری 

ساختارهای مشارکتی و بروز روندهای اجت�عی و ایدئولوژیکی که طی سال های اخیر در جامعه 

صهیونیستی تقویت شده اند. درواقع، سطح تاب آوری مدنی در ا�ائیل نه فقط تابع برنامه ریزی 

به راست گرایی، رشد  گرایش  افزایش  است.  اجت�عی  الگوهای عمیق ترِ  از  بازتابی  بلکه  امنیتی، 

هویت سازی بر مبنای دین و ملت و تقویت گفت�ن امنیت محور، در کنار تربیت نسلی که در 

داخل فلسطین اشغالی متولد، رشد کرده و پیوند عاطفی با �زمین دارد، همه عواملی هستند که 

به انسجام اجت�عی در �ایط بحران کمک می کنند. این واقعیت، اگرچه از منظر راه�دی باید با 

دقت تحلیل شود، اما نباید منجر به نادیده گرفÜ شکاف های ساختاری در جامعه ی ا�ائیلی شود؛ 

در  به ویژه  تاب آوری اند،  دوام  برای  تهدیدی جدّی  بحرانی همچنان  که در �ایط  شکاف هایی 

جوامع حاشیه نشین، اقلیت ها و گروه های کم برخوردار.

مطابق نظرسنجی «موسسه دموکراسی ا�ائیل»  (با گرایش حزبیِ چپ و میانه) که در ١٩ ژوئن 

میان  در  تاب آوری  منتú شده، سطح  رژیم صهیونیستی  و  ایران  میان  درخصوص جنگ   ٢٠٢٥

جوامع هدف به �ح زیر است.

٢٤  https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/sites/٢/systemõles/(FILE)١٢٥٧٤١٤١٥٣.pdf

٢٥  https://mod.gov.il/media/vkgkcr٣y/٪D٪٧A٪٢D٪٧٪٩٩D٪٧A٪٧D٪٧A٪٨D٧٪٩٩-٪D٪٧A٪٤D٪٧A٪٢

٢٦  https://www.gov.il/BlobFolder/guide/guides-for-selected١/he/home_main_local-government_

٢٧  https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/a٣٤c٦b٥٨-e٩f٧-e٤١١-٨٠c٨-٠٠١٥٥d٢/٠١٠٩٧٧_a٣٤c٦b

______________________________

٢٤

٢٥

٢٦

٢٧

______________________________
٢٨  «موسسه دموکراسی ا�ائیل»، "Israel Democracy Institute"؛ از مراکز معت� نظرسنجی در اراضی اشغالی محسوب می

 شود. 

٢٨
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بر این اساس، اگرچه فرماندهی جبهه داخلی توانسته در برخی حوزه ها نقش مؤثری ایفا کند، اما 

برای تبدیل شدن به نهادی پایدار در مع�ری امنیتی ا�ائیل، نیازمند عبور از مدل های متمرکز و 

امنیت محور فعلی به حرکت در راستای حکمرانی چندسطحی و مشارکت محور است؛ از این منظر 

و فارغ از ارزش مطالعاتی این تحقیق برای الگوگیری در داخل کشور، بررسی نقاط قوت و ضعف 

فرماندهیِ جبهه ی داخلی و روندهای مؤثر بر تاب آوری اجت�عی دشمن، Õورتی راه�دی در 

طرح ریزی سناریوهای دفاعی جمهوری اس�می ایران محسوب می شود.

شکل ش�ره (١) - سطح مقاومت و تاب آوري صهیونیست ها در اراضی اشغالی در جنگ 12 روزه 
٢٩

______________________________

٢٩  https://en.idi.org.il/articles/٥٩٧٢٦


