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جستار

آمریکایی شدن جهان: چگونه علوم سیاستگذاری ابزار مدیریت جهانی شد؟

مقدمه

گر درســت ســازماندهی شــود می‌تواند  یکــی انتظــام جهــان می‌توانــد نتیجه خواســت ما باشــد. اراده انســانی ا
کــه را مــا می‌خواهیــم، تحقــق ببخشــد. ایــن نکتــه  کــه در نهایــت آنچــه  آنچنــان نظــم امــور را ســامان دهــد 
ــرُُواْْ مََــا  ى یُُغََیِّ�ِ ــوْْمٍٍ حََــتَّ�َ ــا بِِقََ ــرُُ مََ بــه معنــی نفــی تقدیــرات الهــی نیســت بلکــه بــه حکــم آیــه شــریفه }إِِنَّ�َ الَلّهَ لَاَ یُُغََیِّ�ِ
نْْفُُسِِــهِِمْْ{1  تقدیــر الهــی نیــز حــول اراده انســانی امــا بــا توجــه بــه غایــات آســمانی ســامان می‌یابنــد. ایــن ادعــا 

َ
بِِأَ

ــا اراده راســتین  کــم امــا ب ــا تعــداد  کــه ب حتــی در طــول تاریــخ نیــز قابــل پیگیــری اســت. چــه جماعت‌هــایی 
کــه تــا پیــش از آن گمــان کســی بــه چنیــن تغییــری  توانســته‌اند طرحــی بــر خلاف زمانــه خــود در اندازنــد 
گیــری از آن بــه تجربــه انســان آمریــکایی در قــرن بیســتم  کــه میتــوان بــا بهره‌ نمی‌رفــت. ایــن مقدمــه‌ای اســت 

پرداخــت.

در ایــن تجربــه، اراده انســانی بــه مرتبــه‌ای تــازه ارتقــا یافــت. در تمــدن جدیــد و صــورت متأخــر و تکامــل یافتــه 
آن، یعنــی آمریــکا، نســبت دیرینــه میــان اراده انســانی و غایــت الهــی دگرگون شــد. اراده دیگر صرفاً ابــزاری برای 
تحقــق خواســت آســمانی نبــود، بلکــه خــود به‌عنــوان سرچشــمه معنــا و غایــت فهمیــده شــد. از ایــن‌رو انســان 
جدیــد خــود را نــه جزئــی از طرحــی الهــی، بلکــه طــراح و مهنــدس طــرح جهــان دانســت. ایــن جابه‌جــایی 

متافیزیکــی، بنیــاد نوعــی »خواســت سامان‌بخشــی« را بنــا نهــاد.

ــد.  ــه ش ــه کار گرفت ــان ب ــی جه ــلط و طراح ــرای تس ــه ب ــناخت، بلک ــرای ش ــرفاً ب ــه ص ــازه ن ــگاه ت ــن ن ــم در ای عل
سیاســتگذاری و مدیریــت در چنیــن افقــی معنــا یافتنــد: صورت‌هــای نهادی‌یافتــه‌ی همــان اراده انســانی 
گاهانــه و بــر وفــق طــرح خــود شــکل دهــد. اینجــا »خواســت دانســتن« بــه »خواســت  کــه می‌خواهــد تاریــخ را آ

کــردن« بــدل شــد و علــم بــه ابــزاری بــرای تحقــق نظــم مــورد نظــر انســان مــدرن تبدیــل گشــت. مهــار 

امــا همیــن اراده کــه سرچشــمه قــدرت و ســامان بــود، به‌تدریــج درون خــود بذر بحــران را نیز پروراند. پــروژه‌ای 
کــه گرچــه  کــه می‌خواســت جهــان را بــه نظــم درآورد، خــود بــه منشــأ نوعــی بی‌نظمــی تــازه بــدل شــد؛ نظمــی 
در ظاهــر همه‌چیــز را تحــت کنتــرل مــی‌آورد، امــا در باطــن معنــا، غایــت و آرامــش را از جهــان مــی‌زدود. تجربــه 
آمریــکایی قــرن بیســتم را می‌تــوان صحنــه ایــن پارادوکــس دانســت: اراده‌ای کــه می‌خواســت تاریــخ را هدایــت 
کنــد، امــا در همــان حــال، خــود را از هــر غایــت آســمانی تهــی ســاخت و جهــان را بــه شــبکه‌ای از تصمیمــات 

بی‌پایــان فروکاســت.

رعد/ آیه 11 .1
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  کی آمریونمژه هناتسآ رد یراتگذسایس مول عدلتو ؛ندمت غیت هبل    

لبه تیغ تمدن؛ تولد علوم سیاستگذاری در آستانه هژمونی آمریکا

بــا تضعیــف اروپــا در جنــگ جهانــی اول و ورود آمریــکا بــه جنــگ جهانــی دوم که به پیروزی متفقیــن انجامید، 
حتــی عامــه مــردم در آمریــکا هــم می‌فهمیدنــد کــه کشورشــان در آســتانه عصــری جدیــد قــرار دارد. سامراســت 
مــوام 2، یکــی از نویســندگان مهــم انگلیســی‌زبان، در یکــی از شــاهکارهای خــود بــه نــام »لبــه تیغ«3  دربــاره این 

گوید: بــازه زمانــی از زبــان قهرمان داســتان چنیــن می‌

مــا داریــم وارد مرحلــه‌ای می‌شــویم کــه موفقیت‌هــای گذشــته همــه در برابــر آن ناچیــز خواهنــد بــود... تا ســال 
ــتر و  ــت بیش ــویفت‌ها« گوش ــا« و »س ــد... »آموره ــم ش ــا خواهی ــت دنی ــن مل ــن و بزرگ‌تری ــا ثروتمندتری 1930 م
کوب‌هــای متعددتر و بادوام‌تری خواهند ســاخت  کورمیک‌هــا« خرمن‌ بهتــری در قوطــی خواهنــد کــرد، »مک‌

و »هنــری فــورد« اتومبیل‌هــای بیشــتر و بهتــری تولیــد خواهــد کــرد و همــه ثروتمندتــر خواهنــد شــد.

گرچــه رمــان مــوام در ســال‌های اواخــر جنــگ جهانــی دوم منتشــر شــده اســت، امــا متــن آن نشــان می‌دهــد  ا
ــد  ــر ایــن عصــر را دارد. امــا ایــن لبــه می‌توان ــد ایســتاده و ســودای ســروری ب ــکا در »لبــه« عصــر جدی کــه آمری
، بلکــه لبــه »تیــغ« نیــز باشــد. بــا ایــن حــال آمریــکا بــا درک ایــن نقطــه تاریخــی،  بــرای او نــه ســکویی بــرای پــرواز

کــه بتوانــد از پــس چنیــن مســئولیت خطیــری برآیــد کــرد و یــا تغییــر داد  ابزارهــای خــود را طــوری طراحــی 

بــرای تحقــق چنیــن خواســتی، دیگــر صــرف قــدرت اقتصــادی یــا تــوان نظامــی کافــی نبــود. آمریــکا بــه دانشــی 
کار  کــه بتوانــد میــان علــوم اجتماعــی و عرصــه عمــل پیونــدی منســجم برقــرار ســازد و از بــا ایــن  نیــاز داشــت 
ســامان پیچیــده جهــان را مهــار کنــد. از دل همیــن ضــرورت علــم سیاســتگذاری شــکل گرفــت. ایــن تحــول در 
کنــون آمریــکا نــه تنهــا بایــد از پــس  واقــع ادامــه همــان تغییراتــی بــود کــه در علــم مدیریــت آغــاز شــده بــود، زیــرا ا

کشــور خــود برمی‌آمــد، بلکــه لازم بــود نگاهــی نیــز بــه مــداخلات بین‌المللــی خــود داشــته باشــد.

کــه ایــن طــرح بســتری  کــرد، چــرا  نخســتین نمودهــای ایــن خواســت را می‌تــوان در طــرح مارشــال مشــاهده 
بــود بــرای اینکــه ایــالات متحــده بتوانــد بازســازی اروپــا را نــه صــرفاً به‌عنــوان یــک کمــک بشردوســتانه، بلکــه به 
مثابــه طراحــی نظمــی تــازه در قــاره‌ای فرســوده از جنــگ بــه پیــش ببــرد. همزمــان ایجــاد نهادهــایی همچــون 
کــه آمریــکا می‌خواهــد قواعــد و  ســازمان ملــل متحــد، بانــک جهانــی و صنــدوق بین‌المللــی پــول نشــان داد 

گیــری جهانــی را نیــز در دســت بگیــرد. چارچوب‌هــای تصمیم‌

2. William Somerset Maugham
3. The Razor's Edge
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آمریکایی شدن جهان: چگونه علوم سیاستگذاری ابزار مدیریت جهانی شد؟

گــذاری شــد.4  لاســول بــه دنبــال علمــی  در چنیــن فضــایی، علــوم سیاســتگذاری توســط هارولــد لاســول پایه‌
کــه در آن »دانشــمندان اجتماعــی نــه تنهــا بایــد بــه ایجــاد دانــش در مــورد مشــکلات اجتماعــی متعهــد  بــود 
کیــد  کنــد.« او تأ کــه چنیــن دانشــی بــه حــل ایــن مشــکلات نیــز کمــک می‌ باشــند، بلکــه بایــد مطمئــن شــوند 
کــه دانشــمند اجتماعــی نبایــد بــه تولیــد معرفــت صــرف بســنده کنــد، بلکــه بایــد اطمینــان یابــد ایــن  داشــت 

معرفــت در حــل مســائل واقعــی جامعــه نیــز بــه کار می‌آیــد.

علــم سیاســتگذاری بدیــن معنــا نــه تلاشــی صــرفاً نظــری و در حاشیــه، بــل ابــزاری مســتقیم بــرای اداره جامعه 
کــه پاســخی بــه  و ســپس بــرای هدایــت جهــان بــود. بدین‌ســان، علــم سیاســتگذاری نــه یــک علــم خنثــی، 
»پــروژه تمدنــی« بــود کــه آمریــکا در آن می‌خواســت خــود را از کشــوری ثروتمنــد بــه معمــار نظــم جهانــی بــدل 
کــه بــر شــانه‌های تاریــخ ایســتاده و زاییــده خواســت ملــت و  ســازد. از ایــن منظــر سیاســتگذاری علمــی اســت 

کــه تصمیــم گرفــت جهــان را مدیریــت کنــد. دولتــی اســت 

گماتیست�ها آن را به جای »حقیقت  که پرا کند؟ پرسشی  کار می� چه چیزی 
چیست؟« نشاندند!

کــه تنهــا می‌توانســت از دل دانشــگاه‌های همــان ســرزمین برآیــد.  گماتیســم مکتبــی آمریــکایی اســت  پرا
ــه  ــان فلســفه قــاره‌ای، ب ــه جــای درگیــر شــدن در مناقشــات بی‌پای کــه در قــرن نوزدهــم و بیســتم ب کشــوری 
دنبــال فلســفه‌ای کارآمــد بــود. بنیانگــذاران ایــن مکتــب، بــا کنــار گذاشــتن بحث‌هــای انتزاعــی و طولانــی 
فلســفه اروپــایی، ســراغ اندیشــه‌ای رفتنــد کــه بــه جــای حقیقــت مطلــق، بــه »حــل مســئله« و »کاربــرد عملــی« 

تکیــه کنــد.

ــد: در  کن ــاره می‌ ــتگذاری، اش ــوم سیاس ــذاران عل ــم و از بنیانگ ــای مه ــی از چهره‌ه ــه کاپلان، یک ک ــه  گون همان‌
ایــن مکتــب »ســودمندی بــا حقیقــت توأمــان بــود.« یعنــی حقیقــت دیگــر ارزش ذاتــی و مســتقل از نتایــج 
ــرد. در  ک کــه حقیقــت را تعریــف می‌ ــود  ــه از اراده برمی‌آمــد ب ک نداشــت، بلکــه ایــن اراده انســانی و نتیجــه‌ای 
کــه »چــه چیــزی کار  کــه »حقیقــت چیســت؟« بــل ایــن بــود  چنیــن چارچــوبی، پرســش اساســی ایــن نبــود 

کنــد و مــا را بــه نتیجــه می‌رســاند؟« می‌

گرد مســتقیم جــان دیــویی5  بــود، ایــن درس را به‌خــوبی آموخــت: جســتجوی حقایــق  هارولــد لاســول کــه شــا
کــه علــوم  ذاتــی اجتمــاع، راه بــه جــایی نمی‌بــرد. آنچــه اهمیــت داشــت، ســاختن دســتگاهی منســجم بــود 
اجتماعــی را از ســطح نظــر بــه عرصه عمل برســاند. جامعه، با مســائل عینــی و گاه بحران‌آفریــن خود، نیازمند 
دانشــی بــود کــه بتوانــد بــرای ایــن مســائل پاســخی کاربــردی و پایــدار عرضــه کنــد. ایــن دســتگاه همان بــود که 

.پر واضح است که قرائت ما از این تأسیس مبتنی بر فراروایت تاریخ تأسیس این علم است .4
5. John Dewey
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بعد‌هــا در قالــب »علــوم سیاســتگذاری« تکویــن یافــت.

علــوم سیاســتگذاری در متــن یــک پــروژه ملــی و تمدنــی خــاص شــکل گرفــت و بــر پایــه مفروضــات فلســفی 
ــتگذاری  ــم سیاس ــفی عل ــه‌های فلس ــکاش در ریش ــس کن ــم پ ــات را بپذیری ــن مقدم ــر ای گ ــد. ا ــا ش ــژه‌ای بن وی
کــه بــدون آن نمی‌تــوان فهمیــد ایــن علــم بــر چــه بنیانــی ایســتاده و  ضرورتــی انکارناپذیــر خواهــد بــود؛ چــرا 

چگونــه در مسیــر تاریــخ بــه ابــزاری بــرای ســازماندهی اجتمــاع و حتــی مدیریــت جهــان بــدل شــد.

سیاستگذاری وارداتی؛ داروی بی�نسخه برای دردهای بومی

گــویی دســتگاه نظــری بیطرفــی اســت بــرای حــل  کــه  علــم سیاســتگذاری در ایــران بــه صورتــی وارد شــد 
کنــون از پــس آنهــا بــر نیامده‌ایــم. اســاتید ایــن رشــته ایــن علــم را بــه مثابــه دارویی بــرای  کــه تا مســائلی 
کردنــد و در ادامــه تبــی بــرای تأسیــس و تحصیــل ایــن رشــته بــالا  دردهــای سیاســتگذارانه ایــران تجویــز می‌
گونــی  گرفــت کــه حتــی دانشــگاهی مثــل شــریف نیــز از آن بی‌نصیــب نمانــد. طولــی نکشیــد کــه موسســات گونا
بــا عنــوان »اندیشــکده« تاسیــس شــد کــه همــه داعیــه‌دار کاربســت سیاســتگذاری بودنــد و نتایــج تحقیقــات 
سیاســتگذارانه خــود را بــه دســتگاه‌های اجــرایی مختلــف ارائــه می‌دادنــد. امــا در ایــن میــان هیچکــس ســوال 

کــه آیــا تحصیــل، تحقیــق و کاربســت ایــن علــم تــازه وارد پیش‌شــرطی نــدارد؟! نکــرد 

کار بــرد. ایــن علــم مفروضــات  کــه در هــر زمــان و مکانــی بتــوان آن را بــه  سیاســتگذاری علمــی خنثــی نیســت 
ــا امــروز بــا بی‌توجهــی  کــه نیــاز اســت مــورد موشــکافی قــرار بگیــرد امــا متاســفانه ت متافیزیکــی بسیــاری دارد 
مواجــه شــده اســت. مــا در دفتــر مطالعــات بنیادیــن اندیشــکده راهبــردی امیــد بــا عنایــت بــه ایــن دغدغــه و 
کادمیــک ایــران، اقــدام بــه ترجمــه کتــابی مقدماتــی کردیــم  بــا توجــه بــه نبــود ادبیــات ایــن مســئله در فضــای آ
کــه در وحلــه اول بتوانیــم وجــود ارتبــاط عمیــق میــان علــوم سیاســتگذرای و مبانــی متافیزیکــی‌اش را اثبــات 

کنیــم. 6

گو« 7 اثــر ویلیام  گماتیســم و ریشــه‌های علــوم سیاســتگذاری: کشــف مجــدد لاســول و مکتــب شیکا کتــاب »پرا
گماتیســم خــود، بالاخــص جــان دیــویی، می‌پــردازد. کتــاب در  دان بــه بررســی نســبت لاســول بــا اســتادان پرا
گماتیســم ابتنا  صــدد روشن‌ســازی ایــن ادعاســت کــه علــوم سیاســتگذاری لاســول تــا چــه انــدازه بــر فلســفه پرا
دارد و مــا تــا چــه میــزان می‌توانیــم ایــن بنیادهــا را از خلال متــون لاســول و دیگــر همکارانــش نشــان دهیــم. در 

ادامــه بــرای روشــن شــدن بیشــتر بحــث مقدمــه کتــاب مذکــر آورده می‌شــود :

کنون در مرحله اولیه جهت آماده سازی برای چاپ و نشر قرار دارد .6 .این کتاب توسط نگارنده این سطور ترجمه شده و ا
7. William N. Dunn, Pragmatism and the Origins of the Policy Sciences: Rediscovering Lasswell and the Chicago School (Cambridge: 
Cambridge University Press, 2019). https://doi.org/9781108676540/10.1017
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جستار

آمریکایی شدن جهان: چگونه علوم سیاستگذاری ابزار مدیریت جهانی شد؟

علــوم سیاســتگذاری تــا حــدودی ادامــه ســنت تحقیقــات علــوم اجتماعــی مرتبــط بــا سیاســتگذاری اســت که 
کــه نهایــتاً تحقیقــات قــرن نوزدهمــی  از اوایــل قــرن نوزدهــم آغــاز شــد. بــا ایــن حــال ایــن تصــوری غلــط اســت 
کــرد تــا در قــرن بعــدی بــه علــوم سیاســتگذاری رسیــد. مــن نســبتاً دیــر متوجــه  علــوم اجتماعــی تکامــل پیــدا 
ــت،  ــات سیاس ــه مطالع ــف آن، از جمل ــاخه‌های مختل ــتگذاری و ش ــوم سیاس ــر عل ــورم از مسی ــه تص ک ــدم  ش
کــه علــوم  کــرده‌ام  تحلیــل سیاســت و ارزیــابی برنامه‌هــا، تصــوری غلــط اســت. در واقــع مــن اخیــراً کشــف 
گــذار اصلی علوم سیاســتگذاری،  سیاســتگذاری تنهــا از کارهــای پیشــگامانه هارولــد لاســول، بــه عنــوان بنیان‌
گیــرد، بلکــه رویکــردی بــا محوریــت سیاســتگذاری بــه تحقیقــات علــوم اجتماعــی جــان دیــویی  و  نشــأت نمی‌

گماتیســت‌ها نیــز در آن موثــر بــوده اســت. ســایر پرا

گماتیســم بــه طــرق مختلفــی قابــل بررســی اســت. در ایــن زمینــه یکــی از  رابطــه بیــن علــوم سیاســتگذاری و پرا
اصلی‌ترین اســتدلال‌های لاســول، مشــابه اســتدلال‌های جیمز، پیرس و دیویی، این اســت که دانشــمندان 
اجتماعــی نــه تنهــا بایــد بــه ایجــاد دانــش در مــورد مشــکلات اجتماعــی متعهــد باشــند، بلکــه بایــد مطمئــن 
کند. در پاســخ بــه ]عنوانِِ کتــاب[ دانــش برای  شــوند کــه چنیــن دانشــی بــه حــل ایــن مشــکلات نیــز کمــک می‌
گماتیســت‌ها بــر نقــش مرکــزی  کــه بــه نحــوی اســتفهام انــکاری نیــز هســت، پرا چــه؟ )۱۹۳۹( اثــر رابــرت لینــد 

کننــد. کیــد می‌ علــوم اجتماعــی و رفتــاری بــرای درک و حــل بسیــاری از مهم‌تریــن مشــکلات اجتماعــی تأ

گیری  گماتیســم بر لاســول و علوم سیاســتگذاری را نه به عنوان یک نتیجه‌ دیدگاه من این اســت که تأثیر پرا
قطعــی یــا فرضیــه تأییدشــده، بلکــه بایــد بــه عنــوان یــک موضــوع تحقیــق و ســوال پژوهشــی مــورد بررســی قــرار 

کنــد پاســخ‌های معقولــی به این ســه ســوال اصلــی ارائه دهد: گیــرد. بنابرایــن، روایــت فــوق تلاش می‌

کــدام قســمت از نوشــته‌های لاســول تأثیــر ویلیــام جیمــز، چارلــز ســاندرز پیــرس، جــان دیــویی و ســایر  • در 
گماتیســت‌ها را می‌تــوان یافــت؟ پاســخ بــه ایــن ســوال نیازمنــد تحلیــل منطقــی، معرفت‌‌شــناختی و  پرا
ــاره رابطــه بیــن  ــه لاســول، نزدیک‌تریــن همــکاران و دانشــجویان او درب ک ــی اســت  روش‌شــناختی از مکتوبات

گماتیســم منتشــر کرده‌انــد. علــوم سیاســتگذاری و پرا

گماتیســت‌ها -از جملــه افــراد، اعضــای دپارتمان‌هــا و »مکاتــب« علمــی- بــه عنــوان  کــدام پرا • لاســول بــا 
گــو )۱۹۲۷_۱۹۳۷( و دانشــگاه ییــل  دانشــجو و ســپس بــه عنــوان عضــو هیئــت علمــی در دانشــگاه شیکا
)۱۹۴۳_۱۹۷۰( تعامــل داشــت؟ بــرای جــواب دادن بــه ایــن پرســی بایــد ســاختار دپارتمان دانشــگاهی را تحلیل 
کــه پــروژه لاســول و همــکار اصلــی‌اش، یعنــی مایــرز مــک‌دوگال، را ممکــن ســاخته و شــاید هــم محــدود  کــرد 

کــرده بــود.

• ایــن ســوالات بــه چــه درد پژوهــش و تحلیــل سیاســتگذاری در دانشــگاه‌ها، دولت‌هــا و ســازمان‌های 
غیردولتــی می‌خــورد؟ در اینجــا و در کنــار دیگــر پیامدهــا، مــن بــه مزایــای کنــار گذاشــتن مدل‌هــای خطــی  و 
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کنــم. »مــدار«  چرخشــی اشــتباه در سیاســتگذاری و جایگزینــی آن‌هــا بــا مــدل یــک مــدار پیچیــده توجــه می‌
سیاســتگذاری، در مقابــل تصــور چرخه‌هــای سیاســتگذاری، با دیدگاه‌های لاســول همخوانی بیشــتری دارد. 
ــر تغییــرات سیاســتگذاری انجــام دهیــم، از طریــق  ــرای درک بهت کــه تلاشــی ب کنــم  همچنیــن پیشــنهاد می‌
گیــری، )ب( فراتــر رفتــن از اســتنتاج  )الــف( رجــوع بــه نظریه‌هــای کارکردگــرا و غایت‌شناســانه در فرآینــد تصمیم‌
گماتیسم  و اســتقرا با اســتفاده از قیاس حدســی8  در فرمول‌بندی مســائل سیاســتی، و )ج( بررســی نســخه پرا
گــرایی« نامیــد، تــا بــه درک و توانــایی بیشــتری در شــکل‌دهی بــه اســتفاده  کــه او آن را »ابزاری‌ جــان دیــویی 
گــرایی حــل مشــکلات ناشــی از  از شــواهد علمــی در سیاســتگذاری دســت یابیــم. شــاید یکــی از مزایــای ابزاری‌
مغالطــه تداعــی در سیاســتگذاری باشــد؛ چــرا کــه مــا همیشــه تمایــل داشــته‌ایم کــه فرآینــد تحلیــل سیاســی و 

فراینــد سیاســتگذاری را تنهــا بــه دلیــل وظایــف ظاهــراً مشــابه بــا یکدیگــر مرتبــط بدانیــم.

گماتیسم و ریشه‌های علوم سیاستگذاری هستند. این سوالات راهنمای این تحقیق درباره پرا

8. abdoction


