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در این شماره می خوانیدفهرســــــت

04
سرمقاله: اِفراز نقد

سرمقاله نخستین شماره هر نشریه، 
توضیحی است درباره چرایی ایجاد یک 
پایگاه رسانه ای جدید، معرفی ماهیت 
آن رسانه و اتودهایی از چشم انداز آن 

نشریه، به علاوه درآمد یا معرفی محتوا و 
جهت گیری های هر شماره. در سرمقاله 
نخست نقد سیاست، مسیر و ماهیت 

ویژه نامه نقد سیاست معرفی شده است.

فصل اول: 
درآمدی بر سهمیه بندی

06
چرا تنها گزینه برای مردم
سوزاندن بنزین باشد؟

دکتر علی ملکی، رئیس سابق پژوهشکده 
سیاست گذاری شریف، سهمیه بندی بنزین 

مبتنی بر کد ملی را راه کار منحصربه فرد 
سیاست گذار ایرانی در پاسخ به مسئله 

منحصربه فرد انرژی در ایران می داند. این 
راه کار، مادامی که بدیل مدون و متقنی برای آن 
وجود ندارد، حائز اعتبار و ارزش پیگیری است.

09
طرح کیش به پایان رسید

شکست نخورد
دکتر مرتضی زمانیان، استادیار دانشگاه صنعتی 
امیرکبیر، توقف طرح کیش و عدم تسری آن به 
سایر شهرهای کشور را حواله به واهمه دولت 
می دهد. طرح کیش نشان داد زیرساخت های 
فنی تخصیص انرژی به افراد و ظرفیت مبارزه با 

قاچاق سوخت در کشور موجود است.

11
سهمیه بندی انرژی در ایران

گروه پژوهشگران اندیشکده حکمرانی انرژی 
و منابع ایران، طی گزارشی به وقایع نگاری 

بازنمایی رسانه ای طرح سهمیه بندی کیش در 
کشور پرداخته اند. این گزارش، شامل مرور 

استدلال های موافقان و مخالفان سهمیه بندی 
بنزین بر اساس کد ملی است.

 14
سهمیه بندی سوخت در جهان

دکتر رویا خوشنویس، دانش آموخته مطالعات 
فرهنگی نفت و انرژی دانشگاه آمستردام، به مرور 

تاریخ سهمیه بندی سوخت در اروپا و امریکا 
پرداخته است. این مرور حاوی درس آموخته هایی 

برای سیاست گذاری انرژی در ایران است.

فصل دوم: 
مســئله بنزیــن؛ رهیافت هــایی از 

ــوم انســانی و اجتماعــی عل

18
بنزین، یک کالای خصوصی است

دکتر حمیدرضا فرتوک زاده، عضو هیئت علمی 
دانشگاه مالک اشتر، به شرح چگونگی تبدیل 
یک کالای خصوصی به حق عمومی پرداخته 

است. سیاست گذار ایرانی با این خطای 
سیاست گذاری، شاکله جمعی ایرانیان را حول 
انرژی شکل داده و دست خود را از تدوین 
سیاست های ضروری  کوتاه کرده است.

24
نسبت نفت و تولید؛ 

پرسشی از جانب علوم انسانی
دکتر اسماعیل نوده فراهانی، پژوهشگر ارشد 
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 

حذف علوم انسانی و اجتماعی از فرآیندهای 
تصمیم در حوزه انرژی را موجب انحراف 

سیاست ها از حل مسائل این حوزه می داند. 
این انحراف در چرخه ای تکرارشونده نه تنها 
شان برنامه ریز علوم انسانی را به زیر کشیده، 

بلکه به تشدید عوارض جانبی ناشی از 
سیاست های تک بعدی منجر شده است.

ففصصللننااممهه
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فصل سوم: 
 بنزیــن؛ 

نمونه تراز سیاست گذاری انرژی

28
انرژی، ابزار توسعه سیاست است
دکتر حبیب اله ظفریان، مدیر میز انرژی، 

صنعت و معدن مرکز پژوهش های مجلس 
شورای اسلامی، غفلت از طرح سیاسی کلانی را 
که کارکرد مشخص انرژی در آن صورت بندی 
شده باشد، گوشزد می کند. انرژی در این 
روایت، ابزاری برای پیشبرد منویات نظم 

سیاسی مستقر است.

32
پنج خطای راهبردی در سیاست گذاری 

بهبود یارانه انرژی در ایران
دکتر سعید سیدحسین زاده یزدی، مدیر 

اندیشکده رصد، چارچوبی از سیاست گذاری 
انرژی در ایران ارائه می دهد که در جزئیات 
دچار پنج خطای اصلی و مکرر است. این 
پنج خطای رایج، عمدتا مربوط به فهم 
سیاست گذاران و سیاست پژوهان درباره 

ماهیت و صورت مسئله است.

34
»بنزین برای همه« فاقد پشتیبانی 

قانون است
مهندس معین احمدی، پژوهشگر اندیشکده 
حکمرانی انرژی و منابع ایران، گرچه قائل به 

ناگزیریِ سهمیه بندی از طریق زیرساخت کارت 
سوخت است، اما سهمیه بندی را فاقد وجاهت 
حقوقی و قانونی می داند. سکوت قانون درباره 
برخی حوزه های سیاست گذاری، به تشکیک ها و 

تردیدها در تصمیم ها منجر می شود.

فصل چهارم: 
قیمت گذاری بنزین و 

سیاست گذاری های اقتصادی

38
تجویز حق عمومی برای بنزین 

یارانه ای به انسداد سیاستی منجر 
می شود

دکتر علی نصیری اقدم، استادیار دانشکده 
اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی، 

سیاست نویسی را هوشمندی ای می داند که 
از ساده سازی های علم اقتصاد فراتر رود. 

تقلیل های فنی و محاسباتی سیاست های قیمتی 
در حوزه انرژی، انسدادی سیاستی را برای 

سیاست گذار رقم زده است که فرار و فرارَوی از 
آن منوط به افزایش سرمایه اجتماعی حاکمیت 

است.

41
ساخت تولید در ایران، مبتنی بر انرژی 

ارزان است
دکتر محسن یزدان پناه، دانش آموخته 

دانشگاه اراسموس هلند، اصلاح قیمت انرژی 
را موقوف به حدشکنی از اقتصاد متعارف 
و مدل های تک بعدی می کند و بر مطالعه 

برخاسته از اقتصاد سیاسی و اقتصاد نهادگرا 
تاکید دارد.

44
بازاندیشی در نسبت کسری بودجه و 

فرهنگ عمومی
دکتر اسماعیل نوده فراهانی، پژوهشگر ارشد 
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 
هرگونه تصمیم گیری درباره یارانه انرژی را 

دارای دو لبه فرهنگ عمومی و بستر علمی و 
کارشناسی کشور فهم می کند؛ دولت سیزدهم 

در اولی دارای توفیق و در دومی گرفتار 
مخفف سازی پیچیدگی هاست.

فصل پنجم: 
یارانه انرژی و مسئله انفال

50
چارچوب های فکری برای 

سیاست گذاری توزیع یارانه انرژی
حجت الاسلام والسلمین یاسر حاجی  پور، 
استاد حوزه علمیه قم، با تفکیک احکام 
انفال و بیت المال، به تبیین فقهی توزیع 

انفال پرداخت است. تطبیق چارچوب های 
فقهی توزیع انفال بر سیاست های توزیع 
یارانه انرژی، از اهمال های سیاست پژوهی 

انرژی در ایران است.

53
مبنای توزیع عادلانه یارانه انرژی
پژوهشگران اندیشکده دینا، تفسیری بر 
اصل 45 قانون اساسی و تعریف انفال 
داشته اند. این تفسیر شامل حدود 

اختیارات حاکم درباره نحوه استفاده از 
منابع انرژی است.
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اِفراز نقد
ــق( و  ــری )منط ــعور بش ــت ش ــوان غای ــی به عن ــد! ریاض ــداد مهمن اع
ــد.  ــر اعدادن ــی ب ــر(، مبتن ــری )هن ــور بش ــت ش ــوان غای ــیقی به عن موس
ــان  ــون انس ــی پیرام ــام فیزیک ــر از اجس ــداد را واقعی ت ــورت، اع فیثاغ
ــر  ــروژه زی ــک پ ــازی ی ــه اجرایی س ــی هزین ــا وقت ــت. براین مبن می دانس
ده میلیــارد تومــان عنــوان می شــود، بایــد ایــن »عــدد کوچــک« را 

ــروژه را! ــود پ ــه خ ــم؛ ن ــل کنی تجزیه وتحلی
ــادی  ــازده نه ــای ی ــا و اگره ــا ام ــن« ب ــهمیه بندی بنزی ــروژه »س پ
ــد، رقمــی  ــه همــکاری و ناهمــکاری پرداخته ان کــه در پایلــوت کیــش ب
ــرده  ــذب ک ــور را ج ــاد کش ــان از اقتص ــارد توم ــر از ده میلی ــیار کم ت بس
ــودن طــرح در ذهــن سیاســت گذار را  ــزان جدی ب ــن عــدد، می اســت. ای
ــود  ــر می ش ــی مهم ت ــت گذار وقت ــت سیاس ــدم جدی ــد. ع ــان می ده نش
کــه بدانیــم طــی ســال های 96 تــا 98 بلندتریــن صدایــی کــه از 
اندیشــکده ها و موسســات سیاســت پژوهی پیرامــون بنزیــن شــنیده 
ــت.  ــوده اس ــی« ب ــد مل ــاس ک ــر اس ــن ب ــهمیه بندی بنزی ــده، »س می ش
ــی  ــام ایران ــج اندیشــکده صاحب ن به عبارت دیگــر اشــتراک نظــری در پن
وجــود داشــته کــه درصــدد ســوق کشــور به ســمت تخصیــص بنزیــن بــه 
ــه  ــه و جدی گرفت ــوده اســت؛ تصمیــم کبرایــی کــه هیــچ گاه گرفت افــراد ب
ــر آن اجمــاع شــده،  ــع آن چــه در چرخــه سیاســت پژوهی ب نشــد! درواق
در چرخــه سیاســت گذاری بــه انــدازه ده میلیــارد تومــان و آن هــم 

ــت. ــرده اس ــه ک ــب توج ــگاهی جل ــورت آزمایش به ص
ــتی  ــات سیاس ــت: گزارش ــدار اس ــد هش ــک فرآین ــان، ی ــن جری ای
ــوال  ــن س ــه ای ــخ ب ــوند؟ پاس ــته می ش ــی نوش ــه مبنای ــر چ ــه و ب چگون
ــارف،  ــی های متع ــاط و رودرواس ــب احتی ــه جوان ــت؛ چراک ــخت اس س
ــه عناصــر اصلــی یــک گــزارش سیاســتی  معافیتــی اخلاقــی از اشــاره ب
کــه تــراز پیپرهــای اندیشــکده های کشــور باشــد، ایجــاد می کنــد. 
ــال  ــیر، احتم ــوال و مس ــن س ــس ای ــردن عک ــد دنبال ک ــر می رس به نظ
پاســخ را بعیــد از صفــر کنــد: گزارشــات سیاســتی از فقــدان چــه مبانــی، 

ــد؟ ــج می برن ــزاری رن ــا و اب روش ه
ایــده اصلــی ویژه نامــه »نقــد سیاســت« کــه اگــر »سیاســت نقــد« 
نیــز خوانــده شــود، پربیــراه نیســت؛ دنبال کــردن همیــن فقدان هــا، 
ــران را  ــکده در ای ــت اندیش ــه فعالی ــت ک ــی اس ــا و هذیان های نقصان ه
از اعــداد بــزرگ دور نگــه داشــته اســت. اعــداد بــزرگ از اعتبــارات کلان 
ناشــی می شــوند. ایــن اعتبــارات را نمی تــوان و نبایــد از بیــرون طلــب و 
تکــدی کــرد، بلکــه تمهیــدات جلــب و جــذب آن را از درون بایــد مهیــا 
ــی،  ــدی جمع ــر دارد در فرآین ــه ورزان در نظ ــه اندیش ــن رو خان ــرد. ازای ک
ــکده ها  ــمت اندیش ــه از س ــد ک ــت هایی بیفکن ــر سیاس ــد را ب ــوی نق پرت
ــه  ــه کشــور تزریــق شــده اند و ناســره های تجویــزات اندیشــکده ای را ب ب

نظــاره بگــذارد.
این تلاش دو دسته را مخاطب خود می داند:

یکــم پژوهشــگران و سیاســت پژوهانی کــه پــا بــه عرصه هــای  	
خطیــر سیاست ســازی و تصمیم ســازی می گذارنــد؛ تــا 
ــز و  ــت پژوهی، تجوی ــح سیاس ــای صحی ــیوه ها و روال ه ش
اقــدام را در اتصــال بــا اقتضائــات حکمرانــی و زمیــن ســفت 

واقعیــت دریابنــد؛

حوزه هــای  	 در  تصمیم گیــران  و  سیاســت گذاران  دوم  و 
و  سیاســت ها  چندجانبــه  بررســی  نحــوه  کــه  متعــدد، 
ــکده ها را  ــب اندیش ــده از جان ــتی توصیه ش ــای سیاس ایده ه
ــه  ــکار در مواجه ــا ان ــاب ی ــارغ از اعج ــد و ف ــر گذرانن از نظ
و  چشم داشــت ها  بــه  اندیشــکده ای،  تجویــزات  بــا 
اندیشــکده ها  بــا  ارتبــاط  در  مشــخصی  چشــم اندازهای 

ــد. ــت یابن دس
ــی  ــن نشــریه، »طــرح کیــش« را محــور مباحث شــماره نخســت ای
قــرار داده اســت کــه در وهلــه نخســت ایــده »تخصیــص ســهمیه 
ــرد و دوم  ــرار گی ــه ق ــای چندجانب ــون نقده ــراد« در آزم ــه اف ــن ب بنزی
ــن شــماره  ــرژی باشــد. ای ــر مــرور سیاســت های ان نقــب و مقدمــه ای ب
ــی  ــان به نمایندگ ــی زمانی ــی و مرتض ــی ملک ــان عل ــتقبال و اطمین ــا اس ب
از به ترتیــب »پژوهشــکده سیاســت گذاری شــریف« و »اندیشــکده 
حکمرانــی شــریف« ممکــن شــد؛ کــه در کنــار مــرور ابعــاد و داعیه هــا و 
ایده هــای اصلــی ایــن پــروژه کــه از ســمت شــریف پیگیــری می شــود، 
ــای  ــتی در حوزه ه ــای سیاس ــا و نظاره ه ــن نگاه ه ــر ذره بی ــن زی همچنی
اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی و فقهــی قــرار گیــرد. هــدف ایــن اهتمــام 
ــتی  ــای سیاس ــم گزاره ه ــان در فه ــب اذه ــی و تقری ــش جمع ــد دان تولی
اســت؛ تــا از ایــن راه قبــض و بســط های حکمرانــی در حوزه هــای 
تخصصــی بــرای دو نــوع مخاطــب پیش گفتــه بیش ازپیــش روشــن 

شــود.
ــپاس  ــت، س ــد سیاس ــه نق ــتین ویژه نام ــار نخس ــد پیش گفت پایان بن

اســت؛ از:
نویــد نظــری، مدیــر عامــل خانــه اندیشــه ورزان، کــه ایــده ابتنایــی 
ــس  ــرد؛ موس ــه ک ــه اضاف ــال خان ــه افع ــش را ب ــه کن ــد« به مثاب »نق
پرونــده  ایــن  در  آن چــه  اســت.  سیاســت«  »نقــد  ویژه نامــه 
ــش  ــای او نق ــا و بردباری ه ــدار راهبری ه ــر م ــت، ب ــی« اس »اصل

ــت؛ ــاش یاف و فرت
ــه از  ــر، ک ــی امیرکبی ــگاه صنعت ــتادیار دانش ــان، اس ــی زمانی مرتض
ــی  ــا روان ــاده رو ب ــش« گش ــرح کی ــش از »ط ــث و پرس ــرح بح ط
ســالم و فروتــن اســتقبال کــرد. در ســه مــاه پرمشــغله تولیــد 
و 24 جلســه ای کــه بــه ارائــه، گفت وگــو یــا تبییــن پیرامــون 
طــرح گذشــت، احتــرام و اقــرار بــه خلــوص دغدغه هــای او، 
پربســامدترین مقدمــه و موخــره هــر نقــدی بــه »تخصیــص ســهمیه 

ــود؛ ــراد« ب ــه اف ــن ب بنزی
ــه  ــراق، ک ــت اش ــم و سیاس ــه عل ــر موسس ــفی، مدی ــیدعلی کش س
»سیاســت غیرسیاســی« را معلــم وار بــه پیگیری هــای مــن ســنجاق 
ــری  ــواره حاض ــنوای هم ــوش ش ــراوان، گ ــتغالات ف ــا اش ــرد؛ و ب ک

ــده غایــب معظــم اســت؛ ــن پرون ــود کــه طــرح بحــث او در ای ب
ــم نامشــان  ــر کت ــگارم کــه ب ــز دوســتان اندیشــه ورز و روزنامه ن و نی

در ایــن مجــال مصــر بودنــد.

فاطمه مرتضوی
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فصل یکم

انــرژی در تمــام دنیــا یــک مســئله ملــی اســت. مســئله ملــی، مســئله ای اســت کــه مســئولیت آن بــر ضمــان آحــاد ملــت اســت. در ایــران ایــن 
ــن  ــود. بنابرای ــت درک می ش ــد مل ــوع تعه ــه موض ــال« و ن ــت، »م ــای نف ــت و چاه ه ــه اس ــتحاله یافت ــت اس ــی مل ــوق طبیع ــه حق ــئولیت ب مس
ــه کــد  ــه تخصیــص بنزیــن ب ــه پلاک خــودرو، چــون متضمــن حــذف گــروه بــدون خــودرو اســت، بایــد جــای خــود را ب تخصیــص بنزیــن ب
یــع عادلانــه ایــن حامــل انــرژی، آســوده کنــد. در این راســتا و مصــر بــر ایــن اســتدلال، پنــج  ملــی بدهــد؛ تــا خیــال سیاســت گذار را بابــت توز
اندیشــکده و مرکــز مشــاوره سیاســتی بــا دلایلــی چــون کاهــش میــزان مصــرف بنزیــن و پیشــگیری از قاچــاق آن، طــرح تخصیــص ســهمیه بنزیــن 
ــوری،  ــت جمه یاس ــتراتژیک ر ــی های اس ــز بررس ــان، مرک ــکده ایت ــان اندیش ــدند. از می ــر ش ــال های 97 و 98 پیگی ــی س ــی را ط ــد مل ــر ک ــه ه ب
یفی ها بــه بــارگاه تصویــب و  یف، طــرح شــر یف و پژوهشــکده سیاســت گذاری شــر اندیشــکده اقتصــاد مقاومتــی، اندیشــکده حکمرانــی شــر

اجــرای آزمایشــی، نائــل و ســپس متوقــف شــد!
دربــاره معایــب و مزایــای ســهمیه بندی ســوخت، صحبــت بســیار اســت؛ امــا در ابتــدا لازم اســت بدانیــم فرازوفــرود آن در جهــان و ایــران چــرا 

و چگونــه بــوده اســت؟
یخ را مرور مستدل کرده اند. علی ملکی، مرتضی زمانیان، رویا خوشنویس و پژوهشگران اندیشکده حکمرانی انرژی و منابع ایران، این تار

درآمدی بر سهمیه بندیدرآمدی بر سهمیه بندی

در جست وجوی عدالتدر جست وجوی عدالت
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درآمدی بر سهمیه بندیفصــل یکــم

چرا تنها گزینه برای مردم، سوزاندن بنزین باشد؟
تشریح داعیه های طرح سهمیه بندی بنزین بر اساس کد ملی

یف، در  طــرح ســهمیه بندی بنزیــن بــا اســم دکتــر علــی ملکــی پیونــد خــورده اســت. ملکــی، رئیــس ســابق پژوهشــکده سیاســت گذاری شــر
یــع بنزیــن بــر اســاس کــد ملــی دفــاع می کنــد. عقیــده راســخ، گفتــار محکــم و رفتــار بردبــار، فــارغ از  ایــن گفت وگــو بــا تمــام قــوا از بازتوز

موافقــت و مخالفــت بــا طــرح، میــل گوینــده بــه پذیــرش اســتدلال های مطروحــه را بیشــینه می کنــد.
یــع بنزیــن کشــور می دانــد؛ کــه تاکنــون نیــز راه حــل جایگزینــی  یــع را تنهــا راه حــل فــعلا حاضــر در برابــر ناعدالتــی موجــود در توز ملکــی بازتوز
یف  بــرای آن ارائــه نشــده اســت. در ایــن مجــال، تاکیــد چندبــاره ملکــی را بــر سیاســت گذاری عملــی و اقتضائــی شــاهدیم؛ آن چــه طیــف شــر

یــع، موتیــف پرتکــرار ایــن گفت وگوســت کــه در ادامــه می خوانیــد. بــه آن مشــهور اســت. کفایــت و ضمانــت طــرح بازتوز

ــر اســاس کــد ملــی و  ــن ب ــع بنزی ــاره طــرح بازتوزی ــوان مقدمــه بحــث، درب به عن
ــد؟ ــح می دهی ــاز آن توضی آغ

ــر  ــت ه ــد اس ــد و معتق ــه نمی دان ــن را یاران ــه ای ــود دارد ک ــور وج ــری در کش تفک
منابعــی کــه در کشــور وجــود دارد بایــد بــه شــکل ارزان در اختیــار مــردم قــرار بگیــرد 
و مقایســه کردن آن بــا قیمــت بین المللــی اشــتباه اســت. بنابرایــن چــون کشــور 
ــع  ــن مناب ــد ای ــود، بای ــام می ش ــرای آن ارزان تم ــن ب ــد بنزی ــت و تولی ــز اس نفت خی
خــدادادی در اختیــار مصرف کننــدگان قــرار گیــرد تــا آن را بســوزانند. هرچنــد بنــده هــم 
موافــق قیمت گــذاری جهانــی منابــع هیدروکربنــی کشــور نیســتم، امــا ایــن بــدان معنــی 
ــردم  ــن م ــل بی ــن و گازوئی ــگان بنزی ــل، پخــش نســبتا رای ــه مقاب ــا گزین ــه تنه نیســت ک
باشــد، بــدون آن کــه ارائــه فرصت هــای جایگزیــن بــرای تامیــن ســایر نیازهــای معیشــتی 
را از آن هــا ســلب کنیــم. فــعلا سیاســت کشــور در حــوزه بنزیــن مبنــی بــر ایــن اســت 
ــد.  ــص می ده ــهمیه تخصی ــا س ــه خودروه ــی اش ب ــت اصل ــر از قیم ــیار ارزان ت ــه بس ک

یعنــی صرفــا صاحبــان خــودرو می تواننــد یارانــه بنزیــن دریافــت کننــد. بنابرایــن افــرادی 
ــه  ــا ک ــرد و آن ه ــز می گی ــری نی ــن بیش ت ــه بنزی ــد، یاران ــری دارن ــودروی بیش ت ــه خ ک
ندارنــد اصــولا از یارانــه هــم برخــوردار نیســتند. ایــن یعنــی نقــض غــرض یارانــه کــه 
هــدف آن جبــران نابرابری هاســت نــه دامــن زدن بــه نابرابــری بیش تــر کــه اکنــون شــاهد 
ــت.  ــده اس ــرف آن ش ــدید مص ــش ش ــث افزای ــم باع ــبی آن ه ــودن نس ــتیم. ارزان ب هس
بحــث ســهمیه بنزیــن بــه فــرد یــا کــد ملــی، نیــز از همین جــا آغــاز شــد کــه چــرا بنزیــن 

ــم؟ ــع می کنی ــا توزی ــاس خودروه ــر اس ــه ای را ب یاران
زمانی کــه مــا کار روی ایــن طــرح را آغــاز کردیــم، مصــرف و تولیــد بنزیــن تقریبــا 
ــن وارد  ــه اســت و عــملا بنزی ــد پیشــی گرفت ــر تولی ــون مصــرف ب ــی اکن ــود، ول ــر ب براب
ــت.  ــان نیس ــم در می ــد ارزان آن ه ــودن و تولی ــث ارزان ب ــر بح ــن رو دیگ ــم. از ای می کنی
ــا 3000  ــرد و 1500 ی ــان می خ ــزار توم ــنت/30 ه ــش از 60 س ــر را بی ــر لیت ــت ه دول

ــه اســت ــن دیگــر واقعــا یاران ــه مــردم می فروشــد. ای تومــان ب
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پــس اگــر فــرض کنیــم بــه قیمــت بنزیــن، یارانــه تعلــق گرفتــه اســت، ســوال ایــن 
اســت کــه ایــن یارانــه چگونــه بایــد توزیــع شــود؟ قطعــا نابرابرتریــن شــیوه تخصیــص، 
ــورداری  ــد برخ ــان می ده ــادی نش ــبات اقتص ــت. محاس ــودرو اس ــه خ ــه ب ــن یاران همی
ــبت  ــی نس ــد، یعن ــودرو دارن ــه خ ــانی ک ــه کس ــبت ب ــد، نس ــودرو ندارن ــه خ ــرادی ک اف
بیــن دهــک اول و دهــک دهــم بیــش از 12 برابــر اســت. یارانــه از یــک منبــع را قطعــا 
نبایــد بــه همــه داد، بلکــه بایــد بــه افــرادی کــه نیازمنــدی بیش تــری دارنــد، تعلــق گیــرد. 
ایــن حــرف به لحــاظ نظــری درســت اســت، امــا طــرح سیاســتی علاوه بــر جنبه هــای 

نظــری، بایــد بــه ابعــاد عملــی و اجراپذیــری نیــز توجــه کنــد.
ــت  ــت، وضعی ــا درس ــط ی ــل غل ــر دلی ــه ه ــه ب ــت ک ــن اس ــا ای ــرف م ــون ح اکن
یارانــه بنزیــن در ایــران بــه همیــن شــکلی اســت کــه می بینیــم. کاری کــه مــا بــا تولیــد 
نفت مــان می کنیــم، در هیــچ کشــور دیگــری حتــی عــراق نیــز اجــرا نمی شــود. اکنــون 
ــم.  ــه کنی ــد آن را عادلان ــن بای ــم، بنابرای ــرا کرده ای ــه و اج ــت را پذیرفت ــن وضعی ــه ای ک

ــت. ــتدلال اس ــن اس ــن همی ــهمیه بندی بنزی ــاره س ــا درب ــرح م ــاس ط اس
و غیــر از عادلانه شــدن نظــام پرداخــت یارانــه بنزیــن، مزایــای ســهمیه بــر اســاس 

کــد ملــی را در چــه می بینیــد؟
ــد  ــد، می توان ــاد می کن ــرح ایج ــن ط ــه ای ــده ای ک ــام هزینه-فای ــه نظ ــه ب ــا توج ب
ــد.  ــرای آن ایجــاد کن ــن را در کشــور کاهــش دهــد و قابلیــت صــادرات ب مصــرف بنزی
ــد  ــع درآمــدی کــه از بنزیــن کســب خواهــد شــد، به مراتــب می توان به عبارت دیگــر منب
ارزشــمندتر از میــزان انــرژی ای باشــد کــه مصــرف می شــود. مســئله مهــم ایــن اســت 
کــه ایــن مزایــا مســتقیم بــه خــود مــردم می رســد. بنابرایــن الگــوی ارائه شــده علاوه بــر 
ــع  ــه مناب ــزوده و درنتیج ــت و ارزش اف ــاس هزینه-فرص ــر اس ــرف، ب ــردن مص عادلانه ک

ــت. ــر اس ــردم توجیه پذی ــر م ــاه بیش ت ــدی و رف درآم
ــه مــردم می دهــد کــه اگــر شــما خــودرو داریــد،  ــام را ب وضعیــت کنونــی ایــن پی
ــن  ــودرودار در ای ــردم خ ــاه م ــز! رف ــد هیچ چی ــر نداری ــم و اگ ــن می دهی ــما بنزی ــه ش ب
اســت کــه مصــرف کننــد؛ درحالی کــه بــر اســاس طــرح جایگزیــن اگــر نمی توانــد یــا 
نمی خواهــد بنزیــن خــود را اســتفاده کنــد می توانــد آن را بــه مصرف کننــدگان دیگــر یــا 

حتــی دولــت بفروشــد. چــرا بایــد تنهــا گزینــه، ســوزاندن بنزیــن باشــد؟
احتمــالا خانواده هایــی هــم هســتند کــه بــه دلیــل درآمــد بــالا، ایــن یارانــه بنزیــن 
ــن  ــه چنی ــد ب ــولا بای ــا اص ــی م ــت بنزین ــرا سیاس ــت. چ ــادار نیس ــان معن برایش

ــد؟ ــه بده ــی یاران دهک های
درســتش ایــن اســت کــه یارانــه را صرفــا بــه نیازمنــدان بدهیــم، امــا در مــورد بنزین 
ایــن تفکیــک فــعلا اجرایــی نیســت. بااین وجــود تخصیــص ســهمیه بــه کــد ملــی یــک 

گام خــوب روبه جلوســت و حداقــل بــه عدالــت نزدیک تــر اســت
یعنــی وقتــی سیاســت درســت را نمی توانیــم اجــرا کنیــم، سیاســت های تجویــزی 

بایــد در ادامــه و تشــدید وضعیــت موجــود باشــد؟
سیاســت درســت یعنــی اصلاح تدریجــی قیمــت بنزیــن بــه تناســب ســایر کالاهــا 
کــه متاســفانه بــه دلایــل سیاســی متوقــف اســت. یــک ســابقه تاریخــی در ایــران وجــود 
دارد کــه هیــچ دولتــی به دنبــال افزایــش قیمــت بنزیــن نمــی رود. چراکــه تبدیــل بنزیــن 
1500 تومانــی بــه مــثلا بنزیــن ده هــزار تومانــی یعنــی انفجــار اجتماعــی. در جامعــه 
ــن  ــا ای ــدی م ــل جمع بن ــت. به همین دلی ــر نیس ــی امکان پذی ــش قیمت ــن جه ــا چنی م
ــه  ــی -ن ــت اجتماع ــر عدال ــق بیش ت ــن تحق ــد متضم ــه می توان ــی ک ــا راه ــه تنه ــود ک ب

ــر اســاس کــد ملــی اســت. ــن ب صددرصــدی- باشــد، ســهمیه بندی بنزی
ــت  ــن به قیم ــد بنزی ــتند، بای ــد نیس ــه نیازمن ــاری ک ــه اقش ــم ب ــم معتقدی ــا ه م
ــه او بفروشــیم. امــا نمی شــود یــک  واقعــی داد و دلیلــی نــدارد بنزیــن 1500 تومانــی ب
ــتعد  ــی مس ــازار چندنرخ ــر ب ــولا ه ــرد. اص ــت ک ــی و مدیری ــادگی چندنرخ کالا را به س

ــود کــه مــردم ذی نفــع مســتقیم باشــند و  ــن ب فســاد اســت. اســتدلال در ایــن طــرح ای
ــاق  ــت اتف ــت دول ــدون دخال ــا ب ــه و تقاض ــتر عرض ــج در بس ــا به تدری اصلاح قیمت ه
بیفتــد. چراکــه مشــکل کشــور در چهــل ســال گذشــته را واســطه گری دولــت در تعییــن 
ــورم و افزایــش  ــوان نمــاد ت قیمت هــا می دانســتیم. مــردم افزایــش قیمــت بنزیــن را به عن
ــن  ــه ای ــد ب ــرح کار می کردن ــن ط ــه روی ای ــرادی ک ــد. اف ــی می کنن ــا تلق ــت کالاه قیم
ــن اســت کــه مســیر  ــم اســت. یــک راه ای نتیجــه رســیدند کــه این جــا دو راهــی تصمی
موجــود ادامــه پیــدا کنــد کــه به ســمت ناکجاآبــاد اســت. روزانــه حداکثــر 110 میلیــون 
لیتــر تولیــد داریــم کــه مصــرف در برخــی روزهــا بــه 140 میلیــون لیتــر هــم می رســد. 
ــد. دولــت هــم  ــرای عرضــه ندارن ــی ب ــی روزی می رســد کــه پمــپ بنزین هــا بنزین یعن
از حــدی بیش تــر نمی توانــد منابــع مالــی بــرای افزایــش عرضــه را تامیــن کنــد. یعنــی 
ــت.  ــپ بنزین هاس ــل پم ــردم مقاب ــیدن م ــن و صف کش ــود بنزی ــیر، کمب ــای مس انته
ــازوکارها  ــایر س ــه س ــبت ب ــه نس ــد ک ــاد می کن ــی ایج ــران اجتماع ــف، بح ــن ص همی

ــد. ــاد می کن ــت ایج ــه و دول ــرای جامع ــری ب ــه بیش ت هزین
پــس بــه نظــر می رســد راهــی نداریــم جــز اصلاح قیمــت بــه شــیوه ای کــه منافــع 
ــت  ــد؛ دول ــد ش ــا متول ــع از این ج ــرح بازتوزی ــرود. ط ــردم ب ــب م ــه جی ــتقیمش ب مس
ــدی بســیار بســیار تدریجــی بکشــد و دور  ــن را در فرآین ــق قیمت گــذاری بنزی ــدان ل دن

بینــدازد و مــردم مالــک بنزیــن بشــوند.
ــن  ــه ارزش کالای م ــد ک ــکل می ده ــردم ش ــت را در م ــن ذهنی ــع ای ــرح بازتوزی ط
بیــش از مصــرف آن بــه هــر قیمتــی اســت و بــا کاهــش یــا عــدم مصــرف آن، از طریــق 
فــروش بــه دیگــر متقاضیــان دست رســی بــه قیمــت واقعــی در بســتر عرضــه و تقاضــای 

ــت. ــر اس آن امکان پذی
مطالعــات پشــتیبان طــرح، نمونه هــای موفقیــت ایــن طــرح در ســایر کشــورها را 

ــد؟ ــد می کنن تایی
در دنیــا کشــوری نداریــم کــه بنزیــن بــا معــادل قیمــت 1500 تومانــی و آن هــم بــا 
ــان خودروهــا عرضــه کنــد. بنابرایــن وقتــی اساســا ایــن مســئله، یــک  ســهیمه بندی می
ــم؟  ــدا کنی ــرای آن پی ــم ب ــه ای می توانی ــه نمون ــت، چ ــص ماس ــی و مخت ــوع بوم موض
ــرد  ــت، منحصربه ف ــاده اس ــاق افت ــن اتف ــت بنزی ــت گذاری قیم ــه در سیاس ــئله  ای ک مس
ــان  ــه مسئله ش ــند ک ــرده باش ــل ک ــئله ای را ح ــد مس ــورها بای ــایر کش ــرا س ــت. چ اس

ــت؟ نیس

تفکری در کشور وجود دارد که معتقد است تمام منابع کشور باید به شکل ارزان در 
اختیار مردم قرار بگیرد و مقایسه کردن هزینه آن با قیمت بین المللی  را اشتباه می داند. 
بنابراین چون کشور نفت خیز است و تولید بنزین برای آن ارزان تمام می شود، باید این 

منابع خدادادی در اختیار مصرف کنندگان قرار گیرد تا آن را بسوزانند!
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درآمدی بر سهمیه بندیفصــل یکــم

ــاره  ــه درب ــری ای ک ــت تصمیم گی ــن و بن بس ــع بنزی ــای بازتوزی ــه مزای ــه ب ــا توج ب
بنزیــن وجــود دارد، چــرا اجــرای ایــن طــرح پــس از کیــش بــه ســایر شــهرها و کل 

کشــور ســرایت نکــرد و کنــار گذاشــته شــد؟
فعلا در حال بررسی است.

آیا جریان شناسی ای از مخالفان و موافقان طرح داشتید؟
ایــن طــرح بــه قــدری فراگیــر و رســانه ای نشــد کــه روی ایــن مســائلش کار شــود. 
ــا در گام اول،  ــدف م ــه ه ــد. چراک ــرا ش ــانه ها اج ــیه ای و دور از رادار رس ــیار حاش بس

ارزیابــی فنــی آن بــود.
زمانــی کــه شــریف روی ایــن طــرح کار می کــرد، حداقــل چهــار اندیشــکده دیگــر 
ــه ســمت ایــن تصمیــم و اجــرای  ــا ایــده اصلــی طــرح، کشــور را ب در موافقــت ب
ــد.  ــا طــرح مخالفــت کردن ــر برخــی ب ــه بعدت ــد. کــه البت آن در کیــش ســوق دادن

ــتند؟ ــرح داش ــف ط ــری در توق ــکده ها تاثی اندیش
علــت اصلــی ممانعــت از ادامــه کار، مخالفــت اندیشــکده ها نبــود. عمــده مخالفان 
ــی و  ــی، مدیریت ــویه  های اجرای ــه س ــبت ب ــه نس ــد ک ــی بودن ــتگاه های اجرای ــرح، دس ط
اقتصــادی طــرح ابهــام داشــتند. البتــه آن هــا هــم راه حــل جایگزیــن نداشــتند. راه حل هــا 
بیش تــر از جنــس ســاخت پالایشــگاه بــود کــه بــدون توجــه بــه محــل تامیــن منابــع مالــی 
مــورد نیــاز، صرفــا کمــی بــه عرضــه اضافــه می کنــد. امــا بــرای ایــن ســوالات پاســخی 
نداشــتند کــه تــا چــه زمانــی می توانیــم پالایشــگاه بســازیم؟ از کجــا منابــع ســاخت ایــن 
پالایشــگاه ها را تامیــن کنیــم؟ و در بلندمــدت چطــور بایــد تعــادل بیــن عرضــه و تقاضــا 

محقــق شــود و در عیــن حــال منافــع یارانــه نیــز عادلانه تــر تقســیم شــود.
جامعه شــناختی،  پیوســت های  بــود؟  به جــا  دســتگاه ها  و  نهادهــا  نگرانــی 
مــی داد؟ پاســخ  نگرانی هــا  ایــن  بــه  شــما  طــرح  غیــره  و  امنیتــی  روان شــناختی، 
ــازی  ــی، فضاس ــی اجتماع ــود، آمادگ ــرا ش ــرح اج ــود ط ــرار ب ــه ق ــی ک در مقیاس
رســانه ای، آمــوزش اجتماعــی و اطلاع  رســانی بــه مــردم داشــتیم. در پنــج ماهــی کــه این 
طــرح را در کیــش اجــرا کردیــم اصلا مســئله اجتماعــی نداشــتیم و اعتــراض اجتماعــی 
در آن جــا شــکل نگرفــت. سیاســت گذاری، عرصــه خلاء نیســت. حتــی اقدام نکــردن، 
یــک سیاســت اســت. بنابرایــن ســوالی کــه مخالفــان و منتقــدان طــرح بایــد به آن پاســخ 

بدهدنــد ایــن اســت کــه راه حــل جایگزین تــان چیســت؟
دو توصیــه عمــده کــه در  ایــن پرونــده تکــرار شــده اســت، افزایــش پلکانــی قیمــت 
بنزیــن و شــروع گفت وگــو بــا مــردم بــرای تصحیــح تصــور مــردم نســبت بــه نحــوه 

کالایی شــدن بنزیــن در کشــور اســت.
گفت وگــو بــا مــردم، راه حــل نیســت؛ از جنــس مقدمه ســازی اجتماعــی اســت. 
ــی  ــرش اجتماع ــاد پذی ــس ایج ــت. پ ــردم نیس ــا م ــردن ب ــف صحبت ک ــی مخال کس
ــی قیمــت بنزیــن،  ــی افزایــش پلکان یــک ضــرورت اســت، ولــی راه حــل نیســت. ول
راه حــل بســیار پیچیــده ای اســت. اصلاح پلکانــی یعنــی هــر ســال دولــت و مجلــس 
مــثلا پنــج قیمــت تعییــن کننــد و بــا مــردم بــرای تعریــف ایــن پله هــا درگیــر باشــند. 
حــرف مــا ایــن اســت کــه دولــت تــا چــه زمانــی می خواهــد قیمت گــذار باشــد؟ مــا 
می گوییــم دولــت یک بــار بــرای همیشــه از تعییــن قیمــت پایــش را بیــرون بکشــد و در 
جایــگاه تنظیم گــر بــازار بنشــیند. دولتــی کــه قیمت گــذار باشــد، همــواره بــا فشــارهای 
سیاســی و اجتماعــی بــرای اصلاح قیمت هــا مواجــه اســت. تفــاوت رویکــرد و منطــق 
ــود،  ــل می ش ــع ح ــه و توزی ــئله یاران ــه مس ــر این ک ــه علاوه ب ــت ک ــن اس ــع ای بازتوزی
ــا  ــت و لوبی ــت گوش ــون قیم ــد. اکن ــارج می کن ــت خ ــت دول ــذاری را از دس قیمت گ
ــی  ــا کس ــد، ام ــت می کن ــدت ناراح ــم به ش ــردم را ه ــد، م ــدا می کن ــش پی ــم افزای ه
ــردم  ــل م ــت مقاب ــه دول ــه ای مادامی ک ــر عرص ــد. در ه ــاش نمی کن ــرای آن اغتش ب

باشــد و بخواهــد از جانــب خــود دســت بــه اصلاح قیمت هــا بزنــد، همیــن وضعیــت 
ــوع  ــج ن ــد پن ــد بخواه ــرض کنی ــالا ف ــت. ح ــد داش ــردم خواه ــا م ــبه امنیتی را ب ش
ــا  ــردم م ــر م ــد. مگ ــد ش ــخت تر خواه ــی س ــا کارش خیل ــذارد، قطع ــم بگ ــت ه قیم
ــه  ــدی ب ــاس دهک بن ــر اس ــازوکاری ب ــر س ــد؟ ه ــت دارن ــی رضای ــدی قبل از دهک بن
اعتــراض مضاعــف تبدیــل می شــود. مســئله ایــن اســت کــه اگــر کاری بــا مشــارکت 
ــفانه  ــه متاس ــی آورد،  درحالی ک ــری م ــت بیش ت ــود، رضای ــام ش ــردم انج ــت م و به دس
ــرای گروه هــا و اقشــار خــاص  ــن قیمت هــا ب ــت خــودش بشــود عامــل تعیی اگــر دول
ــای  ــه راه حل ه ــی از جمل ــت. اصلاح پلکان ــد داش ــود خواه ــی وج ــه نارضایت همیش
ــل  ــن ح ــکل بنیادی ــه ش ــز ب ــئله را نی ــه مس ــت ک ــده اس ــدت پیچی ــدار و به ش ناپای

نمی کنــد.
مگر طرح بازتوزیع، پاسخ بنیادینی به مسئله بنزین است؟

مســئله ای کــه در طــرح بازتوزیــع به دنبــال پاســخ بــرای آن بودیــم، توقــف شــکل 
فعلــی ناعادلانــه توزیــع و کاهــش مصــرف بنزیــن در کشــور بــود؛ کــه هــم دولــت و هــم 

جامعــه را متضــرر کــرده اســت.
در سیاســت گذاری مســائل اجتماعــی نمی توانیــد راه حلــی پیــدا کنیــد کــه تمامــا 
منفعــت باشــد و هیــچ هزینــه ای نداشــته باشــد. محاســبات آمــاری مــا نشــان مــی داد 
ــا  ــد م ــوند. قص ــع می ش ــن منتف ــع بنزی ــه از بازتوزی ــد جامع ــاد درص ــالای هفت ــه ب ک
ــود؛  ــرش قیمت هــا ب ــت اجتماعــی پذی ــر اســاس ظرفی ــز اصلاح تدریجــی قیمــت ب نی
ــت  ــید و دول ــردم می رس ــه م ــتقیما ب ــع آن مس ــز مناف ــا نی ــوازات اصلاح قیمت ه ــه م ب

ــد. ــذف می ش ــط ح ــوان واس به عن
شــما روی ایجــاد عدالــت اقتصادی-اجتماعــی تاکیــد داریــد. ســوالی کــه پیــش 
ــل را  ــه، راه ح ــه عدالت خواهان ــا داعی ــی ب ــور طرح ــه چط ــت ک ــن اس ــد ای می آی

ــد؟ ــنهاد می ده ــازار پیش ــاد ب ایج
همان طــور کــه نشــان دادم، تخصیــص ســهمیه بــه خــودرو از راه حــل پیشــنهادی 
بســیار ناعادلانه تــر اســت، بنابرایــن مــا بــا طــرح بازتوزیــع یــک گام بــه عدالــت نزدیــک 
ــا  ــو ب ــد هم س ــد می توان ــا نباش ــه و ره ــود و یل ــم ش ــت تنظی ــر درس ــازار اگ ــویم. ب می ش
عدالــت عمــل کنــد. این کــه بــازار لزومــا غیرعادلانــه اســت، مبتنــی بــر درک ناقــص و 
نادرســتی از بــازار اســت کــه بایــد در جــای خــود تبییــن شــود. ضمــن این کــه در نهایــت 
ــع  ــد. بازتوزی ــل کن ــت را ح ــت و عدال ــئله محرومی ــی مس ــای حمایت ــتی طرح ه بایس

یارانــه بنزیــن و انــرژی، بخشــی از ایــن راه حــل اســت و نــه همــه آن.
اگــر بــا تجربــه الان، بــاز هــم بــه 1396 و به خصــوص 1398 و آغــاز زمزمه هــای 
تقویــت طــرح بازتوزیــع بازگردیــد، بــاز هــم بــا همیــن قــوت آن را دنبــال می کنیــد؟
ــل شــود،  ــردم تبدی ــی شــخصی م ــه دارای ــن ب ــر بنزی ــم. اگ ــال می کن ــه آن را دنب بل
دیگــر به راحتــی حاضــر بــه ســوزاندن یــا ارزان فروختــن آن نیســتند. در تمــام دنیــا، قیمت 
ــازار وجــود  ــا جایی کــه کشــش ب ــرد و ت ــر اســاس عرضه وتقاضــا شــکل می گی ــر ب متغی
دارد، قیمت هــا رو بــه افزایــش میــل دارنــد. حتمــا ایــن طــرح اشــکالات و تبعاتــی دارد و 
حتمــا بــه فضاســازی اجتماعــی نیــاز دارد کــه مــردم آن را مصــادف بــا گران شــدن بنزیــن 
ــاده  ــد مــردم را آم ــد. از لحــاظ اجتماعــی بای ــع آن را لمــس کنن ــد و مناف در نظــر نگیرن
کنیــم تــا بتواننــد رفتــار خــود را بــا قیمــت جدیــد هماهنــگ کننــد. هرکــس بــه ایــن طرح 
نقــد دارد، راه حــل جایگزینــش را اعلام کنــد. امــا مســئله ایــن اســت کــه تابه حــال کســی 
راه حــل متفاوتــی ارائــه نکــرده اســت. فرامــوش نکنیــم کــه در کنــار ایــن راه حــل، حتمــا 
بایــد گســترش حمل ونقــل عمومــی و ارزان بــرای مــردم دنبــال شــود. به هرصــورت نیــاز 
اساســی مــردم بــه حمل ونقــل و جابه جایــی بایــد بــا گزینــه در دســت رس و بــا قیمــت 

منطقــی بــرای مــردم مرتفــع شــود.

از میان راه کارهای جایگزین، گفت وگو با مردم راه حل نیست؛ از جنس مقدمه سازی اجتماعی 
است. کسی مخالف صحبت کردن با مردم نیست. پس ایجاد پذیرش اجتماعی یک ضرورت است، 
ولی راه حل نیست. افزایش پلکانی قیمت بنزین هم راه حل بسیار پیچیده ای است. اصلاح پلکانی 

یعنی هر سال دولت و مجلس پنج قیمت تعیین کنند و با مردم برای تعریف این پله ها درگیر 
باشند. حرف ما این است که دولت تا چه زمانی می خواهد قیمت گذار باشد؟ ما می گوییم دولت 
یک بار برای همیشه از تعیین قیمت پایش را بیرون بکشد و در جایگاه تنظیم گر بازار بنشیند.
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طرح کیش به پایان رسید، شکست نخورد
تشریح استدلال های ضرورت ایجاد بازار ایرانی انرژی

دکتــر مرتضــی زمانیــان، اســتادیار دانشــگاه صنعتــی امیرکبیــر، دو ســال پــس از اجــرا و پایــان طــرح کیــش، همچنــان قائــل بــه ظرفیــت ایــن ایــده 
ــرژی را کــه  ــازار داخلــی ان ــن ب ــر اتمــام موفــق طــرح کیــش و تحقــق اهــداف آن مصــر اســت. بنابرای ــرای اجــرا در تمــام کشــور اســت. وی ب ب
ــان  ــد. زمانی ــتوری می دان ــذاری دس ــت از قیمت گ ــروج دول ــده خ ــیر اجتماعی ش ــد، مس ــد ش ــاد خواه ــرح ایج ــن ط ــازی ای ــه پیاده س درنتیج
تخصیــص ســهمیه بندی بــر اســاس کــد ملــی را نزدیــک بــه عدالــت و برخــوردار از چارچــوب فنــی جواب پــس داده ای می دانــد کــه در وضعیــت 
یــه و انبــوه اقدامــات پراکنــده و نامنســجم دولــت ســیزدهم  ســردرگمی دولــت بــه بن بســت پیاده ســازی رســیده اســت. به زعــم وی، فقــدان نظر
ــری  ــه پیگی ــم ب ــاری حلی ــار و گفت ــا رفت ــان ب ــت. زمانی ــه اس ــن زمین ــت در ای ــوع اصلاح قیم ــر ن ــت ه ــی پیش رف ــع اساس ــرژی، مان ــوزه ان در ح
نقدهــای واردشــده بــر طــرح کیــش اشــاره می کنــد و جلوگیــری از تســری اجرایــی آن بــه ســایر شــهرهای کشــور را ناشــی از واهمــه دولــت بــرای 

ــد. ــردم می دان ــا م ــتقیم ب ــوی مس گفت وگ

ضرورت توقف طرح هدفمندی یارانه ها
ــود.  ــرح ب ــش مط ــا پی ــن، از مدت ه ــرف بنزی ــت مص ــردم در مدیری ــردن م ــث ذی نفع ک بح
مســیر هدفمنــدی یارانه هــا، ایــن ایــراد جــدی را داشــت کــه ســازوکار ایجــاد بــازار انــرژی در 
آن به خوبــی تعبیــه نشــده بــود. مــن موافــق قیمت گــذاری مبتنــی بــر قیمــت فــوب نیســتم و 
معتقــدم کشــوری کــه منابــع انــرژی زیــادی دارد، می توانــد بــازار انــرژی خــودش را داشــته 
باشــد. قیمــت عرضــه و تقاضــا در ایــران می توانــد در بــازار انــرژی داخلــی شــکل بگیــرد؛ 
ــا،  ــدی یارانه ه ــرح هدفمن ــود. در ط ــد ب ــناور خواه ــت ش ــازار، قیم ــن ب ــا در ای ــه قاعدت ک

دولــت بایــد هــر ســاله قیمــت انــرژی را افزایــش مــی داد.
ــت  ــه دول ــود ک ــی ب ــه ای اجتماع ــرژی، هزین ــت ان ــا قیم ــت ب ــاله دول ــری هرس درگی
ــت  ــای دول ــه پ ــت ک ــی نیس ــرف، به این معن ــن ح ــرد. ای ــت می ک ــالانه آن را پرداخ ــد س بای
ــیاری  ــده بس ــد و برزمین مان ــه های مفی ــود. نقش ــیده ش ــرون کش ــرژی بی ــوزه ان ــی از ح به کل

ــت  ــد. دول ــت باش ــی دول ــه نقش آفرین ــد زمین ــه می توان ــود دارد ک ــرژی وج ــوزه ان در ح
ــدازی  ــرژی را راه ان ــازار ان ــرد؛ اصلا ب ــده بگی ــرژی را برعه ــازار ان ــری ب ــد تنظیم گ می توان
کنــد؛ تســهیل گری کنــد؛ ســازوکارهای توســعه صنایــع پتروشــیمی، زیرســاخت های حــوزه 
ــی  ــائل اساس ــن مس ــا ای ــد. ام ــاده کن ــازی را پی ــی و بهینه س ــای صرفه جوی ــرژی، ایده ه ان
رهــا و دولــت بــه دروازه بــان قیمــت انــرژی تبدیــل شــده و وظیفــه خــود را محافظــت از عــدم 
ــده ای  ــرژی، چــه فای ــن کارکــرد دولــت در حــوزه ان ــر قیمــت تعریــف کــرده اســت. ای تغیی
ــش  ــاد تن ــه، ایج ــی جامع ــرژی، بدبین ــرازی ان ــه، نات ــری بودج ــای آن کس دارد؟ از پیامده
ــه کشــور وارد  ــه تمــام خســاراتی اســت کــه ب ــن هزین ــراض اجتماعــی و در آخــر تامی و اعت
شــده اســت! بنابرایــن بزرگ تریــن ایــراد طــرح هدفمنــدی یارانه هــا، تعییــن قیمــت کمــاکان 

ــود. ــت ب ــرژی توســط دول دســتوری در حــوزه ان
در ایــن راســتا ایده هــای جایگزیــن مطالعــه و طــرح شــده اند. ایــده اصلــی، تخصیــص 
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درآمدی بر سهمیه بندیفصــل یکــم

بخشــی از ســهمیه بنزیــن بــه خــود مــردم بــود، تــا افــراد هرطــور می خواهنــد بــرای ســهمیه 
بنزیــن خــود تصمیــم بگیرنــد؛ مصــرف کننــد یــا واگــذار کننــد و بفروشــند. حتمــا اجــرای 
ــود  ــور وج ــاره آن در کش ــرای یک ب ــکان اج ــود و ام ــی ب ــد پیش زمینه های ــده نیازمن ــن ای ای
ــد.  ــاب ش ــرح انتخ ــی ط ــرای آزمایش ــرای اج ــش ب ــره کی ــل جزی ــن دلی ــت. به همی نداش
ــی اجــرا شــد. اعلام  ــه هــر کــد مل ــن ب ــاه، طــرح تخصیــص بنزی ــج م در کیــش حــدود پن
شکســت طــرح پــس از اتمــام آن، از نقــاط عجیــب ایــن تجربــه اســت؛ چراکــه بــر اســاس 
اهدافــی کــه بــرای طــرح در نظــر گرفتــه شــده بــود، کاملا موفــق به پایــان رســید. حتمــا اگــر 
بنــا باشــد طــرح در کل کشــور اجــرا شــود، بــا توجــه بــه تجربــه کیــش، نیازمنــد تغییراتــی 
ــل  ــدام در محاف ــی، م ــناخت کاف ــدون اطلاع و ش ــتان ب ــی دوس ــفانه برخ ــا متاس ــت ام اس
ــچ شکســتی وجــود  ــد! درحالی کــه هی ــت می کنن مختلــف از شکســت طــرح کیــش صحب
نداشــت و فقــط موعــد اجــرای طــرح تمــام شــد. اکنــون اگــر تمام شــدن یــک کار را معــادل 

شکســت در نظــر بگیریــم، مســئله دیگــری اســت.

پیش زمینه های طرح سهمیه بندی بنزین بر اساس کد ملی
ــز  ــز حائ ــت نی ــه عدال ــی به جــای خــودرو، از جنب ــرد و کــد مل ــه هــر ف ــن ب تخصیــص بنزی
ــرف  ــا کم مص ــرف ی ــرد پرمص ــک ف ــه ی ــرازی و این ک ــئله نات ــارغ از مس ــت. ف ــت اس اهمی
اســت، تخصیــص بنزیــن بــه خــودرو، ســازوکاری غیرعادلانــه اســت و عــملا موجــب انتفاع 
ــت  ــن اصلا به دس ــه بنزی ــون یاران ــه اکن ــت ک ــوان گف ــود. نمی ت ــدان می ش ــر ثروتمن بیش ت
فقــرا نمی رســد. بخــش قابــل توجهــی از حــوزه حمل ونقــل، براســاس یارانــه بنزیــن محقــق 
می شــود. امــا درمجمــوع، در شــرایط ســخت اقتصــادی فعلــی، دولــت حجــم عظیمــی از 
ــی  ــد صنعت ــد و رش ــاری تولی ــام آن وارد مج ــا تم ــد و قطع ــدان می ده ــه ثروتمن ــه را ب یاران

ــود. ــه دود می ش ــل ب ــین ها تبدی ــزوز ماش ــود و در اگ نمی ش
ــانه ای و  ــدی رس ــی و تاح ــث فن ــه مباح ــر ب ــر ناظ ــش بیش ت ــرح کی ــذاری ط هدف گ
اقنــاع افــکار عمومــی صــورت گرفتــه بــود. یعنــی در صــدد ایــن بررســی بودیــم کــه طــرح 
از نظــر فنــی قابلیــت پیاده ســازی دارد یــا خیــر. بُعــد فنــی طــرح، بســیار اهمیــت داشــت؛ 
ــا کارت ســوخت  ــی کارت بانکــی ب ــد جایگزین ــراد، نیازمن ــه اف ــن ب چراکــه تخصیــص بنزی
ــد روی حســاب و کارت  ــرد بای ــزان ســهمیه هــر ف ــام ســوخت و می ــود. یعنــی حاملــی به ن ب
بانکــی او می آمــد. بنابرایــن زیرســاخت سوارشــدن حامــل ســوخت روی کارت بانکــی اتفاق 
افتــاد؛ کــه منحصــر بــه جزیــره کیــش نبــود و در ســایر شــهرها نیــز مــردم می توانســتند روی 
آن ســامانه ســوخت، بــا شــماره ملــی خودشــان، ســهمیه ســوخت خــود را روی کارت بانکــی 
اضافــه کننــد. ایــن زیرســاخت به شــکلی کاملا بی نقــص کار کــرد و حتــی بــرای مســافرانی 

ــن  ــود. همچنی ــر ب ــوخت گیری امکان پذی ــدند، س ــش می ش ــهرها وارد کی ــایر ش ــه از س ک
ســازوکار ســوخت گیری بــدون اشــکال و خدشــه ای در فرآینــد روتیــن آن یــا ایجــاد صــف، 

کاملا عملیاتــی شــد.
ــا  ــان ب ــور همزم ــی کش ــانه ای و عموم ــای رس ــری از فض ــا بازخوردگی ــدف دوم م ه
ــا  ــق ب ــتند و آن را مطاب ــی نداش ــش منف ــرح، واکن ــان ط ــی مخالف ــود. حت ــرح ب ــرای ط اج
ــت،  ــی نداش ــش منف ــا واکن ــه نه تنه ــی جامع ــور کل ــن به ط ــد. بنابرای ــت می فهمیدن عدال

ــرد. ــتقبال ک ــه از آن اس بلک
هــدف دیگــر، شــناخت ظرفیــت ایــن طــرح بــرای جلوگیــری از قاچــاق ســوخت بــود. 
ــد  ــد بودن ــیاری معتق ــت و بس ــیار بالاس ــش بس ــاق در کی ــت قاچ ــه ظرفی ــد ک ــه می ش گفت
ــش  ــوخت در کی ــاق س ــود، قاچ ــر ش ــی مبادله پذی ــق کارت بانک ــوخت گیری از طری ــر س اگ
افزایــش می یابــد. مــا بــا اجــرای طــرح کیــش، اتفاقــا کنترل پذیــری را بیش تــر کردیــم، زیــرا 
ــا  کارت هــای ســوخت ســازوکار شناســایی قابــل توجهــی نداشــتند: یــک کارت فیزیکــی ب
چیپــی روی آن کــه تمــام اطلاعــات روی آن بارگــذاری شــده اســت. امــا تراکنش هــای کارت 
بانکــی در شــبکه شــتاب مشــخص اســت. درنتیجــه طبیعــی اســت کــه اســتفاده از کارت 
بانکــی در کاهــش و نظــارت بــر قاچــاق، کارآیــی بیش تــری نســبت بــه کارت ســوخت دارد 

و تجربــه کیــش نیــز ایــن موضــوع را اثبــات کــرد.

ظرفیت دولت سیزدهم برای پیشبرد طرح در کشور
در دولــت فعلــی تلاش هایــی بــرای افزایــش عرضــه و مدیریــت بنزیــن در دوران پیــک شــده 
ــد مســئله اساســی  ــن دولــت، چن ــا ای ــل شــود. ام ــرازی تعدی ــرات نات ــا شــدت اث اســت، ت
ــود  ــت وج ــات دول ــت تصمیم ــخصی پش ــوری مش ــه تئ ــت ک ــن اس ــئله اول ای دارد. مس
ــا انــرژی چــه بکنــد. تــا زمانی کــه دولــت  نــدارد. یعنــی دولــت نمی دانــد کــه می خواهــد ب
ــه بالادســتی بــرای خــودش بــه جمع بنــدی برســد، تعییــن تکلیفــی  نتوانــد طــی یــک نظری
ــرژی،  ــاره این کــه ان ــن تکلیــف درب ــاد. عــدم تعیی ــز اتفــاق نخواهــد افت ــرژی نی در حــوزه ان
ــئله  ــود مس ــب می ش ــت، موج ــه اس ــن بودج ــا تامی ــت ی ــن امنی ــزار تامی ــی، اب کالای رفاه
ــن اســت کــه دولــت  ــن نخســتین مســئله ای ــد. بنابرای ــی بمان ــان باق ــرژی همچن ــرازی ان نات
تئــوری مشــخص نــدارد یــا اگــر دارد، ایــن تئــوری هیــچ نمــودی نــدارد. ســند تحــول دولــت 
ســیزدهم، حــاوی محورهــای خوبــی اســت کــه نشــان می دهــد یــک تئــوری واحــد وجــود 
دارد و ابعــاد متعــدد اقتصــادی، اجتماعــی و صنعتــی آن نیــز دیــده شــده اســت. امــا دولــت 
ــر  ــا دیگ ــس از آن م ــد. پ ــور کن ــد و از آن عب ــد نباش ــول متعه ــند تح ــه س ــت ب ــم گرف تصمی
تئــوری غالبــی در رفتــار دولــت نمی بینیــم. طــرح کیــش، حداقــل از ایــن مزیــت برخــوردار 

بــود کــه مبتنــی بــر یــک نظریــه و چارچــوب مشــخص اجرایــی اســت.
ــد ناشــی از همــان فقــدان  ــده در دولــت اســت؛ کــه می توان ــه دوم اقدامــات پراکن نکت
ــوری واحــد باشــد. یک زمــان طــرح کیــش اجــرا می شــود، ســپس کارت هــای ســوخت  تئ
و...  می شــود  بنزیــن جیره بنــدی  دیگــر  در جــای  می شــوند،  جایگاه هــا جمــع آوری 
ــی  ــدارد، نارضایت ــال ن ــت به دنب ــرای دول ــی ب ــه منفعت ــن این ک ــده ضم ــات پراکن ــن اقدام ای
اجتماعــی ایجــاد می کنــد. یعنــی مشــخص نیســت ایــن حرکــت افتان وخیــزان قــرار اســت 
ــود. ــخت تر می ش ــز س ــل آن نی ــق و راه ح ــکل تعمی ــل مش ــاند و در عم ــا برس ــه کج ــا را ب م
مســئله ســوم دولــت ایــن اســت کــه به طــور واقعــی قائــل بــه تعامــل بــا مــردم و حــل مســئله 
ــا  ــل ب ــعارش تعام ــد و ش ــی می دان ــود را مردم ــه خ ــی ک ــت. از دولت ــردم نیس ــک م ــن به کم بنزی
ــت  ــردم از دول ــت. م ــار نمی رف ــردم انتظ ــه از م ــی و واهم ــزان نگران ــن می ــت، ای ــوده اس ــردم ب م
انتظــار دارنــد کــه دربــاره مشــکلات و راه کارهــا، بــا آن هــا گفت وگــو کنــد. تاکیــد هــرروزه دولــت 
ــا  ــی ب ــی و همدل ــرژی، همراه ــت ان ــوزه قیم ــی در ح ــه اصلاح ــر رد هرگون ــی ب ــانه ها مبن در رس
مــردم نیســت، صرفــا زدن حرفــی اســت کــه ســروصدایی ایجــاد نکنــد. ایــن پرهیــز از گفت وگــو با 
گاه نگه داشــتن جامعــه، نکتــه اصلــی و حســاس دولــت اســت کــه موجــب ابترمانــدن  مــردم و نــاآ

هــر طــرح دیگــری در حــوزه اصلاح قیمــت انــرژی خواهــد شــد.

درگیری هرساله دولت با قیمت انرژی، هزینه ای اجتماعی بود که دولت باید سالانه آن را پرداخت 
می کرد. این حرف، به این معنی نیست که پای دولت به کلی از حوزه انرژی بیرون کشیده شود. 

نقشه های مفید و برزمین مانده بسیاری در حوزه انرژی وجود دارد که می تواند زمینه نقش آفرینی 
دولت باشد.
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شرح ماجرا
در آخریــن روزهــای پاییــز 1400، تصویــری از یــک نامــه از طــرف دکتــر محســن رضایــی، 
مشــاور اقتصــادی دولــت ســیزدهم بــرای مهنــدس اوجــی، وزیــر نفــت، دکتــر خانــدوزی، 
وزیــر اقتصــاد و ســعید محمــد، دبیــر شــورای عالــی مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی منتشــر 
شــد. در متــن نامــه آمــده اســت کــه: »مقــرر گردیــد بازتوزیــع یارانــه بنزیــن از طریــق ارائــه 
ــه شــرح پیوســت به صــورت آزمایشــی در  ــه جــای خودروهــا ب ــراد ب ــه اف ــن ب ســهمیه بنزی
جزیــره قشــم و کیــش اجــرا و هیئــت وزیــران براســاس نتایــج حاصــل از اجــرای آزمایشــی 
ــت  ــن لازم اس ــد. همچنی ــری کنن ــور تصمیم گی ــه کل کش ــم آن ب ــوص تعمی ــرح درخص ط
دســتگاه های ذی ربــط زیرســاخت های لازم ســخت افزاری و نرم افــزاری بــرای تعمیــم 

طــرح بــه کل کشــور را در مــدت اجــرای آزمایشــی آن ایجــاد نماینــد.«
ــش  ــرای افزای ــی ب ــت طرح ــه دول ــود ک ــن ب ــه ای ــن نام ــیاری از ای ــت بس ــدا برداش ابت
ــوان  ــا عن ــانه ها ب ــه در رس ــت: »آن چ ــی گف ــادری جهرم ــی به ــا عل ــن دارد. ام ــت بنزی قیم
گرانــی بنزیــن منتشــر شــده صحیــح نیســت و سوبرداشــت از نامــه معــاون محتــرم اقتصادی 
دولــت اســت.« وی افــزود: »قــرار نیســت بنزیــن گــران شــود و دولــت بــه دنبــال تصمیمــات 
ــهمیه  ــش، س ــم و کی ــره قش ــی در دو جزی ــورت آزمایش ــده به ص ــرر ش ــت. مق ــبه نیس یک ش
ــرخ  ــان ن ــه هم ــت عرض ــد و قیم ــدا کن ــاص پی ــراد اختص ــه اف ــا ب ــای خودروه ــن به ج بنزی
عــادی 1500 تومــان بــرای بنزیــن ســهمیه  ای و 3000 تومــان بــرای بنزیــن آزاد اســت کــه 

هیــچ تفاوتــی بــا نــرخ موجــود نخواهــد داشــت.«
سرپرســت منطقــه آزاد کیــش، محمدرضــا لواســانی، نیــز بــا تاکیــد بــر این کــه تغییــر 
ــح  ــت، تصری ــی اس ــورای اسلام ــس ش ــه مجل ــد مصوب ــرژی نیازمن ــای ان ــت  حامل ه قیم
کــرد: »از ایــن پــس ســهمیه بنزیــن بــه دارنــدگان هــر کدملــی دارای خــودرو یــا فاقــد خــودرو 
تعلــق می گیــرد، میــزان یارانــه تخصیصــی بــه ازای هــر نفــر معــادل 20 لیتــر بنزیــن بــه نــرخ 
1500 تومــان اســت.« بــه گفتــه لواســانی یارانــه ســهمیه بنزیــن از هــر کارت بانکــی قابــل 
برداشــت اســت و افــراد در صــورت نداشــتن خــودرو می تواننــد ایــن یارانــه را بــا اپلیکیشــنی 
ــرادی کــه  ــق ایــن طــرح، اف ــه فــروش برســانند. طب ــه همیــن منظــور طراحــی شــده ب کــه ب
ــه دیگــری را نداشــته باشــند، بعــد  ــا انتقــال ب ــه هــر دلیلــی امــکان فــروش ســهمیه خود ی ب
ــت  ــود دریاف ــاب خ ــودکار، در حس ــروش خ ــورت ف ــغ آن را به ص ــخصی مبل ــدت مش از م

خواهنــد کــرد.
ــاص  ــش از اختص ــش و پخ ــرکت پالای ــل ش ــالاری، مدیرعام ــل س ــال جلی ــن ح در ای
ــه ســتاد هماهنگــی  ــزود: »در اجــرای مصوب ــرد گفــت. وی اف ــه هــر ف ــری ب ســهمیه 15 لیت
اقتصــادی دولــت، یــک طــرح آزمایشــی جدیــد بــرای توزیــع بنزیــن در ســه جایــگاه عرضــه 
ــم  ــی دیده ای ــح کــرد: »تمهیدات ــش اجــرا می شــود.« ســالاری تصری ــره کی ســوخت در جزی
ــر از 60  ــان کم ت ــت و سهمیه ش ــم  اس ــا ک ــرات آن ه ــداد نف ــه تع ــی ک ــهمیه خانوارهای ــه س ک

لیتــر خواهــد شــد، ســقف ســهمیه 60 لیتــری آن هــا در طــرح پایلــوت حفــظ شــود.«
وی بــا تاکیــد بــر این کــه امــکان مبادلــه ســهمیه خودروهــا در ســاختار جدیــد وجــود 
دارد، گفــت: »بــا ســامانه مبادلــه ای کــه بــرای اجــرای ایــن طــرح پیش بینــی شــده اســت، 
ــا  ــا جابه ج ــد ی ــرود، نق ــروش ب ــه ف ــه کارت ب ــورت کارت ب ــد به ص ــراد می توان ــهمیه اف س
ــه کارت بانکــی اشــخاص واریــز می شــود کــه افــراد می تواننــد  ــاری ب شــود، بنابرایــن اعتب

ــد.« ]4[ ــا جابه جــا کنن ــار را بفروشــند ی ــن اعتب ای

نظرات کارشناسان و مسئولین نسبت به طرح
ــن  ــه ای ــبت ب ــوری نس ــئولان کش ــز مس ــرژی و نی ــاد و ان ــوزه اقتص ــان ح ــش کارشناس واکن

ــت. ــرور اس ــل م ــف قاب ــق و مخال ــی مواف ــروه کل ــرح، در دو گ ط

نظرات مخالف
به صــورت کلــی دلایــل مخالفــت بــا ایــن طــرح را می تــوان در چهــار دســته 

کــرد: طبقه بنــدی 

آثار مخرب اقتصادی  	

ــای   	 ــج و پیامده ــه نتای ــی ب ــنجی و بی توجه ــق امکان س ــات دقی ــام مطالع ــدم انج ع
اجــرای طرح هــای مشــابه 

هدررفت منابع ملی  	

تلاش دولت برای کاهش هزینه های خود  	
در ادامه نظرات کارشناسان و مسئولان در قالب این دسته بندی ارائه می شود.

آثار مخرب اقتصادی
یکــی از مدیــران اســبق نفتــی کشــور و کارشــناس ارشــد حــوزه انــرژی طــرح جدیــد دولــت 
را نوعــی کلــك بــه مــردم دانســت و گفــت: »15 لیتــر بنزیــن در مــاه بــرای هــر کارت ملــی 
ــرض  ــم ف ــون ه ــت را 85 میلی ــر جمعی ــهروند. اگ ــر ش ــرای ه ــر در روز ب ــود نیم لیت می ش
بگیریــم می شــود 42.5 میلیــون لیتــر در روز درحالی کــه متوســط مصــرف بنزیــن الان فکــر 
ــه فــرض این کــه ایــن کار بســیار غلــط  می کنــم بیــش از 90 میلیــون لیتــر در روز باشــد. ب
ــد بنزینشــان را  ــد، احتمــالا می خواهن اجرائــی شــود، آن وقــت آن هــا کــه بنزیــن لازم ندارن
ــا 15 هــزار تومــان  ــه بفروشــند؛ لیتــری 10 هــزار ی ــه بقی ــد ب لیتــری هرچقــدر کــه می توانن
ــه  ــود. درحالی ک ــران می ش ــن گ ــردم بنزی ــود م ــت خ ــع به دس ــت درواق ــر، آن وق ــا بیش ت ی
دولــت نصــف نیــاز روزانــه کشــور را تخصیــص داده اســت و لابــد می خواهــد بقیــه را بــه 
بالاتریــن قیمتــی کــه در بــازار تعییــن می شــود، بــه فــروش برســاند. آن وقــت همــان کســی 
ــرش  ــزی گی ــد( چی ــطه ها بگذارن ــا و واس ــر دلال ه ــه )اگ ــن اضاف ــت بنزی ــرض باب ــه به ف ک

آمــده، بایــد چندیــن برابــر آن را بابــت تــورم هزینــه کنــد.«
همچنیــن یکــی از اقتصــاددان بیــان کــرد: »اگــر بخواهنــد چنیــن کاری انجــام دهنــد، 
می تواننــد قیمــت بنزیــن را لیتــری 3 هــزار تومــان کننــد و بــه همــه افــراد ایرانــی نفــری 15 
هــزار تومــان یارانــه نقــدی بدهنــد؛  ایــن کار را بکننــد، شــاهد دلال بــازی نخواهیــم بــود و 
ــا اعلام مخالفــت  هیــچ نیــازی نیســت کــه کســی بنزیــن را خریــد و فــروش کنــد.« وی ب

بنزین برای همه
برقراری عدالت یا کاهش هزینه های دولت

اندیشــکده حکمرانــی انــرژی و منابــع ایــران، طــی گزارشــی بــه مــرور ماوقــع رســانه ای ســهمیه بندی بنزیــن در طــرح کیــش پرداختــه اســت. در ایــن 
گــزارش بــا مــرور نظــرات موافــق و مخالــف طــرح، یــک دســته بندی از اســتدلال های موافــق و مخالــف ارائــه شــده اســت.
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درآمدی بر سهمیه بندیفصــل یکــم

خــود بــا پرداخــت یارانــه نقــدی تاکیــد کــرد: »بایــد اقتصــاد را درســت کننــد تــا مــردم اصلا 
نیــازی بــه پــول بنزیــن نداشــته باشــند و بنزیــن را بــه هــر قیمتــی کــه بــازار می طلبــد و از 

نظــر دولــت اجحــاف بــه مــردم نیســت، بفروشــند.«
ــوان  ــز عن ــرژی، نی ــناس ان ــران و کارش ــی ای ــاق بازرگان ــو ات ــد حســینی، عض حمی
کــرد: »اگــر در اجــرای طــرح تــازه بنزینــی، فکــری بــرای حمل ونقــل عمومــی نشــود، 
ممکــن اســت باعــث افزایــش قیمــت بنزیــن و دلالــی در ایــن بــازار شــود. همیــن حــالا 
هــم خریدوفــروش بنزیــن و گازوئیــل را داریــم. بســیاری از خودروهــای ســنگین فعــال 
ــت  ــون دول ــا چ ــند. ام ــود را می فروش ــن خ ــل و بنزی ــهمیه کارت گازوئی ــتند و س نیس
نــرخ آزاد دارد، قطعــا خیلــی بــه چشــم نمی آیــد. در مــورد ایــن طــرح هــم بایــد گفــت 

ــا خیــر.« ــه ایــن بســتگی دارد کــه دولــت وارد عرضــه بنزیــن شــود ی همه چیــز ب
یکــی از فعــالان سیاســی دربــاره کاهــش قاچــاق اســتدلال کــرد: »اگــر 75 میلیــون 
فروشــنده بنزیــن، ســهمیه خــود را نگــه دارنــد حتــی امــکان دارد بنزیــن در بــازار غیررســمی 
در رقم هــای عجیــب و غریبــی بــه فــروش برســد. درمقابــل اگــر آن هــا ســهمیه بنزیــن خــود 
ــا ماهــی 30 هــزار تومــان می شــود کــه  ــغ 2 هــزار تومــان بفروشــند تقریب ــه مبل ــی ب را حت

عــددی نخواهــد بــود. یعنــی بــرای یــک عــدد ناچیــز کل کشــور درگیــر می شــود.« ]10[
ــه  ــا هرگون ــگاه داران گفــت: »مــا ب ــون انجمن هــای صنفــی جای یکــی از اعضــای کان
چندنرخــی و ســهمیه بندی کــه فســادآور اســت، مخالفیــم، زیــرا یکــی از معــضلات کشــور 
دونرخی بــودن اســت، مــثلا در بســیاری جایگاه هــا بــا کارت هزینــه آزاد دریافــت شــده یــا 
از کارت ســوخت یــک خــودروی دیگــر اســتفاده می کننــد کــه باعــث فســاد می شــود.« ]11[

ــه  ــی ک ــا راه ــت: »تنه ــار داش ــران اظه ــگاه ته ــرژی دانش ــوق ان ــاتید حق ــی از اس یک
دولــت و مجلــس دارد ایــن اســت کــه ســالانه ایــن افزایــش پلکانــی قیمــت بــا درصــد کــم 

ــا 20 درصــد اعمــال شــود و مــردم هــم آمادگــی آن را داشــته باشــند.« ]12[ 15 ت

عدم انجام مطالعات دقیق امکان سنجی 
و بی توجهی به نتایج و پیامدهای اجرای طرح های مشابه

ــرای افزایــش قیمــت بایــد بررســی های  یکــی از اعضــای کمیســیون انــرژی گفــت: »ب
دقیــق و همه جانبــه ای صــورت گیــرد. آن طــور کــه از شــرایط فعلــی برمی آیــد، 
ــان  ــس خاطرنش ــده مجل ــن نماین ــت. ای ــن نیس ــر ممک ــال حاض ــت در ح ــش قیم افزای
ــران و  ــارب دیگ ــه، تج ــای رفت ــه راه ه ــه ب ــدون توج ــا ب ــور م ــا در کش ــرد: »دولت ه ک
ــدون این کــه تبعــات  ــد ب ــی در همــه حوزه هــا ورود می کنن آسیب شناســی اقدامــات قبل
ــه  ــد مطالع ــت بای ــرف و قیم ــوص مص ــرد: »درخص ــد ک ــود.« وی تاکی ــی ش کار بررس
شــود و بــا توجــه بــه شــرایط جامعــه اقــدام کننــد، تغییــر نحــوه توزیــع مشــکلی را حــل 
نمی کنــد. فقــط یــک پــول هنگفتــی هــدر داده می شــود تــا ســامانه جدیــد بــرای ثبــت 
ــی  ــل بی برنامگ ــت به دلی ــود و درنهای ــف ش ــودرو تعری ــای خ ــه ج ــی ب ــای مل کده

ــود.« ]7[ ــا می ش ــه کاره ره ــود و نیم ــل نمی ش ــم ح ــکلی ه مش

هدررفت منابع ملی
یــك کارشــناس اقتصــادی اذعــان داشــت اعطــای یارانــه بــه همــه افــراد هدررفــت منابــع 
ــش  ــن، افزای ــهمیه بندی بنزی ــر روش س ــرح تغیی ــرای ط ــدف از اج ــت. ه ــده اس ــل آین نس
قیمــت بنزیــن تــا رســیدن بــه نــرخ واقعــی اســت. در کنــار ایــن تغییــر روش، در گام بعــدی 
ــای  ــهمیه به ج ــص س ــر تخصی ــت. تغیی ــد گرف ــورت خواه ــز ص ــن نی ــت بنزی ــش قیم افزای
خــودرو بــه افــراد بــرای ایــن پیش بینــی شــده اســت کــه یــک اقبــال عمومــی از ایــن طــرح 
ــر  ــر نف ــه ه ــر ب ــه 0.5 لیت ــده روزان ــی ش ــز پیش بین ــور نی ــن منظ ــرای ای ــرد. ب ــورت گی ص
ــد در  ــت کن ــن دریاف ــر بنزی ــد. این کــه هــر شــهروند 0.5 لیت ــدا کن ســهمیه اختصــاص پی
ظاهــر عادلانــه بــه نظــر می رســد. گفتــه می شــود در 2030 بســیاری از خودروهــا در دنیــا 
برقــی خواهنــد بــود. بنابرایــن نظــام حمل ونقــل به ســرعت در حــال تحــول و تغییــر اســت 
ولــی مــا هنــوز به دنبــال روش هایــی هســتیم کــه در دنیــا در حــال منسوخ شــدن اســت.« ]7[
یکــی از کارشناســان اندیشــکده اقتصــاد مقاومتــی بــا اشــاره بــه گره خــوردن معیشــت 
مــردم بــه نفــت و بنزیــن در صــورت اجــرای ایــن طــرح گفــت: »فــردی کــه خــودرو دارد بــا 
تغییــر قیمــت بنزیــن، تصمیــم می گیــرد کــه از خــودرو اســتفاده بکنــد یــا نکنــد امــا وقتــی 
بنزیــن بــه همــه تعلــق گرفــت، آن وقــت معیشــت مــردم بــا بنزیــن و نفــت گــره می خــورد 
و بعــد از آن حاکمیــت بــر اســاس مصالــح هــر تصمیمــی بگیــرد کــه مــثلا نفــت به جــای 
ــملا  ــد، ع ــدا کن ــش پی ــدش کاه ــا تولی ــود ی ــرف ش ــری مص ــره ارزش دیگ ــن در زنجی بنزی

دســت در جیــب ملــت کــرده اســت.« ]13[

تلاش دولت برای کاهش هزینه های خود
بعضــی از کارشناســان اقتصــادی معتقدنــد کــه دولــت جدیــد بــا تغییــر نظــام 
ــن  ــای تامی ــش هزینه ه ــت در کاه ــتن گام نخس ــال برداش ــن به دنب ــهمیه بندی بنزی س
بنزیــن، بــدون تغییــر قیمــت آن در صــورت اجــرای نظــام جدیــد ســهمیه بندی اســت. 
کاری کــه در همــان ابتــدا بیــش از 14 هــزار میلیــارد تومــان از بــار مالــی بــرای تامیــن 
ــر نظــام ســهمیه از  ــا تغیی ــد ب ــاد دارن ــراد اعتق ــن اف ــن کــم خواهــد کــرد. ای ــه بنزی یاران
ــه وجــود  ــا توجــه ب ــه ازای هــر شــهروند ب ــر ب ــه 15 لیت ــه ازای هــر خــودرو، ب ــر ب 60 لیت
27 میلیــون کارت ســوخت فعــال در کشــور، دولــت موفــق بــه  صرفه جویــی 4 میلیــارد 
ــان  ــزار توم ــت 3 ه ــه قیم ــه آن ب ــی و عرض ــن 1500 تومان ــری بنزی ــون لیت و 680 میلی
خواهــد شــد کــه مابه تفــاوت آن چیــزی معــادل همــان مبلــغ 14 تــا 15 هــزار میلیــارد 

ــت ]14[. ــان اس توم
یکــی از کارشناســان اندیشــکده اقتصــاد مقاومتــی می گویــد: »مشــخص نیســت کــه 
آیــا دولــت بــه ایــن نتیجــه رســیده اســت کــه اختصــاص ســهمیه بــه افــراد بــه جــای خــودرو 
ــت  ــش قیم ــرای افزای ــت ب ــن گام اول دول ــا ای ــرد ی ــد ک ــك خواه ــت کم ــراری عدال ــه برق ب

بنزیــن اســت و بدیــن صــورت قصــد دارد، مــردم را بــا خــود همــراه کنــد.« ]13[

نظرات موافق
به صورت کلی دلایل موافقت با این طرح را می توان در دو دسته طبقه بندی کرد:

برقراری عدالت اجتماعی  	

آثار مثبت اقتصادی، به ویژه جلوگیری از قاچاق  	
در ادامه نظرات کارشناسان و مسئولان در قالب این دسته بندی ارائه می شود.

برقراری عدالت اجتماعی
ــای  ــت آق ــرح دول ــجاعانه«خواندن ط ــا »ش ــس ب ــادی مجل ــیون اقتص ــابق کمیس ــس س رئی
رئیســی، چهــار نکتــه را بــرای اجــرای بهتــر آن توصیــه می کنــد. وی توضیــح داد: »بنزیــن 
الان دونرخــی اســت و بــا قیمــت تمام شــده و واقعــی هــم فاصلــه دارد امــا در هــر دو شــکل 
ــوع  ــن موض ــد و ای ــین دارن ــه ماش ــد ک ــانی می رس ــه کس ــط ب ــن فق ــهمیه ای، بنزی آزاد و س
ــد.« وی  ــدا نمی کن ــش پی ــم کاه ــرف ه ــه مص ــن این ک ــدارد، ضم ــازگاری ن ــت س ــا عدال ب
بــا اشــاره بــه طــرح پژوهشــکده انــرژی دانشــگاه شــریف گفــت: »در زمــان پیشــنهاد ایــن 
ــین  ــه ماش ــی ک ــود. کس ــی ب ــر ایران ــرای ه ــر در روز ب ــك لیت ــهمیه ی ــت از س ــرح، صحب ط
نــدارد ســهمیه خــود را در یــك ســامانه ای کــه تعریــف می شــود عرضــه می کنــد. قیمت هــا 
ــد  ــت و مانن ــخص اس ــا مش ــه و تقاض ــمت عرض ــود. قس ــخص می ش ــه مش ــه روز و ثانی ب
بــورس کالا عمــل می کنــد. در ایــن طــرح پیش بینــی شــده بــود کســی کــه ماشــین نــدارد، 
می توانــد بنزیــن خــود را بــه ایــن نــوع بــازار بیــاورد و بفروشــد. قیمــت آن جــا کشــف و بــا 
ــرای  ــار دارد ب ــر در اختی ــون لیت ــثلا 10 میلی ــم م ــت ه ــود. دول ــن می ش ــا تعیی عرضه وتقاض
تنظیــم بــازار اســتفاده کنــد و قیمت هــا بــالا نــرود. ایــن هــم بــه عدالــت نزدیــك اســت و 
هــم به  طــور خــودکار ممکــن اســت کســانی از ماشــین اســتفاده نکننــد. شــاید آثــار ترافیکی 
هــم داشــته باشــد. ایــن طــرح فقــط در بنزیــن نیســت و دربــاره بــرق، گاز، آب و حامل هــای 
دیگــر هــم قابلیــت اجرایــی دارد.«  ایشــان بــا اشــاره بــه این کــه چهــار نکتــه بــرای اجــرای 
بهتــر ایــن طــرح وجــود دارد نکتــه اول را پشــتیبانی کارشناســان، تحلیل گــران و اقتصاددانــان 
عنــوان کــرد و افــزود: »ایــن کار شــجاعانه ای اســت. مــن انتقادهایــی بــه عملکــرد دولــت 
ــم.«  ــران می دان ــه نفــع اقتصــاد ای ــن طــرح را ب در برخــی حوزه هــای اقتصــادی دارم امــا ای
او ضــرورت دوم ایــن طــرح را ارائــه یــك پیوســت رســانه ای دانســت و گفــت: »ایــن طــرح 
ــه  ــی ب ــطح مل ــد در س ــود و بع ــه ش ــی و پخت ــث و بررس ــانه ها بح ــط رس ــد توس ــا بای حتم
اجــرا درآیــد.« همچنیــن اضافــه کــرد: »نکتــه آخــر ایــن اســت کــه تیــم اقتصــادی دولــت 
بایــد در اجــرای ایــن طــرح بــا یکدیگــر هماهنــگ حرکــت کننــد ناهماهنگــی کار را خــراب 

می کنــد، بنابرایــن لازمــه اجــرای ایــن طــرح هماهنگــی در دولــت اســت.« ]15[
یکــی از پژوهشــگران حــوزه انــرژی، اظهــار داشــت: »ایــن طــرح، مطالبــه بیــش از ده 
ســاله کشــور اســت. به دلیــل عــدم انتشــار ابعــاد و جزئیــات کامــل طــرح، در بررســی های 
ــنهاد  ــرح و پیش ــرح مط ــت ط ــات موفقی ــوان الزام ــرط به عن ــا پیش ش ــام ی ــار ابه ــه چه اولی
ــرط  ــئولین، دو پیش ش ــط مس ــرح توس ــدی ط ــانی های بع ــبختانه در اطلاع رس ــد. خوش ش
اول تاییــد و ابهامــات و شــایعات برطــرف شــد، امــا هنــوز دو دغدغــه و ابهــام یــا اشــکال 
ــا  ــن ب ــت و بنزی ــی در کار نیس ــش قیمت ــود. افزای ــرف ش ــد برط ــه بای ــت ک ــی اس ــر باق دیگ
همــان نرخ هــای 1500 ســهمیه ای و 3000 تومــان آزاد مــورد نظــر اســت. همچنیــن حفــظ 
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ســهمیه خودروهــای عمومــی بــا هــدف عــدم افزایــش کرایه هــای مســافر و بــار و پیشــگیری 
از مــوج جدیــد گرانــی و افزایــش مجــدد تــورم نیــز لحــاظ شــده اســت.« ]16[

ــهمیه  ــن روش س ــه در ای ــه این ک ــه ب ــا توج ــت: »ب ــس گف ــدگان مجل ــی از نماین یک
ــرای  ــت ب ــود و قیم ــد ب ــابق خواه ــل س ــی مث ــل عموم ــا و حمل ونق ــی ها، وانت باره تاکس
ــار و مســافر تغییــر قیمــت نداریــم پــس  آن هــا تغییــر نمی کنــد، چــون بــرای حمل ونقــل ب

ــر توزیعــی دارد.« ]17[ ــک اث ــار تورمــی هــم نخواهــد داشــت. فقــط ی آث
ــه  ــی ک ــد کس ــرا بای ــت: »چ ــی گف ــاق بازرگان ــرژی ات ــیون ان ــای کمیس ــی از اعض یک
ــرد  ــه ف ــهمیه ب ــن س ــد، ای ــت کن ــوخت دریاف ــه س ــود یاران ــت می ش ــل گران قیم ــوار اتومبی س
داده می شــود و به این ترتیــب کســی کــه صرفه جویــی کنــد می توانــد مابه التفــاوت را در 
ــور  ــتباه در کش ــاختار اش ــک س ــال ی ــاد س ــت:  »هفت ــد.« وی گف ــه کن بورس انرژی معامل
وجــود داشــته و گفتــه می شــد کــه اگــر ســوخت را ارزان بدهنــد تولیــد بــالا مــی رود، مــردم 
هــم رفــاه پیــدا می کننــد، اکنــون ســوال ایــن اســت کــه آیا مــردم ایران نســبت بــه کشــورهایی 
ــورهایی  ــه کش ــبت ب ــوخت ارزان نس ــن س ــا ای ــد؟ آی ــری دارن ــاه بیش ت ــد رف ــت ندارن ــه نف ک
ــت.«  ]18[ ــر اس ــخ خی ــا پاس ــت؟ قطع ــده اس ــعه ش ــه توس ــر ب ــد منج ــت را وارد می کنن که نف

آثار مثبت اقتصادی، به ویژه جلوگیری از قاچاق
یکــی از کارشناســان طــی یادداشــتی شــروطی را بــرای موفقیــت هرچــه بیش تــر آن برشــمرده 
ــادرات  ــازی ص ــهمیه، آزادس ــودن س ــزوم قابل مبادله ب ــه ل ــوان ب ــه می ت ــه از آن جمل ــت ک اس
ــرد. در  ــام ب ــز و ... ن ــازار متمرک ــاد ب ــزوم ایج ــدم ل ــهمیه، ع ــازی س ــل ذخیره س ــن، قاب بنزی
ــودن  ــرط قابل مبادله ب ــر دو ش ــن، اگ ــهمیه بنزی ــت: »س ــده اس ــن آم ــت همچنی ــن یادداش ای
ــد  ــود و می توان ــال می ش ــی  دیجیت ــه دارای ــل ب ــد، تبدی ــته باش ــردن را داش و قابل پس اندازک
ــر کالا  ــی ب ــه مبتن ــی ک ــی ارز دیجیتال ــد: یعن ــق بخش ــی را تحق ــال مل ــای ارز دیجیت روی
)بنزیــن( اســت و در تجــارت مــرزی بــا کشــورهای منطقــه مقبولیــت می یابــد.« 
کارشناس-نویســنده ایــن مطلــب حتــی »ســرمایه گذاری در خریــد و نگهــداری ســهمیه« 

ــت. ]19[ ــته اس ــردم« دانس ــرای م ــورم ب ــون از ت ــذاب و مص ــرمایه گذاری ج ــک س را، »ی
ــن  ــی، اظهــار داشــت: »اجــرای ای ــاق بازرگان ــرژی ات یکــی از اعضــای کمیســیون ان
طــرح اقــدام خوبــی اســت، امــا پایلــوت آن بایــد در قشــم انجــام می شــد نــه کیــش. زیــرا 

ــی از  ــم نیز یک ــوده و قش ــوخت ب ــاق س ــری از قاچ ــرح جلوگی ــن ط ــای ای ــی از هدف ه یک
مناطــق قاچــاق اســت و ایــن گامــی در راســتای جلوگیــری از قاچاق خواهــد بــود.« ]18[
بخشــی از صاحب نظــران بــر ایــن بــاور هســتند کــه افزایــش قیمــت بنزیــن، راه کاری 
اســت کــه در کوتاه مــدت بــرای دهک هــای بــالای جامعــه کــه معمــولا خــودروی 
ــن  ــای پایی ــرای دهک ه ــل ب ــا درمقاب ــد. ام ــال دارن ــختی هایی را به دنب ــد، س ــخصی دارن ش
ــودرو  ــه خ ــران ک ــه ای ــی از جامع ــش از نیم ــت. بی ــد داش ــی خواه ــی را در پ ــه منافع جامع
شــخصی دارنــد، تمایلــی بــرای ایجــاد تغییــر در وضــع موجــود بنزیــن ندارنــد. درمقابــل، 
ــراز  ــکان اب ــد، ام ــی می کنن ــاده زندگ ــق دورافت ــولا در مناط ــه معم ــر ک ــای پایین ت دهک ه
ــن  ــت بنزی ــش قیم ــا افزای ــن ب ــد. بنابرای ــن ندارن ــش بنزی ــورت افزای ــود را در ص ــع خ مناف
ــت  ــن اس ــه ممک ــم. گرچ ــت کنی ــی حرک ــتای فقرزدای ــم در راس ــدت می توانی در کوتاه م
ــورت  ــا در ص ــد، ام ــن بیای ــدودی پایی ــا ح ــه ت ــالای جامع ــای ب ــادی دهک ه ــرایط اقتص ش
ــد. ــدا می کن ــش پی ــری افزای ــرعت بیش ت ــا س ــن ب ــای پایی ــر دهک ه ــرح، فق ــرای ط عدم اج
گــروه دیگــری از موافقــان اجــرای طــرح، بــر ایــن بــاور هســتند کــه در شــرایط فعلــی، 
مصــرف بی رویــه بنزیــن در حــال افزایــش اســت. اجــرای طــرح یادشــده می توانــد 
ــدودی  ــا ح ــه را ت ــرف بی روی ــوی مص ــرده و جل ــهیل ک ــن را تس ــرف بنزی ــت مص مدیری
ــد،  ــال ش ــن اعم ــی بنزی ــات قیمت ــه اقدام ــف، زمانی ک ــی مختل ــای زمان ــرد. در برهه ه بگی
ــن  ــده و همچنی ــه ش ــش مواج ــا کاه ــدت ب ــور به ش ــن در کش ــه بنزی ــرف روزان ــزان مص می

ــز شــد. باعــث کاهــش ترافیــک نی

جمع بندی نظرات
بــا درنظرگرفتــن جمیــع نظــرات مســئولان، کارشناســان و مــردم به طورکلــی 
ــرح  ــه ش ــه« را ب ــرای هم ــن ب ــرح »بنزی ــان ط ــان و مخالف ــل موافق ــوان دلای می ت

ــرد. ــان ک ــکل 1 بی ش

مراجع
ارجاعــات ایــن گــزارش در دفتــر فصلنامــه جامعــه اندیشــکده ها محفــوظ و بــرای 

علاقمنــدان بــه پیگیــری ایــن مبحــث در دســت رس اســت.

شكل 1: جمع بندی دلایل موافقان و مخالفان طرح »بنزین برای همه« 



14 
جامعه اندیشکده ها . ویژه نامه نقد سیاست . شماره یک . پاییز 1402

www.iranthinktanks.com

درآمدی بر سهمیه بندیفصــل یکــم

سهمیه بندی، راه کار موقتیِ تعدیل بحران سوخت
درس آموخته های تاریخ سهمیه بندی سوخت در اروپا و امریکا

ــکل گیری  ــای ش ــخ ضرورت ه ی ــرور تار ــا م ــتردام، ب ــگاه آمس ــرژی دانش ــی نفت وان ــات فرهنگ ــه مطالع ــنویس، دانش آموخت ــا خوش ــر روی دکت
ســهمیه بندی در کشــورهای متعــدد، تاکیــدی بــر زمان منــدی ایــن سیاســت )در مقابــل تــداوم و تثبیــت آن( دارد. آن چــه فرامتــن ایــن جســتار 
ــا و  ــرژی در سراســر دنی ــا ســوخت و ان ــط ب ــق و روش هــای علمــی در تصمیم گیری هــای مرتب ــه مطالعــات دقی ــدی ب هشــدار می دهــد، نیازمن

ــری پیاده ســازی های آزمایشــگاهی اســت. ــر روش هــای فنــی صــرف و پیگی ــه ب ــز از تکی پرهی

ــا Rationing تاریــخ مفصلــی دارد و بســیاری از کشــورها به نحــوی  »ســهمیه بندی« ی
ــرای  ــهمیه بندی« را ب ــون »س ــار قان ــه اجب ــده و ب ــران  ش ــار بح ــخ دچ در دوره ای از تاری
ــور  ــهمیه بندی چط ــن س ــا ای ــد. ام ــال کرده ان ــرف اعم ــروری و پرمص ــای ض کالاه
اعمــال می شــده اســت؟ و سیاســت گذاری کشــورها بــرای مجاب کــردن مــردم جهــت 
ــوده اســت؟ چــه مســیری طــی شــده و در چــه  ــه ب ــه ســهمیه خــود چگون قانع شــدن ب
ــم  ــری خت ــی کم ت ــش و نارضایت ــه تن ــا ب ــت ت ــده اس ــال ش ــهمیه بندی اعم ــی س احوال
شــود. در ایــن یادداشــت، مــروری بــر ســهمیه بندی کالاهــای ضــروری در کشــورهایی 
کــه دچــار بحران هــای اقتصــادی و جنــگ بوده انــد خواهیــم داشــت و در ادامــه 
اشــاره ای بــه نحــوه ســهمیه بندی ســوخت و انــرژی در ایــن دوران هــا خواهیــم داشــت. 
بررســی خواهیــم کــرد کــه اطلاع رســانی در مــورد ســهمیه بندی بــه چــه صــورت بــوده و 

ــت. ــده اس ــال می ش ــردم اعم ــب م ــرای ترغی ــی ب ــت های فرهنگ ــه سیاس چ
تاریــخ اولیــن ســهمیه بندی را در دوران انــقلاب فرانســه در قــرن هجدهــم 
کنتــرل  بــرای  کــه  شــد  به صورتــی  غذایــی  مــواد  کمبــود  زمانی کــه  می داننــد. 
ــن  ــود. اولی ــده ب ــع ش ــن وض ــا گیوتی ــدام ب ــه اع ــان، جریم ــدگان و گران فروش احتکارکنن

ســهمیه بندی های جــدی و قانونمنــد، در دوران جنــگ جهانــی اول و ســهمیه بندی آلمــان 
و انگلیــس بــر روی مــواد غذایــی بــود. گوشــت یــخ زده، نمــک، آرد، نــان، بیکــن، پنیــر 
ــگ  ــای دوران جن و چــای در انگلیــس ســهمیه بندی شــد. غلات و خوراکی هــا در اروپ
ــه  ــی مواجه ــد آمادگ ــردم بای ــل م ــد و به همین دلی ــاب بودن ــی کمی ــی اول کالاهای جهان
ــردن  ــا قانع ک ــد. ام ــدا می کردن ــگ را پی ــی در دوران جن ــواد غذای ــدید م ــود ش ــا کمب ب
ــتانه. در  ــات وطن دوس ــتفاده از احساس ــز اس ــت ج ــی نداش ــچ راه ــادی هی ــردم ع م
ــوند  ــی می ش ــه صرفه جوی ــب ب ــردم ترغی ــه م ــود ک ــده می ش ــهمیه بندی دی ــات س تبلیغ
تــا مــردان شــجاع انگلیســی در جبهــه جنــگ گرســنه نماننــد و تــوان جنگیــدن داشــته 
باشــند.1 ســهمیه بندی غــذا هیــچ گاه بــه امریــکای شــمالی نرســید امــا بــا شــعار »غــذا 
ــی  ــواد غذای ــرف م ــی در مص ــه صرفه جوی ــردم را ب ــد« م ــروز می کن ــگ پی ــا را در جن م
تشــویق می کردنــد. ژاپــن هــم سیاســت مشــابهی اتخــاذ کــرد و زمانی کــه وارد جنــگ 
ــی  ــه مصرف گرای ــردم را ب ــت« م ــا اس ــمن م ــی دش ــعار »ولخرج ــا ش ــد، ب ــن ش ــا چی ب

هوشــمندانه تر تشــویق می کردنــد.
ــن و ســوخت  ــا ســهمیه بندی بنزی ــکا غــذا را ســهمیه بندی نکــرد ام ــد امری هرچن
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ــل  ــوز تبدی ــوخت هن ــخ، س ــل از آن تاری ــا قب ــرد. ت ــروع ک ــی دوم ش ــگ جهان را در جن
ــالات متحــده نشــده  ــرای گــذران زندگــی در شــهرهای مــدرن ای ــی ب ــی حیات ــه کالای ب
بــود. در اوایــل ســال 1942، ارتــش متفقیــن کشــتی های ســوخت امریــکا را در خلیــج 
مکزیــک و قبــل از واردشــدن بــه ســاحل شــرقی امریــکا محاصــره کردنــد. نفتکش هــای 
امریکایــی هــدف  اصلــی متفقیــن بودنــد زیــرا ارتــش آلمــان بــرای هواپیماهــا، کشــتی ها 
و تانکرهــای خــود شــدیدا نیــاز بــه ســوخت داشــت. طولــی نکشــید کــه ســاحل شــرقی 
ــل  ــل در آوری ــد و به همین دلی ــگ ش ــذران جن ــرای گ ــوخت ب ــود س ــار کمب ــکا دچ امری
ــاه  ــد. در م ــروع ش ــکا ش ــرقی امری ــتان ش ــن در 17 اس ــهمیه بندی بنزی ــال 1942، س س
مــی 1942، هشــت میلیــون خــودرو در 17 اســتان بــرای کارت ســهمیه بنزیــن ثبت نــام 
ــکل  ــد. مش ــاز ش ــمی آغ ــور رس ــه ط ــال 1942 ب ــه س ــهمیه بندی از ژوئی ــد و س کردن
بــزرگ دیگــر، کمبــود لاســتیک بــود. مــاده اولیــه تولیــد لاســتیک کمیــاب شــده بــود و 
ــت  ــد. دول ــهمیه بندی درآم ــورت س ــه ص ــم ب ــودرو ه ــر خ ــروش تای ــل ف به همین دلی
ــویق  ــن تش ــرعت پایی ــا س ــر و ب ــی کمت ــه رانندگ ــردم را ب ــر م ــهمیه بندی تای ــار س در کن

ــد. ــر خــودرو ماشــین را افزایــش دهن ــا طــول عمــر تای می کــرد ت
تشــویق مــردم در کشــوری چــون امریــکا کــه زندگــی روزمره بــدون وجــود اتومبیل 
شــخصی کاملا فلــج می شــود کار آســانی نبــود و ســهمیه بندی ســوخت در ایــن کشــور 
ــاندین در  ــارا س ــار آورد. س ــه ب ــی ب ــل جبران ــخت و غیرقاب ــات س ــت طبع می توانس
ــر روی  ــی ب ــیار مثبت ــر بس ــن تاثی ــهمیه بندی بنزی ــه س ــد: »درحالی ک ــاره می نویس این ب
سرنوشــت امریــکا در جنــگ جهانــی دوم می گذاشــت، دولــت امریــکا در مــورد نتایــج 
ــه  ــم ک ــه مه ــن نکت ــز ای ــت ج ــزی نیس ــم چی ــل آن ه ــود.« دلی ــران ب ــهمیه بندی نگ س
ــاد آزادی  ــوان نم ــود: »به عن ــکای آزاد ب ــمبل های امری ــی از س ــخصی، یک ــل ش اتومبی
ــات  ــت مداران از اعتراض ــود و سیاس ــی ب ــی امریکای ــر زندگ ــودرو نمایانگ ــت، خ حرک
ــی  ــن صرفه جوی ــویی ای ــا همس ــیدند.« ام ــن آزادی می ترس ــلب ای ــد از س ــی بع احتمال
ــرای تشــویق  ــی ب ــدای امریکای ــه ســربازان نقطــه موفقیــت پروپاگان ــا کمــک ب همــراه ب
ــه دار  ــک زن خان ــه ی ــم ک ــک می بینی ــماره ی ــر ش ــود. در تصوی ــی ب ــه صرفه جوی ــردم ب م
ــن  ــت. ای ــرده اس ــتفاده نک ــخصی اس ــل ش ــه و اتومبی ــت گرفت ــه دس ــی را ب ــواد غذای م
ــگ ســربازان در خــط مقــدم جبهــه نشــان داده شــده اســت.  ــت او همســوی جن فعالی

در زیــر تصویــر شــماره یــک آمــده اســت: »کامیون هــا و لاســتیک ها بایــد تــا پیــروزی 
ــد.« دوام بیاورن

ــف  ــمت های مختل ــه در قس ــانی ک ــه کس ــبک ب ــای س ــال 1942 دوچرخه ه در س
ــد و برخــی حرفه هــای حســاس معرفــی شــد.  ــه جنــگ فعالیــت می کردن پشــت صحن
ــی  ــه عموم ــایل نقلی ــکان دارد از وس ــه ام ــا جایی ک ــه ت ــدند ک ــویق می ش ــردم تش م
ــترها و  ــا پوس ــراه ب ــویق ها هم ــد. تش ــی کنن ــاده ط ــیرهایی را پی ــا مس ــد ی ــتفاده کنن اس
ــدان  ــوی... )می ــه س ــت ب ــرباز در حرک ــا س ــود: »میلیون ه ــده ب ــعارهای ترغیب کنن ش
ــع  ــماره 2(  و درواق ــس ش ــت؟«2 )عک ــروری اس ــما ض ــفر ش ــا س ــتند(، آی ــگ هس جن
ــرای  ــه ب ــد ک ــربازانی می دیدن ــود را س ــوخت، خ ــرف س ــی در مص ــا صرفه جوی ــردم ب م
ــای  ــد. مدل ه ــک می کنن ــروزی کم ــن پی ــه ای ــتند و ب ــال هس ــود فع ــور خ ــروزی کش پی
ــب های  ــی برچس ــد و حت ــادر ش ــف ص ــین های مختل ــرای ماش ــا ب ــی از کوپن ه مختلف
ســهمیه بنزیــن روی شیشــه ماشــین نصــب می شــد. تدابیــر در جاهایــی مفیــد بودنــد. 
ــیاه  ــازار س ــدن ب ــد و به وجودآم ــش نرفتن ــزی پی ــق برنامه ری ــر طب ــن تدابی ــه ای ــا هم ام

ــود. ــر ب ــن اجتناب ناپذی ــهمیه بنزی ــن و س کوپ
ــرژی را در دهــه  ــزرگ ان ــالات متحــده دو شــوک ب ــی دوم، ای بعــد از جنــگ جهان
هفتــاد مــیلادی تجربــه کــرد. اولیــن شــوک هنــگام تحریــم فــروش ســوخت بــه امریــکا 
از طــرف اوپــک بــود. در جنگــی کــه 1973 بیــن فلســطین و اســرائیل رخ داد، اوپــک 
فــروش نفــت بــه کشــورهای متحــد بــا اســرائیل را قطــع کــرد. اعمــال تحریــم نفــت از 
ســوی اعــراب اضطــراب عظیمــی بــه ایــالات متحــده امریــکا وارد کــرد. چنانچــه در این 
ســال ها تقریبــا قیمــت ســوخت چهــار برابــر شــد و خودروهــای زیــادی در صف هــای 
طولانــی بنزیــن در انتظــار دریافــت ســوخت بودنــد. دولــت امریــکا در شــرایط بســیار 
اضطــراری قــرار گرفتــه بــود کــه شــباهت کمــی بــه دوره کمبــود ســوخت قبلــی داشــت. 
در دهــه هفتــاد مــیلادی جمعیــت بیش تــری وابســته بــه اتومبیــل شــخصی خــود بودنــد 
ــود.  ــر نب ــل و ســوخت کافــی برایشــان امکان پذی ــدون اتومبی و گــذران عــادی زندگــی ب
تردیــد و اضطــراب عظیمــی کــه بــه دولــت امریــکا وارد شــده بــود به ســادگی قابــل حــل 
ــار  ــود. و این ب ــرده ب ــه ک ــردم را کلاف ــا م ــی در پمپ بنزین ه ــای طولان ــود. و صف ه نب
ــل  ــن دلی ــه ای ــود. ب ــر نب ــخصی امکان پذی ــل ش ــر از اتومبی ــتفاده کم ت ــه اس ــویق ب تش

پروپاگاندای موفق امریکا در خلال جنگ جهانی دوم برای تشویق مردم به صرفه جویی: 
یک زن خانه دار مواد غذایی را به دست گرفته و اتومبیل شخصی استفاده نکرده است.

پوسترهای ترغیب کننده امریکایی برای صرفه جویی در مصرف سوخت: مردم، در شمایل سربازانی 
که برای پیروزی کشور خود فعال هستند و به این پیروزی کمک می کنند.
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درآمدی بر سهمیه بندیفصــل یکــم

ســاده کــه ایــن مســئله می توانســت اقتصــاد امریــکا را بــه ویرانــی بکشــاند. در آوریــل 
ســال 1977 جیمــی کارتــر دپارتمــان انــرژی را تـــاسیس کــرد و به این ترتیــب بــود کــه 
ــی  ــال تخصص ــی و درعین ح ــئله مل ــک مس ــرژی ی ــوخت و ان ــئله س ــه مس ــیدگی ب رس
ــا را  ــوز م ــرژی هن ــران ان ــه: »بح ــد ک ــخنرانی اعلام می کن ــک س ــد. او در ی اعلام ش
ــاد.  ــن اتفــاق خواهــد افت ــم، ای ــداده اســت. امــا اگــر به ســرعت اقــدام نکنی شکســت ن
ــام  ــه ن ــد ب ــه جدی ــک وزارت خان ــاد ی ــرای ایج ــن ب ــه م ــت ک ــی اس ــی از دلایل ــن یک ای
وزارت انــرژی اقــدام کــرده ام. تــا جایگزیــن بیــش از 50 آژانســی شــود کــه اکنــون بــر 

روی سرنوشــت انــرژی در ایــن کشــور کنتــرل دارنــد.«3 )عکــس شــماره 3( 
تصمیــم قاطــع کارتــر دو نکتــه بســیار مهــم را بــرای متخصصــان انــرژی روشــن 
مطالعــات  و  روش هــا  انــرژی،  مصــرف  بــرای  تصمیم گیــری  این کــه  اول  کــرد: 
و  اســت  گذشــته  ســهمیه بندی  دوران  دیگــر  این کــه  دوم  و  دارد.  لازم  دقیق تــری 
ســهمیه بندی کردن انــرژی مصرفــی مــردم یــک کشــور جواب گــوی دوران زندگــی 

ــت. ــینی نیس ــی ماش ــدرن و زندگ م
ــه  ــر پرداخت ــرژی در دوران کارت ــه ان ــل وزارت خان ــه تحلی ــه ب ــه ای ک در مقال
ــر  ــه دفت ــه ای ک ــد. وزارت خان ــاره می کن ــه اش ــن وزارت خان ــت ای ــه اهمی ــت، ب اس
ــئله  ــک مس ــرژی را ی ــئله ان ــی مس ــود و به نوع ــم ب ــکا ه ــته ای امری ــرژی هس ان

نــه  و  کــرد  بیــان  تخصصــی  و  علمــی 
ــی.  ــی و اجتماع ــا سیاس ــئله صرف ــک مس ی
جالــب این جاســت کــه اولیــن فعالیــت 
ــردن  ــت همگانی ک ــه در جه ــن وزارت خان ای
صرفه جویــی در انــرژی مصرفــی خانه هــا 
بــوده و نــه اتومبیل هــا. در ایــن فعالیــت 
و  پنجــره  صنعــت  همــکاری  بــا  اولیــه، 
را  خانه هــا  پنجره هــای  شیشه ســازی، 
دوجــداره کردنــد تــا بــه ایــن وســیله در 
مصرفــی  انــرژی  از  درصــد   40 حــدود 
ــاس  ــد. و براس ــی کنن ــا را صرفه جوی خانه ه
ــکا  ــوم امری ــی عل ــی مل کادم ــه آ ــاری ک آم
ــه  ــت اولی ــن فعالی ــت، ای ــرده اس ــر ک منتش
ــادی  ــی اقتص ــا دلار صرفه جوی ــا میلیون ه ت
ــراه  ــه هم ــکا ب ــرای امری ــرژی ب ــه ان در زمین
داشــت. علاوه برایــن، کارهــای دیگــری هــم 
بــرای صرفه جویــی انــرژی انجــام شــد. 
بــا  کم مصــرف  لامپ هــای  به طورمثــال 
تشــویق ایــن وزارت خانــه ابــداع و روانــه  

ــدند. ــازار ش ب
نشــان  تاریــخ  این هــا،  از  جــدای 
می دهــد کــه کارتــر در مــورد کمبــود انــرژی 
ــد.  ــه رو ش ــردم روب ــا م ــنگرانه ب ــیار روش بس
ــار  ــگ را در اختی ــده جن ــرگ برن ــار ب او این ب
نداشــت. امــا در ســخنرانی هایش تکــرار 
می توانــد  انــرژی  کمبــود  کــه  می کــرده 
ــت  ــود. و مل ــی« ش ــودی مل ــه »ناب ــر ب منج
امریــکا در ایــن زمینــه بایــد بــرای یــک 
در  باشــند.  تلاش  در  یکپارچــه  امریــکای 
ســال 1979، کارتــر یــک پانــل انــرژی 

ــب روی آوردن  ــد و بدین ترتی ــب می کن ــفید نص ــت بام کاخ س ــیدی را در پش خورش
ــرار می دهــد. امــا  ــرژی خورشــیدی را در راس فعالیت هــای دولــت خــود ق ــه ان ب
ایــن بــدان معنــی نیســت کــه بحــث ســهمیه بندی بنزیــن تمــام شــده باشــد و بــه 
ــن  ــیه و اکرای ــگ روس ــد. در دوره جن ــده باش ــدل ش ــاده« ب ــد افت ــی »از م موضوع
ــز کار  ــر روی می ــاره ب ــوخت دوب ــهمیه بندی س ــنهاد س ــتان 2022، پیش و در زمس
تصمیم گیرنــدگان قــرار گرفــت. مســئله مطرح شــده از دیــد فعــالان محیط زیســت 
ــه ای  ــود. به این صــورت کــه شــاید راه کار کم کــردن گازهــای گلخان هــم جــذاب ب
ــد. ــل باش ــن و گازوئی ــوص بنزی ــوخت و به خص ــهمیه بندی س ــن دوران، س در ای

سهمیه بندی سوخت و ناآرامی
ــا آرامــش  ــن نشــان می دهــد کــه هیچ کــدام از دوره هــای ســهمیه بندی ب ــخ همچنی تاری
ــه  ــم در فرانس ــرن هجده ــن در ق ــیله گیوتی ــدام به وس ــون اع ــع قان ــد. وض ــراه نبوده ان هم
ــم  ــد ک ــروی نمی کرده ان ــون پی ــه از قان ــانی ک ــداد کس ــه تع ــد ک ــان می ده ــا نش ــه م ب
نبــوده اســت. در دهــه هفتــاد مــیلادی در امریــکا، خبــر کمبــود ســوخت باعــث بــروز 
ناآرامــی در جنــوب غربــی امریــکا شــد. تــا بــه حــدی کــه مــردم گالن هــای پلاســتیکی 
ــین ها  ــای ماش ــد. صف ه ــداری می کردن ــان نگه ــن و در گاراژ خانه هایش ــر از بنزی را پ
بــرای بنزیــن هــم بی تنــش نبودنــد. مــگ جاکوبــز، نویســنده کتــاب »پنیــک در پمــپ 
بنزیــن: بحــران انــرژی و تغییــر سیاســت های امریــکا در دهــه 70« بــه ایــن نکتــه اشــاره 
ــد،  ــاد ش ــه هفت ــی در ده ــت مداران امریکای ــر سیاس ــه دامن گی ــی ک ــه ترس ــد ک می کن
تاثیــر قابل توجهــی بــر روی سیاســت های اتخاذشــده در امریــکا گذاشــت: »اگــر 
ــه  ــرژی )در ده ــران ان ــد، بح ــا دروغ می گوی ــت م ــه دول ــان داد ک ــام نش ــگ ویتن جن
هفتــاد( بــه مــا نشــان داد کــه دولتمــان ناکارآمــد اســت.« و می تــوان گفــت کــه تنــش 
به وجودآمــده میــان جمهوری خواهــان و دموکرات هــا در امریــکا در آن دوران هنــوز هــم 
ــن  ــز همچنی ــود دارد. جاکوب ــا وج ــای آن ه ــت مداران و تصمیم گیری ه ــن سیاس در بی
معتقــد اســت کــه بســیاری از مــردم در دوران بحــران انــرژی دهــه هفتــاد، بــرای همیشــه 
ــکا از  ــزی امری ــت مرک ــه دول ــود را ب ــان خ ایم
ــی  ــنگتن خیل ــه واش ــد. باوجودآن ک ــت دادن دس
ــت  ــه نف ــیس وزارت خان ــه تاس ــدام ب ــریع اق س
گرفــت، امــا اســترس وارده بــه امریــکای طبقــه 
متوســط هیــچ گاه از بیــن نرفــت. بحــران انــرژی 
ــهروندان را  ــکا ش ــیلادی در امری ــاد م ــه هفت ده
ــناتر  ــدرن آش ــی در دوران م ــت زندگ ــا واقعی ب
کــرده اســت: و آن چیــزی نیســت جــز بــاور این 
اصــل کــه: بــدون ســوخت زندگــی امکان پذیــر 
ــف  ــای مختل ــه در دوره ه ــی ک ــت. بحران نیس
ــت.  ــه اس ــم گرفت ــر را ه ــورهای دیگ ــن کش دام
دولت هــای  ناکارآمــدی  از  ناشــی  اســترس 
ــا  ــن ت ــیه و اوکرای ــن روس ــگ بی ــی در جن اروپای
ایــن  دولت هــای  تعییــن  رونــد  در  ســال ها 
کشــور از ســوی مــردم تاثیــر خواهــد گذاشــت.
و  بنزیــن  ســهمیه بندی  ازطرفی دیگــر، 
ــیدن  ــای اندیش ــن جرقه ه ــرژی اولی ــای ان بحران ه
بــه اســتفاده از ســوخت های جایگزیــن را در ذهــن 
کــرده  روشــن  اندیش منــدان  و  سیاســت مداران 
اســت. اگــر بهانــه اولیــه یافتــن ســوخت جایگزین، 
رســیدن بــه امنیــت انــرژی بــوده، ایــن بهانــه امــروز 
ــائل  ــم و مس ــوزه اقلی ــدان ح ــک دغدغه من ــه کم ب
ــخ  ــن آمــده اســت. تاری ــش زمی ــه گرمای ــوط ب مرب
ــا نشــان می دهــد ناآرامــی ناشــی از »شــوک  ــه م ب
نفتــی« در بســیاری از کشــورهایی کــه فضــای 
ــه  ــد ب ــه می کنن ــدرن را تجرب ــهری و م ــی ش زندگ
ــا ایــن بحــران  ــه نوعــی ب وجــود آمــده و هرکــدام ب
روبــه رو شــده اند. همچنیــن ایــن بررســی تاریخــی 
سیاســت های  کــه  می کنــد  گوشــزد  مــا  بــه 
ناگهانــی، شــتاب زده و خودخواهانــه  در ایــن مســیر 

هیــچ گاه جواب گــو نبــوده و نیســتند. 
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در پی اعمال تحریم نفت از سوی اعراب و چهاربرابرشدن قیمت سوخت، تشویق 
مردم به استفاده کم تر از اتومبیل شخصی امکان پذیر نبود و بحران سوخت امریکا 

از طریق تاسیس وزارت انرژی رسیدگی شد.



فصل دوم

رهــاورد ضمنــی آبــان 98، تثبیــت بنزیــن به عنــوان یــک کالای سیاســی و بنابرایــن دســت کاری در قیمــت آن نــه فعلــی در فرآیندهــای اقتصــادی، 
بلکــه به مثابــه کنشــی سیاســی از ناحیــه دولــت بــود کــه واکنــش سیاســی ملــت را در پــی دارد. در ایــن لحظــه، بازگشــت علــوم انســانی و اجتماعــی 
یخــی  بــر مصــدر کشــف واقعیــت جــاری، ناگزیــری دولــت وقــت بــود. چراکــه امــر واقــع شــامل نمادهــا و فرآیندهایــی شــده بــود کــه به دلایــل تار
ــر  یــخ، ایــن اجــازه را یافتنــد کــه در محافــل تصمیم گیــری ب از دایــره درک سیاســت گذاران بیــرون افتــاده بودنــد. جامعه شناســان پــس از ایــن تار
صــدر و صندلــی تخاطــب سیاســت گذاران بنشــینند و بــه طــرح دعــاوی علومــی بپردازنــد کــه تــا پیــش از آن جنبــه تزئینــی داشــتند. فراخوانــی 
ــد.  ــران به شــکل جــدی نفــت می فروشــد و درآمــد آن را وارد بودجــه کشــور می کن ــرد: دولــت ای ــار دولــت راه بب یح رفت ــه تشــر علــوم انســانی ها ب
یرشــدن درآمــد نفــت بــه طرح هــای عمرانــی، صنایــع، حقــوق و دســتمزدها، خودروهــای شــخصی و  بودجــه، مســیر همــواری اســت بــرای سراز
زندگــی روزمــره شــهروند ایرانــی. ایــن پروســه رفاهــی، »حــق« مــا از ایــن ســرزمین خوابیــده بــر بســتری سرشــار از انــرژی فهــم می شــود و چنــان 

چنبــره ای بــر ایــن حــق زده ایــم کــه در پاسداشــتش، آن طــور کــه در آبــان 98 بــروز دادیــم، تــا بــذل جانمــان پیــش می رویــم.
یشه ها و غایت این کشمکش کجاست؟  کشمکش ما با دولت ها برای گرفتن این حق، تحسین و تقبیح توامان دارد؛ اما ر

حمیدرضا فرتوک زاده و اسماعیل نوده فراهانی در پاسخ به این سوال مداقه کرده اند.

مسئله بنزین؛ رهیافت هایی از علوم انسانی و اجتماعی

رجعت به مقام برنامه ریزی



دوم مسئله بنزین؛ رهیافت هایی از علوم انسانی و اجتماعیفصـــل 
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بنزین یک کالای خصوصیِ است
تحلیل شاکله جمعی ایرانیان پیرامون مسئله بنزین

دکتــر حمیدرضــا فرتــوک زاده، عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه، یــک نیــم روز در نشســت علمــیِ تحلیــل شــاکله سیاســتگذاری، بــه توضیــح 
ــه در طــول زمــان ذهنیــت جمعــی  ــن پرداخــت و شــرح داد کــه ایــن خطــای سیاســت گذاری چگون ــن در سیاســت گذاری بنزی خطــای بنیادی

ایرانیــان را برســاخته و فضــا را بــرای اصلاح قیمــت بنزیــن ملتهــب کــرده اســت.
ــه  ــد ک ــرح می ده ــح و ش ــی را توضی ــک کالای عموم ــه ی ــی ب ــک کالای خصوص ــن از ی ــل بنزی ــی تبدی ــو چگونگ ــن گفت وگ ــوک زاده در ای فرت
ــی )objective( در  ــای عین ــج جنبه ه ی ــه تدر ــا ب ــد ام ــر می رس ــه )subjective( به نظ ــت ذهن پای ــه نخس ــه در وهل ــا ک ــن خط ــه ای چگون
اقتصــاد، امنیــت و حتــی فرهنــگ جامعــه پیــدا کــرده و درهم تنیــده و ممــزوج بــا ســبک زندگــی ایرانیــان شــده اســت. کالای عمومــی، حقــی 
از شــهروندان اســت کــه بایــد توســط دولــت تقدیــم شــود و دســت کاری دولت هــا در اصلاح قیمــت آن، هزینــه سیاســی و عــدم محبوبیــت را 
بــه دنبــال دارد. راه حــل فرتــوک زاده از جنــس نــرم و توصیــه بــه آغــاز یــک گفت وگــوی ملــی دربــاره نحــوه مواجهــه بــا منابــع انــرژی در کشــور 
یل گــذاری سیاســی را شــامل می شــود، مدلــی سیاســتی اســت کــه  اســت. ایــن توصیــه کــه تغییــر تطــورات ذهنــی جامعــه تــا نهادســازی و ر

در آن موقعیت های واسط و برخوردار از مرجعیت اجتماعی، پیشروی اصلاحات بنیادین هستند.

بنزین، چگونه در ایران »مسئله« شد؟
ــه  ــتانی ک ــت؛ دوس ــب اس ــی مرک ــق پیچیدگ ــران، از مصادی ــن در ای ــئله بنزی مس
علاقه منــد هســتند می تواننــد بــه مقالــه ای کــه بــا همیــن عنــوان در نشــریه بهبــود 
ــه ســال های  ــن در کشــور ب ــد. ریشــه مســئله بنزی ــم، رجــوع کنن ــت منتشــر کرده ای مدیری
ــن  ــت  بنزی ــت قیم ــرای تثبی ــت گذاران ب ــای سیاس ــه تلاش ه ــردد و ب ــیار دور بازمی گ بس
مربــوط می شــود. ایــن تلاش مســتمر درواقــع پافشــاری بــر یــک خطــای سیاســتی بــود کــه 
زنجیــره ای از پیامدهــای ناخواســته را در شــاکله سیاســت گذاری ایرانــی برجــای گذاشــت:
ــی و  ــه کالای عموم ــی ب ــن را از کالای خصوص ــه بنزی ــود ک ــن ب ــد ای ــتین پیام نخس
از کالای عمومــی بــه گونــه خاصــی از حقــوق شــهروندی و از حــق شــهروندی بــه حــق 
ــود  ــه ای ب ــت گذار به گون ــار سیاس ــار و گفت ــوع رفت ــرد. ن ــل ک ــودرودار تبدی ــهروندان خ ش
ــه گانه را  ــای س ــن گام ه ــج ای ــم زد و به تدری ــیر را رق ــن مس ــته ای ــا ناخواس ــته ی ــه خواس ک
ــد  طــی کــرد. توجــه شــود کــه کالای عمومــی جــزء تعهــدات دولــت اســت، دولــت بای
ــت  ــی اس ــک کالای عموم ــت ی ــثلا امنی ــد. م ــم کن ــگان را فراه ــی هم ــکان دست رس ام
ــه پلیــس  و اســتثناپذیر نیســت؛ یعنــی هــر شــهروندی بــرای پیگیــری ســرقت خانــه اش ب
ــی  ــر کودک ــا ه ــد. ی ــته باش ــول داش ــت پ ــه پرداخ ــاز ب ــه نی ــدون این ک ــد ب ــه می کن مراجع
ــن  ــس بنزی ــرد. پ ــال را بگی ــج اطف ــن فل ــد واکس ــه بای ــت هزین ــه پرداخ ــاز ب ــدون نی ب

علی الاصــول کالای خصوصــی اســت و بهــای آن بایــد در بــازار تعییــن شــود و عرضــه آن 
ــد در زمــره تعهــدات دولــت باشــد ولــی سیاســت گذار ایرانــی  ــه قیمــت ثابــت نمی توان ب
چنیــن تعهــدی را بــه لیســت تعهــدات بلندوبــالای دولــت افــزوده اســت. تغییــر ماهیــت 
بنزیــن از کالای خصوصــی بــه کالای عمومــی در ذهنیــت و شــاکله جمعــی سیاســت گذار 
ــود  ــه ش ــود. توج ــال 83 ب ــا در س ــت قیمت ه ــون تثبی ــته قان ــای ناخواس ــی از پیامده ایران
کــه سیاســت گذار بــا نیــت کاهــش هزینه هــای زندگــی مــردم ایــن طــرح را بــه تصویــب 
ــود. اســتمرار ایــن  رســاند امــا پیامدهــای درازمــدت آن خــارج از کنتــرل سیاســت گذار ب
ــت در  ــی دول ــار سیاس ــوع گفت ــال 89 و ن ــا س ــن ت ــت بنزی ــت قیم ــداوم تثبی ــت و ت وضعی
ــن در ســال های بعــد باعــث  ــت مجــدد قیمــت بنزی ــدی یارانه هــا و تثبی بررســی هدف من
شــد کــه بنزیــن از کالای عمومــی هــم فراتــر رود و بــه یکــی از حقــوق شــهروندی تبدیــل 
ــه  ــی را ن ــه بنزیــن 400 تومــان و 700 تومان ــی ب شــود؛ یعنــی گــذار از بنزیــن 100 تومان
ــه  ــی بلک ــوان کالای خصوص ــود به عن ــی خ ــت واقع ــه ماهی ــن ب ــت بنزی ــوان بازگش به عن
ــه  ــم. البت ــا کردی ــرا الق ــت فق ــه معیش ــک ب ــه و کم ــن یاران ــرای تامی ــی ب ــوان محل به عن
پرداخــت یارانــه نقــدی از محــل افزایــش قیمــت بنزیــن کار بســیار خوبــی بــود و مــن کاملا 
بــا آن موافقــم. مســئله چگونگــی معنادهــی محــل تامیــن ایــن یارانــه در ذهنیــت جمعــی و 
ــل  ــن را ح ــئله بنزی ــه« مس ــرای همیش ــار و ب ــگار »یک ب ــود. ان ــت گذاری ب ــاکله سیاس ش
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ــای 400  ــم و قیمت ه ــدا کرده ای ــت پی ــه ای دس ــزال یاران ــع لای ــک منب ــه ی ــم و ب کرده ای
ــی و  ــن تلق ــود. ای ــد ب ــی خواه ــن ایران ــرای بنزی ــان ماج ــه پای ــان نقط ــان و 700 توم توم
القــای »یک بــار بــرای همیشــه« خیــال همــگان را راحــت کــرد کــه حــق مســلمی بــه نــام 
بنزیــن 400 تومانــی و 700 تومانــی وجــود دارد و نــوع معنادهــی بــه کارت ســوخت هــم 
باعــث شــد کــه ایــن حــق مســلم بــه »حــق شــهروند خــودرودار« تبدیــل شــود. البتــه مــن 
کاملا بــا کارت ســوخت و ســهمیه بندی ســوخت موافــق هســتم و کار بســیار خوبــی بــود. 
مســئله بــر ســر نــوع معنادهــی بــه کارت ســوخت بــود کــه ایــن قلــب ماهیــت را انجــام 
ــرای  ــار ب ــگاره »یک ب ــه همــان ان ــه کارت ســوخت هــم  ب ــه معنادهــی ب ــل این گون داد. دلی
ــخ  ــان تاری ــال 89 پای ــا س ــه گوی ــرد ک ــور می ک ــت گذار تص ــردد؛ سیاس ــه« برمی گ همیش
ــر مــدار بنزیــن 400 تومانــی و 700 تومــان خواهــد  اســت و گــردش افلاک پــس از آن ب
بــود. همچنان کــه در آن ســال ها تصــور می شــد کــه دلار 1000 تومانــی هــم نقطــه پایــان 

ــت. ــرده اس ــل ک ــئله دلار را ح ــه مس ــرای همیش ــار ب ــت یک ب ــت و دول ــخ اس تاری
ایــن ســیر نشــان می دهــد سیاســت گذار دچــار خطــای پارادایمــی بــوده اســت و در 
مفاهیــم بنیادیــن خطــا کــرده اســت؛ و ایــن خطــا همچنــان اســتمرار دارد. در آبــان 98 هــم 
ــه  ــئولانه و نابخردان ــیانه و غیرمس ــیار ناش ــال 89 بس ــدی س ــا هدف من ــاس ب ــه در قی اگرچ
عمــل شــد امــا در آن جــا هــم بــا انــگاره »یک بــار بــرای همیشــه«، مواجــه هســتیم. گویــا 
ــه  ــران اســت و ب ــی ایســتگاه آخــر قطــار اقتصــاد ای ــی و 3000 تومان ــن 1000 تومان بنزی

ــیده ایم. ــخ« رس ــان تاری »پای
ــه  ــی ب ــای سیاس ــدن رقابت ه ــتی، واردش ــای سیاس ــر آن خط ــته دیگ ــد ناخواس پیام
ــا  ــود. هرچنــد کــه پیشــنهاددهندگان و حامیــان طــرح تثبیــت قیمت هــا ب مســئله بنزیــن ب
نیــت کمــک بــه معیشــت مــردم و کاهــش هزینه هــای زندگــی مــردم ایــن طــرح را دنبــال 
ــتفاده  ــورد اس ــد و م ــارج ش ــم خ ــان ه ــت خودش ــیر کار از دس ــه مس ــا در ادام ــد ام کردن
ــتفاده  ــرح اس ــن ط ــته ای ــد ناخواس ــوان پیام ــه عن ــت ب ــوان گف ــت. می ت ــرار گرف ــزاری ق اب
ــه قهرمان شــدن در چشــم جامعــه،  ــرای رقابت هــای سیاســی و میــل ب ــزاری از بنزیــن ب اب
ــت  ــا محبوبی ــه منش ــت. البت ــن زده اس ــور دام ــم« را در کش ــت بدخی ــندرم »محبوبی س
بدخیــم بــه زمــان پهلــوی و اصلاحــات ارضــی بازمی گــردد. اصلاحــات ارضــی طرحــی 
ــی  ــر طرح ــان دقیق ت ــه بی ــود. ب ــوی ب ــا پهل ــرای محمدرض ــت ب ــاد محبوبی ــدف ایج ــا ه ب
ــاه  ــیله رضاش ــان به وس ــب زمین هایش ــران از غص ــردم ای ــی م ــرت عموم ــران نف ــرای جب ب
بــود. پهلــوی دوم بــه ایــن محبوبیــت نیــاز و ســعی داشــت محبوبیــت ازدســت رفته خــود 
و تصویــر غاصبــی را کــه از او و پــدرش در ذهــن جامعــه شــکل گرفتــه بــود، جبــران کنــد؛ 
ــود در پیــش گرفــت.  ــا آن چــه رضاشــاه انجــام داده ب ــل ب ــاری در نقطــه مقاب ــن رفت بنابرای
رضاشــاه تمــام زمین هــای بیــش از دو هــزار روســتا را بــه نــام شــخص خــودش کــرده بــود. 
مــدارک ایــن گــزاره، موجــود اســت. بــا یــک دفترخانــه ســیار بــه روســتاها می رفتنــد و بــا 
پرداخــت مبلــغ ناچیــزی بــه کدخــدا و اطرافیانــش، یــک نامــه حــاوی توضیحاتــی مبنــی 
بــر اســتدعای روســتاییان از پــدر تــاج دار بــرای خریــد روســتا از اهالــی روســتا دریافــت 
می کردنــد. فــرض کنیــد یــک روســتا شــامل دو امامــزاده، شــش قبرســتان و ده مســجد بــه 
همــراه انهــار و اشــجار و اراضــی و مراتــع بــه رضاشــاه پهلــوی فروختــه می شــد. هرچنــد 
کــه رضاشــاه فرصــت پیــدا نکــرد کــه در زمین هــا دخــل و تصــرف کنــد امــا ایــن کابــوس 
بــالای ســر روســتاییان بــود کــه مــا دیگــر مالــک زمین هــای خودمــان نیســتیم و هرلحظــه 
ــن باعــث نفــرت  ــد؛ و همی ــا بیاین ــد از م ــع ی ــرای خل ممکــن اســت مأمــوران رضاشــاه ب
ــد به تدریــج تمــام آن  ــر ســرکار می آی مــردم از رضاشــاه شــد. پهلــوی دوم پــس از آن کــه ب
ــی  ــه چندان ــدر علاق ــرخلاف پ ــوی دوم ب ــه پهل ــود ک ــه ش ــد. توج ــل می کن ــندها را باط س
ــور  ــارج از کش ــرمایه گذاری های دلاری در خ ــه س ــر ب ــت و بیش ت ــک واملاک نداش ــه مل ب
علاقه منــد بــود کــه اصطــکاک مســتقیم بــا زندگــی مــردم پیــدا نمی کــرد. در ایــن مرحلــه 
ــی از  ــت بخش ــاه توانس ــیله رضاش ــده به وس ــتاهای تملک ش ــت روس ــناد مالکی ــال اس ابط
شــعله نفــرت مــردم را خامــوش کنــد؛ امــا در میانــه دهــه 1340 مرحلــه دیگــری از جلــب 

محبوبیــت را بــا طــرح اصلاحــات ارضــی آغــاز کــرد و می تــوان گفــت کــه در ایــن هــدف 
خــود توفیقاتــی هــم دســت آورد، هرچنــد کــه ایــن توفیقــات و محبوبیــت ناشــی از تفکیک 
ــی از  ــای ناش ــه زودی پیامده ــود و ب ــدار نب ــدان پای ــا چن ــان رعیت ه ــا می ــی ارباب ه اراض
حــذف ضربتــی نهــاد اربــاب از چرخــه حکمرانــی آب وخــاک و بــذر و بــازار محصــولات 
کشــاورزی آشــکار شــد. ســیل مهاجــرت کشــاورزان روســتایی بــه حاشــیه های شــهرهای 

بــزرگ مقدمــات فروپاشــی رژیــم پهلــوی را فراهــم آورد.
این کــه خــود اصلاحــات ارضــی بــا مــا چــه کــرد، بحــث مفصلــی اســت؛ امــا منشــا 
بــروز »ســندرم محبوبیــت بدخیــم« در ایــران شــد کــه اکنــون نیــز ادامــه دارد. محبوبیــت 
ــه  ــن اعطــاء را ب ــم و طعــم شــیرین ای ــه مــردم بدهی ــی ب ــازات نامعقول ــی امتی ــم یعن بدخی
ــم.  ــاد می بینی ــن را زی ــی ای ــمکش های سیاس ــقلاب و در کش ــد از ان ــانیم. بع ــا بچش آن ه
یکــی از قربانیــان محبوبیــت بدخیــم، بنزیــن اســت. سیاســت گذار بــا وسوســه چشــاندن 
طعــم شــیرین بنزیــن ارزان، ذهنیــت و شــاکله جمعــی ایرانیــان را نســبت بــه بنزیــن تغییــر 
داده اســت. اکنــون بنزیــن بــه حــق مســلم هــر ایرانــی و چه بســا هــر خــودرو تبدیل شــده 
اســت و دســت کاری در آن بــه معنــی دســت کاری در حقــوق اســت؛ کــه پیامدهــای خــود 
ــئولان و  ــئولیتی مس ــردی و بی مس ــول نابخ ــه محص ــم ک ــان 98 ه ــی آب را دارد. مارگزیدگ
مقامــات دولــت وقــت بــود باعــث شــد کــه دولت هــای بعــدی بــرای همیشــه از ریســمان 

ــند. ــراس باش ــفید در ه سیاه وس
تــا اینجــا یــک تحلیــل شــاکله از ذهنیــت سیاســت گذار و نیــز جامعــه ارائــه دادیــد؛ 
ــت  ــد دول ــه در تعه ــده ک ــی تبدیل ش ــه حق ــون ب ــن ارزان اکن ــه بنزی ــر این ک ــی ب مبن
ــن  ــود. ای ــردم می ش ــفتگی م ــث برآش ــد باع ــن تعه ــت از ای ــدول دول ــت و ع اس
ــی و  ــای اجتماع ــه عینیت ه ــی، چگون ــاکله جمع ــما ش ــر ش ــه تعبی ــا ب ــا ی ذهنیت ه
معیشــتی جامعــه را می ســازد؟ به عبارت دیگــر تاثیــر ایــن ســاخت ذهنــی بــر 
زیســت افــراد جامعــه چــه بــوده اســت و چطــور هرگونــه تصمیــم و تغییــر راجــع بــه 

ــد؟ ــر می کن ــز متاث ــور را نی ــا در کش ــایر حوزه ه ــت س ــن، سرنوش بنزی
وقتــی بنزیــن، تبدیــل بــه حقــی همگانــی می شــود، پــس بایــد بــرای همــه 
دســت رس پذیر باشــد و ایــن یعنــی بنزیــن بایــد ارزان باشــد. بنزیــن ارزان دینامیکــی ایجــاد 
ــن ارزان،  ــر بنزی ــتین تاثی ــد. نخس ــس آن می آین ــووار از پ ــای آن دومین ــه پیامده ــد ک می کن
ــل  ــان مح ــه می ــدن فاصل ــکل طولانی ش ــه ش ــه ب ــت ک ــی اس ــبکی از زندگ ــکل گیری س ش

محبوبیت بدخیم یعنی امتیازات نامعقولی به مردم بدهیم و 
طعم شیرین این اعطاء را به آن ها بچشانیم. بعد از انقلاب و 
در کشمکش های سیاسی این را زیاد می بینیم. یکی از قربانیان 

محبوبیت بدخیم، بنزین است.
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ــد. ــروز می کن ــل کار ب ــی و مح زندگ
در کشــورهایی بــا درآمــد ســرانه چندیــن برابــر ایــران، مــثلا ژاپــن، اســتفاده از قطــار 
و حمل ونقــل ریلــی یــک فرهنــگ عمومــی جاافتــاده اســت. بــرای افــرادی کــه در حومــه 
و بیــرون شــهر زندگــی می کننــد، اســتفاده از خــودروی شــخصی اصلا صرفــه اقتصــادی و 
توجیــه فرهنگــی نــدارد؛ امــا مــا کاری کردیــم کــه حومه نشــینان شــهرک های اطــراف تهــران 
ــک  ــا ی ــح ب ــر، صبح به صب ــای دورت ــی جاه ــرج و حت ــی، ک ــن، آبعل ــن، بومه ــل روده مث
ماشــینِ ســواری بــه ســمت تهــران ســرازیر می شــوند. در آبــان 98، نقــاط داغ آشــوب های 
ــن  ــای بنزی ــر مبن ــن مناطــق، زندگــی خــود را ب ــد. مــردم ای ــی، نقــاط حومــه ای بودن بنزین
ارزان کــه دیگــر یــک کالای عمومــی و حــق همگانــی اســت، تنظیــم کرده انــد. روزی 200 
کیلومتــر پیمایشــی کــه براثــر طولانی شــدن فاصلــه میــان محــل زندگــی و محــل کار انجــام 
می گرفتــه اســت، بــر اســاس بنزیــن هزارتومانــی تنظیم شــده اســت. بنزیــن ارزان، اینرســی 
ــه مســیر ایجــاد کــرده و روتین هایــی را شــکل داده اســت کــه آن ذهنیــت را  و وابســتگی ب
ــه  ــوان حــق« تبدیــل می شــود ب ــن به عن ــتِ بنزی ــد؛ یعنــی »ذهنی ــه عینیــت می کن ــل ب تبدی
»عینیــتِ طــی مســیر محــل زندگــی تــا محــل کار بــا بنزینــی کــه حــق مــن اســت«. چــون 

مــن یــک خــودرو دارم و نــه حتــی چــون مــن یــک شــهروند ایرانــی هســتم.
ــن  ــید بنزی ــم ببخش ــتباه کردی ــم اش ــود بگویی ــبه نمی ش ــه یک ش ــت ک ــح اس پرواض
کالاســت و بایــد آن را از بــازار رقابتــی خریــداری کنیــد. شــمای سیاســت گذار، یــک خطــای 
ــت.  ــاخته اس ــه را س ــراد جامع ــتی اف ــی و زیس ــاکله عین ــه ش ــام داده ای ک ــدت انج طولانی م
ــه  ــتگی ب ــت گذار، وابس ــی سیاس ــار سیاس ــم زد. گفت ــبه بره ــوان یک ش ــاکله را نمی ت ــن ش ای
مســیر ایجــاد کــرده و ایــن وابســتگی بــه مســیر را مشــروعیت بخشــیده اســت. یــک کارگــر 
ساندویچ فروشــی را فــرض کنیــد کــه در جنــوب تهــران کار می کنــد، یــک پرایــد مــدل 86 
خریــده و هــرروز بــه همــراه چنــد مســافر از بومهــن بــه تهــران می آیــد. بــرای بازگشــت هــم 
چنــد مســافر می زنــد و شــب بــه بومهــن برمی گــردد. وقتــی بنزیــن را از او می گیریــد، فقــط 
بنزیــن را نگرفته ایــد؛ کل زندگــی او را مختــل کرده ایــد. نظــم زندگــی ایــن فــرد، بــر اســاس 
بنزیــن ارزان ســامان یافتــه اســت. او بــا ازدســت دادن بنزیــن بایــد از خانــه 80 متــری بومهــن 
بــه خانــه 25 متــری جنــوب تهــران برگــردد، کرایــه مسافرکشــی از زندگــی او حــذف می شــود 

ــزد. ــه هــم می ری ــرد را ب ــن ف و این هــا کل منظومــه زیســتی ای

 )R&D( ــعه ــه تحقیق وتوس ــن هزین ــه انداخت ــن ارزان، از توجی ــر بنزی ــن تاثی دومی
ــن  ــه ای ــودرو ب ــعه خ ــبات تحقیق وتوس ــاز در محاس ــت. خودروس ــودرو اس ــت خ در صنع
نتیجــه رســیده اســت کــه کار روی بهینه ســازی مصــرف ســوخت صرفــه اقتصــادی 
نــدارد. به طــور مثــال خــودروی بــا قیمــت واحــد 100، در صــورت بهینه ســازی مصــرف 
ــش  ــد افزای ــت درص ــی بیس ــود، یعن ــدی می ش ــودروی 120 واح ــه خ ــل ب ــوخت تبدی س
قیمــت خــودرو در قبــال ده درصــد کاهــش  مصــرف ســوخت. ایــن کاهــش 10 درصــدی 
ــم کــه  ــا بفهمی ــد ت ــدارد. یــک درون فهمــی می طلب ــه ن ــن، توجی ــه قیمــت بنزی ــا توجــه ب ب
ــدن  ــرای گران ش ــا ب ــد، ام ــان نمی آین ــه خیاب ــتیک ب ــدن لاس ــرای گران ش ــردم ب ــرا م چ
ــی  ــواد غذای ــا م ــن را ب ــا بنزی ــد. ی ــود می دانن ــق خ ــن را ح ــون بنزی ــد. چ ــن می آین بنزی
مقایســه کنیــد، مــثلا گفتــه می شــود کــه مــرغ آخریــن مــاده پروتئینــی اســت کــه اقشــار 
کم درآمــد می تواننــد بخورنــد و قیمــت آن طــی ســه ســال اخیــر، حــدودا ده برابــر 
ــاز  ــیب زمینی و پی ــی س ــود. حت ــی نمی ش ــات خیابان ــه اعتراض ــر ب ــا منج ــت ام ــده اس ش
کــه قــوت غالــب فقیرتریــن گــروه درآمــدی اســت ظــرف ســه ســال اخیــر رشــد قیمــت 
ــورات  ــون تط ــت. چ ــرده اس ــاد نک ــی ایج ــیت چندان ــته و حساس ــدی داش چندصددرص
معنایــی کــه سیاســت گذار حــول بنزیــن شــکل داده، پیرامــون مــرغ و ســیب زمینی و پیــاز 
رقــم نــزده اســت؛ امــا سیاســت گذار از ســال 83 و همــان قانــون تثبیــت قیمت هــا، بنزیــن 
ارزان را مفــروض گرفتــه و برنامه هــای تحقیق وتوســعه را بی صرفــه و تعطیــل قلمــداد 
ــت  ــعه صنع ــه تحقیق وتوس ــد، هزین ــن می آوری ــن را پایی ــت بنزی ــی قیم ــت. وقت ــرده اس ک
ــن برهــم زدن رابطــه نســبی  ــد. ای ــه می اندازی ــاره مصــرف ســوخت را از توجی خــودرو درب
قیمت هاســت، چراکــه قیمت هــا بــا هــم رابطــه دارنــد. اینجــا وارد ســومین پیامــد بنزیــن 
ــما  ــن، ش ــت بنزی ــش قیم ــا افزای ــع ب ــویم. درواق ــت می ش ــر قیم ــت تغیی ارزان و بن بس
قیمــت نســبی بنزیــن را دســت کاری کرده ایــد. فــرض کنیــد هــر کیلــو گوشــت قرمــز ســه 
میلیــون تومــان بشــود. ایــن، اثراتــی دارد و نســبت میــان گوشــت قرمــز، گوشــت ســفید و 
ــر می دهــد.  ــه مــردم را تغیی ــر می دهــد. تغذی ــی خانوارهــا تغیی ــات را در ســبد غذای حبوب
ــن،  ــه ای ــد. ب ــاق می افت ــات اتف ــفید و حبوب ــت س ــرف گوش ــمت مص ــه س ــی ب جهت ده
ــبت ها  ــن نس ــر ای ــط. اگ ــروف مرتب ــبیه ظ ــزی ش ــم؛ چی ــا می گویی ــبی قیمت ه ــه نس رابط

ــد. ــا نمی مان ــال دارد و یک ج ــه دنب ــا را ب ــره ای از پیامده ــورد، زنجی ــم بخ به

یک گام اصلی برای برون رفت از تله پیچیدگی مرکب، تبیین و آشکارسازی محل نزاع 
و تعارض منافع است. سیاست گذار خواسته یا ناخواسته یک محل نزاع موهوم و 
غیرواقعی در شاکله جمعی ایرانیان رقم زده است و درحالی که نزاع اصلی و تعارض 

منافع اصلی میان شهروندان »خودرودار« و شهروندان »بی خودرو« است، این گونه به 
مردم القاء شده که گویا نزاع اصلی قیمت بنزین، میان مردم و دولت است.
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چهارمیــن پیامــد بنزیــن ارزان، عقب افتــادن طرح هــای توســعه ریلــی اســت. وقتــی 
ــادن  ــه آن عقب افت ــود، نتیج ــادی می ش ــه اقتص ــخصی دارای توجی ــودروی ش ــا خ ــفر ب س
ــل  ــعه حمل ونق ــر توس ــازی و دوره عم ــر شهرس ــر دوره عم ــت. از نظ ــی ماس ــت ریل صنع
ــردم  ــعه آزادراه! م ــه توس ــود، ن ــل می ب ــعه ری ــه توس ــد ده ــه 70 و 80 بای ــه ای، ده حوم
ــا  ــد؛ ام ــاخته می ش ــد آزادراه س ــال بع ــد، ده س ــران می آمدن ــه ته ــار ب ــا قط ــد ب ــه بای حوم
سیاســت گذار توجهــی بــه ترتیب وتوالــی گام هــای سیاســتی )Sequence( نداشــت. 
ــر  ــه از دوره عم ــر مرحل ــه در ه ــم ک ــن مه ــه ای ــه ب ــی توج ــتی یعن ــی سیاس ترتیب وتوال
ــد  ــتاد بای ــاد و هش ــای هفت ــا دارد. در دهه ه ــتی اقتض ــه و سیاس ــه برنام )life cycle(، چ
ــون  ــا چ ــاندیم؛ ام ــه ای می رس ــفرهای حوم ــی در س ــل ریل ــقف حمل ونق ــه س ــور را ب کش
بنزیــن ارزان و تولیــد انبــوه خــودرو داشــتیم، آزادراه هــا را توســعه دادیــم. ایــن یــک خطــای 
ــک  ــنپ ی ــی اس ــی اینترنت ــاده تاکس ــد خارق الع ــم رش ــت. الان ه ــت گذاری اس سیاس
رشــد بدخیــم اســت. در کجــای دنیــا، ایــن مقــدار ســفر روزانــه از طریــق تاکســی انجــام 
ــاص  ــرایط خ ــت و در ش ــهری اس ــل ش ــیله حمل ونق ــن وس ــی گران تری ــود. تاکس می ش
ــی در  ــا تاکس ــفر ب ــم از س ــم عظی ــن حج ــت. ای ــتفاده اس ــاص قابل اس ــراد خ ــرای اف و ب
کشــوری بــا درآمــد ســرانه مــا تنهــا معجــزه بنزیــن ارزان اســت؛ و در درازمــدت خســارت 
ــی  ــای پیچیدگ ــر از حلقه ه ــه ای دیگ ــم حلق ــن ه ــا ای ــت؛ ام ــد داش ــری خواه جبران ناپذی
مرکــب اقتصــاد ایــران اســت کــه زندگــی میلیون هــا ایرانــی را چــه به عنــوان راننــده اســنپ 
ــه ایــن ســادگی ها قابــل  ــه خــود وابســته کــرده اســت و ب و چــه به عنــوان مســافر اســنپ ب

ــود. ــد ب اصلاح نخواه
ــن  ــه ممک ــم، چگون ــر افتاده ای ــه در آن گی ــتی ک ــای سیاس ــدان خطاه ــروج از می خ
ــا از  ــا و پیامده ــدی خطاه ــش ج ــه برهم کن ــت از چرخ ــل برون رف ــت؟ مراح اس

ــود؟ ــاز می ش ــا آغ کج
ــن و آشکارســازی  ــه پیچیدگــی مرکــب، تبیی ــرای برون رفــت از تل یــک گام اصلــی ب
محــل نــزاع و تعــارض منافــع اســت. گفتیــم کــه سیاســت گذار خواســته یــا ناخواســته بــه 
ــا قیمــت تثبیت شــده، حــق مســلم  ــن ب مــردم القــاء کــرده کــه اســتفاده نامحــدود از بنزی
خــودروداران اســت. به این ترتیــب یــک محــل نــزاع موهــوم و غیرواقعــی در شــاکله 
ــی  ــع اصل ــارض مناف ــی و تع ــزاع اصل ــه ن ــت. درحالی ک ــم زده اس ــان رق ــی ایرانی جمع
ــردم  ــه م ــه ب ــت، این گون ــودرو« اس ــهروندان »بی خ ــودرودار« و ش ــهروندان »خ ــان ش می
ــن  ــت. لح ــت اس ــردم و دول ــان م ــن، می ــت بنزی ــی قیم ــزاع اصل ــا ن ــه گوی ــده ک ــاء ش الق
ــه  ــاخته و ب ــت را برس ــن ذهنی ــادی ای ــالیان متم ــول س ــانه ها در ط ــدگان و رس ــی نماین برخ
افــکار عمومــی القــاء کــرده اســت. گویــا دولــت بــر ســر راه مــردم بــه کمیــن نشســته تــا 
ــا قیمــت گاز  ــه ای جیــب مــردم را خالــی کنــد. یــک روز ب ــه هــر بهان در هــر فرصتــی و ب
ــت  ــا قیم ــم ب ــرق و روزی ه ــت آب و ب ــا قیم ــم ب ــک روز ه ــد و ی ــازی می کن ــن ب و بنزی
ــه  ــت ک ــن اس ــگال ای ــوس بدس ــن اختاپ ــات از ای ــا راه نج ــن تنه ــودرو؛ بنابرای دلار و خ
ــار بــرای همیشــه« دولــت را ســر جــای خــود بنشــانیم و قیمت هــا را تثبیــت کنیــم  »یک ب
ــی  ــت از گروه های ــن ذهنی ــد! اصلاح ای ــد ش ــان خواه ــی آس ــر زندگ ــس از آن، دیگ و پ
ــاب  ــگاهیان، اصح ــت. دانش ــاخته اس ــد س ــانه ای دارن ــی و رس ــت اجتماع ــه مرجعی ک
ــدارس و  ــای درس م ــوند. در کلاس ه ــدان ش ــد وارد می ــم بای ــان قل ــر و صاحب ــانه، هن رس
ــژه  ــورت وی ــرژی به ص ــای ان ــن و حامل ه ــاد بنزی ــه ای اقتص ــم پای ــد مفاهی ــگاه ها بای دانش
ــی  ــا ایران ــی میلیون ه ــد زندگ ــازها بای ــازها و مستندس ــود. فیلم س ــع ش ــورد واکاوی واق م
ــرا  ــه چ ــد ک ــاد کنن ــا ایج ــش ها را در ذهن ه ــن پرس ــند و ای ــر بکش ــه تصوی ــودرو را ب بی خ
ــا از  ــود و بی خودروه ــا داده ش ــه خودروداره ــان ب ــه پنه ــم از یاران ــم عظی ــن حج ــد ای بای
ــود و  ــد ش ــد بلن ــا بای ــده بی خودروه ــوش و فراموش ش ــدای خام ــند. ص ــروم باش آن مح
بــه صحنــه بیایــد و نــزاع اصلــی شــکل بگیــرد. کســانی کــه مرجعیــت اجتماعــی دارنــد 
بایــد صحنه آرایــی کننــد و مســیرهای بازتولیــد شــاکله معیــوب را به تدریــج مســدود کننــد 

ــد.  ــل کنن ــت تبدی ــر دول ــازنده ب ــد و س ــار مول ــه فش ــت را ب ــر دول ــرب ب ــارهای مخ و فش
ــد  ــان موالی ــرای درم ــد ب ــت، بای ــی و اصلاح ذهنی ــور معنای ــن تط ــرفت ای ــوازات پیش به م
ــب، راه  ــن هــم چاره اندیشــی شــود. به این ترتی ــت قیمــت بنزی ــه سیاســت تثبی ناقص الخلق
ــد  کی ــی واگــرا و بی بازخــورد )open loop( همــوار می شــود. تأ ــور از حکمران ــرای عب را ب
ــا اصلاح  ــه ذهنیت ه ــم ک ــرض ه ــه ف ــی ب ــود. حت ــز ش ــوک درمانی پرهی ــه از ش ــم ک می کن
شــد و مطالبــات اجتماعــی صاحبــان صــدای خامــوش بــه صحنــه آمــد، ایــن تــازه آغــاز 
راه اســت. چراکــه موالیــد ناقص الخلقــه بــا اصلاح ذهنیــت از صحنــه خــارج نمی شــوند. 
خطــوط ریلــیِ ساخته نشــده، فاصله هــای طولانــی میــان منــزل و محــل کار، خودروهــای 
ــت رفته  ــعه ازدس ــای تحقیق وتوس ــتند، فرصت ه ــد هس ــال تولی ــوز درح ــه هن ــرف ک پرمص
بــرای بهینه ســازی مصــرف ســوخت، شــبکه عظیــم و فــوق تصــور تاکســی های اینترنتــی، 
ــد.  ــران هســتند کــه اجــازه شــوک درمانی را نمی دهن ــی زندگــی مــردم ای واقعیت هــای عین
مــا بــا بیمــاری بدخیــم پیشــرفته مواجــه هســتیم کــه درمــان آن بــا ترکیبــی از راهحلهــای 
ــی )objective( میســر خواهــد  ــی )subjective( و جهــان عین ــه جهــان ذهن معطــوف ب

شــد.
به عنــوان یــک نمونــه از اصلاحــات موردنیــاز، توجــه شــود کــه بــه دلیــل کژکارکــردی 
قیمت هــای نســبی، حمل ونقــل ریلــی در ســفرهای حومــه ای مزیــت و مطلوبیــت 
خــود را در قیــاس بــا خودروهــای ســواری ازدســت داده و یــک تعــادل معیــوب و بدخیــم 
شــکل گرفته اســت. پــس بایــد کاری کــرد کــه ایــن تعــادل معیــوب بهــم بخــورد و موازنــه 
ــهرهای  ــه ش ــی حوم ــفر ریل ــت رفته س ــای ازدس ــازی مزیت ه ــاس بازس ــر اس ــدی ب جدی
ــد همــه عواملــی کــه باعــث از دســت رفتــن مطلوبیــت نســبی  ــرد. بای ــزرگ شــکل بگی ب
ــک  ــود. از ی ــی ش ــان چاره اندیش ــد و برایش ــرار گیرن ــه ق ــورد مداق ــده اند م ــی ش ــفر ریل س
ــر کــرد  ــا قیمــت مناســب را بیش ت ــه ای ب ــه قطــار حوم ــد امــکان دست رســی ب طــرف بای
و از ســوی دیگــر جذابیــت ســفر حومــه ای بــا خــودروی ســواری را کاهــش داد. البتــه ایــن 
راه حل هــا بایــد در یــک فرآینــد گفت وگــوی مردمــی میــان ذی نفعــان مختلــف اســتخراج 
ــه  ــود را ب ــم اراده خ ــا تحک ــت دارد ب ــه دول ــود ک ــاد ش ــور ایج ــن تص ــد ای ــوند. نبای ش
حومه نشــینان تحمیــل می کنــد. بلکــه بایــد ابتــدا محــل اصلــی نــزاع کــه تعــارض منافــع 
میــان حومه نشــینان و مرکزنشــینان اســت آشــکار شــود و ســپس دولــت بــرای پادرمیانــی و 

ــه غائلــه وارد شــود. فیصلــه دادن ب
ــتی  ــت سیاس ــل و فلاک ــن دور باط ــار ای ــا دچ ــور م ــت گذاری در کش ــای سیاس کج
نیســت؟ یعنــی فضایــی هســت کــه در آن سیاســت گذار، پیچیدگــی مرکــب را درک 

کــرده و بــا فهمــی از عــوارض و پیامدهــا وارد عمــل شــده باشــد؟
نبایــد ناامیــد باشــید، ایــن جلســات بــرای ایــن اســت کــه مســئله را ســاده و خطــی 
ــد  ــم، بای ــرژی بروی ــن و حامل هــای ان ــر یک خــم بنزی ــم زی ــد. اگــر واقعــا می خواهی نبینی
ــی  ــم. فرق ــم و از آن درس بگیری ــی کرده ای ــه خطاهای ــر چ ــه پیش ت ــد ک ــمان باش حواس
ــال  ــال س ــس، به هرح ــس مجل ــا رئی ــید ی ــر باش ــید، وزی ــی باش ــه جایگاه ــد در چ نمی کن
ــول  ــد آن را قب ــد بگویی ــت. نمی توانی ــده اس ــب ش ــور تصوی ــن کش ــی در ای ــک قانون 83 ی
ــه  ــود ناقص الخلق ــن مول ــون چندی ــرده و اکن ــد ک ــرده، زادوول ــون کار ک ــن قان ــدارم. ای ن
روی دســت شــما گذاشــته اســت. حتــی اگــر همیــن امــروز طلاق بگیریــد، ایــن موالیــد 
ــدی  ــت ناامی ــد. الان وق ــه حــال آن هــا بکنی ــد فکــری ب ــد و بای ــه وجــود دارن ناقص الخلق
نیســت. شــما مولــودی بــه نــام ســفر حومــه ای و بین شــهری داریــد، مولــودی بــه نــام عــدم 
ــرمایه گذاری در  ــدم س ــام ع ــه ن ــودی ب ــد، مول ــی داری ــل ریل ــرمایه گذاری در حمل ونق س
بهینه ســازی مصــرف ســوخت داریــد، مولــودی بــه نــام ســبک زندگــی وابســته بــه بنزیــن 
داریــد، مولــود مسافرکشــی حومــه ای در کنــار کار اصلــی داریــد، مولود وابســتگی گســترده 
ــن  ــه ای ــد. هم ــامان دهی ــا سروس ــه آن ه ــد ب ــد و بای ــنپ داری ــی و اس ــی اینترنت ــه تاکس ب
ــب  ــت قیمت هــای ســال 83 را تصوی ــون تثبی ــی هســتند کــه قان ــده آن ذهنیت ــد، زایی موالی

سال 83 قانونی در این کشور تصویب شده است. این قانون کار کرده، زادوولد کرده 
و اکنون چندین مولود ناقص الخلقه روی دست شما گذاشته است که موجودیت های 
واقعی و عینیت های زندگی مردم در ایران را شکل داده اند. باید آرام آرام این ها را مهار 
کرد، آب رفته را به جوی بازگرداند و حلقه های بازخورد و یادگیری سیاستی را فعال کرد.
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کــرد. اکنــون پــس از ســال ها متوجــه شــده ایم کــه ایــن ازدواج نبایــد صــورت می گرفــت 
ولــی موالیــد ناقص الخلقــه را بایــد چــه کار کــرد؟ این هــا موجودیت هــای واقعــی و 
عینیت هــای زندگــی مــردم در ایــران هســتند. بایــد آرام آرام این هــا را مهــار کــرد، آب رفتــه 

ــرد. ــال ک ــتی را فع ــری سیاس ــورد و یادگی ــای بازخ ــد و حلقه ه ــوی بازگردان ــه ج را ب
اگــر بازســازی و تصحیــح تطــورات ذهنــی جامعــه دربــاره بنزیــن را بُعــدِ گفتمانــی-
ــت گذار  ــشِ روی سیاس ــی پی ــا عملیات ــی ی ــای فن ــم؛ گام ه ــر بگیری ــی در نظ ترویج

ــود؟ ــاز می ش ــا آغ ــه، از کج ــح راه رفت ــرای تصحی ب
اشــتباهات مســیرِ آمــده را بــا یــک منطقــی عقلانــی و به تدریــج بایــد اصلاح کنیــم. 
وضعیــت اکنــونِ بنزیــن مثــل بــدن آدمــی اســت کــه ازیک طــرف بیمــاری قلبــی و از ســوی 
دیگــر اضافــه وزن، زانــودرد و زخــم معــده هــم دارد! ایــن آدم بایــد رژیــم غذایــی بگیــرد امــا 
زخــم معــده دارد. بایــد پیــاده روی کنــد امــا آرتــروز زانــو دارد. چربی بــالا و گرفتگــی عروق 
تــوأم بــا اضافــه وزن، وضعیــت واقعــی اوســت کــه بــه مفاصــل او هــم آســیب زده اســت. 
ــد.  ــرون می زن ــد، یک جــای دیگــر بی ــن پیچیدگــی مرکــب اســت. از هرجــا شــروع کنی ای
ــم.  ــاز کنی ــا آغ ــد از یک ج ــال بای ــا به هرح ــتیم ام ــه هس ــده ای مواج ــورد پیچی ــا م ــس ب پ
ــن از حالــت اردوکشــی جناحــی و از حــوزه محبوبیــت  ــن اســت کــه بنزی نقطــه آغــاز ای
ــود و  ــان داده ش ــت نش ــن محبوبی ــودن ای ــد بدخیم ب ــود. بای ــارج ش ــت مدارها خ سیاس
ــق  ــک تواف ــه ی ــر ب ــطح بالات ــک س ــارج و در ی ــی خ ــی انتخابات ــای سیاس ــن از دعواه بنزی

ملــی تبدیــل شــود.
ــود. در  ــل ش ــردم منتق ــه م ــرد و ب ــکل بگی ــد ش ــن بای ــون بنزی ــردی پیرام ــار راهب گفت
کنــار آن و هم زمــان بایــد ســفرهای حومــه ای را به تدریــج سروســامان دهیــم؛ مــثلا 
قطــار پردیس-تهــران را بایــد در اولویــت بگذاریــم. آرام آرام عــوارض آزادراه هــا را بیش تــر 
کنیــم؛ یعنــی وابســتگی بــه مســیرهایی کــه ایجادشــده را کــور کنیــم. اصلاح مســیری کــه 
ــه آن را  ــود هزین ــر ش ــد حاض ــت مدار بای ــود را دارد و سیاس ــای خ ــم، پیچیدگی ه آمده ای
بدهــد. چــه کســی حاضــر اســت هزینــه سیاســی-اجتماعی ایــن اصلاح را بدهــد؟ فــردی 
کــه می خواهــد رئیس جمهــور یــا نماینــده مجلــس شــود، بایــد به طــور رســا رو بــه مــردم 
ــک  ــن حــق هــر خــودرو نیســت بلکــه ی ــن کالای عمومــی نیســت، بنزی ــد بنزی اعلام کن
ــد  ــرد و دولــت تنهــا می توان ــد حــول آن شــکل بگی ــازار عرضه وتقاضــا بای کالاســت کــه ب
ــن  ــد. ای ــن کن ــا تعیی ــان قیمت ه ــرای نوس ــه ای ب ــد و دامن ــته باش ــرم داش ــه ن ــک مداخل ی
گفتــار سیاســی، گرچــه هزینــه دارد، ولــی بایــد شــکل بگیــرد. شــاید رســانه بایــد ایــن کار 

را بکنــد. حلقــه مفقــوده حکمرانــی واگــرا، ایجــاد ســازوکارهای بازخــورد اســت.

این نهاد تبیین گر می تواند اندیشکده باشد؟
ــا  ــه ب ــکده هایی ک ــاید آن اندیش ــده اند. ش ــر ش ــیار متکث ــران بس ــکده ها در ای اندیش
هســته ســخت حاکمیــت رابطــه تعریف شــده ای دارنــد و مســئولیت پذیر هســتند، آغازگــر 
ــه  ــی ک ــری گوناگون ــای فک ــانه ها و کانون ه ــرای رس ــد ب ــوار کنن ــند و راه را هم ــی باش خوب

ــتند. ــه وکنار هس در گوش
ــردم  ــازی م ــو و اقناع س ــه گفت وگ ــر پای ــش ب ــه اساس ــی ک ــما اصلاحات ــر ش ــه نظ ب
ــی  ــک واقعیت ــت؟ ی ــی نیس ــادی مترق ــا زی ــی م ــام حکمران ــرای نظ ــده، ب گذاشته ش
ــری  ــل تس ــه قاب ــود دارد ک ــی وج ــوری اسلام ــرژی جمه ــت گذاری ان ــه در سیاس ک
ــت گذار،  ــن سیاس ــا در ذه ــه گوی ــت ک ــن اس ــت، ای ــز هس ــا نی ــایر حوزه ه ــه س ب
مردم/جامعــه »چیــز« هایــی هســتند کــه سیاســت ها روی آن هــا اِعمــال می شــوند، 
ــد. این کــه  ــد پیــش برون ــه عواملــی کــه سیاســت ها درون شــان و از طریق شــان بای ن

ــد خیلــی مــدرن اســت! شــما می گویی
در متــون فقهــی و حقــوق مدنــی قاعــده ای هســت بــا ایــن مضمــون کــه »اذن بــه شــیء، 
اذن بــه لــوازم شــیء اســت«. از لــوازم مردم ســالاری دینــی ایــن اســت کــه بازخــورد درازمــدت 
ــی  ــن بی توجه ــه ای ــر ب ــد. اگ ــوع کنی ــردم رج ــه آرای م ــد ب ــما بای ــره ش ــید. بالاخ ــته باش داش
کنیــد، یعنــی مهم تریــن رکــن پایــداری نظــام را حــذف کرده ایــد. شــما بایــد هســته مرکــزی 
حکمرانــی را آچارکشــی مجــدد و تعهــد درازمــدت ایجــاد کنیــد. بازخوردگیــری ایجــاد کنیــد. 
در ســال 1390 در جلســه افطــاری اســاتید دانشــگاه در محضــر مقــام معظــم رهبــری عــرض 
کــردم کــه مــا خلا نهــادی داریــم. مــا از اســتبداد بــه مردم ســالاری آمده ایــم، امــا نهادهایــی 
ــئله،  ــن مس ــود. ای ــاد نمی ش ــادگی ایج ــن س ــه ای ــد، ب ــم کن ــذار را تنظی ــن گ ــد ای ــه بتوان ک
ــردم در اداره خودشــان  ــم م ــن تحــول سیاســی ماســت کــه می خواهی ــن و پیچیده تری مهم تری
ســهیم بشــوند. مــا نمی خواهیــم مثــل شــیخ محمــد بــن راشــد، دبــی را اداره کنیــم یــا مثــل 
الهــام علــی اف آذربایجــان را اداره کنیــم، مــا می خواهیــم هشــتاد میلیــون ایرانــی بتواننــد ایــران 

را اداره کننــد. خاســتگاه پیچیدگــی اینجاســت.
شــما بــه یــک اجمــاع ملــی معتقدیــد؛ کــه بایــد گفتــار سیاســی پیرامــون بنزیــن را 
بازتعریــف کنــد. ایــن تشــتت و آشــفتگی کــه در نخبــگان علمی-سیاســی مــا وجــود 

ــا چــه مدلــی می توانــد بــه خروجــی اجماعــی برســد؟ دارد، ب
ــای  ــال توافق ه ــه دنب ــد ب ــم. بای ــح می ده ــاع ترجی ــر واژه اجم ــق را ب ــن واژه تواف م
ــه توافــق در پرونده هــای مختلــف، متفــاوت  کارآمــد و اثربخــش باشــیم، البتــه رســیدن ب
اســت. دربــاره بنزیــن، هســته مرکــزی سیاســت گذاری بایــد جایــی حــول مجمــع 

تاکسی، گران ترین وسیله حمل ونقل شهری است و در شرایط خاص و 
برای افراد خاص قابل استفاده است. این حجم عظیم از سفر با تاکسی 

در کشوری با درآمد سرانه ما تنها معجزه بنزین ارزان است.
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ــط  ــی خــارج از محی ــرد؛ یعن ــان شــکل بگی ــا شــورای نگهب تشــخیص مصلحــت نظــام ی
ــاید  ــتند. ش ــی هس ــی و سیاس ــای انتخابات ــت خوش بازی ه ــه دس ــس ک ــت و مجل دول

ــد. ــی باش ــاز خوب ــه آغ ــم نقط ــوا ه ــران ق ــت س نشس
ــه نهادهــای  ــه نظــر شــما، مــا در تجرب ــن اســت کــه ب ــد ای ســوالی کــه پیــش می آی

ــم؟ ــق بوده ای ــوه ای موف ــوراهای فراق ــه گانه و ش ــوای س ــرون از ق بی
در پاســخ ایــن ســوال بایــد بگویــم کــه مســئله بســیار عمیق تــر و ریشــه دارتر از ایــن 
اســت کــه بــا تشــکیل چنــد جلســه و تاســیس چنــد شــورا قابل حــل باشــد. بایــد یک مقــدار 
ــه  ــه کوهســتان نبارد/ب ــاران ب ــول ســعدی، اگــر ب ــه ق ــم. ب ــگاه کنی ــه موضــوع ن ــر ب بنیادی ت
ســالی دجلــه گــردد خشــک رودی. توزیــع قــدرت سیاســی به صــورت ســیال، حکمرانــی را 
در یــک شــرایط عــدم اطمینــان قــرار می دهــد. وجــود دو حــزب در دموکراســی ها و ریــل 
ــد  ــورد پدی ــد و بازخ ــام تعه ــک نظ ــد، ی ــه آن می زنن ــی ب ــورت فرع ــه به ص ــم ک ــومی ه س
مــی آورد و ســامانه حکمرانــی را از وضعیــت حلقــه بــاز خــارج می کنــد. ایــن نظــام، یــک 
ریــل سیاســی ایجــاد می کنــد کــه هــر حــزب بازخــورد خــودش را درک می کنــد. در اینجــا 
مــا فاقــد ایــن ریــل سیاســی هســتیم و سیاســت مدار هــر تعهــدی کــه ایجــاد بکنــد معلــوم 

نیســت کــه بازخــوردش را کجــا دریافــت خواهــد کــرد.
ــای ســارکوزی و حزبــش در  ــم. آق ــال می زن ــر موضــوع، فرانســه را مث ــرای درک بهت ب
دور دوم  انتخابــات ریاســت جمهــوری فرانســه در ســال 2012 بایــد تصمیــم می گرفتنــد 
کــه یــک امتیــاز اقتصــادی نامعقــول را بــه جامعــه بدهنــد یــا ندهنــد. اگــر امتیــاز ندهنــد، 
ــت  ــور بالاس ــرای کش ــازی آن ب ــه پیاده س ــد، هزین ــاز بدهن ــر امتی ــا اگ ــد؛ ام رأی نمی آورن
ــاب  ــاوردن را انتخ ــدادن و رای نی ــس امتیازن ــد. پ ــواب بده ــاره ج ــن ب ــد در ای ــزب بای و ح
ــور  ــه کش ــبت ب ــئولیت پذیری نس ــد و مس ــی، تعه ــل سیاس ــی آن ری ــن یعن ــد. ای می کنن
ایجــاد کــرده اســت. ایــن نــه از بــاب فرهیختگــی و وطن دوســتی آقــای ســارکوزی و حــزب 
ــه  ــی فرانس ــع مل ــه مناف ــر آن چ ــد و ب ــت می زن ــر تاج وتخ ــت پا ب ــه پش ــت ک ــان اس ایش
ــر  ــه خاط ــه ب ــود بلک ــارج می ش ــدان خ ــد و از می ــاری می کن ــده، پافش ــخیص داده ش تش
ســازوکارهای بازخــوردی اســت کــه در نظــام سیاســی فرانســه تعبیه شــده و احــزاب حاکــم 
ــه،  ــی فرانس ــع مل ــه مناف ــیب زدن ب ــی و آس ــاد مل ــه اقتص ــه ب ــل هزین ــه تحمی ــد ک می دانن

ــت. ــد داش ــی خواه ــی در پ ــای قاطع پنالتی ه
ــاکله  ــه ش ــردم ک ــرض ک ــری ع ــم رهب ــام معظ ــر مق ــال 1390 در محض ــدار س در دی
ــته دارد.  ــد ناخواس ــدت دو پیام ــاکله کوتاه م ــن ش ــت؛ و ای ــدت اس ــا کوتاه م ــی م حکمران
اول این کــه هزینه هــا را بــه آینــده منتقــل می کنــد و دوم این کــه میــدان فرصت هــای 
کشــور را محــدود و کم عمــق می کنــد. منظــورم از محــدود و کم عمق شــدن میــدان 
فرصت هــا ایــن بــود کــه وقتــی دولت هــا بــه دنبــال راه حل هــای دم دســتی و مقطعــی باشــند 
ــور  ــت کش ــود؛ و صنع ــکوفا نمی ش ــور ش ــوه کش ــای بالق ــل و قابلیت ه ــای اصی ظرفیت ه
ــون در حــال توســعه صنعــت  ــا از دهــه 1380 تاکن ــال، م ــد. به عنوان مث ــدا نمی کن عمــق پی
قطارهــای شــهری هســتیم و هنــوز هــم ایــن موضــوع بــه یــک پرونــده راهبــردی در ســطح 
ــی و  ــرکت های چین ــدد از ش ــای متع ــم خریده ــه به رغ ــت. درنتیج ــده اس ــل نش ــی تبدی مل
بالغ بــر دو دهــه تجربــه فشــرده درگیــری بــا مســائل صنعــت متــرو، هنــوز هــم بازی گــردان 
ــرکت های  ــتند و ش ــی هس ــرکت های چین ــا، ش ــروی م ــن مت ــهری و واگ ــار ش ــت قط صنع
ــای  ــئولیت فرصت ه ــی مس ــوند. چه کس ــی می ش ــه تلق ــه دو و س ــهروندان درج ــی، ش ایران
ــرد؟  ــهری را می پذی ــار ش ــوزه قط ــور در ح ــای کش ــعه قابلیت ه ــرای توس ــت رفته ب ازدس
دولت هــا می آینــد و می رونــد و مجلس هــا و شــهرداری ها هــم می آینــد و می رونــد 
ــار  ــر از چه ــی فرات ــا افق ــی ب ــذاری سیاس ــه ریل گ ــور ب ــد. کش ــا می مانن ــر ج ــئله ها ب و مس
ــان  ــه جری ــد ک ــه ای باش ــه گون ــد ب ــذاری بای ــاز دارد. ریل گ ــال نی ــت س ــی هش ــال و حت س
سیاســی حاضــر باشــد حتــی در یــک دوره انتخابــات را واگــذار کنــد امــا زیــر بــار فشــارهای 
ــه  ــی هم ــان سیاس ــک جری ــی ی ــا وقت ــد؛ ام ــال نکن ــدای ح ــده را ف ــرود و آین ــره ن روزم

ــد  ــه می توان ــد، چگون ــی کن ــات تلق ــک انتخاب ــروی رأی آوردن در ی ــود را در گ ــود خ بودونب
بــه عمــق قابلیت هــای حکمرانــی بیندیشــد؟ مهم تریــن رکــن ریل گــذاری سیاســی کشــور، 
ــن  ــی مطمئ ــای سیاس ــه جریان ه ــه ای ک ــت. به گون ــدت اس ــی دار درازم ــای معن بازخورده
ــت.  ــد گرف ــرار خواهن ــی ق ــورد ارزیاب ــدت م ــاخص های درازم ــاس ش ــر اس ــه ب ــند ک باش
ــه  ــد و آن هــا را نســبت ب ــات سیاســی را شناســنامه دار کن ــد جریان ــن ریل گــذاری می توان ای
ــا را  ــن ریل ه ــه ای ــازد. البت ــخ گو س ــد و پاس ــان متعه ــدت تصمیمات ش ــای درازم پیامده
ــرد. ــت ک ــت حرک ــه آن جه ــد ب ــی بای ــرد ول ــاد ک ــاعه ایج ــورت خلق الس ــود به ص نمی ش

منظور از بازخورد چیست و کجای طراحی جای گذاری می شود؟
منظــور از بازخــورد، مواجهــه مســئولانه بــا پیامدهــای درازمــدت تصمیمــات اســت؛ 
مــثلا هزینه هــای امــروز اداره شــهر نبایــد از محــل پیش فــروش منابــع آینــده شــهر 
ــروی  ــری نی ــی در به کارگی ــه و ناتوان ــتخدام های بی روی ــای اس ــا هزینه ه ــود. ی ــن ش تامی
ــر  ــا ذخای ــدگان منتقــل کــرد. ی ــه آین ــگام ب ــق بازنشســتگی زودهن ــد از طری انســانی را نبای
راهبــردی زیســتی کشــور ماننــد آب هــای زیرزمینــی را نبایــد بــه قیمــت رضایــت مقطعــی 
بهره بــرداران از چاه هــای غیرمجــاز از دســت داد. این هــا بایــد در اصــول و مرام نامــه 
ــا  ــه از این ه ــی ک ــان سیاس ــر جری ــود و ه ــه ش ــور تعبی ــی کش ــای سیاس ــن جریان ه بنیادی
ــوند؛  ــع ش ــذه واق ــورد مواخ ــان م ــران آن جری ــرد و س ــردی بگی ــار راهب ــرد، اخط ــدول ک ع
یعنــی اعضــای شــورای شــهر در صدهــا شــهر کوچــک و بــزرگ بایــد بــر اســاس میثــاق 
ملــی جریان هــای شناســنامه دار نامــزد شــوند و رأی بیاورنــد و اگــر در یــک دوره چهارســاله 
ذخایــر حیاتــی شــهرها آســیب دیــد، ســران آن جریــان سیاســی مواخــذه شــوند. در ایــن 
صــورت اســت کــه جریان هــای سیاســی در طــی دوره به صــورت مســتمر، مراقــب 
ــه  ــل از این ک ــه قب ــه ای ک ــود. به گون ــد ب ــود خواهن ــده خ ــای معرفی ش ــرد نامزده عملک
کار بــه دادگاه راهبــردی بکشــد، خودشــان وارد عمــل  شــوند و جلــوی خطاهــا را بگیرنــد. 
ــا  ــر آن، ذات ــی و نظای ــی و ژاپن ــوی و آلمان ــردان فرانس ــه دولت م ــم ک ــان می گوی ــا اطمین ب
فرهیخته تــر و پاکدســت تر از دولت مــردان ایرانــی نیســتند، آن چــه مــا را بــه ایــن مصیبــت 
مبــتلا کــرده اســت، خلاهــای نهــادی و فقــدان ســازوکارهای بازخــورد و غلبــه حکمرانــی 
ــرا و  ــی هم گ ــوی حکمران ــمت الگ ــه س ــد ب ــت. بای ــاز )open loop( اس ــرا و حلقه ب واگ
ایجــاد بازخوردهــای معنــی دار در چرخه هــای سیاســی و سیاســتی کشــور حرکــت کنیــم.
در چارچــوب پیچیدگــی مرکــب، اجــرای ســهمیه بندی بنزیــن در کیــش را چگونــه 

ــد؟ می بینی
ــت.  ــرح نیس ــن ط ــی ای ــورد واقع ــم بازخ ــرای فه ــی ب ــادی خوب ــتر نه ــش بس کی
مســئله فــردی کــه در کیــش زندگــی می کنــد، بــا مســئله فــردی کــه در رودهــن زندگــی  

می کنــد، فــرق دارد.
ــای  ــتند و تنش ه ــر هس ــم، قانون پذیرت ــش و قش ــه کی ــت جامع ــن اس ــه ای توجی

ــد. ــدا می کن ــش پی ــرا کاه ــی از اج ناش
ــای  ــی یافته ه ــد. حت ــم بدهن ــد تعمی ــا نمی توانن ــدارد، ام ــکالی ن ــرای آن اش اج
ــد. نقطــه  ــه یادگیــری سیاســتی نمی کن ــه قشــم نیســت و کمکــی ب ــم ب کیــش قابل تعمی
کلیــدی در ماجــرای بنزیــن ســفرهای حومه ای اســت. شــاید قطــار پردیس-تهــران بتواند 
یکــی از اهرم هــای تحــول در شــاکله جمعــی مــا در مــورد بنزیــن باشــد. البتــه بــاز هــم 
ــار بــرای همیشــه« نیفتیــم. همچنان کــه  بایــد مراقــب باشــیم کــه در تلــه انــگاره »یک ب
ــود.  ــد دهــه ایجادشــده، درمــان آن هــم تدریجــی خواهــد ب ــن بیمــاری در طــی چن ای
راه حل هایــی از قبیــل محدودیــت ورود خودروهــای حومــه ای بــه کلان شــهرها در 
ســاعات اداری می تواننــد راه گشــا باشــند؛ البتــه هم زمــان بــا احــداث و تکمیــل 
حمل ونقــل ریلــی. بــرای خــروج از تلــه »یک بــار بــرای همیشــه« هــم توصیــه می کنــم 
کــه حتمــا هرســال قیمــت بنزیــن حتــی به صــورت نمادیــن هــم کــه شــده افزایــش یابــد 

ــال!   ــک ری ــدار ی ــه مق ــو ب و ل

شاکله حکمرانی ما کوتاه مدت است؛ و این شاکله کوتاه مدت دو پیامد ناخواسته دارد. 
اول این که هزینه ها را به آینده منتقل می کند و دوم این که میدان فرصت های کشور را 

محدود و کم عمق می کند. منظورم از محدود و کم عمق شدن میدان فرصت ها این است 
که وقتی دولت ها به دنبال راه حل های دم دستی و مقطعی باشند ظرفیت های اصیل و 

قابلیت های بالقوه کشور شکوفا نمی شود.
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چرا علوم انسانی باید به بنزین فکر کند؟
بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال لازم اســت مــروری تاریخــی بــر سیاســت های انــرژی 
ــی،  ــقلاب اسلام ــروزی ان ــس از پی ــتین بار پ ــیم. نخس ــته باش ــی داش ــوری اسلام در جمه
ــه انــرژی خلاص  ــه از دســت یاران در دوران ســازندگی، ایــن ســوال پیــش آمــد کــه چگون
ــا  ــت ب ــان دول ــم؟ در آن زم ــور کنی ــاخت های کش ــازی زیرس ــرف بازس ــویم و آن را ص ش
قــدرت پیگیــر ساخت وســاز در ایــران بــود و توســعه، دســت کم به معنــای فیزیکــی 
ــا در دوره  ــت. ام ــداوم یاف ــا دوره اصلاحــات ت ــن ســوال ت آن در کشــور وجــود داشــت. ای
مهــرورزی بــا ســوال جدیــدی مواجــه شــدیم کــه چگونــه بــا یــک تیــر چنــد نشــان بزنیــم و 
بتوانیــم مبــارزه بــا تحریــم بنزیــن، تلاش بــرای ازبین بــردن فقــر مطلــق و رفــع بی عدالتــی 
و در نهایــت تحکیــم اقتــدار دولــت در پیشــبرد تصمیمــات بــزرگ را در مســیر ســاماندهی 

یارانــه بنزیــن رقــم بزنیــم؟
آن چــه محمــود احمدی نــژاد انجــام داد، حــرف زدن دربــاره بی عدالتــی و عــزم بــرای 
ــت پرده  ــه و پش ــات محرمان ــود. در جلس ــی ب ــه عموم ــق در عرص ــر مطل ــردن فق ازبین ب
ــملا  ــز ع ــت نی ــد. دول ــت می ش ــران صحب ــه ای ــن ب ــروش بنزی ــم ف ــوع تحری ــاره موض درب
ــن،  ــن نشــان مــی داد. بنابرای ــد بنزی ــدار خــود را در جهــت ســاماندهی مصــرف و تولی اقت
مــا اقتــدار دولــت را در افزایــش تولیــد بنزیــن و ایجــاد ســامانه ای بــرای کنتــرل و نظــارت 
بــر مصــرف آن می بینیــم کــه موفــق شــد در مــدت کوتاهــی چنــد میلیــون کارت ســوخت 

ــز کنــد. را تولیــد و توزیــع کــرده و جایگاه هــای عرضــه بنزیــن در سراســر کشــور را تجهی
بدین ترتیــب، پرســش مطــرح در دوران ســازندگی و اصلاحــات، یــک پرســش صرفــا 
اقتصــادی بــود، امــا ایــن موضــوع در دولــت دهــم پیچیده تــر شــد و چنــد بُعــد تحریــم، 
اقتــدار دولــت و برقــراری عدالــت را دربرگرفــت. در دولــت اعتــدال امــا تصمیــم افزایــش 
قیمــت ســوخت را اقتصادی هــا گرفتــه بودنــد و هــدف تصمیــم آن هــا نیــز صرفــا مالــی بــود 
و قــرار بــود معادلــه ای به نــام بودجــه را حــل کننــد. شــاید بتــوان گفــت مهم تریــن هــدف 
ــت  ــت )پرداخ ــه دول ــارج اولی ــن مخ ــم تامی ــت دوازده ــن در دول ــت بنزی ــازی قیم آزادس
ــتگی،  ــان، بازنشس ــت و درم ــی، بهداش ــی و عال ــوزش عموم ــش آم ــه بخ ــت ب ــهم دول س
حقــوق کارکنــان و...( بــود. در ایــن چارچــوب، بودجــه، متشــکل از درآمدهــا )Xهــا( و 
مصــارف )Yهــا( اســت؛ کــه در ایــن بــازه زمانــی، درآمدهــا کــم و نامتناســب بــا مصــارف 
ــه  ــامل یاران ــه ش ــا ک ــی از هزینه ه ــه بخش ــود ک ــن ب ــده ای ــل مطرح ش ــن راه ح ــود. بنابرای ب
اســت، حــذف و تبدیــل بــه درآمــد و بــه این صــورت معادلــه ریاضــی بودجــه حــل شــود. 
درواقــع مدعیــان کارشناســی در دولــت آســان ترین کار را انجــام دادنــد و معادلــه بودجــه را 
حــل کردنــد. کــه ایــن تصمیــم، حــوادث ســال 98 را منجــر شــد. در ایــن دوره، مســئولیت 
ــز  ــملا روی می ــه ع ــوالی ک ــد و س ــته ش ــا برداش ــم از دوش اقتصادی ه ــن تصمی ــات ای تبع
علــوم اجتماعــی گــذارده شــد ایــن بــود کــه چگونــه افزایــش قیمــت بنزیــن را بــدون بــروز 
اغتشــاش اجرایــی کنیــم؟ بدین ســان علــوم اجتماعــی در اینجــا درگیــر یــک ســوال امنیتــی 

دکتــر اســماعیل نــوده فراهانــی، پژوهشــگر ارشــد مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی، علــوم انســانی را به عنــوان انضباطــی فکــری 
یــت ویــژه آن تعییــن مســائل و اولویت هایــی اســت  یــف می کنــد کــه وظیفــه حــل مســائل حــوزه انــرژی را بــر عهــده نــدارد، بلکــه مامور تعر
ــص در  ــور اخ ــرژی و به ط ــوزه ان ــه در ح ــه ای ک ــر، توصی ــن منظ ــوند. از ای ــز ش ــا متمرک ــد روی آن ه ــئله بای ــل مس ــای ح ــایر موقعیت ه ــه س ک
ــازی  یب س ــبب  ار ــورت آن س ــه ص ــت ک ــی اس ــوالی انحراف ــه س ــخ ب ــا در پاس ــود، اساس ــز می ش ــا تجوی ــمت اقتصاددان ه ــن از س ــه بنزی زمین
ــی از  ــت؛ یعن ــت گذاری اس ــدا سیاس ــانی، از مب ــوم انس ــه ورود عل ــن نقط ــود. بنابرای ــی می ش ــوارض جانب ــش ع ــت پیدای ــت ها در جه سیاس
نقطــه ازلیــت تشــخیص مســئله! جــای و جایگاهــی کــه در ایــران ناشــناخته مانــده و ســبب اســکان علــوم انســانی در مرتبــه »پیوســت نگاری 

فرهنگی و رسانه ای« شده است.                                

نسبت نفت و تولید؛ 
پرسشیِ از جانب علوم انسانیِ

درآمدی بر رهیافت علوم انسانی به تدوین سیاست های انرژی
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ــی از  ــا گروه ــت، ب ــی داش ــابقه امنیت ــه س ــئول کار ک ــوان مس ــی، به عن ــی ربیع ــد. و عل ش
ــه  ــان جلس ــرکت کنندگان در هم ــی از ش ــا بخش ــت و بعده ــه گذاش ــان جلس جامعه شناس
ــم از  ــور ه ــه رئیس جمه ــم. در ادام ــم بودی ــن تصمی ــف ای ــا مخال ــه م ــد ک اعلام کردن
زمــان اجــرای ایــن تصمیــم اظهــار بی اطلاعــی کردنــد و وزیــر کشــور و شــورای امنیــت 
ــا  ــط اقتصادی ه ــنهاد توس ــی پیش ــد. یعن ــی کردن ــم معرف ــن تصمی ــئول ای ــی را مس اجتماع
ارائــه شــده بــود و سیاســی ها حاضــر بــه پذیــرش مســئولیت تصمیــم خــود نبودنــد امــا بــه 

ــه مانــع اغتشــاش شــویم؟ علــوم اجتماعی هــا گفتنــد مــا چگون
ــی  ــود، یعن ــته می ش ــانی گذاش ــی و انس ــوم اجتماع ــز عل ــوال روی می ــن س ــی ای وقت
ــد  ــه بگوی ــود ک ــته می ش ــانی خواس ــوم انس ــد از عل ــود و بع ــه می ش ــم گرفت ــک تصمی ی
ــی  ــانی و اجتماع ــوم انس ــع عل ــد، درواق ــود نیای ــه وج ــری ب ــوا و درگی ــه دع ــم ک ــه کنی چ
نــه به عنــوان سیاســت گذار، بلکــه به عنــوان پیوســت نگار رســانه ای در نظــر گرفتــه 
ــه  ــال در عرص ــه فع ــل و ن ــروی منفع ــوان نی ــانی، به عن ــوم انس ــاب عل ــه اصح ــود و ب می ش
ــه  ــور ب ــی کش ــاز واقع ــه نی ــن لحظ ــال، در ای ــا این ح ــود. ب ــگاه می ش ــت گذاری ن سیاس

ــت. ــود گرف ــه خ ــدی ب ــکل ج ــی ش ــانی و اجتماع ــوم انس عل
و علــوم انســانی چــه پاســخی بــرای ســوالی داشــت کــه روی میــزش گذاشــته شــده 

بــود؟
ــر  ــتقات آن را از نظ ــت و مش ــه نف ــی ب ــه ایران ــگاه جامع ــد ن ــه بای ــا در آن صحن م
ــرژی را می شــود این طــور  ــه ان ــی ب ــان ایران ــگاه هموطن ــم. صــورت برجســته ن می گذراندی
ــا  ــی کالاه ــد برخ ــی بگوی ــه ایران ــه جامع ــد ب ــت گذار می توان ــه سیاس ــرد ک ــریح ک تش
ــی  ــد گوش ــی رود، مانن ــالا م ــرخ ارز ب ــش ن ــا افزای ــان ب ــتند و قیمت ش ــی هس کاملا واردات
ــی کــه کشــور  ــد برخــی کالاهــا لوکــس هســتند و زمان ــد بگوی ــا می توان تلفــن همــراه. ی
در تحریــم اســت، بایــد جلــوی واردات آن هــا گرفتــه شــود، ماننــد برخــی خودروهــا. امــا 
بســیار ســخت و دشــوار اســت کــه بــه جامعــه ای کــه می بینــد کشــور دارای منابــع قابــل 
اعتنایــی از نفــت و گازی اســت کــه زیــر پــای خــودش قــرار دارد و بــه ارز و تحریــم وابســته 
نیســت، بگوییــم قــرار اســت ایــن منابــع را بــرای شــما گــران کنیــم تــا رفــع کســری بودجــه 
شــود. سیاســت گذار ایرانــی کــه هــرگاه در جایــگاه امیددهــی بــه جامعــه ایســتاده اســت، 
ــادی  ــرمایه م ــرژی )س ــزرگ ان ــع ب ــانی( و مناب ــرمایه انس ــرده )س ــان تحصیل ک از جوان
ــود، آن  ــه خ ــکل بودج ــردن مش ــرای حل ک ــد ب ــت، نمی توان ــده اس ــخن ران ــداداد( س خ
ــد  ــرش نیســت و نمی توان ــل پذی ــرای جامعــه قاب ــن ب ــد. ای ــرای مــردم گــران کن ــع را ب مناب

آن را به ســهولت بپذیــرد.
کالایــی بــه نــام نفــت و بــه تبــع آن بنزیــن، مهم تریــن امکان هــای جامعــه ایــران در 
جهــان معاصرنــد. هنــگام گســترش ســرمایه داری در جهــان، کشــورها بر اســاس مزیتشــان 
تقســیم بندی شــدند. جهــان غربــی اســتعمارگر و توســعه یافته از ایــران، فنــاوری یــا 
محصــول کشــاورزی نمی خواســت، بنابرایــن مــا بــا نفــت شــناخته شــدیم. همیــن نفــت، 
پدیــده ای بــود کــه منجــر بــه انجــام کارهــای بزرگــی در جامعــه ایــران شــد؛ آنقــدر بــزرگ 
کــه در کل تاریــخ مبــارزات ملــت ایــران، تنهــا روز ملی شــدن صنعــت نفــت وارد تقویــم 
ســالانه ایــن کشــور و تعطیــل رســمی اعلام شــده اســت. بنابرایــن نفــت، امــکان و ظرفیــت 

بزرگــی اســت کــه هویــت مــا را شــکل داده اســت و مــا بــا آن خــود را می شناســیم.
پــس از انــقلاب اسلامــی بــه ایــن ظرفیــت و امــکان تاریخــی، منطــق مقاومــت نیــز 
افــزوده شــد. بدیــن منــوال، در لحظاتــی کــه دشــمن درصــدد خواروخفیف کــردن جامعــه 
مــا بــود و ایــران به عنــوان کشــوری نفتــی اجــازه فــروش نفــت و انتقــال درآمدهــای آن بــه 
کشــور خــود را نداشــت، همیــن منطــق مقاومــت بــه داد مــا رســید. هنگامــی کــه دولــت 
ــه گــوش می رســید  ــار پیروزی هــای ســوریه و عــراق ب ــود، اخب مــا در ســرگردانی کامــل ب
و بــه جامعــه ایرانــی امــکان پیشــبرد ایده هــا، و حتــی ظرفیــت جدیــدی بــرای چانه زنــی و 
نقش آفرینــی در نظــام بین المللــی را نویــد مــی داد. مســئله مقاومــت کــه ایــده رهبــر کبیــر 

انــقلاب بــود امــروزه یکــی از مهم تریــن امکان هــا و مایــه دلخوشــی مــا در جهــان مــدرن 
اســت. درحالی کــه حــزب بعــث عــراق کــه فاقــد چنیــن ظرفیتــی بــود، بــا تحریــم نفــت 

کــه منجــر بــه وضعیــت »نفــت در برابــر غــذا« شــد، به کلــی فروپاشــید.
وقتــی از تحقیــر ایــران حــرف می زنــم، به طــور واضــح منظــورم ایــن اســت کــه مــا 
ــازار جهانــی نفــت حــذف شــدیم و از یــک میلیــون و نهصــد هــزار بشــکه  به تدریــج از ب
صــادرات نفــت در روز بــه تقریبــا صفــر در اواخــر دولــت حســن روحانــی رســیدیم و در 
بــازار جهانــی هیــچ اتفاقــی نیفتــاد. گویــی کــه مــا از ابتــدا نبودیــم! ایــن در حالــی اســت 
کــه تهاجــم امریــکا بــه عــراق، جنــگ روســیه بــا اوکرایــن، حملــه یمنی هــا بــه آرامکــوی 
عربســتان و ســایر اتفاقــات بین المللــی قیمــت نفــت را تــکان داد امــا مــا را طــوری حــذف 
کردنــد کــه آب از آب هــم تــکان نخــورد. ایــن اســف بارترین لحظــه تاریــخ معاصــر ایــران 
اســت کــه وقتــی تولیــدات مــا صفــر شــد، نه تنهــا بازارهــای انــرژی بهــم نریخــت بلکــه 

هیچ کســی در جهــان احســاس ناامنــی هــم نکــرد. 
بــه هــر صــورت آن چــه گفتــه شــد مقدمــه ای اســت بــرای شــناخت اهمیــت نفــت 
در تاریــخ کشــور و درک ایــن نکتــه کــه تصمیم گیــری دربــاره آن نیازمنــد فهــم ایــن تاریــخ 
ــری  ــوالات دقیق ت ــد س ــی بای ــانی و اجتماع ــوم انس ــخ، عل ــن تاری ــم ای ــرای فه ــت. ب اس
ــخیص داده و  ــتی تش ــئله را به درس ــد مس ــا او بتوان ــذارد ت ــت گذار بگ ــز سیاس را روی می

ــد. ــدی کن صورت بن
سوالات علوم انسانی برای صورت بندی درست مسئله بنزین چیست؟

ــت.  ــده اس ــش داده نش ــرح پرس ــازه ط ــی اج ــانی و اجتماع ــوم انس ــه عل ــولا ب اص
همــواره اقتصادی هــا ســوال را طــرح و معــادلات را حــل می کننــد. بــه عبــارت صریح تــر 
اگــر حــل کســری بودجــه منجــر بــه شــورش اجتماعــی نشــود، تاثیــرات آن بــرای برخــی 
ــرای آن هــا کــه در اقتصــاد متعــارف تحصیــل می کننــد  ــدارد. ب دولت هــا هیــچ اهمیتــی ن
ــد  ــز بلن ــی نی ــود و صدای ــل ش ــه ای ح ــه معادل ــت ک ــن اس ــت ممک ــن وضعی ــن بهتری ای
ــرد.  ــکل بگی ــح ش ــوالات صحی ــد از س ــح می توان ــدی صحی ــک صورت بن ــا ی ــود. ام نش
ــه سیاســت گذاری نفــت از  ــن ســوال را پیــش بکشــد کــه چگون ــد ای ــوم اجتماعــی بای عل
طریــق گفت وگــو دربــاره بنزیــن و انــرژی می توانــد بــه تحریــک تولیــد منجــر شــود؟ ایــن 
یــک پرســش اقتصادی-اجتماعــی اســت. مزیــت نســبی ایــران در جهــان، نفــت اســت. 
ایــران، یــک کشــور غیرصنعتــی، غیرتولیــدی و خام فــروش اســت. وقتــی در گام اول نفــت 
ــت  ــای موقعی ــظ و ارتق ــرای حف ــزاری ب ــه اب ــل آن ب ــد تبدی ــد، گام دوم بای ــی می کنی را مل
خــود در جهــان باشــد. ارتقــای موقعیــت ایــران یعنــی تبدیــل ایــران بــه کشــوری صنعتــی و 
تولیدکننــده کــه مزیــت نســبی خــام خــود را بــه مزیتــی صنعتــی- تولیــدی و ثروت آفریــن 
مبــدل کنــد. در ایــن معادلــه، ســوال از این کــه »فــرآورده نفتــی را بــا چــه قیمتــی 
ــوال از  ــود. س ــل می ش ــود«، تبدی ــت ش ــه وارد صنع ــت چگون ــه »نف ــه این ک ــم«، ب بفروش
قیمــت فــروش فــرآورده نفتــی بــه ایرانیــان، ادامــه ســنت خام فروشــی بــه بیگانــگان بــوده 
ــه کاشــانی و دکتــر مصــدق فاصلــه   و نشــان می دهــد از ماجراهــای عصــر مرحــوم آیت ال

ــم. ــی نگرفته ای چندان
ســوال دومــی کــه علــوم اجتماعــی می توانــد بپرســد ایــن اســت کــه چگونــه در یــک 
اقتصــاد تک محصولــی از ایجــاد نابرابــری پیشــگیری کنیــم؟ نفــت، طبقــات اجتماعــی در 
ایــران را می ســازد. بخــش بزرگــی از ثروتمنــدان جامعــه مــا، افــرادی هســتند کــه بــا ارز نفتــی 
ــیم.  ــی می شناس ــش خصوص ــراق بخ ــوان پرطمط ــل عن ــا را ذی ــا آن ه ــد و م واردات می کنن
ایــن گــروه کــه بخشــی از آن هــا در اتــاق بازرگانــی گــرد هــم آمده انــد تعبیــر پارلمــان بخــش  
ــش  ــی )بخ ــان مل ــر پارلم ــری در براب ــه تعبی ــد ک ــه کار می برن ــود ب ــرای خ ــی را ب خصوص
عمومــی( اســت. صــرف طــرح تعبیــر پارلمــان بخــش خصوصــی در برابــر پارلمــان ملی یک 
ایــده سیاســی اســت و نشــانگر ســهم خواهی هرچــه بیش تــر ایــن گــروه انــدک از قــدرت و 
فضــای سیاســی کشــور اســت. بــه همیــن منــوال، در برخــی شــوراهای عالــی نماینــده ای از 

وقتی از تحقیر ایران حرف می زنم، به طور واضح منظورم این است که ما به تدریج از بازار 
جهانی نفت حذف شدیم و از یک میلیون و نهصد هزار بشکه صادرات نفت در روز به 
تقریبا صفر در اواخر دولت حسن روحانی رسیدیم و در بازار جهانی هیچ اتفاقی نیفتاد. 

گویی که ما از ابتدا نبودیم!
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ــده دارد.  مجلــس شــورای اسلامــی نیســت امــا پارلمــان بخــش خصوصــی در آن هــا نماین
مقصــود ایــن اســت کــه پارلمــان بخــش خصوصــی، نه تنهــا طبقــه ای اقتصــادی را به وجــود 
آورده بلکــه در سیاســت نیــز صاحــب کرســی و صندلــی شــده اســت. نفــت، علاوه بــر بخــش 
ــده  ــولاد ش ــیمی و ف ــرکت های پتروش ــا، ش ــکل گیری خصولتی ه ــاز ش ــی سبب س خصوص
اســت. مســئله فقــط ایــن نیســت کــه شــرکت های خصولتــی پتروشــیمی، فــولاد و ســیمان 
ــا  ــد ی ــت می کنن ــد، پرداخ ــه ای و آب ارزان دارن ــرژی یاران ــا ان ــه ب ــدی را ک ــات تولی و... مالی
ــه خــرج می کننــد؟  ــر؛ مســئله دیگــر ایــن اســت کــه ایــن درآمدهــای سرشــار را چگون خی
ــان از  ــان و کرم ــی در اصفه ــرکت های خصولت ــی از ش ــان برخ ــتمزد نگهب ــر دس  اگ

ً
ــثلا م

ــد  ــه خواه ــد چ ــر باش ــان بیش ت ــا کرم ــان ی ــی اصفه ــگاه صنعت ــام دانش ــتاد تم ــوق اس حق
ــه آن شــکل می دهــد. مــثلا  شــد؟ همچنیــن نفــت در حــوزه فرهنــگ نیــز وارد می شــود و ب
دســتمزد ســرمربی باشــگاه ســپاهان و همکارانــش کــه دســتیار مورینیــو بــوده اســت، بــا پــول 
ــور  ــت، از کش ــس از پرداخ ــه پ ــتمزد بلافاصل ــن دس ــود. ای ــت می ش ــی پرداخ خام فروش
خــارج شــده یــا درگیــر انــواع دلالــی می شــود و هیــچ تلاشــی بــرای واردکــردن آن بــه چرخــه 
تولیــد صــورت نمی گیــرد. بنابرایــن پــول نفــت ســاختار طبقاتــی ایجــاد کــرده اســت؛ فوتبــال 
را بــر ورزش کشــتی و دلالــی را بــر اســتادی دانشــگاه برتــری می دهــد و به واســطه وام هــای 
ــرمایه گذاری  ــری س ــی و هن ــدات فرهنگ ــر تولی ــهرزاد و دیگ ــریال ش ــاخت س ــژه در س وی
ــه بودجــه نیســتند،  ــرای حــل معادل ــی ب ــا راه های ــذا نفــت و مشــتقات آن، صرف می شــود. فل

بلکــه زندگــی مــا را شــکل داده انــد.
ــی شــده و  ــر ســرمایه داری مال ــون کــه کشــور درگی ــن اســت کــه اکن ســوال ســوم ای
ــه  ــت چ ــا نف ــت، ب ــکل گیری اس ــال ش ــت در ح ــرون از دول ــی در بی ــرمایه داری پلتفرم س
بایــد کــرد؟ منظــور از ســرمایه داری مالــی، ایــن اســت کــه بخــش مهمــی از تولیــد ثــروت 
در بانــک، بــورس و بیمــه صــورت می گیــرد و رونــد شــکل گیری گروه هــا و طبقاتــی آغــاز 
ــد و ســرمایه ای کســب  ــن راه ثروت هــای نجومــی به دســت می آورن شــده اســت کــه از ای
ــه آن بخشــی  ــز ب ــد. ســرمایه داری پلتفرمــی نی ــد وارد نمی کنن ــا در تولی ــد کــه الزام می کنن
ــا  ــازی ی ــگاه های مج ــق فروش ــی از طری ــای اجتماع ــه در پلتفرم ه ــاره دارد ک ــراد اش از اف
تبلیغــات صفحــات )پیج هــای( پربازدیــد بــه درآمدهــای چنــد صــد میلیونــی رســیده اند 
ــن ســرمایه داری  ــه ای ــت غلب ــد مشــخص نیســت. در وضعی ــا تولی ــز ب ــف آن هــا نی و تکلی

ــد؟ ــدا می کن ــرایطی پی ــه ش ــی چ ــاد نفت ــار، اقتص بی بندوب
ســوال دیگــری کــه بایــد بپرســیم ایــن اســت کــه چــرا غرب گراهــا نمی تواننــد دربــاره 
نفــت درســت فکــر کننــد؟ منظــور از غرب گراهــا، علــوم انســانی متعــارف اســت؛ اقتصــاد 
متعــارف مســئله نفــت را بــه حل کــردن معادلــه بودجــه تقلیــل داده اســت؛ علــوم سیاســی 

ــت های  ــت و سیاس ــام اس ــت خ ــروش نف ــکا و ف ــا امری ــی ب ــر تنش زدای ــارف درگی متع
منطقــه ای کشــور را مانــع راهبــرد خام فروشــی می بینــد. جامعه شناســی متعــارف از 
ــد و از  ــتبداد می دان ــب اس ــی را موج ــدف خام فروش ــا ه ــت ب ــد نف ــش تولی ــو افزای یک س
ســوی دیگــر بــا هرگونــه افزایــش درآمدهــای مالیاتــی دولــت مبــارزه می کنــد. وقتــی علــوم 
انســانی در چنیــن چرخــه ای می افتــد، نمی توانــد راه پس وپیــش بــرای سیاســت گذار 
ــرح  ــه ط ــوالی ک ــد. و س ــرح کن ــی را مط ــوالات اصل ــد س ــع نمی توان ــد. درواق ــن کن تعیی

ــرد؟ ــد بگی ــخی می توان ــه پاس ــود، چ نش
اما چرا تاکنون چنین سوالاتی مطرح نشده است؟

ــم.  ــرژی نداری ــا آینده پژوهــی نفــت و ان ــن اســت کــه م یکــی از علت هــای آن ای
اگــر هنــوز ســوال مــا ایــن اســت کــه نفــت را چنــد بفروشــیم، بــه ایــن دلیــل اســت کــه 
دائمــا بــه مــا تلقیــن شــده اســت در آینــده  ای کــه چنــدان هــم دور نیســت نفــت مــا تمــام 
و بــی ارزش  خواهــد شــد و ایــن بــاور را در میــان ایرانیــان شــکل داده انــد کــه بــه زودی 
دیگــر کســی در دنیــا نفــت نمی خواهــد و کشــورها بــا اســتفاده از پنل هــای خورشــیدی 
ــون ســی ســال از  ــد. اکن ــد و نفــت به کارشــان نمی آی ــرژی می پردازن ــد ان ــه تولی ــاد ب و ب
القــای ایــن تصــورات گذشــته، امــا نفــت هنــوز تمــام نشــده اســت. چراکــه بــا نیــروی 
ــک  ــه ی ــی به مثاب ــرد. آینده پژوه ــد ک ــتیکی تولی ــواد پلاس ــوان م ــید، نمی ت ــاد و خورش ب
ــا  ــکده های م ــرد، در اندیش ــرار بگی ــت ق ــت سیاس ــه در خدم ــی ک ــی واقع ــار علم گفت
ــرف  ــت دوره ص ــه اس ــی ها گفت ــه انگلیس ــی ب ــال کس ــا تابه ح ــت. آی ــه اس ــکل نگرفت ش
چــای به ســر آمــده و همــه دنیــا از قهــوه اســتفاده می کننــد؟ آیــا کســی بــه فروشــندگان 
ــت و  ــابه های انرژی زاس ــان نوش ــون زم ــه اکن ــت ک ــه اس ــان گفت ــوه  در جه ــزرگ قه ب
ــد می شــود  ــد و ســریلانکا تولی ــی کــه در هن ــدارد؟ چای ــه قهــوه ن ــازی ب ــده نی بشــر آین
ــت.  ــه اس ــتوانه آینده پژوهان ــتند، دارای پش ــنده آن هس ــی فروش ــای انگلیس و کمپانی ه
یکــی از وظایــف آینده پژوهــی ایــن اســت کــه نگــذارد چــای از ســبد مصــرف جامعــه 
انســانی حــذف شــود، یــک روز چــای کیســه ای، یــک روز دســتگاه چای ســاز و یــک روز 
چــای طعــم دار را بــه بــازار عرضــه و بقــای مصــرف چــای را تضمیــن می کننــد. کســی 
کــه می گویــد نفــت تمــام اســت، درکــی از علــم و تاریــخ نــدارد. مســئله آینده پژوهــی، 

ــردن امــکان آن. ــه از بین ب ــازار اســت، ن توســعه ب
و سخن آخر؟

ــه فهــم صحنــه توســط سیاســت گذار و حاکمیــت را وظیفــه علــوم  مــن کمــک ب
انســانی می دانــم. نفــت صرفــا اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی نیســت؛ بلکــه امــری 
سیاســی اســت. رضاخــان نخســتین سرسلســله ای بــود کــه قبیلــه و متحــدی نداشــت و 
بــا پــول نفــت توانســت بــرای خــود قبیلــه ای از کامنــدان و لشــکری از نیروهــای مســلح 
ــاس  ــی، لب ــار عموم ــدان در انظ ــن متح ــش ای ــدن و نمای ــرای دیده ش ــد. ب ــاد کن را ایج
فــرم بــرای آن هــا ایجــاد کــرد تــا مــردم بداننــد اگــر شــاه قبیلــه نــدارد، ارتــش دارد و آن 
ارتــش گفتــار سیاســی، وفــاداری عملــی و ســبک زندگــی معینــی دارد. ســویه سیاســی 
ــب  ــرا و اصلاح طل ــوای اصول گ ــر دع ــال حاض ــداوم دارد. در ح ــم ت ــروز ه ــت، ام نف
ــرج  ــر خ ــت را بهت ــول نف ــی پ ــه چه کس ــت ک ــن اس ــر ای ــر س ــی ب ــوری اسلام در جمه
ــده،  ــکیل ش ــت تش ــد نف ــه از درآم ــه را ک ــد بودج ــاد درص ــا هفت ــل ت ــد و چه می کن
ــه  ــد ک ــومی بودن ــان س ــان، جری ــد؟ عدالت خواه ــه می کن ــری هزین ــو معقول ت به نح
معتقــد بودنــد هــر دو گــروه فوق الذکــر پــول نفــت را از طریــق ســوءمدیریت و خیانــت 
بــه هــدر می دهنــد و خواهــان نظــارت بــر هزینه کــرد پــول نفــت شــدند. بدیــن ترتیــب، 
ــد  ــرف دار تولی ــد و ط ــته باش ــور داش ــدرت حض ــب ق ــه در جان ــی ک ــران جریان در ای
صنعتــی باشــد، غایــب اســت. بــا اصلاح نــگاه بــه نفــت، می توانیــم چنیــن گروهــی را 
در سیاســت کشــور ایجــاد کنیــم کــه هــدف و مســئله بنیادیــن آن پیونــد نفــت بــا تولیــد 

ــد.   ــی باش صنعت

ما آینده پژوهی نفت و انرژی نداریم. اگر هنوز سوال ما این است که نفت را چند بفروشیم، به این دلیل است 
که دائما به ما تلقین شده است در آینده  ای که چندان هم دور نیست نفت ما تمام و بی ارزش  خواهد شد 
و این باور را در میان ایرانیان شکل داده اند که به زودی دیگر کسی در دنیا نفت نمی خواهد و کشورها با 

استفاده از پنل های خورشیدی و باد به تولید انرژی می پردازند و نفت به کارشان نمی آید. اکنون سی سال از 
القای این تصورات گذشته، اما نفت هنوز تمام نشده است. چراکه با نیروی باد و خورشید، نمی توان مواد 
پلاستیکی تولید کرد. آینده پژوهی به مثابه یک گفتار علمی واقعی که در خدمت سیاست قرار بگیرد، در 

اندیشکده های ما شکل نگرفته است.



فصل سوم

ــد  ــرون کشــید؛ بتوان ــل شــد و آب از ســنگ بی ــه مــار تبدی ــا را شــکافت، ب ی ــرژی انتظــار دارد شــبیه عصــای موســی کــه در ــی از ان دولــت ایران
ــب  ــی از وجهــه بین المللــی کشــور را در تعقی ــز میزان ــج مزمــن اقتصــادی جامعــه باشــد و نی ــرای رن ــان دهــد، التیامــی ب ــه بحــران بودجــه پای ب
ــری و  ــت را در بهره ب ــکار دول ــوی ابت ــد، جل ــس را بلعی ــه یون ــی ای ک ــبیه ماه ــج ش ی ــرژی به تدر ــا ان ــد. ام ــظ کن ــه ای حف ــت های منطق سیاس
یــن دســت کاری در آن، تبعاتــی از تنش هــای اجتماعــی  کام ســتانی از خــود گرفــت تــا اکنــون کــه تبدیــل بــه هیولایــی شــده اســت کــه کوچک تر
ــد  ــت آن خواه ــی روی دس ــای گزاف ــل هزینه ه ــود، حداق ــر نش ــت منج ــل دول ــو کام ــم و مح ــه هض ــر ب ــه اگ ــد ک ــف می کن ــم ردی ــش چش را پی

گذاشــت.
یخی رفتار دولت در حوزه انرژی، مایوس کننده است؛ اما آیا هیچ راه کاری برای برون رفت از بحران انرژی وجود ندارد؟ روند تار

یان، سعید سیدحسین زاده یزدی و معین احمدی، سیاست های قابل قبول را مرور کرده اند. حبیب اله ظفر

بنزین؛ نمونه تراز سیاست گذاری انرژی

عامل مکنت و نکبت دولت
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انرژی، ابزار تحقق سیاست است
تحلیل کارکرد انرژی در طرح کلان سیاسی جمهوری اسلامی

ــان، یــک تلقــی  ی ــر از هــر زمانــی ایــده کشــف »کارکــرد انــرژی« را دنبــال می کنــد. ظفر ــرژی، پخته ت ــان، کارشــناس ان ی دکتــر حبیب الــه ظفر
یــت آن تحقــق آمــال قــدرت سیاســی اســت. ازایــن رو انــرژی یــک پدیــده  یح می کنــد کــه مامور غیرذات گرایانــه و کارکردگــرا از انــرژی را تشــر
یــان،  یــف ظفر کاملا سیاســی و هــر کنشــی پیرامــون آن نیازمنــد لحــاظ زمیــن و زمینــه سیاســی آن »لحظــه« اســت. »لحظــه تصمیــم« در تعر
ــل  ــه حاص ــن جرق ــد. بنابرای ــل می کن ــت متص ــکان سیاس ــای ام ــه کرانه ه ــت گذار را ب ــم انداز سیاس ــه چش ــت ک ــپکتیوی اس ــز پرس ی ــه گر نقط
ــانی  ــه انس ــک جامع ــرای ی ــتی ب ــی و سیاس ــم سیاس ــادن تصمی ــح برهم افت ــه صحی ــی«، نقط ــوان حکمران ــی« و »ت ــرایط سیاس ــاس »ش از تم

مشــخص اســت؛ جرقــه ای کــه ایجــاد آن از ظرفیــت پردازنده هــای اندیشــکده ای کشــور خــارج اســت.
ــد و  ــخیص می ده ــی تش ــوری اسلام ــی جمه ــرح کلان سیاس ــوان ط ــایگی« را به عن ــت همس ــودای »سیاس ــو، س ــن گفت وگ ــان در ای ی ظفر
ظرفیــت انــرژی کشــور را بــرای تحقــق آن یــادآور می شــود. بنابرایــن توصیــه اساســی وی، افزایــش صــادرات انــرژی اســت؛ کــه راه کارهــای 

ــد.                   یح می کن ــر ــات تش ــا جزئی ــور آن را ب اقدام مح

مســئله انــرژی در جمهــوری اسلامــی چیســت؟ چــرا راه حل هــای سیاســتی 
به جــای حــل مســئله، بحــران زا و زمینــه هــراس حاکمیــت شــده اند؟

ــه  ــوالی ک ــن س ــود، مهم تری ــت می ش ــرژی صحب ــت گذاری ان ــاره سیاس ــی درب وقت
ــد  ــم و قص ــه می خواهی ــرای چ ــرژی را ب ــه ان ــت ک ــن اس ــود ای ــخ داده ش ــه آن پاس ــد ب بای
ــوال در  ــن س ــات از ای ــب اوق ــود؟ در غال ــق ش ــی از آن محق ــرد نهای ــه کارک ــم چ داری
سیاســت گذاری های انــرژی عبــور شــده اســت. سیاســت های انــرژی هــر کشــور تابعــی 
ــخص  ــت، مش ــای کلان سیاس ــر مبن ــت و ب ــور اس ــت گذاری های کلان آن کش از سیاس
ــروژ  ــال ن ــد اســتفاده شــود. به طــور مث ــرای تحقــق چــه هدفــی بای ــرژی ب می شــود کــه ان
ــادرات گاز  ــور ص ــن کش ــتراتژی کلان ای ــد. اس ــادر می کن ــود را ص ــدی خ ــده گاز تولی عم
اســت و منابــع آن را در یــک صنــدوق بین نســلی واریــز می کنــد. عربســتان نیــز اســتراتژی 
صــادرات حداکثــری نفــت را دنبــال می کنــد. از ســوی دیگــر چیــن کــه در گذشــته جــزو 

تولیدکننــدگان نفــت بــوده اســت و بخشــی از تولیــد خــود را نیــز صــادر می کــرده اســت، 
به دلیــل تغییــر اســتراتژی اش مبنــی بــر تبدیل شــدن بــه یــک تولیدکننــده بــزرگ و در نهایــت 
قــدرت صنعتــی در جهــان، بــه نقطــه خنثــی در واردات و صــادرات نفــت حرکــت کــرد. 
ســپس وارد دوره ای شــد کــه بــا واردکــردن حــدود ده میلیــون بشــکه نفــت در روز، بــه یکــی 
از بزرگ تریــن واردکننــدگان نفــت جهــان تبدیــل شــد. یــا در ســوی دیگــر سیاســت گذاری 
ــد و  ــتفاده کن ــی اس ــت خارج ــوزه سیاس ــرژی اش را در ح ــت ان ــرده اس ــاب ک ــیه ایج روس
ــت وگاز را در  ــری نف ــادرات حداکث ــد، ص ــال نمی کن ــدن را دنب ــرد صنعتی ش ــون رویک چ
ــل  ــط بین المل ــی و رواب ــت خارج ــی در سیاس ــوان اهرم ــا از آن به عن ــتور کار دارد ت دس
اســتفاده کنــد. کشــورهای دیگــر مثــل آلمــان و کــره جنوبــی به دلیــل این کــه تولیدکننــده 
انــرژی نیســتند، بخــش عمــده ای از انــرژی وارداتــی خــود را در زنجیــره ارزش افــزوده وارد 
و بــه مــواد شــیمیایی پلیمــری تبدیــل می کننــد کــه ارزش افــزوده بالاتــری دارنــد. بنابرایــن 
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ــل باشــیم و آن را در خدمــت تحقــق چــه هدفــی  ــرژی چــه کارکــردی قائ ــرای ان این کــه ب
ــد. ــخص می کن ــرژی را مش ــت گذاری ان ــا در سیاس ــی م ــرد کل ــم، رویک بخواهی

اساسا انرژی چه کارکردهایی می تواند داشته باشد؟
ــع  ــرژی، منب ــی وجــود دارد. نخســتین کارکــرد ان ــج کارکــرد اصل ــرژی، پن ــاره ان درب
درآمــد دولــت اســت. عمــده کشــورهای صادرکننــده نفــت وگاز، دارای ایــن نــگاه هســتند 
ــی و  ــای اساس ــه واردات کالاه ــز ک ــران نی ــت ای ــد. دول ــاری دارن ــن انتظ ــرژی چنی و از ان
ــت  ــود را نف ــارف خ ــن مص ــل تامی ــت، مح ــال اس ــد ارز و ری ــی اش نیازمن ــه داخل بودج
تعریــف کــرده اســت. البتــه اکنــون گفتــه می شــود کــه وابســتگی بودجــه دولــت بــه نفــت 
ــاظ  ــا لح ــه ب ــت. درحالی ک ــده اس ــد ش ــت درص ــدود بیس ــه و در ح ــش یافت ــیار کاه بس
کــردن کل منابــع نفــت و گاز در بودجــه )مثــل هدفمندکــردن یارانه هــا( وابســتگی بودجــه 
ــتقیم  ــورت غیرمس ــت و به ص ــد اس ــل درص ــر از چه ــتقیم بالات ــورت مس ــت به ص ــه نف ب
ــات  ــد. چراکــه بخــش عمــده ای از مالی ــور می کن ــز عب ــن وابســتگی از پجــاه درصــد نی ای

ــت. ــر اس ــع انرژی ب ــیمی ها و صنای ــه پتروش ــوط ب ــز مرب ــت نی ــی دول دریافت
کارکــرد دوم انــرژی، تلقــی آن به عنــوان ابــزار رفاهــی اســت. وقتــی دولــت به دلایــل 
سیاســی و اجتماعــی، خواهــان رفــاه بــرای مــردم هســتند، یکــی از ابزارهــای در دســت رس 
ــه مــردم اســت. ایــن کارکــرد در ایــران و به طــور  ــا قیمــت پاییــن ب آن هــا عرضــه انــرژی ب

کلــی در کشــورهایی کــه منابــع نفــت و گاز بســیاری دارنــد، مــورد توجــه اســت.
ســومین کارکــرد انــرژی، ابــزاری جهــت تقویــت قــدرت سیاســت خارجــی اســت. 
ــم  ــل فراه ــطح بین المل ــری در س ــت بیش ت ــکان رقاب ــت و گاز، ام ــادرات نف ــع ص درواق

ــتند. ــیه هس ــتان و روس ــهود آن عربس ــال مش ــه مث ــد ک می کن
ــت.  ــور اس ــعه کش ــت و توس ــاخت صنع ــوان زیرس ــرژی به عن ــرد، ان ــن کارک چهارمی
ــه در  ــل، چ ــش حمل ونق ــه در بخ ــرژی دارد چ ــه ان ــاز ب ــادی نی ــد اقتص ــه رش ازآنجایی ک
صنایــع و بســیاری از زیرســاخت های توســعه نیازمنــد انــرژی هســتند، جهت دهــی 
انــرژی بــه ایــن ســمت، کارکــرد توســعه ای انــرژی قلمــداد می شــود. مــورد خیلــی خــاص 
ایــن کارکــرد، چیــن اســت کــه چــون رشــد صنعتــی و افزایــش ابعــاد اقتصــادی را هــدف 
ــد  ــادی، رش ــد اقتص ــا رش ــب ب ــت و متناس ــرده اس ــاذ ک ــرد را اتخ ــن رویک ــرار داده، ای ق

ــدا کــرده اســت. ــز افزایــش جــدی پی ــرژی آن نی مصــرف ان
ــت  ــال نف ــور مث ــت. به ط ــه اس ــاده اولی ــوان م ــرژی به عن ــرد ان ــم، کارک ــورد پنج م
ــزان از آن  ــه می ــود چ ــرآورد می ش ــپس ب ــود، س ــه می ش ــر گرفت ــه در نظ ــاده اولی ــوان م به عن
در زنجیــره ارزش بــه محصــولات بــا ارزش افــزوده بیش تــر تبدیــل شــود. در ایــن کارکــرد، 

مســئله اصلــی، ارزش افــزوده روی نفــت وگاز مــد نظــر اســت.
سیاســت های جمهــوری اسلامــی در حــوزه انــرژی، بیش تــر کــدام کارکــرد را نشــان 

ــد؟ می دهن
ــن  ــذاری و در مت ــا هدف گ ــت گذاری کلان م ــا در سیاس ــن کارکرده ــام ای ــا تم تقریب
ــی  ــت های کل ــت. در سیاس ــده اس ــاظ ش ــوارد لح ــن م ــام ای ــا، تم ــی م ــت های کل سیاس
ــی  ــوری اسلام ــتی جمه ــن بالادس ــی و قوانی ــاد مقاومت ــی اقتص ــت های کل ــرژی، سیاس ان
ــود و  ــم ش ــرد اول ک ــی کارک ــت یعن ــه نف ــت ب ــه دول ــتگی بودج ــت وابس ــده اس تلاش ش
ــم  ــد، ه ــع باش ــاخت صنای ــم زیرس ــرژی ه ــی ان ــوند. یعن ــر ش ــا پررنگ ت ــایر کارکرده س
ــوان  ــم به عن ــد و ه ــی باش ــت خارج ــزار سیاس ــم اب ــد، ه ــت آی ــزوده از آن به دس ارزش اف
ابــزار رفاهــی بــه کار گرفتــه شــود. امــا در عمــل ســه نــگاه اول برجســته تر بــروز یافته انــد. 
ــاخت  ــرد زیرس ــپس کارک ــری و س ــورت حداکث ــی به ص ــدی و رفاه ــرد درآم ــع کارک درواق
صنایــع در رفتــار سیاســتی ایــران در حــوزه انــرژی نمایــان اســت. و کارکــرد ابــزار سیاســت 

ــده اند. ــال ش ــر دنب ــای پایین ت ــزوده ای در ردیف ه ــی و ارزش اف خارج
ــوری  ــداف کلان جمه ــت اه ــرژی در جه ــت ان ــری از ظرفی ــری حداکث ــرای بهره ب ب

ــد؟ ــب می دانی ــرد را مناس ــدام کارک ــر ک ــز ب ــی تمرک ــت فعل ــی، در وضعی اسلام
ــن  ــه، ممک ــای پیش گفت ــک از کارکرده ــل هیچ ی ــذف کام ــه ح ــم ک ــه کنی ــد توج بای

ــی  ــد ول ــال می کنن ــاکان دنب ــا را کم ــب کارکرده ــه تناس ــز ب ــورها نی ــایر کش ــت و س نیس
تمرکــز کشــورها بــر هــر کارکــرد متفــاوت اســت. در واقــع سیاســت گذاری انــرژی وابســته 
ــت گذاری کلان  ــه در سیاس ــی ک ــت و تصمیم ــور اس ــر کش ــت گذاری کلان ه ــه سیاس ب
کشــورها گرفتــه می شــود، خروجــی اش در حــوزه انــرژی ظاهــر می شــود. بنابرایــن پاســخ 
بــه ایــن ســوال کــه کــدام کارکــرد بــرای ایــران مناســب تر اســت، منــوط بــه یافتــن پاســخ 
بــرای ایــن پرســش اســت کــه طــرح کلان سیاســی جمهــوری اسلامــی چیســت؟ چراکــه 
انــرژی، ابــزاری بــرای تحقــق اهــداف حاکمیــت اســت. ازایــن رو اگــر هــدف حاکمیــت 
بهبــود رفــاه جامعــه اســت، سیاســت هایی را در حــوزه انــرژی دنبــال می کنــد کــه 
کارکــرد رفاهــی داشــته باشــند. اگــر مســئله اش افزایــش قــدرت سیاســی و توســعه روابــط 
ــی  ــدف غای ــر ه ــود. اگ ــم می ش ــی مه ــت خارج ــزار سیاس ــرد اب ــت، کارک ــل اس بین المل
ــه این کــه  ــا توجــه ب ــع مهــم می شــود. ب توســعه صنعتــی اســت، تامیــن زیرســاخت صنای
به نظــر می رســد ایــران به ســمت توســعه منطقــه ای حرکــت کــرده و رویکــرد منطقه گرایــی 
حداقــل در ده ســال اخیــر در رفتــار جمهــوری اسلامــی مشــهود بــوده اســت، پیشــنهاد مــن 
اســتفاده از انــرژی به عنــوان ابــزار قــدرت منطقــه ای در فضــای سیاســت خارجــی اســت.
ایــن پیشــنهاد، صورت بنــدی جدیــد و پشــتیبان ایــده قبلــی شــما مبنــی بــر 

تبدیل شــدن ایــران بــه هــاب انــرژی منطقــه اســت؟
بلــه. به هرحــال مــا در منطقــه حضــور مستشــاری داشــته ایم، هزینــه و شــهید 
داده ایــم و نیازمنــد تثبیــت مــراودات خــود بــا منطقــه هســتیم کــه  ایــن رویکــرد در قالــب 
توســعه پیوندهــای راهبــردی بــا کشــورهای منطقــه در بنــد 12 سیاســت های کلــی اقتصــاد 
مقاومتــی نیــز تاکیــد شــده اســت. یکــی از راهبردهــا بــرای توســعه پیوندهــای بــا ثبــات در 
ــن سیاســت کلان سیاســی، توســعه تعــاملات اقتصــادی  ــرای ای ــرای تحقــق ب ــه و ب منطق
اســت کــه در بیــن ابزارهــای اقتصــادی غیرســخت مــا در حــال حاضــر دو ابــزار انــرژی و 

ــتند. ــری هس ــی بیش ت ــیل اثربخش ــدور( دارای پتانس ــیر، کری ــل )مس حمل ونق
ــران،  ــرژی ای ــودن ان ــه مزیت ب ــه ب ــا توج ــران و ب ــاص ای ــک و خ ــت ژئوپلتی موقعی
ــال  ــه اتص ــد نقط ــه می توان ــت ک ــی اس ــی جغرافیای ــران دارای جایگاه ــت دارد. ای اهمی
کریدورهــای شــمالی-جنوبی و شــرقی-غربی باشــد. از ســوی دیگــر دارنده جــدی و بزرگ 
انــرژی اســت. ایــن دو ابــزار می توانــد مزیــت ایــران بــرای ایجــاد پیوندهــای راهبــردی بــا 
ــرد  ــد. در رویک ــایگی باش ــی و همس ــت منطقه گرای ــری سیاس ــه و پیگی ــورهای منطق کش

سیاسـت گذاری انـرژی وابسـته بــه سیاســت گذاری کلان هــر کشــور اســت و تصمیمــی کــه 
در سیاســت گذاری کلان کشــورها گرفتــه می شــود، خروجــی اش در حــوزه انــرژی ظاهــر 
می شــود. بنابرایــن پاسـخ بـه ایـن سـوال کـه کـدام کارکـرد بـرای ایـران مناسـب تر اسـت، 

منـوط بـه یافتـن پاسـخ بـرای ایـن پرسـش اسـت کـه طـرح کلان سیاسـی جمهـوری اسلامی 
چیسـت؟
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اســتفاده از انــرژی به عنــوان ابــزار سیاســت خارجــی، پیشــنهاد مــا ایــن اســت کــه ایــران 
بــه ســمت تبدیل شــدن بــه هــاب انــرژی منطقــه بــا محوریــت تجــارت گاز حرکــت کنــد. 
ــورهای  ــه کش ــداری و ب ــه گاز( را خری ــه )از جمل ــورهای منطق ــازاد کش ــرژی م ــی ان یعن

ــد. ــرژی صــادرات کن متقاضــی ان
ــا افزایــش  ــق کاهــش مصــارف داخلــی مدنظــر اســت ی افزایــش صــادرات، از طری

تولیــد؟
ــم  ــاز کنی ــول آن را ب ــث ح ــرژی و مباح ــاب ان ــث ه ــن بح ــم ای ــر بخواهی ــالا اگ ح
ــرف  ــر مص ــلما اگ ــه مس ــم ک ــرض می کن ــالا ع ــی اجم ــی دارد ول ــت مجزای ــه وق ــاز ب نی
ــد، قطعــا ظرفیــت صادراتی مــان افزایــش  ــرژی کاهــش یاب ــا بهینه ســازی مصــرف ان مــا ب
ــد  ــود، بای ــادر می ش ــن متب ــه ذه ــدا ب ــه در ابت ــز خلاف آن چ ــد نی ــمت تولی ــد. در س می یاب
گفــت کــه صــادرات گاز یکــی از راه کارهــای اصلــی افزایــش تولیــد گاز اســت. مــا دارای 
دومیــن ذخایــر گاز متعــارف جهــان هســتیم ولــی بــه نســبت ذخایــر خــود، تولیــد نداریــم. 
ــم  ــم ه ــه مه ــن نکت ــت. ای ــرمایه گذاری اس ــه س ــا ب ــاز م ــا نی ــم عمدت ــر ه ــن ام ــل ای دلی
وجــود دارد کــه میادیــن گازی مــا به جــز پــارس جنوبــی و کیــش میعانــات گازی زیــادی 
ــل  ــتی از مح ــن گازی بایس ــده در میادی ــرمایه گذاری انجام ش ــت س ــذا بازگش ــد و ل ندارن
عوایــد خــود میــدان )یعنــی گاز طبیعــی( انجــام شــود. مــثلا اگــر بخواهیــم میــدان پــارس 
ــارد دلار ســرمایه گذاری شــود امــا چــون  شــمالی را توســعه دهیــم، بایــد در مقیــاس میلی
ــرمایه در  ــت س ــیم، بازگش ــی می فروش ــت ریال ــل و به قمی ــدان را در داخ ــدی می گاز تولی
ــرای  ــرمایه گذاری ب ــن س ــت ای ــون جذابی ــد. چ ــاق نمی افت ــرمایه گذاری اتف ــوع س ــن ن ای
ــه  ــه این ک ــه ب ــا توج ــرد. ب ــد ک ــتقبال نخواه ــت، از آن اس ــن اس ــت پایی ــی نف ــرکت مل ش
ــن ســرمایه، اجــازه صــادرات  ــی تامی ــا کــم اســت، یکــی از راه هــای اصل ــی م ــع مال مناب
ــارس شــمالی ســرمایه گذاری  ــدان پ ــال در می ــدان اســت. به طــور مث ــد می بخشــی از تولی
شــود، نصــف تولیــد آن را بــرای تامیــن نیــاز داخلــی مصــرف و نیــم دیگــر هــم بــا عــراق، 
قــرارداد صادراتــی منعقــد شــود. پــول ایــن ســرمایه گذاری در مــدت کوتاهــی برمی گــردد 
و درواقــع خــود ایــن گاز بــه پــول تبدیــل می شــود. در غیــر این صــورت، ایــن پــروژه روی 
کاغــذ هــم اقتصــادی نیســت و روی آن ســرمایه گذاری نخواهــد شــد. امــا اگــر صــادرات 
ــرکت های  ــت و ش ــرکت نف ــود و ش ــادی می ش ــرمایه گذاری اقتص ــن س ــد، ای ــاق بیفت اتف
ــدوق توســعه  ــع صن ــی ممکــن اســت مناب ــه ســرمایه گذاری هســتند. حت دیگــر حاضــر ب
ملــی بــرای ایــن ســرمایه گذاری آزاد شــود یــا طــرف چینــی وارد چنیــن ســرمایه گذاری ای 
شــود. همیــن مــدل بــرای انرژی هــای تجدیدپذیــر نیــز مطــرح شــده اســت کــه اگــر اجــازه 
ــوزه رخ  ــن ح ــرمایه گذاری در ای ــود و س ــر می ش ــود، اقتصادی ت ــرق داده ش ــادرات ب ص
می دهــد. بنابرایــن توســعه تجــارت گاز باعــث افزایــش تولیــد و منجــر بــه بهبــود مســئله 

ناتــرازی گاز در کشــور خواهــد بــود.
به موضوع ناترازی انرژی برگردیم. پیشنهاد شما برای حل آن چیست؟

همان طــور کــه عــرض کــردم بــا توجــه بــه ابعــاد انــرژی و درآمیختگــی آن بــا مســائل 
سیاســی و اجتماعــی در کشــور مــا، هــر گونــه سیاســت گذاری  و تغییــر در حــوزه انــرژی 
بایســتی در ذیــل یــک کل سیاســی-اجتماعی درک و اتخــاذ شــود. ممکــن اســت راه کاری 
در یــک کشــور اجرایــی شــده باشــد امــا در کشــور مــا ممکــن نباشــد. یــا این کــه راه کاری 
ــی در زمــان هــای  در یــک کشــور در شــرایط سیاســی اجتماعــی خاصــی اجــرا شــود ول
دیگــر قابــل اجــرا نباشــد. حتــی تفــاوت دولت هــا و رویکــرد کلان آنهــا بــه کشــور، کاملا 
بــر سیاســت گذاری انــرژی موثــر اســت. لــذا مــا یــک نســخه واحــد بــرای همــه زمان هــا 
ــه«  ــرای همیش ــه »ب ــم ک ــه کنی ــی ارائ ــت راه کارهای ــن اس ــم، ممک ــه کنی ــم ارائ نمی توانی
ــند.  ــت نباش ــد درس ــی، می توانن ــت سیاس ــر وضعی ــورت تغیی ــوند و در ص ــز نمی ش تجوی
چراکــه سیاســت گذاری بایــد خــودش را در نســبت بــا سیاســت پیــش ببــرد و در صــورت 
تغییــر در »لحظــه سیاســی«، پاســخ متناســبی بــه آن لحظــه بدهــد. پــس نســخه سیاســتی 

انــرژی بــرای امســال، می توانــد متفــاوت از نســخه پنــج ســال پیــش و متفــاوت از نســخه 
پنــج ســال بعــد باشــد.

بــا ایــن مقدمــه، از منظــر شــرایط کلان کشــور، مــا بایــد در نظــر داشــته باشــیم کــه 
ــور  ــز کش ــه نی ــطح منطق ــد، در س ــرم می کن ــت وپنجه ن ــم دس ــا تحری ــان ب ــور همچن کش
درگیــر مســائل منطقــه ای اســت، ناتــرازی بودجــه دولــت همچنــان ادامــه دارد و اســتمرار 
تورم هــای بــالای اقتصــادی، فشــار اقتصــادی بــر جامعــه را ســال های اخیــر افزایــش داده 
اســت و منجــر بــه کاهــش ســرمایه اجتماعــی شــده اســت. این هــا همــه ملاحظاتــی اســت 
ــرف  ــد. از ط ــر می کن ــرژی را متاث ــه ان ــف از جمل ــای مختل ــری در حوزه ه ــه تصمیم گی ک
دیگــر اگــر بــه تــوان حکمرانــی و ظرفیــت حکمرانــی دولــت نــگاه کنیــم، ایــده دولــت فعلی 
ــزای  ــی مج ــا و بررس ــک آن ه ــائل، تفکی ــردن مس ــی خردک ــئله محوری یعن ــر مس ــی ب مبتن
همــه مســائل اســت و تمرکــز ویــژه ای روی مســئله انــرژی به صــورت خــاص نــدارد. دوره 
ــود و همــه ظرفیــت  ــر اصلاح قیمت هــای انــرژی ب دولــت نهــم و دهــم، تمرکــز دولــت ب
خــود را پــای ایــن کار آورده بــود. ظرفیــت دولــت فعلــی بــرای پرداختــن بــه ایــن مســئله 
جــدی نیســت و حتــی روی تصمیمــات کوچــک و خــرد خــود نیــز نتوانســته بایســتد. مثــال 
ــال  ــاه س ــع در آذرم ــت گاز مای ــته و اصلاح قیم ــال گذش ــت گاز در س آن را در اصلاح قیم
ــه  ــم ک ــرض کن ــز ع ــا در پرانت ــم این ج ــه را ه ــن نکت ــرد. ای ــه ک ــوان ملاحظ ــاری می ت ج
یکــی از مســائل مهــم فضــای سیاســت گذاری و اندیشــکده ای کشــور، فروکاهیــدن مســائل 
بزرگــی نظیــر انــرژی بــه ســطح فنــی و نهایتــا بروکراتیــک اســت، درحالی کــه امــکان نــدارد 
تغییــر بزرگــی در حــوزه انــرژی را بتــوان در ســطح بروکراســی میانــی کشــور ایجــاد کــرد.

بنابرایــن آن چــه مــن برداشــت می کنــم ایــن اســت کــه در حــال حاضــر نــه به لحــاظ 
ــکان  ــرژی، ام ــوزه ان ــت در ح ــی دول ــز حکمران ــاظ تمرک ــه به لح ــی و ن ــی اجتماع سیاس
ــیع،  ــاد وس ــا در ابع ــال اصلاح قیمت ه ــوان مث ــه عن ــرژی ب ــوزه ان ــزرگ در ح ــرات ب تغیی
ــود  ــهیمه بندی وج ــر س ــا تغیی ــاختمان ی ــرژی س ــب ان ــد برچس ــی مانن ــرای طرح های اج
ــل  ــرژی در داخ ــی ان ــده کل ــد ای ــا می گوی ــه م ــور ب ــی کش ــرایط کنون ــوع ش ــدارد. مجم ن
کشــور را بایــد به گونــه ای دیگــر پــی بگیریــم و بــر ســر مجموعــه ای از راه کارهــا و اقدامــات 
ــر  ــا کم ت ــذاری آن ه ــت اثرگ ــن اس ــم ممک ــی دانی ــه م ــو این ک ــم ول ــاع کنی ــک اجم کوچ
ــرد و  ــات خ ــه ای از اقدام ــده، مجموع ــرژی بن ــت های ان ــنهادات سیاس ــذا پیش ــد. ل باش
ــرژی  ــرازی ان ــئله نات ــی از مس ــد بخش ــه می توانن ــتند ک ــویقی هس ــرد تش ــا رویک ــا ب عموم
کشــور در شــرایط فعلــی را حــل کننــد. در ایــن بســته سیاســتی، مــا هیــچ راه کاری را کنــار 
نمی گذاریــم و تــا حــدی کــه فضــای اجتماعــی کشــور و ظرفیــت دولــت اجــازه می دهــد، 

ــم. ــره ای می بری ــدام به از هرک
ــرازی  ــل نات ــرای ح ــما ب ــای ش ــد، راه کاره ــرح کردی ــه مط ــردی ک ــن رویک ــا همی ب

ــت؟ ــرژی چیس ان
راه کارهــای مصرفــی شــامل ایجــاد بــازار بهینه ســازی مصــرف مبتنــی بــر 
ــن  ــازار را تضمی ــکل گیری ب ــت ش ــه دول ــت ک ــرژی اس ــی ان ــای صرفه جوی گواهی ه
کنــد. تاریخچــه ایــن موضــوع بــه مــاده 12 قانــون رفــع موانــع تولیــد برمی گــردد. منطــق 
مــاده 12 ایــن اســت کــه در شــرایطی کــه نمی توانیــم قیمــت را اصلاح کنیــم، از محــل 
ــم.  ــی بدهی ــیگنال قیمت ــی س ــل صرفه جوی ــه عام ــده ب ــی ش ــرژی صرفه جوی ــود ان خ
مــثلا اگــر شــهروندی صــد مترمکعــب در مصــرف خانگــی صرفه جویــی کنــد، 
بخشــی یــا همــه درآمــد حاصــل از صــادرات آن گاز صرفه جویــی شــده بــه آن شــهروند 
برمی گــردد. ایــن کار هــم بــرای دولــت، اقتصــادی و ســودآور اســت و هــم بــرای عامــل 
ــده  ــای مصرف کنن ــرژی، وزارتخانه ه ــات ان ــرکت های خدم ــردم، ش ــی )م صرفه جوی
انــرژی ماننــد وزارت راه صنعــت و ...( مشــوق اســت. درواقــع منطــق کلــی مــاده 12، 
در فضــای ایــران منطــق بســیار درســت و اثرگــذاری اســت؛ کــه می توانــد بــا آزادســازی 
ــد.  ــش ده ــادرات را افزای ــی، ص ــق صرفه جوی ــرژی از طری ــی از ان ــیار بالای ــزان بس می

آن چـه مـن برداشـت می کنـم ایـن اسـت کـه در حـال حاضـر نـه به لحـاظ سیاســی 
اجتماعــی و نــه به لحــاظ تمرکــز حکمرانــی دولــت در حــوزه انــرژی، امــکان تغییــرات 
بــزرگ در حــوزه انــرژی بــه عنــوان مثــال اصـلاح قیمت هــا در ابعــاد وســیع، اجــرای 
طرح هایــی ماننــد برچســب انــرژی ســاختمان یــا تغییــر ســهیمه بندی وجــود نــدارد. 
مجمــوع شــرایط کنونــی کشــور بــه مــا می گویــد ایــده کلــی انــرژی در داخــل کشـور را 
بایـد به گونـه ای دیگـر پـی بگیریـم و بـر سـر مجموعـه ای از راه کارهـا و اقدامـات کوچــک 

اجمــاع کنیــم ولــو این کــه مــی دانیــم ممکــن اســت اثرگــذاری آن هــا کم تــر باشــد.
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لازمــه ایــن راه کار ایــن اســت کــه دولــت بایــد آن را روی کاغــذ، اقتصــادی و بازگشــت 
ــه ازای  ــت ماب ــه از بازپرداخ ــهروندی ک ــد. ش ــن کن ــده را تضمی ــی انجام ش صرفه جوی
حاصــل از تفــاوت مبلــغ میــزان انــرژی ای کــه صرفه جویــی کــرده مطمئــن باشــد، حتــی 
ــویقی  ــرد، تش ــن رویک ــت. ای ــد داش ــی خواه ــه صرفه جوی ــام ب ــز اهتم ــتان نی در زمس
ــن اســت کــه  ــذا پیشــنهاد ای ــاع اقتصــادی از آن خواهــد داشــت. ل اســت و مــردم انتف
ــازی  ــازار بهینه س ــعه ب ــکل گیری و توس ــاده 12، ش ــی م ــکل اجرای ــر ش ــا تغیی ــت ب دول
ــوص  ــاب مخص ــک حس ــاد ی ــق ایج ــی از طری ــای صرفه جوی ــدور گواهی ه ــا ص را ب

ــد. ــن کن ــرژی، تضمی ــازی ان بهینه س
رویکــرد دوم در حــوزه بهینه ســازی مصــرف، اصلاح قیمــت به صــورت موضعــی 
ــور،  ــر کش ــم ب ــی حاک ــای اجتماع ــل فض ــد به دلی ــرح ش ــه مط ــور ک ــت. همان ط اس
ــن  ــا ای ــی حوزه ه ــوان در برخ ــا می ت ــت. ام ــم نیس ــت فراه ــدی قیم ــکان اصلاح ج ام
ــر  ــر لیت ــت ه ــون قیم ــه اکن ــی ک ــوخت هوای ــال در س ــور مث ــرد. به ط ــاده ک اصلاح را پی
ــه درصــد کمــی  ــوط ب ــل این کــه اســتفاده از هواپیمــا مرب ــان اســت، به دلی آن 600 توم
ــل  ــت گازوئی ــا اصلاح قیم ــود دارد. ی ــت وج ــکان اصلاح قیم ــود، ام ــردم می ش از م
تخصیصــی بــه معــادن بــرای ماشــین آلات معدنــی کــه ســالانه بالــغ بــر یــک میلیــارد 
ــادن  ــده از مع ــذ ش ــی اخ ــوق دولت ــه حق ــت دارد؛ درحالی ک ــرای دول ــع ب دلار عدم النف
ــرخ گاز واحدهــای تجــاری  ــا پلکانی کــردن ن در همیــن حــدود چهــل ه.م.ت اســت. ی
بــرای مصــارف غیرعرفــی. ایــن اصلاح قیمــت حتمــا بایــد به صــورت تدریجــی پیــش 

بــرود.
ــه در  ــت ک ــری اس ــت دیگ ــرف، سیاس ــازی مص ــز بهینه س ــاختار متمرک ــاد س ایج
ــئله  ــه مس ــد ک ــرد. می دانی ــرار بگی ــر ق ــد نظ ــد م ــرف می توان ــی مص ــت فرابخش مدیری
ــتورکار  ــرف را دس ــازی مص ــت و بهینه س ــوده اس ــد ب ــواره تولی ــرو هم ــت و نی وزارت نف
اصلــی خــود نمی داننــد. از طــرف دیگــر اگرچــه انــرژی در وزارت نفــت و نیــرو تولیــد 
ــت،  ــای صم ــه در وزارتخانه ه ــن دو وزارتخان ــز ای ــش به ج ــل مصرف ــا مح ــود ام می ش
ــا توجــه بــه ضعــف ســاختار بهینه ســازی  راه وشهرســازی، کشــاورزی و غیــره اســت. ب
در وزارت نفــت و نیــرو، و همچنیــن فرابخشــی بودن مســئله بهینه ســازی، ایجــاد 
ــازی  ــوزه بهینه س ــات در ح ــازی اقدام ــدف متمرکزس ــا ه ــتگاهی ب ــاختار فرادس ــک س ی

ضــروری اســت.
ــت آن، راه کاری  ــازی گاز و ظرفی ــرف، ذخیره س ــت مص ــث مدیری ــن در بح همچنی

اســت کــه در همــه کشــورها انجــام شــده اســت و به طــور مثــال گــذر اروپــا از زمســتان 
ــن  ــد. ای ــن ش ــر ممک ــن منظ ــیه، از همی ــش واردات گاز از روس ــد از کاه ــال بع پارس
ــع  ــی و درواق ــازی زیرزمین ــازن ذخیره س ــت مخ ــتفاده از ظرفی ــه اس ــر ب ــرد ناظ رویک
اســتفاده از مخــازن نفــت وگاز به عنــوان محــل ذخیــره اســت. به این صــورت کــه 
تابســتان، گاز را در میادیــن تزریــق می کننــد و در زمســتان آن را برداشــت می کننــد. 
ظرفیــت ذخیره ســازی در کل دنیــا حــدود 10 درصــد از کل مصــرف اســت درحالی کــه 
ــدود  ــبت، ح ــن نس ــت ای ــه گاز اس ــی ب ــرژی آن متک ــبد ان ــد س ــه 70 درص ــران ک در ای
1.5 درصــد اســت. افزایــش ظرفیــت ذخیره ســازی، راه کار اصلــی حــل مشــکل ناتــرازی 
انــرژی در زمــان اوج مصــرف اســت و بــا آن می تــوان از پیــک و اوج مصــرف گــذر کــرد.

راه کارهــای حــوزه تولیــد نیــز شــامل دو رویکــرد اساســی اســت. نخســتین رویکرد 
بازکــردن راه ورود بخــش خصوصــی مثــل صنایــع بــزرگ انرژی بــر بــه حــوزه بالادســتی 
نفــت وگاز از طریــق قراردادهــای غیرپیچیــده اســت؛ کــه در مدت زمــان کوتــاه موجــب 
ــن  ــال گازهــای مشــعل و همچنی ــع شــود. به طــور مث ــن صنای ــرژی در ای ــی ان خودتامین
ــرد  ــذار ک ــع واگ ــه صنای ــوخت ب ــوراک و س ــن خ ــرای تامی ــک را ب ــن گازی کوچ میادی
ــد. در  ــده اخــذ کن ــدان ســهم خــود را از توســعه دهن ــز از محــل عــادی می ــت نی و دول
این صــورت هــم بــار دولــت بــرای تامیــن ســوخت کــم می شــود و هــم منابــع خوبــی 
ــود.  ــر می ش ــد منج ــش تولی ــه افزای ــت وارد و ب ــوزه بالادس ــی در ح ــش خصوص از بخ
مــورد دوم نیــز اجــازه صــادرات بــه شــرکت های تابعــه وزارت نفــت و امــکان بازگشــت 
کل عایــدی میــدان تــا زمــان بازگشــت ســرمایه گذاری انجــام شــده اســت کــه در بخــش 

هــاب انــرژی ایــن موضــوع را توضیــح دادم. 
این راه کارها چقدر قابلیت اجرایی دارند؟

راه کارهایــی کــه در حــوزه تولیــد و مصــرف توضیــح دادم، بــا فضــای واقعــی کشــور 
ــه حــل مســئله ســازگار اســت. از یــک طــرف به دلیــل مشــکل  و رویکــرد کلــی دولــت ب
ــرق  ــی گاز و ب ــل و قطع ــن، گازوئی ــه واردات بنزی ــر ب ــت را ناگزی ــه دول ــدی ک ــرازی ج نات
صنایــع کــرده، یــک فشــار جــدی روی منابــع دولــت وارد شــده اســت و همچنیــن دولــت 
ناترازی هــای انــرژی را بــه بخش هــای صنعــت و تولیــد منتقــل کــرده کــه بســیار خطرنــاک 
اســت. بنابرایــن دولــت ناچــار اســت کــه در ایــن زمینــه اقداماتــی را انجــام دهــد. از طــرف 
دیگــر راه کارهایــی کــه اشــاره کــردم، نســبتا ســاده و همــراه بــا کم تریــن تبعــات اجتماعــی 

هســتند و لــذا قابلیــت اجــر دارنــد.  
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صادرات گاز یکی از راه کارهای اصلی افزایش تولید گاز است. ایران دارای 
دومین ذخایر گاز متعارف جهان است ولی به نسـبت ذخایر خود، 

تولید ندارد؛ علت این امر هم عمدتا نیــاز آن بــه سرمایه گذاری است.
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هــدف از ایــن نوشــتار نقــد شــیوه تحلیــل و چارچــوب سیاســت گذاری یارانــه انــرژی در 
ایــران اســت. مقصــود از سیاســت گذاری، فرآینــدی اســت کــه در آن شــخص در یــک 
موقعیــت تصمیم گیــری ابتــدا بــه شناســایی بدیل هــای مختلــف از موضــوع می پــردازد 
ــه  ــت هایی ک ــرور سیاس ــا م ــی ورزد. ب ــادرت م ــه مب ــن گزین ــاب بهتری ــه انتخ ــد ب و بع
دولت هــای مختلــف بــرای اصلاح و بهبــود یارانه هــای انــرژی در اقتصــاد دارنــد، 
ــر  ــه نظ ــه ب ــرد ک ــت ک ــا برداش ــت های آن ه ــترک از سیاس ــای مش ــج خط ــوان پن می ت
ــت گذاری های  ــیدن سیاس ــدن و به ثمرنرس ــب عقیم مان ــدم اصلاح آن، موج ــد ع می رس
ــز  ــث، تمرک ــدن بح ــری از کلی ش ــرای جلوگی ــد. ب ــد ش ــف خواه ــای مختل دولت ه
ــه  ــن یادداشــت، گزارش هــای ســازمان برنامه وبودجــه درخصــوص یاران اصلــی نقــد ای

انــرژی اســت.1
ــوان  ــران را می ت ــرژی در ای ــه ان ــت گذاری یاران ــر سیاس ــای وارد ب ــن نقده مهم تری
در پنــج محــور خلاصــه کــرد: تعریــف و نحــوه محاســبه یارانــه پنهــان، ابهامــات وارد بــر 
اهــداف اصلاح یارانــه انــرژی، چارچــوب تحلیلــی و گســتره سیاســت ها، ســازوکارهای 
ــوان  ــا را می ت ــن نقده ــت ها. ای ــداف و سیاس ــدی اه ــرژی و اولویت بن ــه ان ــع یاران توزی

»خطاهــای رایــج سیاســت گذاری یارانــه انــرژی در ایــران« نامیــد.

یکــی از خطاهــای عمــده، اغــراق در نحــوه محاســبه یارانــه انرژی اســت. 

ــت رفته 1 ــت ازدس ــا  هزینه-فرص ــع ی ــه عدم النف ــولا ب ــان معم ــه پنه یاران
ــت  ــه قیم ــور ب ــل کش ــدی در داخ ــای تولی ــروش کالاه ــل ف ــت به دلی دول
پایین تــر از قیمــت قابــل فــروش در خــارج کشــور تعریــف شــده اســت و بــا درنظرگرفتــن 
نــرخ ارز بــازار آزاد به عنــوان ملاک محاســبه، احتســاب می شــود. ایــن در حالــی اســت 
ــام  ــه تم ــده، ن ــبه ش ــق محاس ــور دقی ــور به ط ــرژی در کش ــده ان ــت تمام ش ــه قیم ــه ن ک
انرژی هــای تولیــدی کشــور قابــل صــادرات بــه خــارج اســت و نــه نــرخ ارز بــازار آزاد 
ملاک دقیقــی از وضعیــت اقتصــادی کشــور اســت. از ســویی اگر بنــا بــر هزینه-فرصت 
ــه  ــول ب ــش ارزش پ ــا کاه ــت ب ــه دول ــی ک ــا و زیان های ــام هزینه-فرصت ه ــت، تم اس
معیشــت مــردم وارد کــرده و موجــب کوچک شــدن ســفره آنــان شــده اســت نیــز بایــد در 
ــا  محاســبات وارد شــود و ایــن عدم النفــع بایســتی دوطرفــه باشــد. پیشــنهاد می شــود ب
توجــه بــه اهمیــت به ســزای داده هــا و اطلاعــات اولیــه بــرای سیاســت گذاری، 
ــاوت از  ــی متف ــا روش های ــرژی ب ــان ان ــه پنه ــبه یاران ــور محاس ــه منظ ــی ب پژوهش های
ــان  ــار سیاســت گذاران و متولی ــرد و نتایــج آن در اختی روش شــکاف قیمتــی صــورت گی
امــر قــرار گیــرد. حداقــل نتیجــه حاصــل از ایــن پژوهش هــا جلوگیــری از ایجــاد اغــراق 
در تحلیــل و نحــوه محاســبه یارانــه انــرژی اســت. در نهایــت پیشــنهاد می شــود 
محاســبه قیمــت تمام شــده واقعــی بــر مبنــای هزینه هــای داخــل کشــور صــورت بگیــرد 

و برای محاسبه یارانه پنهان انرژی مبنا قرار گیرد.

ــه  دومیــن خطــا ایــن اســت کــه اهــداف متعــددی بــرای بهبــود یاران

انــرژی ذکــر می شــود: نظیــر ایجــاد عدالــت و رفــع نابرابــری، ایجــاد 2
ــا قاچــاق. ایــن در  کارآیــی انــرژی، رفــع ناتــرازی بودجــه و مبــارزه ب
ــدی  ــرای رتبه بن ــاخصی ب ــت گذاری ش ــه سیاس ــه اولا در عرص ــت ک ــی اس حال
ــه  ــا ب ــت، غالب ــد عدال ــداف مانن ــی اه ــا در برخ ــت. ثانی ــده اس ــه نش ــداف ارائ اه
ــا و  ــرده و معیاره ــنده ک ــاوی( بس ــع مس ــد توزی ــت )مانن ــطحی از عدال ــی س معنای
شــاخص های توزیــع عادلانــه یارانــه انــرژی از منظــر اسلام تدویــن نشــده اســت. 
ــی  ــود کارآی ــت در بهب ــی دول ــف قانون ــا و وظای ــی، نقش ه ــدف کارآی ــورد ه در م
ــاری  ــودروی انحص ــن خ ــوژی پایی ــت: تکنول ــده اس ــه ش ــده گرفت ــرژی نادی ان
ــن  ــوخت های جایگزی ــت از س ــدم حمای ــی، ع ــاوگان دیزل ــودگی ن ــی، فرس داخل

بنزین نظیر CNG و LNG و عدم توسعه حمل ونقل عمومی. 
کاهــش  بــه  می توانــد  به نوعــی  مســائل  ایــن  از  کــدام  هــر  رفــع 
ــولا  ــا معم ــه دولت ه ــا ازآن جاک ــود. ام ــر ش ــل منج ــن و گازوئی ــرف بنزی مص
ســهل الوصول ترین راه هــا را انتخــاب می کننــد و در اجــرای ایــن راه هــا بــه 
ــی  ــود کارآی ــرای بهب ــن روش ب ــد، مهم تری ــز نمی رون ســراغ ذی نفعــان پرنفــوذ نی
ــن در  ــد. ای ــرار دادن ــا« ق ــازی قیمت ه ــاق را »آزادس ــری از قاچ ــرژی و جلوگی ان
ــرژی  ــتفاده ان ــود اس ــه بهب ــر ب ــا منج ــت لزوم ــازی قیم ــه آزادس ــت ک ــی اس حال
ــودن آن و  ــوع آن و انرژی برب ــت، تن ــاری صنع ــت انحص ــه ماهی ــود و ب نمی ش
ــی  ــش کارآی ــکان افزای ــوارد ام ــی م ــردد. در برخ ــی آن برمی گ ــش قیمت ــز کش نی
ــد،  ــش تولی ــر کاه ــی آن نظی ــرات جانب ــا اث ــود دارد، ام ــدود وج ــورت مح به ص
ــی  ــا در برخ ــود دارد ی ــاری وج ــع انحص ــوار در صنای ــر خان ــار ب ــکاری و فش بی
مــوارد امــکان افزایــش کارآیــی وجــود دارد، امــا وجــود مافیــای قدرتمنــد 
در صنایــع پتروشــیمی و نیروگاه هــا مانــع از افزایــش کارآیــی می شــود. از 
ــا حــدی جــزء کالاهــای ضــروری محســوب  ــرژی ت ســوی دیگــر ازآنجاکــه ان
ــت،  ــی لازم اس ــه اصلاح قیمت ــر هرگون ــدم ب ــت و مق ــش اس ــود، کم کش می ش
ــرد  ــورت گی ــزات ص ــوژی تجهی ــاء تکنول ــن و ارتق ــوخت های جایگزی ــاد س ایج
تــا سیاســت اصلاح قیمتــی بتوانــد موثــر باشــد. در غیرایــن صــورت تنهــا نتیجــه 
اصلاحــات، شــوک قیمتــی و انتظــارات تورمــی عمدتــا بــرای دهک هــای پاییــن 
ــود.  ــه خواهــد ب ــت اولی ــه حال ــرژی ب ــه برگشــت مصــرف ان درآمــدی و در ادام
ــرژی،  ــه ان یکــی دیگــر از اهــداف مطرح شــده درخصــوص آزادســازی یاران
رفــع ناتــرازی بودجــه و ابــزاری در جهــت تامیــن کســری بودجــه پایــدار اســت، 
ــود،  ــوب می ش ــال محس ــزء انف ــه ج ــرژی ک ــه ان ــه یاران ــت ک ــی اس ــن در حال ای
بــرای تحقــق اهــداف خاصــی در اختیــار حاکــم جامعــه اسلامــی اســت و دولــت 

ــد. ــن کن ــات درآمــد خــود را تامی ــر مالی ــد از طــرق دیگــری نظی می توان

پنج خطای راهبردی 
در سیاست گذاری بهبود یارانه انرژی در ایران

دکتــر ســعید سیدحســین زاده یــزدی، مدیــر اندیشــکده رصــد، چارچــوب سیاســت های انــرژی کشــور را کــه مبتنــی بــر عرضــه 
یارانــه اســت، دچــار خطــای راهبــردی می دانــد و از هدف گــذاری سیاســت های یارانــه ای تــا ســازوکارهای پیاده ســازی ایــن 
ــد به ســمت مطالعــات دقیــق تخصصــی  ــرادات حســین زاده، فنــی و جهت من ــد. ای سیاســت ها را دچــار خطــا تحلیــل می کن

. ست ا
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ســومین خطــا آن اســت کــه انــرژی را ماننــد کالاهــای مرســوم و روزمــره 

زندگــی، کالای خصوصــی تلقــی کنیــم و قیمت گــذاری آن را بــه 3
ــت  ــی اس ــن در حال ــم. ای ــذار کنی ــازار واگ ــه ب ــرط ب ــورت بی قیدوش ص
ــه کالای کاملا  ــود ن ــوب می ش ــروری محس ــبتا ض ــاع و نس ــرژی کالای مش ــه اولا ان ک
ــه  ــی ب ــازار منته ــم ب ــط مکانیس ــذاری آن توس ــا قیمت گ ــن لزوم ــر ای ــی، بناب خصوص
قیمــت عادلانــه نخواهــد شــد. ثانیــا بــر فــرض کــه انــرژی کالای خصوصــی باشــد باز 
هــم مکانیــزم عرضــه و تقاضــا ممکــن اســت فاقــد کارآیــی لازم باشــد؛ زیــرا مکانیســم 
عرضــه و تقاضــا در بــازاری می توانــد بــه کشــف قیمــت نســبتا عادلانــه )مــورد رضایت 
طرفیــن معاملــه( بینجامــد کــه فروضــی نظیــر تعــداد زیــاد عرضــه و تقاضاکننــدگان، 
ــاوری کامــل و  ــه، وجــود فن ــه مبادل اطلاعــات کامــل و شــفافیت، عــدم وجــود هزین
کالاهــای جایگزیــن در دســت رس در آن برقــرار باشــد. ایــن در حالــی اســت کــه ایــن 
فــروض عمدتــا در بــازار انــرژی –خصوصــا در برخــی حامل هــا نظیــر بنزیــن- صــادق 
ــان  ــه هم ــر ب ــورد. به عبارت دیگ ــت می خ ــه شکس ــن زمین ــازار در ای ــذا ب ــت و ل نیس
ــار گذاشــته می شــود در  ــازاری کن ــازار، مکانیســم ب دلایلــی کــه در مــوارد شکســت ب
برخــی حامل هــای انــرژی نیــز ضرورتــا بایــد از مکانیســم های دیگــری بــرای توزیــع 
منابــع اســتفاده کــرد. بنابرایــن بایــد به دنبــال مکانیســم های جایگزیــن و مکمــل روش 
بــازاری باشــیم کــه بــه اصــطلاح در علــم اقتصــاد نهــادی بــه آن »طراحــی ســازوکار« 
ــذاری  ــی در قیمت گ ــا دولت ــازاری ی ــذاری ب ــا روش قیمت گ ــی الزام ــد. یعن می گوین
ــال ایجــاد  صحیــح نیســت، بلکــه می تــوان از ســازوکارهای بیــن ایــن دو به عنــوان مث

نهاد تنظیم گر استفاده کرد. 

چهارمیــن خطــا ایــن اســت کــه انحصــار چارچــوب تحلیلــی در 

و 4 بــازاری  ســازوکار  در  را  انــرژی  یارانــه  بهبــود  سیاســت گذاری 
ــم.  قیمت گــذاری قفــل و از ســایر ســطوح سیاســت گذاری غفلــت کنی
ویلیامســون از اقتصاددانــان نهــادی چهــار ســطح بــرای تحلیــل اقتصــادی ذکــر کــرده 
ــت( 2-  ــر قیم ــی ب ــت های مبتن ــد سیاس ــع )مانن ــص مناب ــطح تخصی ــت: 1- س اس

انـرژی کالای مشـاع و نسـبتا ضـروری محسـوب می شـود، نـه کالای کاملا خصوصـی، 
بنابـرایـن لزومـا قیمت گـذاری آن توسـط مکانیسـم بـازار منتهـی بـه قیمـت عادلانـه 

نخواهـد شـد.

ــطح  ــمی 4- س ــای رس ــن و نهاده ــطح قوانی ــی 3- س ــازماندهی و حکمران ــطح س س
ــر تفکــر در مــورد  ــوان علاوه ب ــال می ت ــرای مث ــر فرهنــگ. ب نهادهــای غیررســمی نظی
نحــوه قیمت گــذاری بنزیــن، بــا تغییــر ســازماندهی در عرضــه انــرژی و ارائــه ســوخت 
ــت های  ــتفاده از سیاس ــمی و اس ــر رس ــاد تنظیم گ ــاد نه ــن ایج ــن، همچنی جایگزی
اقتصــاد رفتــاری، بســته ای جامــع از سیاســت گذاری ارائــه دهیــم، نــه این کــه 

خودمان را محدود به اولین سطح سیاست گذاری کنیم.

آخریــن خطــا آن اســت کــه اولویت هــا را در اجــرای سیاســت ها نادیــده 

ــای 5 ــوع یارانه ه ــن از مجم ــهم بنزی ــال 95 س ــال در س ــرای مث ــم. ب بگیری
فرآورده هــای نفتــی، هشــت درصــد و ســهم گازوئیــل حــدود 68 درصــد 
ــه  ــوری ب ــی هیدروکرب ــه ضمن ــارم یاران ــه چه ــش از س ــر بی ــویی دیگ ــت. از س اس
ــرد،  ــرار می گی ــت ق ــی در اولوی ــت بنزین ــا اصلاح قیم ــاص دارد.2 ام ــوار اختص غیرخان
ایــن در حالــی اســت کــه بنزیــن کالای معیــار و نســبتا ضــروری محســوب و موجــب 
افزایــش انتظــارات تورمــی می شــود و درحالیکــه اقتصــاد از کاهــش ارزش پــول ملــی و 
ــده  ــاب ش ــات انتخ ــرای اصلاح ــبی ب ــیار نامناس ــان بس ــرد، زم ــج می ب ــی رن بی ثبات
اســت. کارت ســوخت بــدون هیــچ دلیلــی حــذف شــده و سیاســت گذار چشــمانش را 
ــا و  ــیمی ها، نیروگاه ه ــوراک پتروش ــرف خ ــورد مص ــی در م ــات اساس ــر روی اصلاح ب
مشــترکین پرمصــرف بــرق خانگــی و نیــز صنایــع بــزرگ پرمصــرف بــا بهــره وری پاییــن 

بسته است. 
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سابقه مشخصی برای اجرای سهمیه بندی در سایر کشورها وجود دارد؟
روی نمونه هــای ســهمیه بندی انــرژی، مطالعــه داخلــی صــورت نگرفتــه ولــی 
نمونه هایــی از آن در دنیــا موجــود اســت. مــثلا دانشــگاه هــاروارد مطالعــه ای روی ده ســال 
ــه تبعــات شــکل گیری طبقــه  ــه فروپاشــی شــوروی انجــام داده اســت و طــی آن ب منتهــی ب
الیگارشــی نیــز می پــردازد و تشــریح می کنــد کــه چگونــه  خصوصی ســازی به دســت 
ــادی از  ــش زی ــتند. بخ ــوروی داش ــی در ش ــا امنیت ــبقه های عمدت ــه س ــد ک ــرادی می افت اف
ایــن فرآینــد به شــکل وام هــای بلاعــوض واگــذار و بخشــی نیــز به شــکل درآمــد ســهام بــه 
مــردم داده می شــود کــه بــا قیمــت نازلــی توســط بانک هــا خریــداری می شــود. ایــن اتفــاق 
ــن  ــای پوتی ــه دلار« آق ــان شــعار »برگشــت ب ــی می شــود کــه بنی ســبب ایجــاد نارضایتی های

ــه اســت. ــز از اینجــا شــکل گرفت در ســال 2000 نی
چگونــه بــه ذهــن سیاســت گذار ایرانــی رســیده اســت کــه کاهــش مصــرف انــرژی یــا 
جلوگیــری از قاچــاق ســوخت را بــا سیاســتی پیــش ببــرد کــه نمونــه مشــخص و موفقی 

از آن وجــود نــدارد؟

دولــت در ایــران بــرخلاف بســیاری از دولت هــای مــدرن دنیــا، دارای درآمــد اســت. 
محــل درآمــد دولت هــا در دنیــا مالیــات اســت، امــا در ایــران دولــت نفــت تولیــد می کنــد 
ــکل از  ــن ش ــد. ای ــه کن ــون بودج ــی را وارد قان ــی، منابع ــای نفت ــردن فرآورده ه و از صادرک
ــد.  ــکل می ده ــائل ش ــا مس ــه ب ــت را در مواجه ــای دول ــار و راه کاره ــد رفت ــد، می توان درآم
ــروش  ــل از ف ــای حاص ــت و درآمده ــه قیم ــی ب ــت وقت ــه دول ــت ک ــان داده اس ــه نش تجرب
فرآورده هــای نفتــی حســاس می شــود کــه بــه تــراز بودجــه منفــی برســد. پشــتوانه اتفاقــات 
ــت،  ــاع نداش ــن ارج ــرف بنزی ــه اصلاح مص ــت ب ــده اس ــهور ش ــه مش ــور ک ــان 98، آن ط آب
ــت  ــرک دول ــه تح ــع ریش ــت. درواق ــه بازمی گش ــون بودج ــودن قان ــار ب ــت فش ــه تح ــه ب بلک
قانــون بودجــه و درآمــدی اســت کــه می توانــد از بنزیــن کســب کنــد و میــزان مصــرف بــرای 
ــبت  ــا نس ــه دولت ه ــه دغدغ ــی ک ــر زمان ــر ه ــدارد. به همین خاط ــی ن ــت چندان آن اهمی
ــز تمــام  ــه اصلاح مصــرف نی ــوط ب ــی برطــرف شــود، پیگیری هــای مرب ــه درآمدهــای نفت ب
ــت  ــروش نف ــه ف ــم ک ــرار داری ــه ای ق ــه در بره ــون ک ــنت، اکن ــن س ــاس ای ــر اس ــود. ب می ش
ــال نمی شــود. توجهــات  ــی دنب ــا شــدت قبل ــن ب ــه اســت، بحــث بنزی ــق یافت مقــداری رون

ــرژی را دارای  ــی در حــوزه ان ــران، دغدغــه سیاســت گذار ایران ــع ای ــرژی و مناب ــی ان ــن احمــدی، پژوهشــگر اندیشــکده حکمران مهنــدس معی
ــاری  ــای رفت ــرور پالس ه ــا م ــا را ب ــن ادع ــدی ای ــد. احم ــم می کن ــی فه ــی و اجتماع ــات سیاس ــت از تبع ــادی و در غفل ــویه های اقتص س
ــرار  ــادات وی ق ــت انتق ــی، در فهرس ــی همگان ــه حق ــرژی به مثاب ــا ان ــن ی ــد. بنزی ــات می کن ــک و اثب ــدد، چ ــای متع ــت گذار در دوره ه سیاس
ــریِ  ــاخت کارت را ناگزی یرس ــق ز ی ــهمیه بندی از طر ــال، س ــت. بااین ح ــات اس ــکان اثب ــد از ام ــی، بعی ــی و قانون ــاد حقوق ــه در ابع دارد ک
سیاســت گذاری در حــوزه انــرژی تشــخیص می دهــد. آن چــه احمــدی بــر آن تاکیــد دارد روش هــای مرســوم کاهــش مصــرف انــرژی اســت 
ــی، راه کار  ــذاری پلکان ــد. قیمت گ ــازی دارن ــت پیاده س ــه قابلی ــرزان جامع ــن ل ــت گذاری، در زمی ــن سیاس ــای نامطمئ ــم زمینه ه ــه علی رغ ک
مشــخص ایــن پژوهشــگر ارشــد انــرژی اســت بــرای رفــع چالش هــای چندبعــدی از جملــه کاهــش نابرابــری قیمــت داخلــی بــا قیمت هــای 
ــازی  ــش پیاده س ــت. چال ــش قیم ــر افزای ــی در براب ــت اجتماع ــتن از مقاوم ــرژی و کاس ــاق ان ــای قاچ ــا و انگیزه ه ــف زمینه ه ــی، تخفی جهان
ــرژی اســت. ــت نفــت و حامل هــای ان ــدی برخــورداران از ران ــع حاصــل از کاهــش بهره من ــی به زعــم وی، تعــارض مناف قیمت گــذاری پلکان

»بنزین برای همه« فاقد پشتیبانیِ قانون است
مروری بر چالش های سیاست گذاری انرژی در ایران
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ویــژه دولــت نیــز نشــان مویــد ایــن نکتــه اســت کــه محــل دغدغــه سیاســت گذار مــا، در 
نقطــه مصــرف نیســت، بلکــه در منابــع درآمــدی متمرکــز اســت.

همیــن توجــه ویــژه، موجــب شــده اســت کــه در برهه هایــی کــه بایــد، اصلاح قیمــت 
ــی  ــت اجتماع ــه مقاوم ــات دارد، ب ــن اصلاح ــه ای ــاز ب ــه نی ــی ک ــود و در برهه های ــال نش دنب

خــورده و چــون ایــن مقاومــت را نادیــده گرفتــه، فاجعــه ای مثــل آبــان 98 رخ داده اســت.
آیــا ایــن نمونــه منحصربه فــرد، سیاســت بومــی موفقــی محســوب می شــود و توانســته 

بــه مســئله سیاســت گذار پاســخ بدهــد؟
ــس از  ــان دارد. پ ــت را توام ــت و شکس ــاد موفقی ــران، ابع ــن در ای ــهمیه بندی بنزی س
ــای  ــت آق ــه در دول ــای زنگن ــت. در دوره آق ــش رف ــی پی ــال به خوب ــدت یک س ــرح آن به م ط
روحانــی، قیمت هــای مــا بــا قیمــت فــوب خلیــج فــارس تقریبــا برابــر و حتــی قیمــت بنزیــن 
مــا هزارتومــان نیــز گران تــر شــده بــود. ایــن دوره بــا احیــای برجــام مصــادف بــود و برابــری 
ــان  ــوخت را به می ــذف کارت س ــدن ح ــکان مطرح ش ــی، ام ــای جهان ــا قیمت ه ــا ب قیمت ه
ــازار بــود کــه ســنجش کنتــرل بنزیــن را از بیــن بــرد.  آورده بــود. همیــن، تصــور اشــتباه از ب
چراکــه اندازه گیــری و داشــتن اطلاعــات مقــدار مصــرف را از مــا گرفــت. کارت ســوخت، 
ــن داشــته  ــی فراهــم می کــرد کــه آمــار نســبتا دقیقــی از مصــرف بنزی زیرســاخت داده خوب

باشــیم.
ــار  ــی آم ــن، به کل ــت بنزی ــش قیم ــام و جه ــت برج ــوخت، شکس ــذف کارت س ح
مصــرف ســوخت در کشــور را از مــا گرفــت. مــا صرفــا میــزان تولیــد را می دانســتیم امــا جــای 
ــد اطلاع  ــت نیازمن ــرژی در گام نخس ــوزه ان ــی در ح ــر طرح ــتیم. ه ــرف آن را نمی دانس مص
از میــزان مصــرف اســت. پــس از آن کشــور دچــار ســردرگمی شــد. بنابرایــن کارت ســوخت 
احیــا و زیرســاخت آن فراهــم شــد؛ تــا بــر مبنــای میــزان مصــرف بتوانیــم طــرح ارائــه کنیــم. 

ــته ایم. ــهمیه بندی داش ــه س ــه در تجرب ــت ک ــی اس ــون و خطای ــه ای از آزم ــن نمون ای
ــب  ــن در ش ــت بنزی ــش قیم ــن افزای ــه روتی ــی(، برنام ــای خاتم ــم )آق ــت هفت در دول
ــتند  ــار داش ــه اطلاع و انتظ ــد و هم ــوب نمی ش ــدی محس ــازوکار ب ــه س ــتیم؛ ک ــد را داش عی
کــه ســالانه ده درصــد افزایــش قیمــت بنزیــن خواهیــم داشــت. از دولــت هشــتم بــه بعــد، 
به روزرســانی قیمــت متوقــف شــد. هرگونــه تغییــر و اصلاح بعــدی، چــون مطابــق بــا انتظــار 

ــه اقتصــاد و جامعــه شــده اســت. ــه واردشــدن شــوک ب جامعــه نبــود، منجــر ب
ــه  ــا مواج ــا آن ه ــت ب ــث قیم ــرژی و بح ــوزه ان ــه در ح ــائلی ک ــم مس ــه کنی ــد توج بای
ــه  ــا از ناحی ــن حــوزه و عمدت ــد و خــارج از ای ــرژی ریشــه ندارن هســتیم، در خــود حــوزه ان
نــرخ ارز رقــم می خورنــد. ثبــات نــرخ ارز، بســیاری از مســائل را موجــب می شــود. بنزیــن 
هــزار تومانــی بــا نــرخ ارز هفتصــد تومانــی، بــا قیمــت بنزیــن برابــر بــا قیمت هــای جهانــی 
مصــادف می شــود. وقتــی نــرخ ارز به شــدت ناپایــدار اســت، موجــب برهم خــوردن 
ــه  ــرد. مطالب ــکل می گی ــه ش ــن ناحی ــز از همی ــی نی ــت اجتماع ــود. مقاوم ــا می ش قیمت ه
ــان  ــده از دولــت، اجــرای سیاســت یکپارچــه ای اســت کــه تنظیمــی منطقــی می مصرف کنن
تمــام حوزه هــا برقــرار کنــد و افزایــش قیمــت را متناســب بــا نــرخ ارز و افزایــش هزینه هــای 
زندگــی پیــش ببــرد. ازایــن رو، حــل مســئله انــرژی، بــدون التفــات بــه ریشــه های اصلــی آن 
ممکــن نیســت و مــا نمی توانیــم بــرآورد دقیقــی از طرح هایــی داشــته باشــیم کــه صرفــا بــر 

اصلاح قیمــت انــرژی متمرکــز هســتند. 
و نرخ ارز تابعی از سیاست خارجی است؟

قطعــا بخشــی از ریشــه های مســئله ارز و انــرژی بــه سیاســت خارجــی مرتبــط اســت، 
ــز غافــل شــد. اعتــراض مــردم  امــا نبایــد از نقــش سیاســت های داخلــی و نظــام بانکــی نی
نیــز بــه ایــن اســت کــه وقتــی مــا نقشــی در سیاســت های داخلــی و خارجــی نداریــم، چــرا 
ــش  ــثلا افزای ــم؟ م ــت کنی ــرژی پرداخ ــت ان ــش قیم ــکل افزای ــای آن را به ش ــد هزینه ه بای
ــی  ــیت اجتماع ــه حساس ــت ک ــئله ای نیس ــالانه، مس ــور س ــرژی به ط ــت ان ــدی قیم ده درص
ایجــاد کنــد، امــا سیاســت گذار سال به ســال ایــن فرصــت را از دســت داده و شــکاف قیمتــی 
را روز بــه روز بیش تــر کــرده اســت تاجایی کــه هرگونــه اصلاحــی منجــر بــه واردشــدن شــوک 

ــه جامعــه می شــود. اساســی ب
ــکاری را  ــه راه ــع، چ ــت جام ــرای آن سیاس ــن و اج ــه تدوی ــوف ب ــوغ معط ــون بل اکن

توصیــه می کنــد؟
ــی در  ــه بلوغ ــور ب ــه و کش ــات گرفت ــن اتفاق ــز درس ای ــون نی ــم هم اکن ــد می دان بعی
ــه پیشــین ندیــده ام.  ــر تجرب ــه رســیده باشــد. مــن هنــوز طــرح جدیــدی مبتنــی ب ایــن زمین
ــای  ــان روش ه ــداوم هم ــود، ت ــال ش ــرح و دنب ــات مط ــث اصلاح ــر بح ــز اگ ــون نی هم اکن

ــت. ــراری اس تک
ســهمیه بندی بنزیــن به نوبــه خــود اتفــاق بــدی نیســت و کاری اســت کــه بایــد انجــام 
می دادیــم. بنزیــن تــا شــصت لیتــر 1500 تومــان و بالاتــر از آن 3000 تومــان، تــا حــدودی 
در کنتــرل مصــرف موثــر بــوده اســت. ولــی این کــه چــرا پلــه بالاتــر نداریــم، محــل ســوال 
اســت. مــثلا تــا شــصت لیتــر 1500 تومــان، شــصت لیتــر بعــدی 3000 تومــان و هــر چــه 
ــرژی  ــرف ان ــد مص ــور، رش ــئله کش ــم. مس ــود، نداری ــذاری ش ــر قیمت گ ــد از آن دو براب بع
اعــم از بنزیــن، گاز، بــرق و غیــره اســت. بنابرایــن مــا بایــد رشــد مصــرف را کنتــرل کنیــم 
ــا  ــن بی اعتن ــارف پایی ــه مص ــد ب ــت، می توان ــرف اس ــرل مص ــدف آن کنت ــه ه ــتی ک و سیاس
باشــد. یعنــی تخفیــف شــصت لیتــر اول را نگــه داریــم، امــا در پلکان هــای بعــدی 
ــه  ــار پل ــا چه ــی و ت ــاخت فعل ــا زیرس ــرح ب ــن ط ــم. ای ــال کنی ــی را دنب ــذاری واقع قیمت گ

ــرژی داشــته باشــد. ــر کاهــش مصــرف ان ــی ب ــر خوب ــد تاثی می توان
ــتفاده  ــا از آن اس ــت، ام ــت رس ماس ــه در دس ــت ک ــی اس ــت قیمت ــک سیاس ــن ی ای
نمی کنیــم. کشــور ناگزیــر از رشــد حداقلــی قیمت هاســت، امــا ایــن رشــد بایــد یــک شــیب 
ــتیم. ــاخت کارت هس ــا زیرس ــهمیه بندی ب ــار از س ــا ناچ ــن م ــد. بنابرای ــته باش ــی داش منطق

یکی از راه کارها نمی تواند تخصیص سهمیه به کد ملی باشد؟
طــرح اختصــاص ســهمیه بــه افــراد، نوعــی بخشــیدن انــرژی بــه افــراد اســت کــه بــر 
اســاس آن حــق خریدوفــروش انــرژی را پیــدا می کننــد. بنــد قانونــی مشــخصی وجــود نــدارد 
ــل  ــردم منتق ــه م ــت ب ــکل مالکی ــی را به ش ــوال عموم ــد ام ــد بتوان ــازه ده ــت اج ــه دول ــه ب ک

کنــد.
ســوال بعــدی دربــاره فــروش در بــازار اســت کــه ایــن طــرح، فاقــد آن اســت. بــازار، 
ــرد  ــه هــر ف ــق اســت. اگــر ب ــل دقی ــد تحلی زیرســاخت می خواهــد و عرضه وتقاضــا، نیازمن
15 لیتــر داده شــود و تــا ســی هــزار تومــان امــکان خریدوفــروش فراهــم باشــد، در کل رقــم 

حـذف کارت سـوخت، شکسـت برجـام و جهـش قیمـت بنزیـن، به کلـی آمـار مصـرف 
سـوخت در کشـور را از مـا گرفـت. مـا صرفـا میـزان تولیـد را می دانسـتیم امـا جـای مصـرف 
آن را نمی دانســتیم. هــر طرحــی در حــوزه انــرژی در گام نخســت نیازمنــد اطـلاع از میــزان 
مصــرف اســت. پــس از آن کشــور دچــار ســردرگمی شــد. بنابرایــن کارت ســوخت احیــا و 
زیرســاخت آن فراهــم شــد؛ تــا بــر مبنــای میــزان مصــرف بتوانیــم طــرح ارائــه کنیــم. ایــن 

نمونــه ای از آزمــون و خطایــی اســت کــه در تجربــه ســهمیه بندی داشــته ایم.
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450 هــزار تومــان را رقــم می زنــد، چیــزی شــبیه بــه سیاســتی کــه در دوران بعــد از فروپاشــی 
ــه ســهام عدالــت خواهــد شــد، برگــه ای  ــا شــبیه ب ــاد و تقریب شــوروی در روســیه اتفــاق افت
ــطه گران  ــد و واس ــی نکرده ان ــت آوردن آن تلاش ــرای به دس ــه ب ــود ک ــردم داده می ش ــت م دس
ــد.  ــادر کنن ــد و ص ــن را ارزان خری ــد و بنزی ــه دارن ــن نگ ــازار را پایی ــای ب ــد قیمت ه می توانن
ــت  ــم اس ــازار مه ــل ب ــن تحلی ــد. بنابرای ــاق کنن ــمی قاچ ــورت رس ــد به ص ــع می توانن درواق
کــه بــا ایــن سیاســت چــه ظرفیتــی از فــروش و خریــد شــکل خواهــد گرفــت. قطعــا قیمــت 
ــون به صــورت  ــی کــه اکن ــد و صادرات ــزول کن ــه ســمتی خواهــد رفــت کــه قیمــت ن ــازار ب ب

غیررســمی وجــود دارد )قاچــاق(، شــکل رســمی بــه خــود بگیــرد.
ــازار  ــازوکار ب ــی از س ــه دقیق ــد مطالع ــم دارد و فاق ــی ه ــرادات حقوق ــرح، ای ــن ط ای
ــه  ــه نقط ــد ک ــد بگوی ــد بتوان ــد بای ــال می کن ــی را دنب ــت قیمت ــه سیاس ــی ک ــت. طرح اس
تعادلــی قیمــت در بــازار چقــدر اســت. تحلیــل حتــی کلــی کــه قیمــت بــالا و پاییــن را نشــان 
ــم کــه از تبعــات اجــرای  ــه سیاســت گذار حــق بدهی ــد ب ــن بای ــدارد. بنابرای دهــد، وجــود ن

ایــن طــرح نگــران باشــد.
ــه  ــت ک ــن اس ــد، ای ــن می کن ــعلا ناممک ــرح را ف ــن ط ــرای ای ــه اج ــدی ک ــه بع نکت
ــه  ــت از چ ــش جمعی ــورت افزای ــد در ص ــاد می کن ــردم ایج ــرای م ــرح ب ــن ط ــه ای ــی ک حق
محلــی تامیــن خواهــد شــد؟ در صــورت دویســت میلیونی شــدن جمعیــت کشــور، نیازمنــد 
تاســیس پالایشــگاه های جدیــد اســت تــا ســهم تمــام جمعیــت عرضــه شــود. پالایشــگاه بــا 

ــود؟ ــاخته می ش ــع س ــدام مناب ک
ــا معضــل بودجــه نفتــی مواجــه نیســتند، دولت هــا چــه رفتــار و  در کشــورهایی کــه ب

نســبتی بــا انــرژی دارنــد؟
ــرژی،  ــرف ان ــرل مص ــازی و کنت ــدف بهینه س ــا ه ــرژی، ب ــوزه ان ــا در ح ــار دنی رفت
ــوری  ــد. کش ــواب گرفته ان ــا ج ــرفته از آن ه ــورهای پیش ــه کش ــت ک ــاده ای اس ــای س روش ه
ــت.  ــرده اس ــرل ک ــرف را کنت ــات، مص ــازی و مالی ــوارض بهینه س ــق ع ــان از طری ــل آلم مث
پنجــاه درصــد قیمــت مصــرف انــرژی در بخــش خانگــی آلمــان، از مالیــات اســت. ایــن 

ــود دارد. ــز وج ــا نی ــور م ــت در کش ظرفی
با توجه به تجربه ما، مالیات در ایران می تواند راه حل مناسبی باشد؟

 Green Certificate در ســال 2006 اتحادیــه اروپا مطالعــه ای روی تاثیــرات بــازار
ــابهی،  ــرح مش ــن در ط ــت. همچنی ــر اس ــای تجدیدپذی ــه انرژی ه ــوط ب ــه مرب ــته ک داش
 White Certificate ــوان ــت عن ــا را تح ــه اروپ ــطح اتحادی ــرژی در س ــازی ان بهینه س
مطالعــه کــرده اســت. نتیجــه پژوهش هــا، ایــن بــود کــه یکسان ســازی در اتحادیــه اروپــا 
ــرف  ــوزه مص ــودش را در ح ــه خ ــت جداگان ــد سیاس ــوری بای ــر کش ــت و ه ــوب نیس خ
ــایر  ــد در س ــتند و می توانن ــس داده هس ــا کاملا جواب پ ــی روش ه ــا برخ ــرد. ام ــی بگی پ
کشــورها نیــز اســتفاده شــوند. مــا در ایــران به ســمت ایــن روش هــا نرفته ایــم. زیرســاخت 
مالیــات در کشــور مــا مناســب نیســت، چراکــه ممکــن اســت در مصــارف دیگــری بــه کار 
رود. امــا عــوارض تحــت عنوانــی کــه جمــع آوری شــده اســت، خــرج می شــود و منابــع 
حاصــل از عــوارض بهینه ســازی مصــرف بــرق و گاز می توانــد در اختیــار ســازمان متولــی 
ــر  ــه منج ــند ک ــی باش ــرای پروژه های ــی ب ــک مال ــا کم ــرد ت ــرار بگی ــرژی ق ــازی ان بهینه س
ــد.  ــه اقتصــادی ندارن ــه بهینه ســازی انــرژی می شــوند امــا به دلیــل قیمــت انــرژی توجی ب
ــش  ــرف افزای ــازی مص ــوارض بهینه س ــع ع ــا وض ــرژی را ب ــت ان ــو قیم ــی از یک س یعن
ــاخت  ــت. زیرس ــازی اس ــای بهینه س ــه پروژه ه ــی ب ــک مال ــر کم ــوی دیگ ــم و از س داده ای
ایــن طــرح موجــود اســت و نیــاز بــه تاســیس ســازمان جدیــد نیــز نــدارد. البتــه خــوب 
اســت کــه نهــادی خــارج از وزارت خانــه متولــی ایــن امــر شــود؛ کــه مدلــی اســت کــه 

ــد. ــق بوده ان ــد و در آن موف ــام داده ان ــعه یافته انج ــورهای توس کش
 این کــه می گویــم دغدغــه دولــت، کنتــرل مصــرف نیســت، اینجــا خــودش را نشــان 
ــوان عــوارض و  ــا عن ــرل مصــرف اهمیــت داشــت، می توانســتیم ب می دهــد. اگــر واقعــا کنت
ــی  ــد پلکان ــز می توان ــوارض نی ــم. ع ــه داری ــی نگ ــطح فعل ــن س ــت را در همی ــات، قیم مالی

ــش  ــا افزای ــتند، ب ــر هس ــارف غیرضروری ت ــه مص ــرف ک ــالای مص ــای ب ــد و در لایه ه باش
پلکانــی قیمــت، مصــرف را کنتــرل کــرد. مطالعــه و تجربــه شــخصی مــن می گویــد بهتریــن 
ــازی  ــوارض بهینه س ــا ع ــات ی ــتفاده از مالی ــی و اس ــذاری پلکان ــن کار، قیمت گ و راحت تری
مصــرف بــا اســتفاده از زیرســاخت های موجــود اســت. البتــه کــه از راه کارهــای غیــر قیمتــی 

نیــز نبایــد غافــل بــود.
چالش های قیمت گذاری پلکانی چه خواهد بود؟

ــی  ــت اجتماع ــش مقاوم ــا چال ــکلی، ب ــر ش ــه ه ــن ب ــوزه بنزی ــت در ح ــش قیم افزای
ــا الگــوی مصــرف باشــد،  همــراه اســت. امــا اگــر نقطــه اثــر روی کنتــرل رشــد مصــرف ی
قطعــا بــا مقاومــت اجتماعــی همــراه نخواهــد بــود. بنابرایــن چالــش اساســی افزایــش قیمــت 
ــد و در  ــع می برن ــرژی نف ــا یان ــت حامل ه ــودن قیم ــه از پایین ب ــتند ک ــرادی هس ــی، اف پلکان
نظــام سیاســت گذاری کشــور نیــز صاحــب نفــوذ هســتند و تــا امــروز جلــوی ایــن طــرح را 
گرفته انــد. ایــن افــراد بــا ایــن مغلطــه کــه افزایــش قیمــت بنزیــن موجــب صدمه دیــدن قشــر 
پایین نگه داشــتن قیمت هــا را  ضعیــف و آســیب پذیر می شــود، ذی نفع بــودن خــود در 
پنهــان می کننــد. درحالی کــه افــرادی کــه رفــاه کم تــری دارنــد، بــه ایــن علــت کــه بســیاری 
از مصــارف رفاهــی را ندارنــد، الگــوی مصــرف پایین تــری بــروز می دهنــد. بنابرایــن 
افــرادی کــه در دســتگاه های سیاســت گذاری مســئولیت دارنــد، دارای تعــارض منافــع بــرای 

ــتند.  ــری هس تصمیم گی
بــرای قیمت گــذاری پلکانــی و جلوگیــری از رشــد مصــرف کــه در نســبت بــا مســائل 
ــرق  ــدارد و در حــوزه گاز و ب رفاهــی در حــال رخ دادن اســت، مشــکل کارشناســی وجــود ن
ــیم. در  ــارس برس ــج ف ــرژی خلی ــت ان ــه قیم ــم ب ــی می توانی ــت و به راحت ــل اجراس ــز قاب نی
ــوارض  ــم ع ــاز ه ــت، ب ــت آزاد اس ــه و قیم ــکل گرفت ــرژی ش ــازار آزاد ان ــه ب ــورهایی ک کش
ــه در  ــد ک ــتناد می کنن ــت مداران اس ــی سیاس ــود. برخ ــع می ش ــر وض ــارف بیش ت ــر مص ب
ــه  ــه تجرب ــود؛ درحالی ک ــا ش ــز آزاد و ره ــارف نی ــد مص ــا، بای ــازی قیمت ه ــورت آزادس ص
کشــورهای پیشــرفته نشــان می دهــد آزادســازی قیمت هــا بــرای جلوگیــری از رشــد مصــرف 

ــود. ــرل می ش ــات کنت ــوارض و مالی ــق ع ــرف از طری ــت و مص ــی نیس کاف
همچنیــن اجــرای ایــن کار زیرســاخت و هزینــه جدیــد لازم نــدارد و تنهــا چالــش آن، 

تعــارض منافــع افــراد تصمیم گیرنــده اســت.
اگــر بخواهیــد یــک توصیــه قابــل اجــرا بــرای بهبــود طرح هــای انــرژی داشــته باشــید، 

آن چیســت؟
کارهــای سیاســت پژوهی کــه جایــزه ملــی سیاســت گذاری نیــز نمونــه ای از آن اســت، 
ــا  ــام، در آن ه ــورت ع ــت پژوهی به ص ــات سیاس ــه ادبی ــد ک ــی را دارن ــکل عموم ــن مش ای
رعایــت نمی شــود. تفــاوت پژوهشــی کــه در دانشــگاه انجــام می شــود بــا پژوهشــی کــه قــرار 
اســت در کشــور اجــرا شــود، در عناصــری مثــل تحلیــل ذی نفعــان و پیوســت اجتماعــی و 
ــن  ــمت ای ــا به س ــد حتم ــن بای ــت بنزی ــل قیم ــی مث ــوص طرح های ــت. به خص ــی اس سیاس
ــورت  ــد. به ص ــا ورود کن ــن زمینه ه ــد در ای ــه وزان بای ــه اندیش ــاید خان ــد. ش ــا برون تحلیل ه
عمومــی، جاانداختــن تحلیــل ذی نفعــان، تغییــر بزرگــی در رویکــرد طرح هــای اندیشــکده ای 
ــی  ــا تبیین ــی ی ــد، آینده پژوه ــد از رص ــه معتقدن ــی ک ــیاری از طرح های ــت. بس ــد داش خواه
ــی  ــت های سیاس ــد از پیوس ــد، بای ــی دارن ــای اجرای ــد و ادع ــر رفته ان ــوزه فرات ــک ح در ی
و اجتماعــی قــوی و تحلیــل ذی نفعــان برخــوردار باشــند. عمــده پژوهش هایــی کــه 
صورت گرفتــه اســت، فاقــد چنیــن عناصــری و غالبــا بــا رویکردهــای اقتصــادی و به عنــوان 
مشــورتی بــه دولــت به عنــوان دســتگاهی اجرایــی ارائــه می شــوند؛ یعنــی چــه میــزان درآمــد 

بــرای دولــت خواهــد داشــت و چــه میــزان صــادرات را افزایــش خواهــد داد.
که همین پژوهش ها نیز احتمالا خیلی دقیق نیستند؟

بعیــد اســت دقیــق باشــند؛ چراکــه دست رســی اندیشــکده ها بــه داده هــای واقعی بســیار 
پاییــن اســت. همیــن مســئله دست رســی بــه داده، دقــت کارهــای سیاســتی را بســیار پاییــن 

می آورد.  

کارهـای سیاست پژوهی کـه جایـزه ملـی سیاسـت گذاری نیـز نمونـه ای از آن اسـت، ایـن 
مشـکل عمومـی را دارنـد کـه ادبیـات سیاسـت پژوهی به صـورت عـام، در آن هـا رعایـت 

نمی شـود. تفـاوت پژوهشـی کـه در دانشـگاه انجـام می شـود بـا پژوهشـی کـه قـرار 
اسـت در کشـور اجـرا شـود، در عناصـری مثـل تحلیـل ذی نفعـان و پیوسـت اجتماعـی و 
سیاسـی اســت. به خصــوص طرح هایــی مثــل قیمــت بنزیــن بایــد حتمــا به ســمت ایــن 

تحلیل هــا برونــد.



فصل چهارم

ــه  ــاد؛ آن چ ــت: اقتص ــت اس ــه حاکمی ــای درک درد و دغدغ ــر، راهنم ــال اخی ــالانه ده س ــعارهای س ــم انداز و ش ــند چش ــعه، س ــای توس برنامه ه
یســت ضمنــی عــوام بــه درک و اعتبــار راه یافتــه اســت. مــثلا کســری بودجــه کــه ظاهــرا اصطلاحــی  یســت ذهنــی متخصصــان و ز توامــان در ز
ــش  ــات افزای ــز عملی ــم رم ــه اس ــی، ب ــه ایران ــاره دارد؛ در تجرب ــی اش ــع اول ــه نف ــت ب ــای دول ــا و درآمده ــاوت هزینه ه ــه تف ــت و ب ــادی اس اقتص
ــت  ــد اصلاح قیم ــد دارن ــر آن تاکی ــت گذاران ب ــه سیاس ــور ک ــا آن ط ــرژی ی ــت ان ــش قیم ــت. افزای ــده اس ــل ش ــرژی تبدی ــای ان ــت حامل ه قیم
ــوان  ــروزه به عن ــه ام ــیار دارد. آن چ ــناختی بس ــناختی و روان ش ــای جامعه ش ــا و لبه ه ــه لایه ه ــت؛ ک ــی اس ــت گذاری قیمت ــک سیاس ــرژی، ی ان
ــه  ــت ک ــرژی اس ــوزه ان ــت گذاری های ح ــی در سیاس ــهور مغفول ــیم، مش ــرا می شناس ــاد نهادگ ــات اقتص ــی و مطالع ــاد سیاس ــات اقتص مطالع

ــا دارد. ــا و لبه ه ــن لایه ه ــه ای ــدی ب ــی ج التفات
تفاوت قیمت انرژی در ایران با نرخ جهانی آن بر کسی پوشیده نیست؛ اما این اصلاح قیمتی باید شامل چه ملاحظاتی باشد؟

علی نصیری اقدم، محسن یزدان پناه و اسماعیل نوده فراهانی ابعاد این سوال را کاویده اند.

قیمت گذاری بنزین و سیاست گذاری های اقتصادی

تعارفات اقتصاد متعارف
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تجویز حق عمومی برای بنزین یارانه ای به انسداد سیاستی منجر می شود

تحلیل سیاست گذاری های قیمتیِ در ایران

دکتــر علــی نصیــری اقــدم، اســتادیار دانشــکده اقتصــاد دانشــگاه علامــه طباطبایــی، در یــک ارائــه مملــو از مثال هــای تبیین گــر، سیاســت های 
اقتصــادی در کشــور را تقلیــل رابطــه دولت-ملــت بــه ارتباطــی فنــی و محاســباتی  می دانــد کــه عــاری از جنبه هــای روان شــناختی، جامعه شــناختی 
یــان سیاســت های قیمتــی انــرژی بــا آن مواجهیــم، گرفتــاری در گــرداب انســداد سیاســتی اســت کــه  و حقوقــی اســت. از نظــر وی آن چــه در جر

عــملا دســت دولــت بــرای هــر نــوع اقــدام کارآمــد را می بنــدد.
ــدرت  ــداد در ق ــاد انس ــا ایج ــه ب ــد ک ــته بندی می کن ــت هایی دس ــره سیاس ــی را در زم ــد مل ــاس ک ــر اس ــن ب ــهمیه بندی بنزی ــدم س ــری اق نصی
سیاســت گذاری دولــت، ناخواســته بــاور بــه ناکارآمــدی دولــت را تقویــت می کنــد. به زعــم وی سیاست نویســی نیازمنــد هوشــمندی ای اســت 
کــه از ساده ســازی های علــم اقتصــاد فراتــر رود و روایــت سیاســی هــر طــرح سیاســتی را پیــش چشــم سیاســت مدار و سیاســت گذار بگــذارد.

مقدمه
ــادی در  ــت های اقتص ــن و سیاس ــهمیه بندی بنزی ــوع س ــه موض ــتار ب ــن جس ــرد ای رویک
ــه  ــی زحمــات و دغدغه هــای مهمــی کــه منجــر ب ــا ناف ــادی اســت ام کشــور، گرچــه انتق
ــت.  ــده، نیس ــور ش ــجم در کش ــوب و منس ــی خ ــک کار فن ــی ی ــرای آزمایش ــنهاد و اج پیش

ــن بحــث اســت. ــه ای ــی ب ــی بلکــه از بعــد حکمران ــه از بعــد فن ــن نقطــه ورود ن بنابرای

مسئله چیست؟
مدیریــت یارانــه انــرژی در ایــران، یــک مســئله تاریخــی و دارای پیشــینه طولانــی اســت کــه 
ــون  ــیدی و قان ــه 1370 خورش ــت. در ده ــته اس ــود داش ــاره آن وج ــی درب ــواره اختلافات هم
ــن  ــت. متاســفانه ای ــش می یاف ــن ســالانه ده درصــد افزای ــه ســوم توســعه قیمــت بنزی برنام
نــد در برنامــه چهــارم توســعه و بــا روی کار آمــدن مجلــس هفتــم متوقــف 

ُ
رونــد به نســبت ک

شــد کــه بــرای کشــور آســیب های زیــادی بــه همــراه داشــت. آقــای حــداد عــادل بــه عنــوان 
رئیــس مجلــس شــورای اسلامــی از ایــن توقــف مخــرب بــا عنــوان »هدیــه ای بــرای ملــت 
ایــران« نــام بــرد و رســما اعلام کــرد کــه جلــوی افزایــش قیمــت بنزیــن را خواهیــم گرفــت. 
بنابرایــن، عــملا اصلاحــات قیمتــی هــم از دســتورکار برنامــه چهــارم خــارج شــد و باعــث 
ــا آخــر دولــت اول آقــای  ــد. ایــن وضعیــت ت ــه روز افزایــش یاب شــد  شــکاف قمیتــی روزب
ــه  ــوش و البت ــری، ه ــه، لابی گ ــدرت خطاب ــا ق ــژاد ب ــت. احمدی ن ــه داش ــژاد ادام احمدی ن
دغدغــه ای کــه بــرای توزیــع درآمدهــا داشــت، هدفمنــدی یارانه هــا و ســهمیه بندی بنزیــن 

را اهرمــی بــرای پیشــبرد منویــات خــود قــرار داد.
در ایــن برهــه از زمــان بــرای نخســتین بار در ایــران، نطفــه پیونــد میــان افزایــش قیمــت 
ــز  ــن نی ــای طــرح ســهمیه بندی بنزی ــع مبن ــع درآمــد پایه گــذاری شــد. درواق ــن و توزی بنزی
اتصــال اصلاح قیمت هــا و پرداخــت یارانــه بــه مــردم اســت، به طوری کــه موجــب کســری 
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ــا  ــی قیمت ه ــطح عموم ــر س ــش بیش ت ــوی افزای ــذر جل ــن رهگ ــود و از ای ــم نش ــه ه بودج
نیــز گرفتــه شــود.

ــا  ــه قیمت ه ــک مرحل ــا در ی ــدی یارانه ه ــون هدفمن ــرای قان ــا اج ــه ب ــود این ک ــا وج ب
اصلاح شــد ولــی تــداوم نیافــت و حتــی در چهــار ســال بعــد از آن کــه آقــای احمدی نــژاد در 
قــدرت بــود، قیمــت بنزیــن و ســایر حامل هــای انــرژی اصلاح نشــد. در دوره هــای بعــدی 
هــم هــرگاه دولتــی اراده تغییــر قیمــت داشــت، ناگزیــر از حرکــت بــا چــراغ خامــوش بــود. 
ــن امــر محقــق نشــد. برخــی از اعضــای  ــی ای ــای روحان ــی در دوره اوج محبوبیــت آق حت
کابینــه از جملــه فــردی کــه در ســطح اجتهــاد تحصــیلات حــوزوی داشــت و عضــو دولــت 
ــرعی و  ــن را غیرش ــت بنزی ــش قیم ــل افزای ــردم از مح ــوم م ــه عم ــه ب ــت یاران ــود، پرداخ ب
مخــرب می دانســت. وزیــر وقــت اقتصــاد می گفــت بیاییــد ایــن برنامــه را متوقــف کنیــد و 
اگــر اشــکالی پیــش آمــد مــرا به عنــوان مدافــع حــذف یارانه هــای مســتقیم از دولــت بیــرون 
کنیــد. بــا وجــود همــه ایــن حرف هــا نــه قیمت هــا اصلاح شــد، نــه یارانه هــا متوقــف شــد 
و امــروز ســازمان هدفمنــدی یارانه هــا تبدیــل بــه خزانــه دوم کشــور شــده اســت کــه از نظــر 

ــت. ــول اس ــری غیرقابل قب ــزی ام ــول بودجه ری اص
ــه در دوره بعــدی محقــق  ــژاد و ن ــه در تتمــه دوره احمدی ن ــن افزایــش قیمــت ن بنابرای
ــد.  ــی ش ــورش های خیابان ــه ش ــر ب ــد، منج ــک ش ــه آن نزدی ــت  ب ــه دول ــار ک ــد و هرب نش
ــد  ــد درآم ــر ش ــی ناگزی ــای روحان ــد، آق ــل ش ــی تعدی ــا کم ــه قیمت ه ــم ک ــوردی ه در م
ــه را  ــاره یاران ــور شــد دوب ــی مجب ــد. یعن ــن مــردم پخــش کن ناشــی از افزایــش قیمــت را بی
ــه دریافــت یــک پــول توجیبــی  ــای شرطی شــدن مــردم ب ــده به معن افزایــش دهــد. ایــن پدی
ــه  ــت ک ــزی اس ــن چی ــد. ای ــام ده ــت کاری انج ــد دول ــازه دهن ــه اج ــرای این ک ــت ب اس
ــی  ــر حکمران ــا از نظ ــدی یارانه ه ــی هدف من ــم. یعن ــتی می نام ــداد سیاس ــن آن را انس م
ــردم  ــرای م ــه ب ــه ای ک ــا مطالب ــرد و ب ــاه ک ــت مدار را کوت ــت سیاس ــت گذاری، دس و سیاس
ایجــاد کــرد، عــملا امــکان ایــن را کــه دولــت بخواهــد قــدم از قــدم بــردارد، مســدود کــرد. 
دولــت را بــا یــک تناقــض روبــه رو کــرده اســت. اگــر اصلاحــات نکنــد وضعیــت روزبــه روز 
ــای  ــواع چالش ه ــا ان ــد ب ــرار ده ــتورکار ق ــات را در دس ــر اصلاح ــود و اگ ــر می ش وخیم ت
ــاز  ــردان نی ــط دولت م ــروز نه فق ــه ام ــوی ک ــود؛ به نح ــه می ش ــادی مواج ــی و اقتص اجتماع
بــه اصلاح قیمت هــا را کتمــان می کننــد، بلکــه اقتصاددانــان نیــز دیگــر چنیــن سیاســتی را 
توصیــه نمی کننــد؛ چراکــه بــه ابعــاد اجتماعــی موضــوع تــا حــدی وقــوف پیــدا کرده انــد.
مســئله ایــن اســت کــه مــا رابطــه دولــت و مــردم را بــه یــک رابطــه فنــی و محاســباتی 
ــاد  ــی و دارای ابع ــه اجتماع ــک رابط ــت ی ــت و مل ــه دول ــه رابط ــم؛ درحالی ک ــل دادی تقلی
ــد. و  ــل می کن ــی را قف ــتم حکمران ــم، سیس ــن مه ــه ای ــی ب ــت. بی توجه ــناختی اس روان ش

ــران زد. ــی ای ــای حکمران ــه پ ــا ب ــدی یارانه ه ــل را هدفمن ــن قف ای
ــرخ ارز  ــی ن ــش ناگهان ــا و جه ــل تحریم ه ــه دلی ــه ب ــرایطی ک ــال 1397 و در ش در س
مــا نمی توانســتیم قــدم از قــدم برداریــم، طــرح ســهمیه بندی بنزیــن بــر اســاس حــق همــه 
ایرانی هــا بــه برخــورداری از بنزیــن یارانــه ای پیشــنهاد شــد. ایــن طــرح از منظــر حکمرانــی 
ــی آن را  ــار منف ــه آث ــدارد، بلک ــا ن ــدی یارانه ه ــا هدفمن ــی ب ــت گذار، تفاوت ــداد سیاس و انس
نیــز تشــدید می کنــد و مثــل ســرطان در نظــام حکمرانــی و سیاســت گذاری کشــور رســوخ 

می کنــد.

نقد چیست؟
ــت  ــه مل ــرای هم ــن را ب ــتفاده از بنزی ــق اس ــی، ح ــد مل ــاس ک ــر اس ــن ب ــهمیه بندی بنزی س
ــرد. منطــق ایــن پیشــنهاد ایــن اســت کــه  ــراد دارای خــودرو، در نظــر می گی ــا اف ــه صرف و ن
صاحبــان خــودرو غالبــا در دهک هــای بــالای جامعــه قــرار دارنــد و یارانــه بنزیــن براســاس 
ــون  ــت. و چ ــول اس ــهری و متم ــه ش ــن جامع ــه بی ــع یاران ــای توزی ــودرو به معن پلاک خ
دهک هــای پایینــی و جامعــه روســتایی از ایــن یارانــه کم تــر منتفــع می شــوند، اختصــاص 
بنزیــن یارانــه ای بــه خــودرو ناعادلانــه اســت. به عبارت دیگــر، اقتضــای عدالــت در توزیــع 

یارانــه بنزیــن ایــن اســت کــه مــا بــرای هــر فــرد ســهمیه بنزیــن در نظــر بگیریــم، چــه مالــک 
خــودرو باشــند، چــه نباشــند. بــا ایــن منطــق یــک عبــارت بســیار مهم تــر مطــرح شــده و 
ــارت نقطــه  ــه بنزیــن را دارد کــه ایــن عب آن ایــن اســت کــه هــر فــرد حــق اســتفاده از یاران

عزیمــت بحــث انتقــادی اســت.
بــرای این کــه ببینیــم تبعــات و معنــای واقعــی حــق هــر ایرانــی بــرای اســتفاده از بنزیــن 
یارانــه ای چیســت، اجــازه بدهیــد چنــد مثــال بزنیــم. مراتــع به صــورت رایــگان در اختیــار 
ــوند.  ــد می ش ــا بهره من ــود از آن ه ــه خ ــه گل ــرای تغذی ــه ب ــت ک ــایری اس ــتاییان و عش روس
هرچــه انــدازه گلــه افــراد بزرگ تــر باشــد، صاحبــان گلــه بیش تــر از ایــن موهبــت الهــی کــه 
ــه  ــهرهایی ک ــردم در ش ــن م ــه فقیرتری ــوند. حال آن ک ــد می ش ــت بهره من ــال اس ــره انف در زم
هزینــه زندگــی در آن هــا بســیار سرســام آور اســت بــه چنیــن موهبتــی دست رســی ندارنــد. 
ــه هــر کــد ملــی  ــد ب ــر اســاس کــد ملــی، بای ــق منطــق طــرح ســهمیه بندی بنزیــن ب مطاب
حــق بهره منــدی از مرتــع را اعطــا کنیــم و در قالــب یــک بســتر فنــی بــه آن هــا اجــازه بدهیــم 
کــه یــا از حــق خــود اســتفاده کننــد، یــا آن را بــه کســانی کــه در روســتا زندگــی می کننــد و 
گوســفند دارنــد بفروشــند. نفــس ایجــاد »حــق« کــه ایــن طــرح پیــش می کشــد از اســاس 
ــه متــرو و قطارهــای حومــه ای یارانــه کلان  مشــکل دارد و تعریف کردنــی نیســت. دولــت ب
ــاضلاب  ــه آب وف ــت ب ــد. دول ــه می ده ــهری یاران ــی ش ــه اتوبوس ران ــت ب ــد. دول می ده
شــهری یارانــه می دهــد. دولــت بــه آموزش وپــروش )کســانی کــه بچــه دارنــد( یارانــه کلان 
می دهــد. تعمیــم منطــق بــالا مســتلزم ایــن اســت کــه دولــت همــه ایــن امــور را رهــا کنــد و 
در عــوض آن حــق متــرو، حــق قطــار حومــه ای، حــق اتوبــوس شــهری، حــق ثبــت نــام و... 
تعریــف کنــد و افــرادی کــه بــه ایــن حقــوق نیــاز ندارنــد، در بســتر فنــی بــه کســانی کــه نیــاز 

دارنــد بفروشــند و از قبــل ایــن طــرح قیمت هــا هــم اصلاح شــود.
ــاد و  ــه ابع ــق« را در هم ــن »ح ــد و ای ــار کن ــازگار رفت ــد س ــت گذار بخواه ــر سیاس اگ
ــه  ــی مواج ــت ملوک الطوایف ــه دول ــت ب ــت بازگش ــا وضعی ــت ب ــدد، آن وق ــه کار بن ــور ب ام
ــی  ــداد حقوق ــز در عِ ــره نی ــزا و غی ــا کــه اســتفاده از پلیــس، وی ــن معن ــه ای ــم شــد. ب خواهی
قــرار می گیــرد کــه هــر فــرد بایــد در بــازاری مخصــوص، آن را تهیــه کنــد! از نظــر فلســفه 
سیاســی ایــن وضعیــت یعنــی بازگشــت بــه وضــع طبیعــی )آنارشیســم(. آبشــخور فکــری 
ایــن اندیشــه کــه ممکــن اســت طراحــان ایــن طــرح اصلا بــه آن توجــه نکــرده باشــند، از 
ــرح  ــن ط ــت. در ای ــتی اس ــر نئومارکسیس ــر تفک ــوی دیگ ــن و از س ــر لیبرتاری ــو تفک یک س

دو مــوردی کــه قیمت هــا کمــی تعدیــل شــد، آقــای روحانــی ناگزیــر شــد درآمــد ناشـی 
از افزایـش قیمـت را بیـن مـردم پخـش کنـد. یعنـی مجبـور شـد دوبـاره یارانـه را افزایـش 
دهـد. ایـن پدیـده به معنـای شرطی شـدن مـردم بـه دریافـت یـک پـول توجیبـی اســت 
بــرای این کــه اجــازه دهنــد دولــت کاری انجــام دهــد. ایــن چیــزی اســت کــه مــن آن را 

انســداد سیاســتی می نامــم.
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ایــن دو نحلــه سیاســی کــه دو ســر طیــف قــرار دارنــد، بــا هــم بــرادر و دارای خــط اشــتراک 
شــده اند. لیبرتارین هــا از این کــه دســت دولــت بــرای هــر کاری بســته می شــود و 
ــندند. ــرح را می پس ــن ط ــند، ای ــه می رس ــه عادلان ــه جامع ــه ب ــت ها از این ک نئومارکسیس
ــکان  ــرد ام ــر ف ــد و ه ــف ش ــق تعری ــن ح ــی ای ــه وقت ــت ک ــن اس ــدی ای ــه بع نکت
خریدوفــروش حــق خــود را بــه دســت آورد، آن وقــت انتظــار نظــری ایــن اســت کــه قیمــت 
ــاره  ــا دوب ــود. این ج ــف ش ــارس کش ــج ف ــوب خلی ــت ف ــه قیم ــک ب ــی نزدی ــازار در جای ب
ــان  ــا صاحب ــود و نه تنه ــر می ش ــره ظاه ــل و غی ــت حمل ونق ــر قیم ــی ب ــار قیمت ــان آث هم
خــودرو، بلکــه همــه افــرادی کــه از ایــن خدمــات در شــهر و روســتا اســتفاده می کننــد بــه 
ــن  ــا عرضــه بنزی ــد کــه وارد ســامانه شــود و ب آن معتــرض می شــوند و از دولــت می خواهن

ــد داد. ــن خواه ــه آن ت ــم ب ــت ه ــکند و دول ــا را بش ــر قیمت ه بیش ت
نکتــه بعــدی ایــن اســت کــه کــف قیمــت کــه همــان قیمــت بنزیــن در حــال حاضــر 
ــه  ــی ک ــی وقت ــم. ول ــش دهی ــم آن را افزای ــه می خواهی ــت ک ــی نیس ــت مطلوب ــت، قیم اس
مبنــای تعلــق یارانــه آن قیمــت کــف بــرای همــه ایرانیــان باشــد، آن وقــت هیچ وقــت اجــازه 
افزایــش کــف قیمــت را پیــدا نمی کنیــم چون کــه 80 میلیــون نفــر جلــوی نظــام حکمرانــی 
ــی  ــام حکمران ــرای نظ ــه ب ــت ک ــتی اس ــداد سیاس ــق انس ــه مصادی ــا هم ــتند. این ه می ایس

ــام داد. ــود انج ــر آن نمی ش ــم در براب ــچ کاری ه ــود و هی ــاد می ش ایج
نتیجــه فروکاســتن موضــوع قیمــت حامل هــای انــرژی بــه یــک مســئله فنــی و دیــدن 
ــازی  ــه ناکارآمدس ــت بلک ــن نیس ــکل بنزی ــل مش ــا ح ــازی نه تنه ــک ب ــه ی ــوع به مثاب موض
ــتدلال را  ــن اس ــر ای ــت. اگ ــتی اس ــای سیاس ــت از ابزاره ــت دول ــردن دس ــت و خالی ک دول
بپذیریــم آن گاه بایــد در طراحــی سیاســت ها بســیار دقــت کنیــم. چراکــه این گونــه طرح هــا 
ــرار  ــن تفکــر ق ــداد ای ــت، به صــورت ناخواســته در امت ــردن اثربخشــی دول ــر ازبین ب علاوه ب

ــد اســت. ــران ناکارآم ــت در ای ــد کــه دول می گیرن

راه حل چیست؟
از گذشــته و در نقطه هــای دوراهــی میــان اصلاح قیمتــی و غیرقیمتــی، همــواره ایــن ســوال 
در ذهنــم وجــود داشــت کــه مســئله اصلــی چیســت؟ آیــا مســئله صرفــا ارزان بــودن قیمــت 
ــه آن  ــخ ب ــد در پاس ــه بای ــت ک ــری اس ــای عمیق ت ــئله دارای لایه ه ــا مس ــت، ی ــن اس بنزی
ــه  ــه نکت ــرای این ک ــت. ب ــن پرداخ ــت بنزی ــئله قیم ــه مس ــی ب ــدف میان ــک ه ــوان ی و به عن

روشــن شــود اجــازه بدهیــد چنــد مثــال بزنــم.

اخیــرا رئیس جمهــور در ســفر بــه اســتان کردســتان راه آهــن ســنندج-همدان و 
ــه  ــه زودی راه آهــن ب ــه ب ــد ک ــز وعــده دادن ــد. و نی ــاح کردن ــرودگاه ســقز را افتت ــن ف همچنی
ــرواز  ــک پ ــار و ی ــد دو قط ــه بع ــه از هفت ــد ک ــه ش ــم گفت ــد ه ــود. و بع ــل ش ــماق متص باش
ــا  ــرودگاه بن ــا ف ــداث ی ــی اح ــط ریل ــک خ ــما ی ــی ش ــد وقت ــود. ببینی ــزی می ش برنامه ری
ــن منظــور  ــرای ای ــرودگاه را در دســت رس نگــه دارد و ب ــد خــط و ایســتگاه و ف ــد بای می کنی
ــه روز  ــر س ــد ه ــرار باش ــه ق ــود. وقتی ک ــل ش ــی را متحم ــل توجه ــای قاب ــد هزینه ه بای
ــود  ــل می ش ــه حاص ــی ک ــود، منافع ــام ش ــرواز انج ــک پ ــت روز ی ــر هف ــار و ه ــار قط یک ب
بــه هیچ وجــه هزینه هــای آن را پوشــش نمی دهــد. بــا وجــود ایــن، در گفت وگوهــا و 
ــی و فرودگاه هــا حــق مســلم  ــن خطــوط ریل ــا می شــود کــه احــداث ای ــار طــوری الق اخب
ــداث  ــا اح ــتیم: آی ــه هس ــابهی مواج ــئله مش ــا مس ــا ب ــم م ــورد ه ــن م ــت. در ای ــردم اس م
خطــوط ریلــی و فــرودگاه حــق مســلم مــردم اســت یــا حــق مــردم دست رســی بــه وســایل 
ــه  ــد ب ــه بای ــم ک ــر بپذیری ــت؟ اگ ــاط اس ــایر نق ــه س ــفر ب ــرای س ــی ب ــل عموم حمل ونق
تقاضــای ســفر بــه ارزان تریــن روش پاســخ بدهیــم، آن گاه دیگــر احــداث ریــل یــا فــرودگاه 
ــه  ــل ب ــط ری ــرودگاه و خ ــه ف ــی ب ــق دست رس ــود ح ــن وج ــود. تلقی ــلم نمی ش ــق مس ح
ــه بودجــه عمومــی کشــور اســت. بودجــه ای کــه  ــه ای مادام العمــر ب ــل هزین ــای تحمی معن
ــردم،  ــئله م ــناخت مس ــن ش ــود. بنابرای ــخ داده نمی ش ــفر پاس ــای س ــه تقاض ــه ازای آن ب ماب
شناســایی راه حل هــای پاســخ بــه آن مســئله و ایجــاد حــق در آن زمینــه نیازمنــد هوشــمندی 

اســت.
ــه قیمــت بنزیــن  ــی ب ــراد زمان در مســئله حاضــر هــم همیــن بحــث مطــرح اســت. اف
حســاس می شــوند کــه تنهــا راه رســیدن آن هــا بــه مقصــد، خــودروی شــخصی باشــد. اگــر 
اســتفاده از اتوبوس هــای تنــدرو، تاکســی های مناســب، قطارهــای حومــه ای و ســایر وســایل 
ــه  ــر ب ــراد دیگ ــد، اف ــت رس باش ــب در دس ــت مناس ــا قیم ــی و ب ــی به راحت ــل عموم حمل ونق
ــی  ــن کار به خوب ــته ای ــا در گذش ــد دارد. ام ــان نخواهن ــش نش ــدر واکن ــن این ق ــت بنزی قیم
انجــام نشــده اســت و مــردم بــه ایــن بــاور رســیده اند کــه دولــت چنیــن کاری نخواهــد کــرد 
و بعــد از افزایــش قیمــت بنزیــن، اقدامــی بــرای بهبــود حمل ونقــل عمومــی انجــام نخواهــد 
داد. راه حــل دیگــر ایــن اســت کــه ابتــدا روش هــای جایگزیــن حمل ونقــل توســعه یابــد؛ ایــن 
راه حــل هــم به دلیــل محدودیت هــای بودجــه ای عملیاتــی نخواهــد شــد. راه ســومی کــه مــن 
بــه آن اعتقــاد دارم تطــور و تحــول هم زمــان ایــن دو اســت. به طورمثــال، قیمــت بنزیــن را ده 
درصــد افزایــش دهیــم و در ازای آن خطــوط متــرو را توســعه دهیــم. چنیــن حرکتــی، نیازمنــد 

یــک ســند تعهــد از طــرف دولــت در قبــال اصلاحــات قیمتــی اســت.
ــا مــردم اســت. گفت وگــو  ــر ایــن ســند، فضاســازی رســانه ای و گفت وگــو ب مقــدم ب
بــا مــردم و تشــریح شــرایط و تبییــن تعهــدات از ضروریــات ایــن نــوع اصلاحــات اســت. 
ــان،  ــر جامعه شناس ــتفاده از نظ ــدون اس ــردم و ب ــا م ــو ب ــن گفت وگ ــی و ف ــدون دیپلماس ب

ــد. ــد ش ــازی نخواه ــت پیاده س ــا موفقی ــت ب سیاس
ــته  ــتان داش ــت و داس ــه روای ــت ک ــتی اس ــر، سیاس ــت برت ــه سیاس ــر این ک ــه آخ نکت
ــا مــردم برقــرار کنــد. در یــک طــرح سیاســتی  ــا داری ب ــر و معن ــد ارتبــاط موث باشــد و بتوان
ــاط  ــر آن ارتب ــن سیاســت ب ــری کــه ای ــده شــده باشــد و اث ــاط دولــت و ملــت دی ــد ارتب بای
بســیار  اقتصاد دانــان  و  اقتصادی هــا  انســانی  در علــوم  پیش بینــی شــود.  می گــذارد، 
مســتعد ساده ســازی هســتند و در ساده ســازی آن قــدر پیــش می رونــد کــه بســیاری 
ــار  ــت را دچ ــک سیاس ــد ی ــی می توان ــا گاه ــش نهاده ــدن نق ــد. ندی ــل را نمی بینن از عوام
ــوط  ــاد مرب ــم اقتص ــه عل ــازی ب ــن ساده س ــای ای ــی از جنبه ه ــد. برخ ــدی کن ــش ج چال
ــناختی،  ــاد جامعه ش ــا ابع ــش را ب ــر ارتباط ــال اخی ــد س ــی ص ــاد ط ــم اقتص ــود. عل می ش

ــت. ــاده انگارانه اس ــدت س ــذا به ش ــرده و ل ــع ک ــناختی قط ــی و روان ش حقوق
ــت،  ــق اس ــگاه موف ــی و در درون آزمایش ــاظ فن ــه لح ــه ب ــی ک ــه طرح ــه این ک خلاص
لزومــا در عمــل موفــق نخواهــد بــود. موفقیــت فنــی شــرط لازم پیاده ســازی سیاســت اســت 

ولــی شــرط کافــی نیســت.  

نتیجـه فروکاسـتن موضـوع قیمـت حامل های انـرژی بـه یـک مسـئله فنـی و دیـدن 
موضــوع به مثابــه یــک بــازی نه تنهــا حــل مشــکل بنزیــن نیســت بلکــه ناکارآمدســازی 
دولــت و خالی کــردن دســت دولــت از ابزارهــای سیاســتی اســت. اگــر ایــن اســتدلال را 
بپذیریـم آن گاه بایـد در طراحـی سیاسـت ها بسـیار دقـت کنیـم. چراکـه این گونـه طرح هـا 

علاوه بــر ازبین بــردن اثربخشــی دولــت، به صــورت ناخواســته در امتــداد ایــن تفکــر قــرار 
می گیرنــد کــه دولــت در ایــران ناکارآمــد اســت.
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اصلاح قیمــت انــرژی بــر اســاس کلیاتــی کــه تاکنــون مطــرح شــده اســت، از چــه 
مقدماتــی نتیجــه می شــود؟

حــاوی  این کــه  از  بیــش  طرح شــده،  چارچــوب  در  انــرژی  بازاری کــردن 
ــا  ــه عموم ــاس دو مقدم ــر اس ــد؛ ب ــه باش ــل مطالع ــی قاب ــن توجیه ــازوکار روش ــک س ی
رسانه ای شــده، بــا ساده ســازی های همــراه بــا مغالطــه، بــه دســته ای از نتایــج می رســد. 
مقدمــه اول، شــکایت از نارســایی ها و ارجــاع بــه بحران هایــی چــون افزایــش مصــرف 
گاز خانگــی، قطعــی گاز صنایــع، آلودگــی هــوا، ناتــرازی بخــش تولیــد در حــوزه انــرژی 
و غیــره اســت. درواقــع مقدمــه اول، تواتــر شــکایت گونه ای از چالش  هاســت. اشــاره بــه 
ایــن چالش هــا ، مقدمــه ای اســت بــرای ارائــه راه کاری کــه مبنــای آن ســپردن قیمت هــا 
ــا را  ــه و تقاض ــخص، عرض ــت را مش ــازار قیم ــن ب ــت و ای ــازار آزاد اس ــوع ب ــک ن ــه ی ب

متعــادل و مشــکل ناتــرازی را حــل خواهــد کــرد.
ــر  ــی ب ــه مبتن ــت ک ــی آن اس ــدل فرضی-انتزاع ــک م ــرح، ی ــن ط ــه دوم ای مقدم
شــکل گیری بــازار و اصلاح قیمــت بــر مبنــای آن ســازوکار اســت. یــک خطــا در مقدمــه 
دوم ایــن اســت کــه مشــخص نیســت ایــن مــدل انتزاعــی مبتنــی بــر فــروض ساده شــده 
ــامل  ــرا، ش ــدل واقع گ ــک م ــود. ی ــل می ش ــی تبدی ــدل انضمام ــک م ــه ی ــه ب چگون
ــتگی  ــطلاح وابس ــه اص ــت، ب ــته اس ــا از گذش ــه م ــه ارثی ــی و آن چ ــای تجمع علیت ه
ــات  ــر مطالع ــدل، از منظ ــک م ــادی در ی ــن ابع ــدان چنی ــود. فق ــز می ش ــیر نی ــه مس ب
ــود.  ــوب می ش ــام محس ــردی خ ــادی، رویک ــی و اقتص ــات اجتماع ــعه و اصلاح توس

ــا مهندســی خوانده های  ــن طرح هــا مشــغولند، عمدت ــه ای ــه تهی ــه ب ــب دوســتانی ک غال
اقتصادی شــده ای هســتند کــه وقتــی بــرای مطالعــه تحــولات نهــادی، مســئله توســعه و 

ــد. ــرف نکرده ان ــی ص ــای تجمع ــناخت علیت ه ــای ش ابزاره
چرا کشف قیمت در بازار پاسخ به مسئله انرژی ایران نیست؟

بــازار داخلــی، قیمــت انــرژی در ایــران و به طــور کلــی در هــر کشــوری را کشــف 
ــران  ــرژی در ای ــئله ان ــوع اصلاح مس ــر ن ــه ه ــی لازم ــرات قیمت ــه تغیی ــد. البت نمی کن
اســت؛ امــا منطــق و کارکــرد آن بــرای اقتصــاد امــروز مــا بایــد روشــن باشــد. در این جــا 

ــن طــرح را نشــان می دهــم. ــال، خلا مطالعاتی-اســتدلالی ای ــد مث ــا چن ب
یکــی از پاســخ های مــورد انتظــار از یــک صورت بنــدی کــه ادعــای حــل مســئله 
ــاره قاچــاق  ــر درب ــال به شــکل متوات دارد، مشــخص کردن هزینه -فایــده اســت. به طورمث
ــبه ای  ــق محاس ــور دقی ــدازه آن به ط ــزان و ان ــاره می ــا درب ــود، ام ــت می ش ــرژی صحب ان
صــورت نمی گیــرد. یــا وقتــی بحــث ناتــرازی انــرژی پیــش کشــیده می شــود، 
ــش  ــه افزای ــد ب ــنهادی می توان ــیرهای پیش ــی مس ــه مکانیزم ــت چ ــود تح ــوم نمی ش معل
ــور  ــت چط ــوم نیس ــه معل ــود، زمانی ک ــی ش ــرژی منته ــش ان ــرمایه گذاری در بخ س
ــی  ــن مطالعات ــت رس بودن چنی ــود. دردس ــزرگ ش ــت ب ــرار اس ــاد ق ــک اقتص ــت کی کلی
ــخص  ــکل مش ــه به ش ــی ک ــت. مطالعات ــی اس ــئله بزرگ ــن مس ــل چنی ــه حل وفص لازم
ــه اصلاح در  ــک برنام ــع ی ــه و مناف ــد هزین ــان ده ــا نش ــه م ــکا ب ــل ات ــروض قاب ــا ف و ب

ــت. کجاس

ــه خطــی و تک بعدی بــودن اصلاحــات  ــاه در ایــن مجــال، ب ــه دانشــگاه اراســموس هلنــد اســت. یزدان پن ــاه، دانش آموخت ــر محســن یزدان پن دکت
مــد نظــر مــدل مذکــور می پــردازد و دربــاره خلاهــای مطالعاتــی آن هشــدار می دهــد. بــه زعــم وی فقــدان مطالعــات اقتصــاد سیاســی و اقتصــاد 
نهادگــرا، غفلــت از علیت هــای تجمعــی و برآمــدن مدل هــای تک خطــی را موجــب شــده اســت. ایــن مصاحبــه کلیــات آن چــه را کــه به عنــوان 

بــازاری کــردن انــرژی بــه همــراه ملی کــردن ســهم اولیــه آن مطــرح می شــود، مــرور و نقــد می کنــد.

ساخت تولید در ایران، مبتنیِ بر انرژی ارزان است
تحلیل الزامات مطالعاتی-استدلالی در اصلاحات اقتصادی
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ــد  ــی تولی ــع فعل ــاخت از وض ــک س ــد ی ــادی، بای ــرات اقتص ــه تغیی ــرای هرگون  ب
ــت و  ــته اس ــی داش ــه خصوصیات ــاخت چ ــن س ــم ای ــم و بدانی ــر کنی ــران را تصوی در ای
دارد؟ به طــور خلاصــه اشــاره می کنــم کــه تولیــد در ایــران منبع محــور و کالاپایــه 
)Commodity( اســت. اقتصــاد ایــران بــه دو دلیــلِ تحریــم و کاهــش عمومــی قیمــت 
ــتگی  ــت و وابس ــادرات نف ــه ص ــتگی ب ــش وابس ــار کاه ــته دچ ــور ناخواس ــت، به ط نف
ــر کامادیتــی وابســتگی  ــه صــادرات کامادیتــی شــده اســت. اقتصــاد مبتنــی ب ــر ب بیش ت
ــن  ــت. بنابرای ــی بالاس ــد کامادیت ــرژی در تولی ــهم ان ــی س ــرژی دارد. یعن ــه ان ــادی ب زی
ــرژی و  ــه ان ــتگی ب ــه وابس ــکلی درآورده ک ــه ش ــران را ب ــاد ای ــوم اقتص ــرژی ارزان، ژن ان
ــرای  ــا ب ــت. در این ج ــارز آن اس ــات ب ــی از خصوصی ــد کامادیت ــت تولی ــپس مرکزی س
ــرای  ــه ب ــال زد ک ــوان آلمــان را مث ــرژی ارزان، می ت ــع ان ــه منب ــا دست رســی ب مقایســه ب
ســال های متوالــی عرضــه گاز ارزان روســیه، منجــر بــه شــکل گیری  ژنومــی از اقتصــاد 
ــاد آن  ــرای اقتص ــاختاری ب ــی س ــه ویژگ ــی گاز را ب ــه ارزان ــود ک ــده ب ــور ش ــن کش در ای
ــان وارد  ــاد آلم ــه اقتص ــدی ب ــه ج ــن، ضرب ــگ اوکرای ــن رو جن ــرد. ازای ــل ک ــور تبدی کش
ــاد  ــودن اقتص ــل کامادیتی محورب ــیع تری، به دلی ــاد وس ــورد در ابع ــن م ــابه ای ــرد. مش ک

ــت. ــور اس ــران متص ــاد ای ــرای اقتص ــر آن، ب ــی کم ت ــران و پیچیدگ ای
ــه در  ــت، ک ــال اس ــی فع ــای تجمع ــی از علیت ه ــول گروه ــی معل ــن وضعیت چنی
مقدمــه دوم کــه شــامل مــدل انتزاعــی تخصیــص اقتصــاد خــردی اســت، التفاتــی بــه آن هــا 
ــه در  ــت ک ــن اس ــده ای ــردی ساده ش ــاد خ ــدل اقتص ــک م ــرض ی ــود. پیش ف ــده نمی ش دی
ــص  ــه بازتخصی ــر ب ــرژی( منج ــت ان ــر قیم ــه تغیی ــبی )از جمل ــای نس ــر قیمت ه آن تغیی
بهینه تــر منابــع در منحنــی امکانــات تولیــد خواهــد شــد. در واقعیــت امــروز ایــران بــه ایــن 
ــا ارزش جایگزینــی  ــه فعــال ب ــا تغییــرات قیمــت انــرژی یــک کارخان معنــی اســت کــه ب
ــور،  ــدل مذک ــود. در م ــف ش ــه متوق ــت رفتن توجی ــل ازدس ــد به دلی ــون دلار می توان ده میلی
ده میلیــون دلار ســرمایه گذاری شــده )بــه قیمت هــای حــال( را بــه فعالیتــی کــه بــا 
ــدا  ــه ج ــد. درصورتی ک ــص می دان ــل بازتخصی ــت، قاب ــازگار اس ــرژی س ــای ان قیمت ه
از مســئله فنــاوری، تعطیلــی ایــن نــوع کارخانه هــا، چنیــن منابعــی را بــرای بازتخصیــص 
فراهــم نمی کنــد. آن هــا در صــورت تعطیلــی بیش تــر تبدیــل بــه آهن قراضه هایــی 
ــی ارزش بازتخصیــص آن هــا محاســبه شــود. ــا قیمــت ضایعات ــد ب ــد شــد کــه بای خواهن

ــارف  ــی متع ــاختار قیمت ــت. س ــران اس ــل در ای ــای حمل ونق ــر هزینه ه ــال دیگ مث
ــوخت و  ــه س ــد هزین ــاد درص ــا هفت ــصت ت ــامل ش ــورها ش ــایر کش ــل در س حمل ونق
دســتمزد راننــده و ســی تــا چهــل درصــد هزینــه ســرمایه اســت. وقتــی قیمــت ســرمایه ای 
حمل ونقــل در ایــران دو تــا ســه برابــر کشــورهای دیگــر بــه قیمــت ارز آزاد اســت و قــرار در 
آینــده هزینــه انــرژی آن معــادل ســایر نقــاط جهــان محاســبه، نتیجــه ایــن خواهــد بــود کــه 
بســیاری از زنجیره هــای تولیــد در ایــران ناگزیــر بــه توقــف فعالیــت تولیــد خواهنــد شــد. 
ــکاک  ــا اصط ــراه ب ــای هم ــود را در قیمت ه ــه خ ــاختاری ک ــای س ــع محدودیت ه درواق
ــین های  ــای آزاد ماش ــه در آن تقاض ــت ارز آزاد ک ــد قیم ــت )مانن ــرده اس ــان ک ــی پنه قبل
حمل ونقــل لحــاظ نشــده اســت(، نشــان داده و بــه شــوک بــزرگ ســمت عرضــه اقتصــاد 

منجــر خواهــد شــد.

ــای  ــدت هزینه ه ــه به ش ــت ک ــم اس ــئله تحری ــر مس ــم دیگ ــاختاری مه ــد س قی
مبادلاتــی تولیــد در ایــران را افزایــش داده اســت. در مقابــل دسترســی بــه انــرژی ارزان تر، 
یــک عامــل تخفیــف اثــر هزینــه مبادلاتــی تحریــم اســت. علاوه بــر تولیــد ایــن مســئله 
در مصــرف هــم موضوعیــت دارد. وقتــی قیــود ناشــی از دسترســی ارزی )کــه قبلا اشــاره 
ــا فنــاوری برتــر و مصــرف کم تــر انــرژی  شــد(، محدودیــت دسترســی بــه خــودروی ب
را ســبب شــده اســت، چطــور بایــد انــرژی بــا قیمــت هزینــه فرصــت صادراتــی را بــه 

آن هــا عرضــه کــرد؟
ــه  ــران گرفت ــرژی در ای ــت ان ــی مزی ــور وقت ــدات کامادیتی مح ــیاری از تولی در بس
شــود، هیــچ توجیهــی بــرای ادامــه فعالیــت آن ها در ایــران نیســت. حتمــا ســرمایه گذاران 
ــرای  ــری ب ــط بهت ــر را محی ــب پایین ت ــه مرات ــی ب ــه مبادلات ــا هزین کشــورهای همســایه ب

ادامــه فعالیــت تشــخیص خواهنــد داد.
ــردی  ــاد خ ــده اقتص ــدل ساده ش ــک م ــر ی ــی ب ــه مبتن ــه ک ــه دوم پیش گفت در مقدم
اســت، قیمــت بــازار به عنــوان یــک بهینه ســاز در نظــر گرفتــه شــده کــه قــرار اســت در 
ــرژی  ــد و مســیر ســرمایه گذاری در ان ــوذ کن ــز نف ــا انتهــای ســمت عرضــه نی ــت ت نهای
ایــران را نیــز تغییــر دهــد. درمقابــل بایــد اشــاره کنــم کــه انــرژی، یــک قیمــت جهانــی 
دارد کــه قیمت هــای کشــوری از آن مشــتق می شــود. بنابرایــن فــرض این کــه در داخــل 
ــا  ــاد م ــرای اقتص ــر آن ب ــره ارزش آخ ــه زنجی ــا حلق ــه ت ــم ک ــکیل می دهی ــازاری تش ب
ــه فرصــت صــادرات  قابل بهینه شــدن اســت، ســطحی و خطاســت. وقتــی قیمــت هزین
ــا در  ــع تنه ــص مناب ــی تخصی ــی، بهینه یاب ــای داخل ــه و تقاض ــادل عرض ــه تع ــت ن اس
ــت دارد.  ــی موضوعی ــت جهان ــن قیم ــا ای ــق ب ــرای تطاب ــدی ب ــع تولی ــص مناب بازتخصی
ــت  ــک ران ــا ی ــی )ی ــع طبیع ــت مناب ــث، قیم ــورد بح ــت م ــن قیم ــه مهم تری و ازآن جاک
طبیعــی اســت(، نیازمنــد توســعه تحــولات بســیار عمــده حقــوق مالکیتــی خواهــد بود. 
ــد،  ــات تولی ــد امکان ــیم، بای ــت برس ــردن قیم ــه تعادلی ک ــم ب ــر بخواهی ــر، اگ به بیان دیگ
رشــد و نــوآوری یــا تخصیــص منبــع را تــا حلقــه و زنجیــره انتهایــی انــرژی و چــاه نفــت 
ــا حلقــه آخــر کــه  ــد کــه ت ــن مــدل کار می کن ــی ای ــی وقت ــم. یعن ــازی کنی ــز وارد ب را نی
ــی  ــوذ قیمت ــی از نف ــر ناش ــوان اث ــا بت ــرد ت ــی ک ــت، خصوص ــت اس ــای نف ــان چاه ه هم
ــش  ــدود پی ــن ح ــا ای ــوان ت ــران می ت ــاد ای ــا در اقتص ــرد. آی ــه ک ــر را توجی ــه آخ در حلق
ــا آخریــن حلقــه و مالکیــت نفــت پیــش برویــم و صرفــا  رفــت؟ و اگــر قــرار نیســت ت
ــق  ــازاری از طری ــورت ب ــرژی را به ص ــع ان ــت مناب ــه قیم ــم ک ــف کنی ــازوکاری تعری س
فــروش ســهم توزیــع شــده بــه مــردم کــه آن ســهم پیش تــر توســط دولــت تولیــد شــده، 
بهبــودی حاصــل شــود؟ فقــدان درک لازم اقتصــاد سیاســی در عــدم توجــه بــه ایــن نــوع 
ــه  ــدن بدن ــرژی، و درگیر ش ــش ان ــت بخ ــل اهمی ــه دلی ــه ب ــت. چراک ــارز اس ــوالات ب س
ــوق،  ــن حق ــازی و تعیی ــد تصمیم س ــادی جدی ــات نه ــدخلان در ترتیب ــی از ذی م بزرگ
چنیــن ترتیباتــی به مثابــه شــکل دهی یــک دولــت در دولــت اســت، کــه ذاتــا بــا تناقــض 
نهــادی مواجــه اســت. بــا ایــن فــرض چنیــن نهــاد شــبه دولتی جدیدالتاسیســی کــه در 
ــد در  ــد، چطــور می توان ــد از چاه هــای نفــت دســت بزن ــش تولی ــه افزای ــد ب ــت بای نهای
ــا  ــرد، ت ــده بگی ــا را نادی ــد تحریم ه ــور می توان ــد، چط ــل کن ــت عم ــی دول ــاختار فعل س
ــک  ــه ی ــر کاری ک ــن حداکث ــد؟ بنابرای ــش ده ــن را افزای ــه بنزی ــد عرض ــت بتوان در نهای
مکانیــزم قیمتــی می توانــد بکنــد، برچیــدن صــف اســت کــه اثــرات رفاهــی آن مســتقل 

تغییــر از ترتیبــات تولیــدی محــل ســوال اســت.
نکتــه آخــر این کــه ایــن طــرح از نوعــی بازارگرایــی پوپولیســتی رنــج می بــرد کــه 
بــا هــدف موجــه جلــوه دادن خــود و برخــورداری از حمایــت مــردم، از اعطــای مالکیــت 
انــرژی بــه خــود مــردم ســخن می گویــد. مشــکل اول همــان اســت کــه گفتیــم، ســوژه 
»مــردم« کــه حــالا قــرار اســت مالــک انــرژی شــود چــاره ای نــدارد جزاین کــه »ترتیبــات 
کنــش جمعــی« بــرای اعمــال حــق خــود تعریــف کنــد. ایــن ترتیبــات کنــش جمعــی 
همــان کارکــرد دولــت اســت. درواقــع مالکیــت مــردم بــا مالکیــت دولــت، نمی توانــد 
ــرد  ــن رویک ــودن ای ــت. عوام فریبانه ب ــس اس ــک جن ــد، از ی ــته باش ــادی داش ــاوت نه تف
ــوب  ــای مطل ــد کارکرده ــه نمی توان ــت ک ــی اس ــه دولت ــالا ک ــه ح ــد ک ــا می  آی از این ج
ــی از  ــروعیت ناش ــدان مش ــاند، فق ــام رس ــه انج ــف ب ــل مختل ــواع عل ــا ان ــود را ب خ
ــوب  ــک چارچ ــه در ی ــق ک ــه ذی ح ــق ب ــای ح ــام اعط ــه ن ــزی ب ــا چی ــی را ب ــن ناتوان ای
بازارگرایــی تنظیــم شــده اســت، جبــران کنــد. گویــی دولــت نمی توانــد در نارســایی های 
کارکــردی اش مــردم را نمایندگــی کنــد و بــرای جبــران آن انــرژی را بــه مــردم می دهــد. 
یــک پارادوکــس بنیــادی در ایــن فــرض وجــود دارد. اگــر قــرار اســت دســتگاه سیاســی از 
طریــق ســازوکاری بــا مــردم مشــارکت کنــد و دولتــی دیگــر بــرای آنــان تشــکیل دهــد، 

وقتی مزیت انرژی در ایران از تولیدات کامادیتی محور 
گرفته شود، توجیه فعالیت در آن محور از دست 
می رود و سرمایه گذاری در کشورهای همسایه با 
هزینه مبادلاتی پایین تر، انتخاب مناسب تری برای 

فعالیت محسوب می شود.
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بهتــر اســت آن نارســایی های سیاســی و اجتماعــی کــه ارتبــاط دولــت بــا مــردم را قطــع 
ــردد.  ــردم بازگ ــردن م ــه نمایندگی ک ــا ب ــان زمینه ه ــد و در هم ــت، اصلاح کن ــرده اس ک

ــود دارد. ــه وج ــای این گون ــده در طرح ه ــم زنن ــک پوپولیس ــن ی ــر م ــن از نظ بنابرای
ــه  ــت ک ــن نیس ــر همگ ــک متغی ــان و ی ــای یک س ــردم«، دارای معن ــن »م علاوه برای
بتــوان به ســادگی آن را تبدیــل بــه »یــک« متغیــر کــرد. مــردم، شــامل طبقــات و گروه هایــی 
در حوزه هــای ســاختاری و فرهنگــی می شــود کــه انــرژی ارزان طــی ســال های متمــادی 
یــک قــرارداد ضمنــی اجتماعــی را در آن شــکل داده اســت. مثــال قــرارداد ضمنــی 
ــد  ــی ص ــهری ط ــدن ش ــک تم ــت آن ی ــه در پایین دس ــت ک ــه ای اس ــی، رودخان اجتماع
ــه اســت؛ کــه اجــازه نمی دهــد در بالادســت آن شــهر دیگــری شــکل  ســال شــکل گرفت
ــت.  ــه اس ــکل گرفت ــه ش ــد، این گون ــان و هیرمن ــه در اصفه ــوم حقاب ــثلا، مفه ــرد. م بگی
ــت و  ــی اس ــت طبیع ــک ران ــبیه ی ــه ش ــه ک ــکل گرفت ــی ش ــق اجتماع ــک ح ــا ی در این ج
فلســفه ای پشــت آن قــرار دارد. مــن قبــول دارم کــه از طریــق طراحــی ســازوکارهایی بایــد 
ــود.  ــری ش ــد جلوگی ــای پردرآم ــط گروه ه ــرژی توس ــت ان ــر از ران ــرداری بیش ت از بهره ب
امــا اگــر قشــر پردرآمــد را کنــار بگذاریــم، آیــا آن روســتایی کــه هیــچ اســتفاده ای از بنزیــن 
ــران  ــراف ته ــاری اط ــهرک های اقم ــوده در ش ــد فرس ــا پرای ــه ب ــی ک ــدارد و آن مسافرکش ن
ــب وکار و  ــدل کس ــوند؟ م ــد ش ــن بهره من ــان از بنزی ــور یک س ــد به ط ــد، بای کار می کن
ــود  ــت، نمی ش ــده اس ــم ش ــن ارزان تنظی ــه بنزی ــر پای ــوری ب ــک پیک موت ــی ی ــام زندگ تم
ــی نباشــد  ــی طولان ــن پروســه به حــد کاف ناگهــان کســب وکار او را متوقــف کــرد. اگــر ای
ــی  ــی را در پ ــای اجتماع ــند، ناآرامی ه ــته باش ــری داش ــای دیگ ــد انتخاب ه ــراد نتوانن و اف
خواهــد داشــت. بنابرایــن نمی تــوان مــردم را یــک کل همگــن در نظــر گرفــت و بــا شــعار 
بنزیــن بــرای همــه، افزایــش ســطح رفــاه را محقــق کــرد. به بیان دیگــر کســی کــه ســال ها 
ــد(  ــرژی ارزان، زندگــی خــود را )شــامل همســر و فرزن ــر ان ــی ب ــا سیاســت کشــور مبن ب
بناگذاشــته، دارای یــک حــق همــراه مبتنــی بــرای یــک قــرارداد اجتماعــی ضمنــی شــده 
اســت؛ درســت ماننــد نفــرات اولــی کــه زندگــی خــود را براســاس آب یــک رودخانــه در 
ــی را  ــط اجتماع ــت و رواب ــا چفت وبس ــد. این ه ــکل داده ان ــه ش ــت آن رودخان پایین دس
ــد  ــی-اجتماعی خواه ــای سیاس ــا تلاطم ه ــراه ب ــا هم ــاره آن ه ــر یک ب ــه تغیی ــازد ک می س

بــود. اجــازه دهیــد، دو مثــال ملمــوس بزنــم. 
ــای  ــن علیت ه ــدون درنظرگرفت ــطحی ب ــرد س ــادی خ ــای اقتص ــی تحلیل ه در برخ
ــی  ــاه اجتماع ــام رف ــه به ن ــی و یک ــر کل ــک متغی ــردن ی ــر ک ــدف حداکث ــع ه ــی، تاب تجمع
اســت. در این جــا، کاری بــه بحث هــای دقیــق اقتصــاد خــردی در رابطــه بــا امکان پذیــری 
چیــزی به نــام تابــع رفــاه اجتماعــی و امــکان قیــاس و جمــع کــردن ســطح مطلوبیــت یــا 
ــتفاده  ــش اس ــق بنزین ــتایی از ح ــه فلان روس ــتدلال ک ــن اس ــا ای ــم. ام ــراد را نداری ــاه اف رف
ــد، و  ــرف می کن ــر مص ــاه لیت ــه روزی پنج ــین ک ــد حاشیه نش ــده پرای ــا آن رانن ــد، ام نمی کن
هــر دوی این هــا شایســته حقــی مســاوی از بنزیــن هســتند، مخــدوش اســت. نکتــه اول را 
گفتــم، کــه مرتبــط بــه نوعــی قــرارداد اجتماعــی ضمنــی اســت. نکتــه دوم بــه ایــن مرتبــط 
اســت کــه ایــن دوســتان فکــر می کننــد، چنیــن اصلاحاتــی بــرای ایــن ممکــن اســت کــه 
ســرجمع دســتاورد »اکثــر مــردم« در مقایســه بــا وضــع فعلــی بهتــر می شــود. به اصــطلاح 
ــذاری  ــزم قیمت گ ــدا از مکانی ــت( را ج ــی نیس ــری دقیق ــه تعبی ــه البت ــان )ک ــه پنه یاران
به شــکل یک ســان توزیــع می کننــد. و چــون ایــن توزیــع ســرجمع منافــع همــه را بیش تــر 
می کنــد )چیــزی شــبیه بــه تابــع رفــاه اجتماعــی( بنابرایــن اصلاحاتــی اســت کــه همــراه 

بــا رضایــت عمومــی خواهــد بــود.
ــی  ــت رفاه ــرد، وضعی ــاد خ ــرح در اقتص ــای مط ــابه بحث ه ــت، مش ــا این جاس خط
ــش  ــود را در کن ــت خ ــری درنهای ــن جمع ناپذی ــت. ای ــر نیس ــر و جمع پذی ــراد قیاس پذی اف
اجتماعــی و تلاطم هــای سیاســی ناشــی از آن نشــان خواهــد داد. به عنــوان مثــال 
ــد افــکار عمومــی در وضعیتــی کــه جمعیــت بیســت درصــدی کــه تمــام زندگــی و  برآین
ــه انــرژی ارزان اســت )مثــال آن پرایــد حاشیه نشــین( در اثــر ایــن  هســتی آن هــا وابســته ب
اصلاحــات بــه مــرز نابــودی رســند، ولــی هم زمــان جمعیــت چهــل درصــدی کــه تاکنــون 
ــات  ــد از اصلاح ــون بع ــد، و اکن ــن ارزان نبرده ان ــره از بنزی ــتند و به ــودرو نداش اصلا خ
ــک  ــای ی ــا ارتق ــی« ی ــت عموم ــام »رضای ــه ن ــزی ب ــکل گیری چی ــوند، ش ــد می ش بهره من
متغیــر یکــه بــه نــام رفــاه اجتماعــی نخواهــد بــود. اگــر آن بیســت درصــد له شــده درنتیجــه 
ــرای  ــده ب ــد منتفع ش ــل درص ــد، چه ــورش کنن ــد و ش ــان بریزن ــه خیاب ــرات ب ــن تغیی ای

ــد. ــد آم ــان نخواهن ــه خیاب ــا ب ــروی آن ه ــردن نی خنثی ک
ــه  ــردم ک ــاره ک ــم. اش ــن می زن ــل و بنزی ــت گازویئ ــا قیم ــه ب ــر را در رابط ــال دیگ مث
چطــور افزایــش قیمــت گازوئیــل یــا جهانی ســازی آن می توانــد یــک شــوک بــزرگ ســمت 

ــود. ممکــن اســت  ــران آن ممکــن نخواهــد ب ــد کــه جب ــران وارد کن ــه اقتصــاد ای عرضــه ب
ــن هــم آســان نخواهــد  ــا ای ــم. ام ــن کنی ــر بنزی ــا متمرکــز ب ــد مســئله را صرف کســی بگوی
ــش  ــی و نق ــان وانت های آب ــه نیس ــک نمون ــط ی ــه(، فق ــائل پیش گفت ــدا از مس ــود )ج ب
منحصر به فــرد آن هــا را در ترابــری تره بــار در ایــران در نظــر بگیریــد. تغییــر قیمــت بنزیــن 
بــدون گازوییــل به معنــی آن اســت کــه هزینــه حمــل خــاور از نیســان وانت آبــی و وانــت 
ارزان تــر خواهــد شــد. مشــابه آن چــه بــرای پرایدهــای مســافربر ذکــر کــردم، این جــا بــرای 
ــادی- ــتلال اقتص ــک اخ ــه ی ــد ب ــد و می توان ــد آم ــش خواه ــی پی ــان وانت های آب نیس

اجتماعــی عمــده تبدیــل شــود.
درنهایــت این کــه ظرفیــت نظــری ایــن طــرح، فوق العــاده خــام و ســطحی و مســتعد 
ــده نشــده  ــن مقدمــات در آن دی ــاک اســت و هشــدار می دهــم مادامی کــه ای ــج خطرن نتای

اســت، مخاطــرات آن بیــش از محاســن آن خواهــد بــود.
راه حل جایگزین چه می تواند باشد؟

راه کار بازاری کــردن قیمــت انــرژی بــا دو مقدمــه توجیهــی طرح شــده، حلقه هــای 
ناشــناخته بســیاری دارد. مدلــی کــه در ایــران مطــرح اســت، به صــورت جزیــره ای و انتزاعــی 
بــه مســئله نــگاه کــرده اســت. ایــن طــرح، فاقــد مطالعــه و درک درســت از مفاهیــم قــدرت، 
ــت.  ــی اس ــوم مال ــر عل ــی و حداکث ــه مهندس ــدود ب ــه آن مح ــی و پای ــاد سیاس ــاد و اقتص اقتص
طرح هــای اصلاحــات اقتصــادی در یــک نظــام سیاســی بایــد بتوانــد توضیــح دهــد کــه چــرا 
یــک قــدرت و اســتقرار سیاســی می توانــد بــه طرحــی اقتصــادی تمایــل داشــته باشــد. این کــه 
چنیــن طرحــی کار نمی کنــد، نــه صرفــا بــه ایــن دلیــل کــه دســت قــدرت سیاســی از اقتصــاد را 
قطــع می کنــد، بلکــه بــه ایــن دلیــل کــه قــدرت سیاســی را آن قــدر احمــق فــرض کــرده اســت 
ــرار باشــد در نهایــت دولــت در دولــت تشــکیل شــود( کــه حاضــر شــود خــود را در  )اگــر ق
شــرایط خودکشــی قــرار دهــد. شــرط لازم -و نــه کافــی- بــرای موفقیــت اصلاحــات اقتصــادی 
ایــن اســت کــه قــدرت سیاســی خــودش را در آن ذی نفــع ببینــد. این کــه قــدرت سیاســی، چــه 
ــد  ــان بای ــن، طراح ــت. علاوه برای ــل اس ــدی تحلی ــه بع ــود دارد، لای ــه ای در خ ــا و موازن لایه ه
پاســخ دهنــد شــوکی کــه از ایــن طریــق بــه اقتصــاد کشــور وارد می شــود، چقــدر اســت؟ و بــا 

چــه روشــی می تواننــد مانــع فروپاشــی اقتصــاد کشــور شــوند؟
ــا  ــت. ام ــدی اس ــات چندبع ــد مطالع ــرژی، نیازمن ــت ان ــن، اصلاح قیم بنابرای
ــا  ــد Markup ی ــق قواع ــوان از طری ــن، می ت ــوان راه کار جایگزی ــر به عن ــور مختص به ط
Cost-plus pricing به جــای تغییــرات بــازاری، ســاختار انــرژی را تغییــر داد. به طــور 
ــن  ــی تعیی ــورت پلکان ــود دارد، به ص ــات آن وج ــه امکان ــرق ک ــش گاز و ب ــال در بخ مث
قیمــت صــورت بگیــرد. بــرای حــل مســئله قاچــاق در بخــش بنزیــن و گازوئیل از ســایر 
ــد مجموعــه ای از  ــم داشــت. بای ــا یــک راه حــل یکــه نخواهی ــدام شــود. م روش هــا اق
روش هــا به کارگرفتــه شــود کــه البتــه تغییــرات قیمتــی تدریجــی هم بایــد جزء آن باشــد، 
امــا بــا توجــه بــه تمــام ملاحظــات مطرح شــده در ایــن گفت وگــو کــه نیازمنــد مطالعــه 
و بررســی جــدی اســت، عجالتــا بــرای جلوگیــری از تعمیــق مشــکل، تعدیــل قیمت هــا 
ممــاس بــا تــورم ســالانه یــک مرحلــه فرصــت بــرای مطالعــه جدی تــر جهــت یافتــن 

راه حــل بهینــه را ایجــاد خواهــد کــرد. 
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مقدمه
در آخریــن روزهــای پاییــز ســال 1400 بحث هایــی دربــاره وضعیــت بودجــه کشــور مطــرح 
ــن  ــدی ای ــمی و ج ــرآغاز رس ــد آورد. س ــران پدی ــه ای ــدی را در جامع ــای جدی ــه فض ــد ک ش
مباحــث، گــزارش دیــوان محاســبات کشــور بــود کــه طــی آن عــدد عجیــب و بزرگــی به  عنــوان 
ــود  ــه ب ــازمان برنامه وبودج ــس س ــر رئی ــار نظ ــد.1  دوم، اظه ــی ش ــرژی معرف ــان ان ــه پنه یاران
کــه تصریــح کردنــد قصــد داریــم کســری بودجــه را از بیــن ببریــم.2  در گام ســوم، بــا متــون 
ــوای  ــی و محت ــی سیاس ــی بی طرف ــا مدع ــا بعض ــام ی ــی گمن ــایت های تحلیل ــدی س تولی
علمی-کارشناســی و ســرانجام رســانه های اصلاح طلــب مواجــه شــدیم کــه به پوشــش مســئله 
یارانــه پنهــان انــرژی پرداختنــد. در مرحلــه بعــد، خبرگزاری هایــی کــه بــه نهادهــای حاکمیتــی 
ــان پیوســتند و ایــن خــط خبــری- ــه ایــن جری ــر هســتند هــم ب ــا بعضــا کمک بگی وابســته ی
تحلیلــی را پیگیــری کردنــد کــه قانــون هدفمنــدی یارانه هــا بــد اجــرا شــده و از ایــن دریچــه بر 
نقــد دولت هــای گذشــته متمرکــز شــدند. در نهایــت، خبــری دربــاره ارســال لایحــه اصلاح 
ارز 4200 تومانــی بــه مجلــس منتشــر شــد3  کــه نشــان مــی داد دولــت مصمــم بــه اصلاح 

بودجــه همــان ســال اســت و نمی خواهــد منتظــر لایحــه بودجــه 1401 بمانــد.
مســئله ای کــه در ایــن فضــا شــکل می گیــرد آن اســت کــه ایده هــای کســری بودجــه، 
قیمــت ارز ترجیحــی و یارانــه انــرژی چــه ارتباطــی بــا یکدیگــر دارنــد و چــه چشــم اندازی را 
ترســیم می کننــد. بــه نظــر می رســد حــذف ارز 4200 تومانــی و طــرح یارانــه پنهــان انــرژی 
به عنــوان راه کار اصلــی جبــران کســری بودجــه ســال مزبــور، لحــاظ شــده یــا عــده ای تلاش 
ــت  ــش روی دول ــی را پی ــا و تهدیدهای ــم فرصت ه ــن تصمی ــود. ای ــن بش ــه چنی ــد ک می کردن
می گذاشــت. فرصــت اول این کــه دولــت می توانســت یارانــه انــرژی و تخصیــص ارز 
ترجیحــی را هدفمنــد کنــد، یعنــی بــه گروه هــا و طبقاتــی از مــردم یارانــه بیش تــری بدهــد و 
هــدف خــود را گســترش عدالــت اجتماعــی اعلام کنــد. فرصــت دوم این کــه از طریــق چنیــن 
ــا مهــار نقدینگــی  اقدامــی دولــت مدعــی می شــد کســری بودجــه  را کاهــش داده اســت و ب
ــد پیــشِ رو،  ــورم را کنتــرل می کنــد. در مقابــل، تهدی و عــدم اســتقراض از بانــک مرکــزی، ت
ایجــاد اعتراضــات مردمــی و کاهــش محبوبیــت دولــت بــود. یعنــی درحالی کــه دو ادعــای 
ــود،  ــیر ب ــل تفس ــاد کلان قاب ــای اقتص ــی و اصلاح پارامتره ــت اجتماع ــتای عدال اول در راس

ــد. ــی می ش ــم پیش بین ــی-امنیتی ه ــای سیاس نگرانی ه
پرسشــی کــه در ایــن لحظــه پدیــد می آیــد کیفیــت و جایــگاه فرهنــگ عمومــی در 
ــق بازنگــری در  ــن کســری بودجــه از طری ــری پیرامــون راه کار پیشــنهادی تامی تصمیم گی
یارانه هــای پنهــان اســت. چارچوبــی کــه بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش پیشــنهاد می شــود 
ــه  ــای عمومیت یافت ــی و ایماژه ــای ذهن ــه تصویره ــی به مثاب ــگ عموم ــی فرهن بازشناس
ــتحکم  ــه دار، مس ــی ریش ــت، تصورات ــک کلی ــه ی ــه به مثاب ــردم جامع ــه م ــت. چراک اس
ــن،  ــد. بنابرای ــهروند و... دارن ــه، ش ــت، جامع ــت، عدال ــر از دول ــوع و متغی ــا متن و بعض
ــش  ــه نق ــد ک ــان می ده ــا نش ــه م ــورات ب ــن تص ــی از ای ــب موثق ــه ترکی ــتیابی ب دس
ــد  ــه خواه ــاص چ ــون خ ــا قان ــت ی ــک سیاس ــت ی ــال سرنوش ــی در قب ــگ عموم فرهن
ــا  ــی ی ــی و عموم ــای عرف ــع انگاره ه ــه به واق ــت ک ــث آن اس ــن بح ــر ای ــود. روی دیگ ب
ــرای انجــام  ــده انگاشــت. بلکــه ب ــوان نادی همــان مولفه هــای فرهنــگ عمومــی را نمی ت

ــا  ــت آن ه ــرم می بایس ــت گذاری لاج ــذاری و سیاس ــه قانون گ ــی در زمین ــات اساس اقدام
ــه  ــی ب ــت دموکراتیک ــت و حاکمی ــر دول ــر، ه ــارت دیگ ــه عب ــرار داد. ب ــه ق ــورد توج را م
میزانــی می توانــد سیاســتی را اجرایــی کنــد کــه بتوانــد فرهنــگ عمومــی را لحــاظ کنــد. 
ــروژه ای را  ــچ پ ــد هی ــته باش ــردم را نداش ــت م ــی حمای ــه دولت ــخن، چنانچ ــر س ــه دیگ ب
ــات  ــاره مشــارکت مــردم در انتخاب ــقلاب درب ــر ان ــدات رهب ــرد. تاکی ــد پیــش بب نمی توان
ــرای  ــه از دعــوت مــردم ب ــح اســت و مقصــود معظم ل ــل توضی ــه قاب ــن زمین ــز در همی نی
ــری  ــه رای گی ــارکت در لحظ ــد مش ــردن درص ــا بالاب ــود صرف ــت خ ــارکت در سرنوش مش
ــور  ــه کش ــرای اداره مقتدران ــوی ب ــت ق ــک دول ــکیل ی ــی تش ــد نهای ــه مقص ــت بلک نیس
ــتن  ــف درمیان گذاش ــای مختل ــه دولت ه ــری ب ــه رهب ــن توصی ــل اولی ــت. به همین دلی اس
ــا  ــکلات ب ــرح مش ــوی ط ــب، یک س ــت. بدین ترتی ــردم اس ــا م ــکلات ب ــه مش صادقان
مــردم، دعــوت آن هــا بــرای همــکاری اســت و ســوی دیگــر آن درنظرگرفتــن دیــدگاه مــردم 
ــان  ــع بشــود. بااین همــه، می بایســت می به نحــوی اســت کــه حــرف مــردم مســموع واق
فرهنــگ عمومــی )به مثابــه امــری ریشــه دار(، افــکار عمومــی )به مثابــه امــری ســیال( و 

ــد. ــل ش ــاوت قائ ــت( تف ــروژه ای موق ــه پ ــی )به مثاب ــگ روان جن
طبیعتــا یکــی از روش هــای بررســی فرهنــگ عمومــی در چنیــن مــواردی، مردم نــگاری و 
اســتفاده از تکنیــک مشــاهده مشــارکتی اســت کــه در ایــن بررســی در دو ســطح قابــل پیگیری 
اســت. ســطح اول ایــن کاربســت روشــی، مشــاهده مشــارکتی به عنــوان شــهروندی اســت کــه 
ــی و.... رفت وآمــد  ــان، فروشــگاه، دانشــگاه، جمع هــای دوســتانه، مراســمات مذهب در خیاب
افــراد مختلــف هم نشــینی و گفت وگــو می کنــد. ســطح دوم بــه مشــاهده  بــا  دارد و 
ــوب  ــناخت چارچ ــور، ش ــی کش ــای کارشناس ــق در فض ــال محق ــور فع ــارکتی و حض مش
ــای  ــیون ها و کمیته ه ــس، کمیس ــدگان مجل ــی، نماین ــران دولت ــت گذاران، مدی ــری سیاس فک
تصمیم گیــر، اندیشــکده های مدعــی سیاســت پژوهی و... مربــوط می شــود. بــه علاوه، 
ــه ابعــاد  ســطح ســوم و مکمــل دو بخــش گذشــته مباحــث توصیفی-تحلیلــی اســت کــه ب
ــث  ــن بح ــای ای ــاس، یافته ه ــود. براین اس ــد ب ــر خواه ــتی ناظ ــم سیاس ــک تصمی ــی ی سیاس
در ســه ســطح توضیــح داده می شــود کــه همــان بســترهای فرهنگــی، علمی-کارشناســی، و 

ــت. ــان اس ــه پنه ــاره یاران ــری درب ــی تصمیم گی ــی- اجتماع سیاس

الف( بستر فرهنگی تصمیم گیری درباره یارانه پنهان
ــر  ــت و ه ــی اس ــه فرهنگ ــت و زمین ــان، باف ــه پنه ــاره یاران ــری درب ــتر تصمیم گی ــتین بس نخس
ــی  ــر اساس ــد تصوی ــورد چن ــد در م ــه بای ــن رابط ــری در ای ــرای تصمیم گی ــت مداری ب سیاس

ــد:  ــر ذهنیــت جامعــه تامــل کن حاکــم ب
اول- تصویر مردم از دولت مستقر )مقام تصمیم گیر(، 

دوم- تصویــر مــردم از نفــت، گاز، بنزیــن، گازوئیــل و ســایر مشــتقات )موضــوع 
تصمیم گیــری(،

سوم- تصویر مردم از هدفمندی یارانه ها )تجربه و سابقه تصمیم گیری(، 
ــی  ــط بیرون ــن )محی ــوخت و بنزی ــاره س ــط درب ــی مرتب ــار جهان ــارم- اخب چه

تصمیم گیــری(

بازاندیشیِ در نسبت کسری بودجه و فرهنگ عمومیِ
تشریح زمینه های تصمیم گیری دولت درباره یارانه انرژی

ــه  ــد چگون ــان می ده ــتار نش ــن جس ــس، در ای ــای مجل ــز پژوهش ه ــد مرک ــگر ارش ــی، پژوهش ــوده فراهان ــماعیل ن ــر اس دکت
فقــدان پیوســت های فرهنگی-رســانه ای در سیاســت های کلانــی کــه تبعــات آن هــا عمــوم جامعــه را دربرمی گیــرد، منجــر بــه 
ــور  ــت گذاری کش ــی و سیاس ــای سیاس ــر واقعیت ه ــق ب ــا منطب ــه الزام ــود ک ــی می ش ــگ عموم ــتی در فرهن ــکل گیری سرش ش
ــای  ــرای راه کاره ــرای اج ــد و راه را ب ــر می کن ــدد را متاث ــای متع ــت گذاری در حیطه ه ــت سیاس ــه سرنوش ــتی ک ــت؛ سرش نیس
ــره تلاطمــات  ــی در چنب ــن می شــود کــه طــی آن سیاســت گروگان ــن شــکلی از سیاســت گذاری تکوی ــدد. بنابرای ــه می بن بهین

ــن. ــاب نامطمئ ــن طن ــازی روی ای ــا بندب ــود و تصمیم گیری ه ــد ب ــوده ای خواه ت
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تصویر مردم از رئیس جمهور و معاون اول؛ داد و دهش4

ــت الاسلام 1 ــرد حج ــه رویک ــه ب ــیزدهم هنگامی ک ــت س ــواداران دول ــوم ه عم
ــه  ــی ب ــان وقت ــه ایش ــد ک ــر می آورن ــه خاط ــد، ب ــر می کنن ــی فک ــم رئیس ابراهی
ــل  ــه دو غذاخــوری تبدی آســتان قــدس رضــوی مشــرف شــد، یــک ناهارخــوری  آســتان را ب
کــرد؛ یعنــی یــک وعــده غذایــی را بــه چهــار وعــده مبدل کــرد. همچنیــن، از فنــاوری اســتفاده 
ــا  ــول؛ ب ــا بی پ ــدار هســتی ی ــع غــذای حضرتــی را ســامان مند کــرد. نگفــت شــما پول و توزی
اتوبــوس آمــدی یــا هواپیمــا؛ گوســفند عقیقــه کــردی یــا نکــردی. اگرچــه بعضــا در گذشــته 
چنیــن مــواردی بــوده و باقــی مانــده اســت. در قــوه قضاییــه هــم عملکــرد آقــای رئیســی در 
جهــت مقابلــه بــا ســلطان ســکه و مافیــای دلار، دختــر و دامــاد متخلــف وزیــر و... ارجــاع 
ــه  ــود بلک ــت او نب ــادی اولوی ــهروندان ع ــرد ش

ُ
ــای خ ــا و زرنگی ه ــا تخلف ه ــت و نه تنه داش

ــن  ــت. ای ــوده اس ــتور کارش ب ــه در دس ــوق عام ــاق حق ــی و احق ــل دادرس ــریع در مراح تس
ــد. ــه او رای دادن ــه ب ــت ک ــوری اس ــردم از رئیس جمه ــر م تصوی

تصویــر مــردم از معــاون اول رئیس جمهــور -به عنــوان مهم تریــن عنصــر اقتصــادی 
ــر و  ــد تصاوی ــه می آم ــیل و زلزل ــی س ــی در جای ــت؟ وقت ــه اس ــکل گرفت ــه ش ــه- چگون کابین
ــام  ــان ام ــی فرم ــتاد اجرای ــس س ــی داد رئی ــان م ــه نش ــد ک ــر می ش ــانه ها منتش ــاری در رس اخب
خمینــی )ره( -معــاون اول امــروز- مــی رود و محموله هایــی از کالاهــای اهدایــی را بــه دســت 
ــه فلان  ــته ب ــان وابس ــه جوان ــد ک ــنید می ش ــی  ش ــثلا خبرهای ــا م ــاند. ی ــارت دیدگان می رس خس
ــی  ــد، مدت ــد ازدواج کنن ــی نمی توانن ــه زندگ ــات اولی ــه ملزوم ــی در تهی ــل ناتوان ــه به دلی مجموع
ــه در  ــا این ک ــرد. ی ــا می ک ــد اعط ــراد نیازمن ــه اف ــه را ب ــداد جهیزی ــان تع ــی هم ــتاد اجرای ــد س بع
ــد  ــرای تولی ــثلا در ماج ــد -م ــه رو می ش ــکلاتی روب ــایل و مش ــا مس ــور ب ــم کش ــرایط تحری ش
ــر  ــن، تصوی ــردارد. بنابرای ــده را ب ــار زمین مان ــرد ب ــعی می ک ــی ورود و س ــتاد اجرای ــن- س واکس
ــرد هم خــوان نیســت، بلکــه  ــالا بب ــا سیاســتی کــه می خواهــد قیمت هــا را ب ــت، ب مــردم از دول

ــتند: ــد هس ــده معتق ــام ش ــین انج ــت پیش ــه در دول ــادی ک ــت گرای اقتص ــای راس پژوهش ه
»اگــر بــه واســطه اعمــال یــک سیاســت پوپولیســتی، x واحــد مقبولیــت و مشــروعیت بــه 
دولــت یــا حکومــت اضافــه شــود، قطــع آن خدمــات یــا حــذف آن سیاســت، بــه همــان میــزان از 

مشــروعیت نخواهــد کاســت بلکــه ایــن کاهــش چیــزی بیــش از آن خواهــد بــود.«5
ایــن را هــم بایــد در نظــر داشــت کــه از یــک طــرف، رئیس جمهــور امــروز پنــج ســال در 
حــال داد و دهــش بــوده، و از طــرف دیگــر ناکامــی برجــام عملا ســه ســال ایــن ملــت را آزار داده، 
امــا بــا ایــن شــرایط رای ایشــان از 16 میلیــون بــه 18/5 میلیــون رســیده اســت. البتــه نبایــد تاثیــر 
مشــارکت 48/8 درصــدی را منکــر شــد، بلکــه اگــر خوشــبین باشــیم، ممکــن اســت بگوییــم 
ــن،  ــت. باوجودای ــوده اس ــی ب ــای رئیس ــه آق ــق ب ــم متعل ــه ه ــون از آن رای باطل ــم میلی یک ونی
حقیقــت ایــن اســت کــه تلاش هــای مثبــت آقــای رئیســی و نیــز دســتاوردهای منفــی دولــت قبل، 
بــه علاوه تلاش صداوســیما بــرای بازتــاب عملکــرد مثبــت مســئولین به منظــور افزایــش ســرمایه 
اجتماعــی حاکمیــت نتوانســت تحــول شــگرفی در میــزان مشــارکت مــردم پدیــد آورد. ایــن یعنی 
دولــت بــه لحــاظ سیاســی و اجتماعــی نمی توانــد تصمیمــات عجیــب اقتصــادی اتخــاذ کنــد. 
ــی از  ــی حت ــن وضعیت ــردد. چنی ــد او برگ ــه ض ــد ب ــی می توان ــف و خنث ــای مخال ــه اراده ه چراک

طریــق انجــام فعالیت هــای فرهنگــی و تبلیغاتــی بــه ســهولت قابــل ترمیــم نیســت.

تصویر مردم از نفت و بنزین؛ میراث سرزمینی

مســئله دوم تصویــر و تصــور مــردم از نفــت و بنزیــن اســت. ایرانیــان نفــت 2
و بنزیــن را میــراث ســرزمینی و طبیعــی خــود می داننــد. بنابرایــن، هــرگاه 
مســئولان کشــور از مقــام معظــم رهبــری تــا خبرنــگار اقتصــادی صداوســیما بــرای مــردم 
ــروی  ــه نی ــد ب ــان می کنن ــرفت بی ــرای پیش ــور را ب ــای کش ــد و ظرفیت ه ــخن می گوین س
انســانی جــوان و تحصیل کــرده و منابــع خــدادادی اشــاره می کننــد. ظرفیــت اول فــعلا از 
حــوزه تمرکــز ایــن متــن خــارج اســت امــا وقتــی دائمــا گفتــه می شــود ایــران از نظــر منابع 
نفــت وگاز در جهــان دوم اســت، گران کــردن نفــت وگاز بــرای شــهروندان معنــی خاصــی 
دارد. درواقــع، انــگاره ذهنــی مــردم ایــن اســت کــه نفت وبنزیــن بــرای خودمــان اســت 
ــد  ــد بگوی ــت می توان ــب، دول ــند. بدین ترتی ــران می فروش ــان گ ــه خودم ــد ب ــه دارن ک
ــا  ــم هســتیم و گــران شــده اســت ام ــا خــودرو تحری ــوازم خانگــی ی ــون در حــوزه ل اکن
ــی  ــر، وقت ــت. به عبارت دیگ ــول نیس ــل قب ــوخت قاب ــواع س ــاره ان ــخن درب ــن س ــن ای گفت
ــا  ــتوران ی ــا رس ــافرت ی ــد مس ــد نمی توانن ــدش می گوی ــه فرزن ــدر ب ــوان پ ــخصی به عن ش
خریــد لبــاس برونــد چــون پــول ندارنــد، می گویــد بلــه چــون پــول نداریــم، نمی رویــم 
ــول  ــد چــون پ ــد ش بگوی ــه فرزن ــد ب ــدر نمی توان ــی آن پ ــم. ول ــم و نمی خری و نمی خوری

نداریــم از نــوازش هــم خبــری نیســت، پیــاده روی هــم نمی رویــم.

ــز  ی ــی و گر ــورم عموم ــش ت ــا؛ افزای ــدی یارانه ه ــردم از هدفمن ــر م تصوی

طبقات بالا3
ــم  ــاع دارد. علی رغ ــا ارج ــردم از یارانه ه ــی م ــر ذهن ــه تصوی ــوم ب ــئله س مس
این کــه بــه نظــر برخــی کارشناســان، هدفمنــدی یارانه هــا در دوره احمدی نــژاد اقــدام 
بســیار مثبتــی بــود امــا گروه هایــی از اقتصاددانــان در آن لحظــه وارونه نمایــی کردنــد و تــورم 
ســال های 1390 و 1391 را کــه ناشــی از تحریــم، کاهــش درآمدهــای دولــت و نــزول ارزش 
پــول ملــی بــود، بــه گــردن یارانه هــا انداختنــد. امــری کــه بــا اســتقبال جریان هــای سیاســی 
ــن،  ــت. بنابرای ــه یاف ــی جامع ــه عموم ــترده ای در عرص ــاب گس ــد و بازت ــه رو ش ــف روب مختل
ــورم  ــی ت ــل اصل ــا عام ــدی یارانه ه ــد هدفمن ــردم معتقدن ــی از م ــل توجه ــش قاب ــروزه بخ ام
بــوده و مهم تریــن پیامــد آن افزایــش ثــروت طبقــات بــالا اســت کــه ارزش دارایــی و قیمــت 
خدماتشــان بــالا رفتــه اســت. درحالی کــه اکنــون روشــن شــده اســت تــورم ناشــی از کــدام 
عوامــل بــود و چــرا در دوره حســن روحانــی شــدت بیش تــری پیــدا کــرد. بدین ترتیــب، فــارغ 
ــود، آن چــه مســلم  ــدی یارانه هــا چــه ب ــاره طــرح هدفمن از این کــه هــدف از ســیاه نمایی درب
اســت اگــر اکنــون دولــت بگویــد مقصــود از هدفمنــدی یارانــه پنهــان انــرژی، کاهــش تــورم 
ــرار  ــرش ق ــورد پذی ــی م ــاور عموم ــت در ب ــا اس ــدی از یارانه ه ــت در بهره من ــتقرار عدال و اس
نخواهــد گرفــت. بالعکــس، آن چــه در افــواه عمومــی جریــان دارد ایــن اســت کــه »ای کاش 

ــتیم«. ــی برمی گش ــورم قبل ــه ت ــی ب ــد ول ــه نمی دادن یاران

اخبــار جهانــی مرتبــط دربــاره ســوخت و بنزیــن؛ از ونــزوئلا و لبنــان تــا 

انگلیس و ترکیه4
آخریــن تصویــر بــه لحظــه تصمیم گیــری و خبرهایــی کــه دربــاره ســوخت و 
گاه مــردم اثــر می گذاشــت، بازمی گــردد. ارســال بنزیــن از  بنزیــن  شــنیده می شــد و در ناخــودآ
ایــران بــه ونــزوئلا، فــروش نفــت ایــران بــه لبنــان، کمبــود بنزیــن و ایجــاد صف هــای طولانــی 
ــن  ــم ای ــه و... اه ــل در ترکی ــن و گازوئی ــت بنزی ــش قیم ــس، افزای ــای انگلی ــپ  بنزین ه در پم
اخبــار اســت. ازآن جاکــه ونــزوئلا و لبنــان تحــت تحریــم امریــکا هســتند و انگلیــس و ترکیــه 
ــبکه های  ــوند در ش ــداد می ش ــران قلم ــب ای ــم و رقی ــورهای متخاص ــمار کش ــب در ش به ترتی
اجتماعــی ماننــد توئیتــر تقابــل مختصــری هــم پدیــد آمــد و مــثلا توئیــت شــد: »اگــر شــما 
ــن  ــالا در چنی ــس«. ح ــای انگلی ــم آق ــن می آوردی ــما بنزی ــرای ش ــد ب ــا بودی ــد م ــم متح ه

ــم. ــن نداری ــد مــا هــم چــاره ای جــز گران کــردن بنزی شــرایطی دولــت می خواســت بگوی
ــری  ــی تصمیم گی ــتر فرهنگ ــد بس ــر می رس ــه نظ ــف( ب ــش )ال ــدی بخ در جمع بن
دربــاره یارانــه پنهــان یعنــی تصویــر و تصــور مــردم دربــاره چنیــن تصمیمــی اساســا مثبت 
ــوه  ــود. گواین کــه عملکــرد رئیــس  دولــت ســیزدهم در آســتان قــدس رضــوی)ع( و ق نب
ــات ریاســت جمهوری  ــان انتخاب ــز دیدگاه هــای مطرح شــده ایشــان در جری ــه و نی قضائی
منجــر بــه خلــق انتظــارات متفاوتی شــده بــود و از ایــن بابــت، کنارگذاشــتن رویــه مذکور 
ــکنندگی  ــت ش ــه از خصل ــه را -ک ــده در جامع ــی پدیدآم ــد اجتماع ــت امی می توانس

برخــوردار بــود- بــه چالــش بکشــاند.6 

علی رغم تلاش های مثبت، دولت به لحاظ سیاسی و اجتماعی نمی تواند تصمیمات عجیب بگیرد. 
چراکه اراده های منفی و خنثی می تواند به ضد او برگردد.
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ب( بستر علمی و کارشناسی تصمیم گیری درباره یارانه پنهان
دومیــن بســتر تصمیم گیــری دربــاره یارانــه پنهــان، زمینــه و بافــت علمــی و کارشناســی اســت 
ــت  ــرد، می بایس ــم بگی ــان تصمی ــه پنه ــورد یاران ــه در م ــرای این ک ــت مداری ب ــر سیاس و ه
دربــاره تصاویــر تاثیرگــذار غالــب بــر ذهنیــت نظــام کارشناســی و سیاســت گذاری متعــارف 

کشــور تامــل کنــد:
کارشناســی  )رویکــرد  بودجــه  معادلــه  بــه  بودجــه  مســئله  تقلیــل  اول- 

، ) ی گیــر تصمیم 
ــه پیامدهــای انتظامــی و امنیتــی  دوم- تنــزل ابعــاد مختلــف تصمیــم سیاســتی ب

)پیامــد تصمیم گیــری تقلیل گــرا(،
ــاد  ــه )ابع ــری بودج ــن کس ــردی در تامی ــری راهب ــه کنش گ ــی ب ــوم- بی توجه س

فرامتنــی تصمیم گیــری(، 
چهــارم- غفلــت از جایــگاه بنزیــن در زندگــی روزمــره جامعــه ایرانــی )محیــط 

اجتماعی-معیشــتی تصمیم گیــری(.

 تقلیل مسئله بودجه به معادله بودجه؛ ابداع مفهوم یارانه پنهان

کارشناســان امــور مالــی و برنامه ریــزی کشــور در گــذر زمــان مســئله بودجــه 1
را بــه معادلــه بودجــه تقلیــل داده و امــروزه از درون آن یارانــه پنهــان را به مثابــه 
کلیــد نجــات کشــور اســتخراج کرده انــد. منظــور از تقلیــل بودجــه چیســت؟ هنگامــی کــه 
ــاره معیشــت بازنشســتگان، کرامــت معلمــان،  ــه می شــود درب از مســئله بودجــه ســخن گفت
تعلیــم دانش آمــوزان، بهداشــت و درمــان جامعــه، سلامــت و تربیــت بدنــی، تبعیــض مثبــت 
بــرای زنــان سرپرســت خانــوار، حمایــت از ســازمان های مردم نهــاد، تقویــت دســتگاه دیــن 
ــک  ــا ی ــود ب ــل می ش ــه تبدی ــه معادل ــه ب ــه بودج ــا زمانی ک ــود، ام ــث می ش ــغ و... بح و تبلی
ــد  ــه و درآمــد، و این هــا بای ــه ای کــه دو ســمت دارد، هزین ــه رو می شــویم. معادل ــه روب معادل
 Y2+Y1( و... باشــد Y2 و Y1 و... مســاوی X2 و X1 مســاوی هــم باشــند. یعنــی مجمــوع
X2+X1 =(. در ایــن حالــت متخصصــان بودجــه معادلــه را حــل و مقادیــر لازم بــرای تامیــن 
ــر دلار  ــه اگ ــند ک ــه می رس ــن نتیج ــه ای ــل ب ــد و فی المث ــبه می کنن ــه را محاس ــری بودج کس
ــل  ــان ح ــانند معادله ش ــان برس ــه 5.000 توم ــن را ب ــت بنزی ــان و قیم ــه 50.000 توم را ب
ــف  ــه، تکلی ــه بودج ــل معادل ــس از ح ــه پ ــت ک ــن اس ــخ ای ــدون پاس ــوال ب ــا س ــود. ام می ش

ــود؟ ــه می ش ــارت و... چ ــگاهی، زی ــام دانش ــواده، ازدواج، نظ ــردم، خان م
ــی(  ــئله )اجتماع ــک مس ــه ی ــه به مثاب ــم بودج ــایی و فه ــدگاه شناس ــل، دی ــه مقاب نقط
اســت. بــرای درک بهتــر ایــن موضــع از مثالــی بهــره می بریــم کــه در آن »دولــت در جامعــه« 
بــه منزلــه »پــدر در خانــواده« اســت. صــرف حــل معادلــه در ایــن حالــت، گــره  کار حاکمیــت 
را بــاز نمی کنــد، زیــرا چــه اهمیتــی دارد دخــل و خــرج پــدری درســت باشــد امــا دختــرش 
ــان  بمانــد، پســرش مــواد مخــدر مصــرف کنــد و همســرش افســردگی  ــا دیروقــت در خیاب ت
بگیــرد. بــا ایــن تفاســیر وقتــی بودجــه بــه معادلــه تقلیــل یافــت و حل وفصــل شــد، بایــد بــرای 
ــت  ــی و گش ــروی انتظام ــد نی ــود. بای ــاده ب ــدی آم ــی بع ــورش های اجتماع ــری از ش جلوگی
ارشــاد و ســازمان امــور اجتماعــی را تقویــت کــرد تــا منویــات دولــت )حرمــت پــدر( حفــظ 
بشــود. بایــد بــا کار امنیتــی پیچیــده مانــع ســرخوردگی عاطفــی جامعــه شــد؛ چراکــه جامعــه 
ــد.  ــت می ده ــه خیان ــن ب ــدد و ت ــان دل می بن ــه و نامحرم ــت بیگان ــه دول ــد ب ــرده و ناامی افس
شــاید به همین دلیــل اســت کــه مهم تریــن معاونــت ســازمان برنامه وبودجــه، معاونــت 
ــران کل  ــه مدی ــاون و هم ــخص مع ــی ش ــال های طولان ــا س ــت ام ــی اس فرهنگی-اجتماع
ــه  ــن روی ــرای اصلاح ای ــا، گام اول ب ــن چه بس ــد. بنابرای ــک بوده ان ــا پزش ــدس و بعض او مهن
ــرای همــکاری  ــار کارشناســی ب مرســوم و تخفیــف مشــکل بودجــه، زدودن بی میلــی دو گفت
ــه  ــی ک ــد. موضوع ــه ای باش ــارات بودج ــه اعتب ــی ب ــرد اجتماع ــازی رویک ــل و بازس متقاب

ــد. ــه می کن ــل توصی ــاز را قاب ــوراهای تصمیم س ــناس در ش ــت دو جامعه ش عضوی

 تنزل ابعاد مختلف تصمیم سیاستی به پیامدهای انتظامی-امنیتی

حــالا فــرض کنیــد همــان پــدری کــه در مثــال قبــل گفتــه شــد ماهانــه شــش 2
میلیــون تومــان کســری بودجــه داشــته باشــد، آیــا می توانــد ایــن مبلــغ را از راه 
ــدن از  ــد از فارغ ش ــد بع ــا می توان ــد؟ آی ــن کن ــی تامی ــق مسافرکش ــثلا از طری ــغل دوم و م ش
ــد؟  ــی کن ــان مسافرکش ــزار توم ــت ه ــا 22- روزی دویس ــاعت 17 ت ــثلا از س ــغل اول -م ش
ــوال  ــن س ــه ای ــخ ب ــد؟ در پاس ــی می مان ــواده اش باق ــزی از خان ــی چی ــن تصمیم ــا چنی ــا ب آی
می تــوان گفــت عمومــا اگــر پــدری هــر روز از ســاعت 7 صبــح تــا 22 بیــرون از خانــه باشــد 
خانــواده او دچــار فروپاشــی می شــود. هنگامی کــه کارشــناس امــور مالــی بــه چشــم معادلــه 

بــا موضــوع مواجــه شــود، رفــع کســری بودجــه اولویــت اول خواهــد بــود. امــا زمانی کــه بــه 
چشــم مســئله نــگاه کنیــم ممکــن اســت تصــور کنیــم بایــد اولویت هــا را تغییــر داد یــا مســائل 
ــد)ان(  ــام فرزن ــت از ثبت ن ــن اس ــل ممک ــال قب ــثلا در مث ــرد. م ــذف ک ــت را ح ــدون اولوی ب
ــا محلــه ســکونت خــود  ــد ی ــا یــک ســفر تفریحــی صرف نظــر کن در مدرســه غیرانتفاعــی ی
ــتوار  ــش اس ــن پرس ــاس ای ــر اس ــدر ب ــم پ ــن تصمی ــن رک ــن، مهم تری ــاورد. بنابرای ــن بی را پایی
می شــود کــه »خانــواده تحمــل چــه ســطحی از تغییــرات را دارد؟«. بالعکــس، مشــکل نظــام 
ــل  ــه ح ــر X1 و X2 معادل ــا تغیی ــد ب ــه می گوی ــود ک ــاز می ش ــی آغ ــزی از جای برنامه ری
ــام  ــرد نظ ــا رویک ــل ب ــال قب ــدر مث ــر پ ــن، اگ ــزد. بنابرای ــم می ری ــه به ه ــا جامع ــود ام می ش
کارشناســی مســتقر اقــدام بــه حــل معادلــه خــود کنــد ناچــار اســت از دوربیــن مداربســته، 
ــواده  ــای خان ــت اعض ــا از وضعی ــد و مرتب ــتفاده کن ــزل و... اس ــرفته درب من ــای پیش قفل ه
مطلــع باشــد. در ســطحی کلان تــر، تقلیــل مســئله بودجــه بــه معادلــه بودجــه نیازمنــد افزایش 

ــود. ــی و انتظامــی خواهــد ب ــدات امنیت ــر و تمهی نظــارت بیش ت

بی توجهــی بــه کنش گــری راهبــردی در تامیــن کســری بودجــه؛ افزایــش 

درآمدها از طرق فرامتنی3
حــالا چطــور می شــود مســئله بودجــه را حــل کــرد؟ یــک کارشــناس فرهنگــی 
ــادی  ــای اقتص ــل آن در گفتاره ــد راه ح ــا می دان ــدارد ام ــوال ن ــن س ــرای ای ــی ب ــخ دقیق پاس
ــن  ــتراتژیک دارد. ممک ــگاه اس ــه ن ــد ک ــل کن ــه را ح ــئله بودج ــد مس ــی می توان ــت. کس نیس
ــالا  ــی ب ــازار جهان ــال قیمــت نفــت را در ب ــوان مث ــن باشــد کــه به عن اســت یــک پیشــنهاد ای
ببریــم تــا تقاضــای غیررســمی نفــت و درنتیجــه درآمــد کشــور افزایــش یابــد. چطــور می شــود 
قیمــت نفــت را در جهــان بــالا بــرد؟ گاهــی اوقــات ســخنرانی های تنــد مقامــات رســمی یــک 
پــک 

ُ
کشــور قیمــت نفــت را در جهــان بــالا می بــرد. بعضــی مواقــع خــروج یــک کشــور از ا

ــل  ــرد )فی المث ــالا می ب ــت را ب ــت نف ــیا قیم ــرب آس ــه غ ــش در منطق ــطح تن ــن س ــا بالارفت ی
شــلیک چنــد موشــک از یــک پایــگاه ســوری بــه ســمت پایگاه هــای غیرقانونــی ترکیــه در ایــن 
ــد،  ــگاه می کن ــه ن ــئله بودج ــه مس ــر ب ــطحی بالات ــرد از س ــه ف ــال، زمانی ک ــور(. به هرح کش
ــد  ــن باش ــت ای ــن اس ــد ممک ــش درآم ــد؛ راه افزای ــر او می رس ــه نظ ــدی ب ــای جدی راه حل ه
ــا به شــکل دیگــری بفروشــد. یــا بحث هایــی مثــل منطقه گرایــی  کــه دیگــر نفــت نفروشــد ی
و... کــه بعضــا زمان بــر هســتند امــا راه حــل واقعــی و مصــداق راهبــردی جراحــی اقتصــادی 
قلمــداد می شــوند. باوجودایــن، گرایــش بــه حــل معادلــه بودجــه همــواره غالــب اســت چراکه 
ــص  ــذارد. بالاخ ــت مدار می گ ــوی سیاس ــواب را جل ــان ترین ج ــه آس ــه بودج ــل معادل ح
زمانی کــه دولتــی 15 مــرداد ســرکار آمــده اســت و بایــد بودجــه را تــا 15 آذر تحویــل مجلــس 

بدهــد و درواقــع فرصتــی بــرای ایجــاد تحــول در بودجــه نداشــته اســت.

غفلــت از جایــگاه بنزیــن در زندگــی روزمــره؛ تحــول طبقــات اجتماعــی 

از دوگانه کارگر-کارفرما به اسنپی-سرمایه آور4
ــت از  ــد، غفل ــی می کن ــه را امنیت ــئله بودج ــه مس ــی ک ــی از موضوعات یک
ــدی،  ــاد تولی ــک اقتص ــه در ی ــت. اگرچ ــان اس ــره ایرانی ــی روزم ــن در زندگ ــگاه بنزی جای



47 
جامعه اندیشکده ها . ویژه نامه نقد سیاست . شماره یک . پاییز 1402
www.iranthinktanks.com

ابـداع مفهـوم یارانـه پنهـان روی دیگـر موضوعـی است کـه ابعـاد مختلـف یـک تصمیـم 
سیاسـتی را بـه پیامدهـای انتظامی-امنیتـی تنــزل می دهــد. بــرای برون رفــت از ایــن 
اشــتباه خطیــر کشــور نیازمنــد توجــه ویــژه بــه جایـگاه بنزیـن در زندگـی روزمـره 

شـهروندان و نیـز چاره اندیشـی بـرای تامیـن کسـری بودجــه از طریــق کنشــگری های 
راهبــردی اســت.

ــد معــرف طبقــات اجتماعــی قلمــداد شــود، ســال های  ــا می توان ــه کارگر-کارفرم دوگان
ــوص  ــت. به خص ــران اس ــاد ای ــش اقتص ــن بخ ــات، بزرگ تری ــه خدم ــت ک ــی اس طولان
اگــر اقتصــاد کشــاورزی و دام داری روســتایی کنــار گذاشــته شــود، ســهم واقعــی تولیــد 
ــرای  ــه نظــر می رســد ب صنعتــی در اقتصــاد کشــور روشــن می شــود. در ایــن شــرایط، ب
توضیــح صحنــه اقتصــاد کلان کشــور می تــوان از دوگانــه اســتعاری ســرمایه آور و اســنپی 
ــای  ــه در فض ــت ک ــی اس ــان گر گروه ــرمایه آور نش ــتعاره، س ــن اس ــرد. در ای ــتفاده ک اس
ــه  ــود، درحالی ک ــی می ش ــته و بازنمای ــف برجس ــای مختل ــه روش ه ــور ب ــانه ای کش رس
اســنپی، معــرف گروهــی اســت کــه از فــرط دردســت رس بودن نادیــده گرفتــه می شــود. 
اگرچــه ایــن دو گــروه، رابطــه ارگانیکــی بــا یکدیگــر ندارنــد، اما کمابیــش ایــن ذهنیت در 
بین الاذهــان جامعــه وجــود دارد کــه رفــاه و فرصت هــای اقتصادی-اجتماعــی اســنپی ها 
به دســت گــروه دیگــر تــاراج شــده اســت. ایــن وضعیــت خصوصــا در دوره های گســترش 
ــتند  ــی هس ــات اجتماع ــورش ها و اعتراض ــکل گیری ش ــتر ش ــه بس ــکاری ک ــورم و بی ت
اهمیــت مضاعفــی دارد. امــا منظــور از ســرمایه آور کیســت؟ ســرمایه آور کســی اســت 
کــه می توانــد وام هــای ســنگینی بگیــرد و عجلــه ای هــم بــرای پــس دادن آن نــدارد. مــثلا 
ــوزه  ــدگان در ح ــی تهیه کنن ــا برخ ــال ی ــوزه ورزش و فوتب ــرمایه گذاران در ح ــی س بعض
ــرای پولــی کــه در  فیلــم و ســریال، مصادیــق شناخته شــده ســرمایه آور هســتند. یعنــی ب
اختیــار دارنــد زحمــت چندانــی نکشــیده اند امــا حامــی مالــی و مکمــل انتشــار ســبک 
زندگــی و گرایش هــای مصرفــی خاصــی در میــان تــوده مــردم هســتند. ایــن بخشــی از 
جامعــه اســت کــه بعضــا بــا برخــورد قضائــی روبــه رو شــده و در افــکار عمومــی اســم آن 
را ابربدهــکار بانکــی، اختلاس گــر و... گذاشــته اند. بخــش دیگــر، مردمــی هســتند کــه 
ــت  ــل نیس ــات حمل ونق ــا خدم ــی آن ه ــغل اصل ــا ش ــد. بعض ــان کار می کنن ــا ماشینش ب
ــد  ــم نمی توانن ــری ه ــد و کار دیگ ــاف نمی ده ــا کف ــوق اول آن ه ــه حق ــا ازآنجایی ک ام
ــم از  ــا ه ــی از آن ه ــه گروه های ــد. البت ــی دارن ــد مکمل ــی، درآم ــطه رانندگ ــد به واس بکنن
شــهرهای کوچــک بــه کلان شــهرها می آینــد و بــا ماشــین کار می کننــد. در ایــن شــرایط، 
افزایــش قیمــت بنزیــن ممکــن اســت حیــات و کرامــت ایــن گــروه را تهدیــد کنــد. چراکه 
ــه  ــد و تنهــا کمکــی کــه حکومــت ب ــد انتخــاب دیگــری ندارن عمومــا احســاس می کنن
آن هــا می کنــد دادن بنزیــن ارزان اســت و قطــع ایــن کمــک می توانــد پایــان رابطــه آن هــا 

و حکومــت باشــد.
در جمع بنــدی بخــش )ب( و مختصــات نظــام کارشناســی کشــور می تــوان گفــت 
ابــداع مفهــوم یارانــه پنهــان روی دیگــرِ تقلیــل مســئله بودجــه بــه معادلــه بودجــه اســت. 
موضوعــی کــه ابعــاد مختلــف یــک تصمیــم سیاســتی را بــه پیامدهــای انتظامی-امنیتــی 
تنــزل می دهــد. بــرای برون رفــت از ایــن اشــتباه خطیــر کشــور نیازمنــد توجــه ویــژه بــه 
جایــگاه بنزیــن در زندگــی روزمــره شــهروندان و نیــز چاره اندیشــی بــرای تامیــن کســری 

بودجــه از طریــق کنشــگری های راهبــردی اســت.

ج( بستر سیاسی-اجتماعی تصمیم گیری درباره یارانه پنهان
ســومین بســتر تصمیم گیــری دربــاره یارانــه پنهــان، زمینــه و بافتــار سیاســی-اجتماعی اســت و 
ــر  ــد پیرامــون چنــد تصوی ــرد، بای ــم بگی ــاره تصمی ــرای این کــه در این ب هــر سیاســت مداری ب

کلیــدی محتمــل در ذهنیــت جامعــه تفکــر کنــد: 
ــی  ــت اصل ــه )عل ــری بودج ــی از کس ــگ عموم ــی فرهن ــش سیاس اول- خوان

تصمیم گیــری(،
دوم- دیدگاه اقتصادی حاکم بر دولت )پشتوانه علمی تصمیم گیری(، 

ســوم- گفتــار سیاســی-اجتماعی متناســب بــا دیــدگاه اقتصــادی )پیامــد گفتمانی 
ــری(. تصمیم گی

 خوانــش فرهنــگ عمومــی از کســری بودجــه؛ تــاوان سیاســت خارجــی 

تحریم آفرین1
اولیــن نکتــه ای کــه از فضــای عمومــی جامعــه مســتفاد می شــود ایــن اســت 
کــه گران شــدن بنزیــن بــا ایــن گــزاره قابــل توصیــف اســت: »داریــم تــاوان سیاســت خارجــی 
ــه  ــرا جامع ــی چ ــود«. ول ــاد بش ــی ایج ــت توافق ــم هس ــد ه ــم و بعی ــن را می دهی تحریم آفری
ــان  ــه در زم ــک مرتب ــه ی ــرای این ک ــد؟ ب ــی می فهم ــت خارج ــاوان سیاس ــئله، ت ــن مس از ای
احمدی نــژاد یارانــه هدفمنــد شــد و اتفاقــا قیمــت جهانــی نفــت و بنزیــن هــم از الان گران تــر 
ــن، این کــه  ــارس هــم رســانده شــد. بنابرای ــج ف ــوب خلی ــه قیمــت ف ــن ب ــود و قیمــت بنزی ب
ــن  ــه خاطــر ای ــرد ب ــدی انجــام بگی ــرر شــود مجــددا هدفمن ــک دهــه مق ــون و بعــد از ی اکن
اســت کــه پــول ملــی بــی ارزش شــده اســت. یعنــی اگــر در زمــان هدفمنــدی قبلــی قیمــت 
نفــت صــد دلار بــود و قیمــت بنزیــن شــد 3000 تومــان، امــروز بــا قیمــت نفــت 86 دلاری 
قیمــت بنزیــن می شــود 14000 تومــان. بنابرایــن، تلاش بــرای هدفمندکــردن دوبــاره اصــولا 
ــا  ــد ی ــد نکردن ــن را هدفمن ــدارد کــه دولت هــای قبلــی قیمــت بنزی ــن مســئله ن ــه ای ربطــی ب
قانــون را اشــتباه اجــرا کردنــد. بلکــه مســئله ایــن اســت کــه ارزش پــول ملــی دائمــا دارد افــت 

می کنــد.
ــک راه  ــادی، ی ــی و اقتص ــور مال ــان ام ــاب وکتاب کارشناس ــا حس ــگاه و ب ــن ن ــا ای ب
مواجهــه بــا ایــن وضعیــت آن اســت کــه هــر ســال متناســب بــا تحــولات داخلــی و خارجــی، 
ــه بعــد  ــه شــود اصــولا از ایــن ب قیمــت بنزیــن تعییــن بشــود. راه دیگــر ایــن اســت کــه گفت
بنزیــن به صــورت دلاری فروختــه می شــود و قیمت گــذاری دســتوری منســوخ شــود. اتفاقــی 
کــه در هــر صــورت بی اعتبــاری پــول ملــی و هجــوم مــردم بــرای تبدیــل اموالشــان بــه دلار را 

در پــی خواهــد داشــت.
ــران  ــت »ای ــوان دول ــتقر به عن ــت مس ــه دول ــود ک ــر می ش ــی پیچیده ت ــئله زمان ــه مس البت
قدرتمنــد« یــا همــان »داد و دهــش« بگویــد مصمــم اســت قیمــت کالاهــای تولیــدی جامعــه 
-مثــل مــرغ و تخــم مــرغ، شــیر و لبنبــات، دارو و درمــان، کرایــه تاکســی و متــرو، خــودرو، 
لــوازم خانگــی و...- را کنتــرل کنــد امــا قیمــت کالای راهبــردی خــود یعنــی انــرژی را افزایــش 
ــور وارد  ــارج کش ــدی از خ ــای تولی ــیاری از نهاده ه ــد بس ــه می دانن ــه هم ــد. درحالی ک بده
می شــود و بــا قیمــت دلار افزایــش قیمــت یافتــه اســت یــا این کــه چنان چــه بــا قیمــت ســابق 

عرضــه شــود مشــمول قاچــاق خواهــد شــد.

ــی-اجتماعی  ــز سیاس ــرال و تجوی ــادی لیب ــدگاه اقتص ــی دی صحنه گردان

جهانی شدن 2
ــا  ــت ب ــتراتژیک دول ــای اس ــت کالاه ــی قیم ــر همگرای ــد ب ــش از ح ــد بی تاکی
ــرال نیســت.  ــر گفتارهــای اقتصــادی لیب ــزی جــز صحه گذاشــتن ب قیمت هــای بین المللــی چی
به همین جهــت، سیاســت تامیــن کســری بودجــه از طریــق افزایــش قیمــت حامل هــای انــرژی 
ــی،  ــی سیاس ــی، بی طرف ــی علم ــی کارشناس ــی مدع ــای خبری-تحلیل ــتقبال پایگاه ه ــا اس ب
ــت  ــد قیم ــد بگوی ــت نمی توان ــر، دول ــت. به عبارت دیگ ــده اس ــه رو ش ــب و... روب اصلاح طل
حامل هــای انــرژی مطابــق بــا قیمت هــای جهانــی باشــد امــا قیمــت لــوازم خانگــی، خــودرو 
ــت  ــرازی قیم ــه هم ت ــخن، همان طورک ــود. به دیگرس ــذاری بش ــی قیمت گ ــه داخل ــا تعرف و... ب
انــرژی بــه صلاح دولــت اســت، هم تــرازی قیمــت ســایر کالاهــا و خدمــات بــه صلاح ملــت 
اســت. و حتــی بیــش از ایــن، تبعیــض مثبــت بــه نفــع تولیــد داخــل تنهــا در صورتــی منطقــی 
اســت کــه سیاســت خارجــی تحریم آفریــن چنیــن ضرورتــی را فراهــم کــرده باشــد. )لازم بــه 
ذکــر اســت کــه ایــن متــن در پــی توصیــف انگاره هــای عمومــی جامعــه اســت و قصــد بررســی 
ــاد  ــت ایج ــد از جه ــترش تولی ــد گس ــک می دان ــه نی ــدارد. بلک ــت ها را ن ــقم سیاس صحت وس

اشــتغال و افزایــش درآمــد مالیاتــی می توانــد مصلحــت ملــت و دولــت را جمــع کنــد.(
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امکان احیای سیاست های برجامی و بازسازی رقیب

ــاوان سیاســت خارجــی طــرف دار جبهــه 3 ــوان ت پذیــرش کســری بودجــه به عن
مقاومــت و نیــز تــداوم میــدان داری گفتــار اقتصــادی لیبــرال کــه تنهــا راه نجات 
ــی  ــت های برجام ــود سیاس ــبب می ش ــد، س ــازار می دان ــی ب ــام جهان ــام در نظ ــور را ادغ کش
و رقیــب سیاســی دولــت احیــا شــوند. زیــرا نتیجــه عملــی دو مقولــه نخســت آن اســت کــه 
ــای  ــه زیان ه ــته، از جمل ــت گذش ــی دول ــه غرب گرای ــع ب ــده راج ــای مطرح ش ــه ادعاه هم
بی توجهــی بــه کشــورهای منطقــه و همســایگان، رویکــرد همــکاری راهبــردی بــا شــرق و... 

ــد امــکان ایجــاد تحــول هســتند. ــل در کوتاه مــدت فاق ــا حداق ــد ی بی ثمرن
ــری  ــی-اجتماعی تصمیم گی ــتر سیاس ــت بس ــوان گف ــش )ج( می ت ــدی بخ در جمع بن
دربــاره یارانــه پنهــان نشــان می دهــد تصویــر و تصــور مــردم دربــاره چنیــن تصمیمــی کاملا 

بــرخلاف شــعارهای کلان دولــت خواهــد بــود.

جمع بندی و نتیجه گیری
یکــی از تصاویــر قطعــی در ذهنیــت جامعــه ایرانــی و کارشناســان اقتصــادی تاثیــر مســتقیم افزایش 
ــاس،  ــت. براین اس ــوع اس ــورم قریب الوق ــا و ت ــودی قیمت ه ــیر صع ــن در س ــت دلار و بنزی قیم
راه کارهــای دولت هــا بــرای کنتــرل وضعیــت نیــز کاملا بــرای مــردم و افــکار عمومــی آشناســت و 
اهــم آن هــا عبــارت اســت از: 1- ذخیره ســازی کالاهــای اساســی بــه میــزان لازم قبــل از اجــرای 
ــرل  ــا، 3- کنت ــش قیمت ه ــران افزای ــت جب ــاره پرداخ ــردم در ب ــه م ــی ب ــم، 2- اطمینان بخش تصمی
ــورد )2( در دو  ــه م ــه البت ــردم؛ ک ــه م ــر ب انتظــارات تورمــی و ممانعــت از واردآمــدن فشــار بیش ت
دولــت گذشــته علی رغــم نظــر کارشناســان حوزه هــای مالــی و بودجــه اجرایــی شــده اســت. زیــرا 
از نظــر ایــن گــروه از کارشناســان پرداخــت درازمــدت یارانــه نوعــی نقــض غــرض اســت و ایــن 

ــود. ــه می ش ــه توصی ــی جامع ــای روان ــرل فض ــرای کنت ــدت و ب ــا در کوتاه م ــدام صرف اق
ــم خــود در زندگــی  ــی تصمی گاهــی سیاســت گذاران از پیامدهــای احتمال ــب، آ بدین ترتی
روزمــره شــهروندان ســبب می شــود تــا از یک ســو شــاهد گســترش زمزمه هایــی راجــع 
ــه  ــب هرگون ــا تکذی ــر ب ــوی دیگ ــیم و از س ــی باش ــه عموم ــه در عرص ــئله اصلاح بودج ــه مس ب
ــه  ــویم. چنان چ ــه رو ش ــان روب ــای پنه ــذف یارانه ه ــرژی و ح ــت ان ــش قیم ــرای افزای ــم ب تصمی
ــای  ــه فض ــری ب ــه تصمیم گی ــای عرص ــد و گفت وگوه ــداوم یاب ــودی ت ــت ابهام آل ــن وضعی چنی
ــایعات در  ــم ش ــا و تراک ــت گمانه زنی ه ــز انباش ــه ای ج ــد، نتیج ــال نیاب ــه انتق ــی جامع عموم
عرصــه عمومــی برجــای نخواهــد گذاشــت. اگرچــه انباشته شــدن جامعــه از گمانه زنــی و تراکــم 
شــایعات امــری منفــی و مضــر اســت امــا مســئله هنگامــی بغرنج تــر می شــود کــه تکذیب هــای 
ــبِ تکذیب هــای  ــم کــه تکذی ــد دفعــی بدهــد، و می دانی ــه تایی مکــرر گذشــته جــای خــود را ب
ــم  ــا و تراک ــزرگ گمانه زنی ه ــوده ب ــرایطی ت ــن ش ــت. در چنی ــی اس ــداق دروغ گوی ــته مص گذش
شــایعات بــا اولیــن جرقــه -کــه همــان تاییــد دفعــی اســت- همچــون انبــاری از بــاروت عمــل 

ــری  ــی خب ــرای مرجعیت یاب ــه را ب ــا زمین ــه طبیعت ــی ک ــد. اتفاق ــد ش ــر خواه ــد و منفج می کن
ــا  ــد مهی ــن می زدن ــابق دام ــای س ــه گمانه زنی ه ــه ب ــی ک ــی و خارج ــانه های داخل ــراد و رس اف
ــاندن  ــی و آسیب رس ــن عموم ــب اماک ــبب تخری ــدت س ــه در کوتاه م ــار ک ــن انفج ــد. ای می کن
ــه  ــدت ب ــد، در بلندم ــد ش ــگاه ها و... خواه ــا، فروش ــپ بنزین ه ــی، پم ــاختمان های دولت ــه س ب
ــتانی  ــان داس ــن هم ــود. ای ــر می ش ــازی منج ــعه شایعه س ــی و توس ــادی عموم ــترش بی اعتم گس
اســت کــه در آبــان 1398 بــه وقــوع پیوســت و رئیس جمهــور را وادار کــرد بــا تاخیــری چندیــن 
ــر بــودم و صبــح جمعــه فهمیــدم بنزیــن گــران شــده«.7 روی  روزه بگویــد: »خــودم هــم بی خب
ــد اســت، موضوعــی  ــی دولــت در قطــع یارانه هــای جدی ــن موضــع ضعیفــی، ناتوان دیگــر چنی
ــن نواقــص و  ــرای نپذیرفت ــزی و بودجــه ب ــن مستمســک کارشناســان امــور برنامه ری کــه مهم تری

ــن اســاس: ــر ای ــود. ب ــده خواهــد ب تبعــات تصمیم ســازی خــود در آین
1- هــر دولتــی بایــد از تکــرار اشــتباهات ســال 1398 پرهیــز کنــد، زیــرا 
ــا  ــتی ب ــر سیاس ــاذ ه ــود، اتخ ــراه نش ــه و هم ــی، توجی ــگ عموم ــه فرهن مادامی ک

شکســت روبــه رو می شــود. 
2- بــرای اجــرای هــر سیاســت اصلاحــی پیوســت فرهنگــی و رســانه ای را بایــد 
ــود  ــاذ ش ــه اتخ ــرای اصلاح بودج ــیر ب ــن مس ــا اولا بهتری ــرار دارد، ت ــر ق مدنظ
)پیوســت فرهنگــی( و ثانیــا در صــورت اتخــاذ تصمیــم نســبت بــه متقاعدســازی 

ــرد )پیوســت رســانه ای(. ــدام لازم صــورت بگی مــردم اق
در یــک جمع بنــدی کلــی آن چــه در ســطور گذشــته آمــد را می تــوان در نمــودار )1( 

نشان داد.  
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1400/7/20
2. بودجه 1401 بدون کسری بسته می شود، به نقل از: تارنمای سازمان برنامه و بودجه کشور، مورخ 1400/8/1

3. لایحــه اصلاح ارز 4200 تومانــی بــه مجلــس می رســد، بــه نقــل از: پایــگاه خبری-تحلیلــی مشــرق نیــوز، مــورخ: 
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6. به عنــوان مثــال، خبرگــزاری فــارس در گــزارش خــود از مناظــره ســوم انتخابــات 1400 بــه نقــل از رئیس جمهــور منتخــب 
آورده اســت: »مســئول طــرح بنزیــن، دولــت بــود. آن بخشــی کــه در جلســه ســران قــوا مطــرح شــد فقــط محــل هزینه کــرد 
آن بــود. بــرای این کــه بداننــد مقصــر کیســت هــم گــزارش دبیرخانــه شــورای عالــی امنیــت ملــی وجــود دارد هــم مســئولان 
عالی رتبــه قضائــی. اگــر کســی قــرار باشــد پاســخ گو باشــد آقــای روحانــی اســت. تمــام بازداشــتی ها هــم مدت هاســت کــه 

ــورخ 1400/3/22(. ــته اند« )م ــی داش ــاط خارج ــه ارتب ــی ک ــر آن های ــده اند مگ ــو ش عف
7. روحانی: من هم صبح جمعه خبردار شدم!، به نقل از: سایت روزنامه فرهیختگان، مورخ: 1398/9/6

نمودار1. بستر های اجرایی و پیامدهای تامین کسری بودجه از طریق اصلاح یارانه پنهان انرژی

ب( بستر علمی و کارستانی
1.  تقليل مسأله بودجه به 

معادله بودجه و ابداع مفهوم 
یارانه پنهان 

2. نزل ابعاد مختلف تصمیم 
سیاستی به پیامدهای امنیتی
3. بی توجهی به کنشگری 
راهبردی در تأمین کسری 

بودجه
4. غفات از جایگاه ویژه بنزین 
در زندگی روزمره جامعه ایرانی

پیامدهای تصمیم ناصحیح
1. وجود زمینه تکرار اشتباهات 

آبان سال 139۸
2. احتمال فرانکی مسئولیت 
حوادث سال 139۸ به جانب 

رهبر انقلاب
3. لزوم توجه به پیوست 

رسانه ای درباره اجرای هر ایده 
اصلاحی

الف( بستر فرهنگی
1. عدم تناسب تصمیم با تصویر 

مردم از دولت
2. تصویر مردم از نفت و بنزین 

به مشابه میراث سرزمینی
3. تصویر مردم از منفمندی 
پارانه افزایش تورم عمومی و 

گریز طبقات بالا
4. وجود زمینه تنش در اخبار 

روز پیرامون سوخت و بنزین

ج( بستر سیاسی
1. کسری بودجه به مثابه تاوان 
سیاست خارجی تحریم آفرین

2. غلبه دیدگاه اقتصادی لیبرال 
و تجویز جهانی سازی

3. احیای سیاست های برجامی 
و بازسازی رقیب



فصل پنجم

طبــق بــاوری دینــی، کوه هــا، دره هــا، جنگل هــا، مراتــع، زمین هایــی کــه مالــک مشــخص و اموالــی کــه وارث ندارنــد، ثــروت عمومــی جامعــه 
ــه »انفــال« شــهرت دارنــد. در اهمیــت ایــن حکــم فقهــی همیــن بــس کــه یــک ســوره از کتــاب  محســوب می شــوند کــه در ادبیــات فقهــی ب
ــه  ــی جامع ــروت عموم ــرای ث ــت گذاری ب ــن سیاس ــه در زمی ــق آن چ ــن تطبی ــت. بنابرای ــده اس ــده ش ــوم خوان ــن مفه ــه ای ــلمانان ب ــمانی مس آس
می گــذرد بــا هــوای فقهــی حاکــم بــر موضوعــات آن سیاســت ها، از دغدغه هایــی اســت کــه پیونــد دانــش دینــی بــا عمــل سیاســت گذاری را 

ضــروری کــرده اســت.
یع منابع انرژی چیست؟ ین مصادیق انفال هستند؛ اما مراعات و ملاحظات فقه برای توز مشهور است که معادن از مهم تر

یاسر حاجی پور و پژوهشگران اندیشکده دینا واکاوی هایی برای ایضاح این بحث داشته اند.

یارانه انرژی و مسئله انفال

پروای تسهیم
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چارچوب های فقهیِ
برای سیاست گذاری توزیع یارانه انرژی

تبیین فقهی توزیع انفال و تطبیق چارچوب هایی برای سیاست گذاری انرژی

یاســر حاجی پــور، طلبــه ســطح چهــار حــوزه علمیــه و پژوهشــگر اندیشــکده دینــا، در انطبــاق تخصیــص ســهمیه انــرژی بــر اســاس کــد ملــی 
ــردازد. حاجی پــور در ایــن یادداشــت،  ــه انــرژی می پ یــع یاران ــه بررســی حــدود و ثغــور فقهــی توز ــر قاعــده انفــال تشــکیک وارد می کنــد و ب ب

یــع مســاوی انفــال را غیرواجــب تحلیــل می کنــد و آن را بــه مســئله »مصلحــت عمــوم یــا گروهــی« حوالــه می دهــد. توز
ایــن یادداشــت برگرفتــه از گــزارش »نظــام یارانــه انــرژی« گــروه پژوهشــی اقتصــاد اسلامــی ذیــل طــرح 89 شــهید احمدی روشــن بنیــاد ملــی 
یــع بیت المــال توســط  نخبــگان )1399( و همچنیــن پایان نامــه ســطح ســه حــوزه علمیــه حاجی پــور اســت؛ کــه بــا عناویــن »معیارهــای توز
یه معرفــت اقتصــاد اسلامــی، پیاپــی  یــع بالســویه خــراج و انفــال« در نشــر یابــی فقهــی توز نظــام اسلامــی در فقــه امامیــه« و مقالــه پژوهشــی »ارز

یــر شــده اســت. 25، ســال 1400 تقر

مقدمه
ــت  ــار عدال ــن معی ــرژی، تعیی ــه ان ــت گذاری یاران ــی در سیاس ــائل اساس ــی از مس یک
ــسلام در  ــی علیه ال ــان عل ــیره امیرمومن ــه س ــتناد ب ــا اس ــی، ب ــت. برخ ــع آن اس در توزی
تقســیم مســاوی بیت المــال معتقدنــد نفــت وگاز متعلــق بــه عمــوم مــردم ایــران اســت و 
ــع شــود.  ــان توزی ــن آن ــد به صــورت مســاوی بی به منظــور تحقــق عدالــت توزیعــی، بای
ــرح  ــی« مط ــد مل ــر ک ــه ه ــن ب ــهمیه بنزی ــص »س ــون تخصی ــی همچ ــن ایده های بنابرای
ــکام  ــات و اح ــات، روای ــق آی ــی دقی ــا بررس ــه ب ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای ــده اس ش
ــت و لازم  ــح نیس ــال صحی ــورد انف ــی در م ــن ادعای ــه چنی ــود ک ــن می ش ــی روش فقه
ــر اســاس  ــرژی ب ــه ان ــع یاران ــرای سیاســت گذاری توزی ــی فقهــی ب اســت چارچوب های
احــکام فقهــی انفــال مشــخص شــود. بنابرایــن پــس از تعییــن چارچوب هــای فقهــی و 
خطــوط قرمــز در ایــن یادداشــت، بایــد در مجــال دیگــری، پیشــنهادات سیاســتی توزیــع 

یارانــه انــرژی ارائــه شــود.

یع آن تبیین فقهی مالکیت انفال و شیوه توز
خداونــد متعــال در آیــه 1 ســوره انفــال می فرمایــد »انفــال بــرای خدا و رســول اســت«؛ از 
طرفــی نصــوص فــراوان دلالــت دارنــد بــر این کــه آن چــه بــرای خــدا و رســول اســت بعد 
از رســول الله صلی  الله علیه  و آلــه بــرای امــام علیه الــسلام اســت  )خویــی، 1418، 
ــام  ــخص ام ــک ش ــال مل ــد انف ــی)ره( میفرماین ــام خمین ــوم ام ج 25، ص 356(. مرح
ــوال  ــوال، ام ــن ام ــه ای ــد بلک ــان برس ــه ایش ــه ورث ــه ب ــوی ک ــت به نح ــسلام نیس علیه ال
ــن  ــت و ای ــسلام اس ــه علیهم ال ــه و ائم ــول الله صلی الله علیه وآل ــت رس ــب حاکمی منص
مطلــب، از ضروریــات فقــه اســت و در دوران غیبــت نیــز ولایــت بــر انفــال، بــر عهــده 
فقیــه اســت  )خمینــی ، 1421، ج 2، ص 663-664(. برهمین اســاس، اصــل 45 قانــون 
اساســی نیــز، ضمــن برشــمردنِ اقســام انفــال، معــادن را جــزو انفــال دانســته اســت و 
ــت وگاز  ــادن نف ــاس، مع ــد. براین اس ــرار می ده ــی ق ــت اسلام ــار حکوم آن را در اختی

مطابــق احــکام فقهــی و قانــون اساســی، ملــک حاکمیــت اسلامــی اســت.
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مطابــق ادلــه شــرعی، انفــال می توانــد توســط حاکــم اسلامــی، در جهــت 
مصالــح عمــوم مســلمین )مصالــح عامــه( یــا مصلحــت برخــی از مســلمین )مصالــح 
خاصــه( مصــرف شــود. بــا توجــه بــه این کــه انفــال، ملــک منصــب حاکمیــت اسلامــی 
اســت و مالــک یــک شــیء می توانــد مطابــق صلاحدیــد خــود، شــیء را مصــرف کنــد 
ــح عمــوم مــردم  ــق واضــح مصلحــت حاکمیت هــا، مصال ــی یکــی از مصادی و از طرف
اســت. بنابرایــن مصــرف انفــال در مصالــح عامــه مســلمین، جایــز اســت  )حاجی پــور، 
ــتفاده از آن را  ــت اس ــردم قابلی ــوم م ــه عم ــواردی ک ــی م ــه، یعن ــح عام 1399(. مصال
ــه  ــو این کــه همگــی بالفعــل از آن اســتفاده نکننــد مثــل هزینه هــای مربــوط ب ــد ول دارن

ــی ، 1421، ج 3، ص 65(. ــل و...  )خمین ــاخت حمل ونق زیرس
بااین حــال، مطابــق روایــات صحیح الســند  )حــر عاملــی، 1409، ج 9، ص 
ــردم  ــوم م ــح عم ــه مصال ــص ب ــال مخت ــرف انف ــه مص ــود ک ــات می ش 523-524( اثب
ــتفاده  ــد اس ــز می توان ــلمین نی ــی از مس ــده خاص ــح ع ــتای مصال ــه در راس ــت بلک نیس
ــر1  ــوره حش ــات 6و7 س ــب، آی ــن مطل ــر ای ــر ب ــل دیگ ــور، 1399(. دلی ــود  )حاجی پ ش
ــوان  ــول( را می ت ــری فیءالرس ــه تعبی ــا ب ــیء )ی ــه ف ــر این ک ــد ب ــت دارن ــه دلال ــت ک اس
بــه ایتــام، مســاکین و ابــن ســبیل اعطــا کــرد؛ از طرفــی فــیء یکــی از مصادیــق انفــال 
اســت و طبــق تصریــح برخــی احادیــث، انفــال و فــیء، احــکام یکســان دارنــد  )حــر 
عاملــی، 1409، ج 9، ص 527(. بنابرایــن انفــال را می تــوان مطابــق مصلحــت فقــرا یــا 
اقشــار خاصــی از جامعــه )مــثلا در راســتای ایجــاد اشــتغال یــا تامیــن حــد کفــاف فقرا( 
اســتفاده کــرد و لازم نیســت کــه حتمــا در راســتای مصلحــت عمــوم مردم مصرف شــود. 
ــر  ــث دیگ ــد بح ــود آن، چن ــال و قی ــع انف ــیوه توزی ــدن ش ــرای مشخص ش ــال ب بااین ح

ــم. ــه آن هــا می پردازی ــز، ضــروری اســت کــه در ادامــه ب نی

یع مساوی انفال 1/1. واجب نبودن توز
ــرد  ــرار می گی ــت ق ــورد غفل ــال، م ــع انف ــی در توزی ــه گاه ــی ک ــث مهم ــی از مباح یک
ــوم  ــرای عم ــال ب ــت و بیت الم ــال اس ــال از بیت الم ــود انف ــه می ش ــه گفت ــت ک ــن اس ای
ــع  ــردم توزی ــن م ــاوی بی ــو مس ــد به نح ــه بای ــاص و درنتیج ــده ای خ ــه ع ــت ن ــردم اس م
ــال  ــاوی بیت الم ــع مس ــاره توزی ــسلام درب ــن علیه ال ــیره امیرالمؤمنی ــه س ــود آن چنان ک ش

ــت. ــوده اس ــه ب همین گون
هرچنــد اصــل ایــن مدعــا در مــورد ســیره امیرالمومنیــن علیه الــسلام کاملا 
ــش  ــه، بی ــح آن ک ــود. توضی ــال نمی ش ــامل انف ــی ش ــن مطلب ــا چنی ــت، ام ــح اس صحی
ــک ســنت قطعــی را  ــع مســاوی وجــود دارد کــه همگــی ی ــت در مــورد توزی از ده روای
ــن  ــاد ای ــه مف ــود ک ــن می ش ــور روش ــات مذک ــی روای ــا بررس ــا ب ــد. ام ــات می کنن اثب
ــر  ــح بیش ت ــرای توضی ــال )ب ــه انف ــت و ن ــراج اس ــاوی خ ــع مس ــوب توزی ــات، وج روای
ــتفتایی،  ــه اس ــخ ب ــز در پاس ــیرازی نی ــکارم ش ــه م ــور، 1400((. آیت الل ر.ک  )حاجی پ
فرموده انــد وجــوب توزیــع مســاوی، مختــص خــراج و احتمــالا جزیــه اســت و 
ــه مــکارم  ــر آیت الل ــگاه اطلاع رســانی دفت ــال واجــب نیســت  )»پای ــع مســاوی انف توزی

شــیرازی«، 1399(.
ــای  ــر زمین ه ــه ب ــاص ک ــات خ ــی مالی ــراج )نوع ــه خ ــت ک ــن اس ــم ای ــه مه نکت
خراجیــه بســته می شــد(، ملــک »عمــوم مســلمانان« بــوده اســت و نــه ملــک »حاکمیت 
اسلامــی«. حاکمیــت اسلامــی موظــف بــوده اســت کــه خــراج را به صــورت مســاوی 
ــی،  ــب فقه ــت وگاز، به حس ــادن نف ــن مع ــد. بنابرای ــع کن ــلمین توزی ــوم مس ــن عم بی
مصــداق »انفــال« اســت کــه ملــک »حاکمیــت اسلامــی« و نــه »خــراج« کــه »ملــک 
ــردم  ــوم م ــک عم ــال، مل ــود انف ــه ش ــه گفت ــه، این ک ــت. درنتیج ــلمین« اس ــع مس جمی
ــه  ــت؛ چراک ــح نیس ــود صحی ــیم ش ــاوی تقس ــورت مس ــت به ص ــب اس ــت و واج اس
انفــال، ملــک حاکمیــت اسلامــی اســت و حتمــا بایــد مطابــق مصلحتــی کــه حاکــم 
ــواه  ــردم و خ ــوم م ــت عم ــواه مصلح ــود، خ ــع ش ــد توزی ــخیص می ده ــی تش اسلام

مصلحــت برخــی از آن هــا. واضــح اســت کــه اگــر در شــرایط خاصــی، حاکــم جامعــه، 
توزیــع مســاوی را بــه مصلحــت ببینــد توزیــع مســاوی نیــز جایــز خواهــد بــود امــا بــا 
ــرخلاف  ــع مســاوی انفــال، ب ــر در جامعــه، توزی ــی و وجــود فقی وجــود شــکاف طبقات

مصلحــت اســت.

یع انفال 1/2. رابطه رفع فقر مطلق با توز
هرچنــد انفــال را می تــوان بــه مصالــح مختلــف عمــوم مــردم یــا برخــی از مــردم 
ــر  ــه جهــت وجــوب شــرعی آن هــا، ب اختصــاص داد امــا برخــی از مصــارف انفــال، ب
ــع فقــر  ــه رف ــه کمــک کــردن ب ــوان نمون ــد. به عن ــدا کرده ان ســایر مصــارف، اولویــت پی
ــر  ــه ب ــت، بلک ــردم اس ــوم م ــر عم ــتحب ب ــک مس ــوان ی ــا به عن ــه نه تنه ــق از جامع مطل
ــدر  ــهید ص ــد. ش ــع کن ــه مرتف ــر را از جامع ــه فق ــت ک ــب اس ــی واج ــت اسلام حاکمی
)ره(، ضمــان اجتماعــی )یعنــی تلاش بــرای تامیــن معیشــت افــراد( را یکــی از وظایــف 
حاکمیــت اسلامــی می دانــد کــه مشــتمل بــر دو مرحلــه اســت. در مرحلــه اول، دولــت 
ــی  ــور طبیع ــردم به ط ــه م ــد ک ــم کن ــوی فراه ــه را به نح ــرایط جامع ــت ش ــف اس موظ
ــه  ــد. در مرحل ــن کنن ــان را تامی ــود و خانواده ش ــت خ ــوند و معیش ــاغل ش ــد ش بتوانن
ــد  ــن، ســالمندان و...(، بای ــل معلولی ــد )مث ــی کــه قــدرت شاغل شــدن ندارن دوم، فقرای
ــدر، 1417، ص  ــود  )ص ــن ش ــت تامی ــط دول ــخصی توس ــد مش ــان در ح ــای ایش نیازه
ــی، 1409، ج 18، ص 336(  ــر عامل ــث  )ح ــی احادی ــان از برخ ــن ایش 661(. همچنی
ــه از  ــود بلک ــن نمی ش ــق زکات تامی ــا از طری ــر صرف ــع فق ــه رف ــد ک ــت می کنن برداش
ــدر،  ــود  )ص ــن ش ــد تامی ــت بای ــی اس ــت اسلام ــار حاکمی ــه در اختی ــی ک ــق اموال طری
1417، ص 666(. بنابرایــن یکــی از مصــارف قطعــی انفــال، اســتفاده در جهــت رفــع 
فقــر اقشــار ضعیــف جامعــه )از طریــق ایجــاد اشــتغال بــرای آنــان یــا تامیــن معیشــت 
ــاکین  ــام و مس ــن ایت ــز تامی ــر نی ــوره حش ــه 7 س ــه در آی ــت )کمااین ک ــوان( اس ــراد نات اف
به عنــوان دو مــورد از مــوارد مصــرف فــیء و انفــال معرفــی شــده اســت( و چــون ایــن 
ــال  ــرای انف ــه ب ــزی« ک ــارف »جای ــه مص ــبت ب ــتیم، نس ــرعی دانس ــب ش ــک واج را ی
وجــود دارد مقــدم می شــود؛ مــثلا اگــر ســاخت جــاده در یــک منطقــه، وجــوب شــرعی 
نداشــته باشــد بلکــه جایــز باشــد نمی توانــد نســبت بــه ایجــاد اشــتغال بــرای فقــرا کــه 

واجــب شــرعی اســت در اولویــت قــرار گیــرد.

مطابق روایات صحیح السند اثبات می شود که مصرف انفال مختص به مصالح عموم 
مردم نیست بلکه در راستای مصالح عده خاصی از مسلمین نیز می تواند استفاده شود.
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یع انفال 1/3. قاعده عدم تداول ثروت بین اغنیاء به مثابه غرض از توز
شــهید صــدر در توضیــح آیــه 7 ســوره حشــر می فرماینــد فــیء، بــرای انفــاق بــر فقراســت 
ــوب  ــز محس ــول نی ــه و رس ــا الل ــط ب ــه مرتب ــح عام ــرف در مصال ــرای ص ــه ب کمااین ک
ــمْ« 

ُ
ــاءِ مِنْک نِی

ْ
غ

َ ْ
ــنَ الْأَ  بَیْ

ً
ــةً

َ
ــونَ دُول

ُ
ــیْ لا یَک

َ
ــی »ک ــارت نوران ــاس عب ــپس براس ــود. س می ش

ــاق  ــرای انف ــیء ب ــه ف ــر این ک ــت دارد ب ــوح دلال ــه به وض ــن آی ــد ای ــه، می فرماین ــن آی در ای
ــد  ــه نچرخ ــدان جامع ــت ثروتمن ــط در دس ــوال، فق ــه ام ــرض ک ــن غ ــه ای ــت ب ــر فقراس ب
ــدر، 1417، ص  ــود  )ص ــظ ش ــه حف ــی« در جامع ــوازن اجتماع ــیء، »ت ــیله ف ــه به وس بلک
ــدم  ــد ع ــه می فرماین ــن آی ــاس ای ــز براس ــاهرودی نی ــمی ش ــه هاش ــوم آیت الل 681(. مرح
تــداول ثــروت بیــن اغنیــا، یکــی از اهدافــی اســت کــه تحققــش بــر عهــده حاکــم جامعــه 
ــرای تحقــق ایــن هــدف  ــه ذکــر شــده ب اسلامــی اســت و مــوارد مصــرف فــیء کــه در آی
ــه  ــن آی ــوان از ای ــی می ت ــاهرودی، 1425، ج 2، ص 376(. به عبارت ــمی ش ــت  )هاش اس
برداشــت کــرد کــه منحصرنشــدن گــردش ثــروت در دســت اغنیــا، شــرعا مطلــوب بــوده 
و یکــی از اهــداف نظــام اسلامــی اســت و هنــگام توزیــع انفــال، بایــد تحقــق ایــن هــدف 

ــرار داد. را مدنظــر ق

یع انفال 1/4. قاعده فقهی عدالت به مثابه قیدی برای توز
یکــی از قواعــد فقهــی کــه در ایــن بحــث تاثیرگــذار اســت قاعــده فقهــی وجــوب عدالــت 
یــا حرمــت ظلــم اســت. مطابــق قاعــده فقهــی حرمــت ظلــم، هرگونــه فعلــی کــه از نظــر 
عــرف، ظلــم تلقــی شــود شــرعا حــرام اســت مگــر این کــه بــا نــص شــرعی، جــواز ایــن 
فعــل تصریــح شــده باشــد  )شــهیدی پور، 1400، صــص 104-106(. براین اســاس، 
»اطلاق و عمــوم« تمامــی احــکام شــرعی، مقیــد بــه قاعــده فقهــی حرمــت ظلــم خواهنــد 
ــتیم  ــز دانس ــل جای ــای قب ــال را در بحث ه ــی انف ــع مصلحت ــه توزی ــد ک ــذا هرچن ــد. ل ش
ــر  ــثلا اگ ــد. م ــم ندان ــم را ظل ــع حاک ــرف، توزی ــه ع ــت ک ــن اس ــود آن ای ــی از قی ــا یک ام
ــد  ــه چن حاکمیــت اسلامــی، هشــتاد درصــد بودجــه عمرانــی کشــور از محــل انفــال را ب
ــتان ها را  ــایر اس ــدن س ــرف، محروم ش ــه ع ــوی ک ــد به نح ــاص ده ــاص اختص ــتان خ اس
ظلــم تلقــی کنــد دراین صــورت هرچنــد کــه ایــن توزیــع، مصــداق توزیــع مصلحتــی عامــه 
مســلمین محســوب می شــود امــا بــه خاطــر ظلم بودنــش، چنیــن توزیعــی جایــز نیســت.

یع یارانه انرژی یع انفال بر برخی سیاست های توز تطبیق چارچوب های فقهی توز
ــرای  ــر ب ــی زی ــای فقه ــد، چارچوب ه ــه ش ــون گفت ــه تاکن ــی ک ــکام فقه ــاس اح براس
ــن  ــا در ای ــه م ــت ک ــر اس ــه ذک ــود دارد. لازم ب ــرژی وج ــه ان ــع یاران ــت گذاری توزی سیاس
ــا  ــرژی نیســتیم، بلکــه صرف ــه ان ــع یاران ــرای توزی بخــش درصــدد پیشــنهادات سیاســتی ب
چارچوب هایــی بــرای تدویــن پیشــنهادات سیاســتی ارائــه می کنیــم و تدویــن پیشــنهادات 
ــد از: ــم. چارچوب هــای فقهــی عبارتن ــه پژوهش هــای دیگــر موکــول می کنی سیاســتی را ب

ــردم  ــی از م ــت برخ ــا مصلح ــردم ی ــه م ــت عام ــق مصلح ــد مطاب ــال بای ــع انف توزی
ــز  ــت جای ــدون مصلح ــد و ب ــا...( باش ــدی ی ــط درآم ــای متوس ــا دهک ه ــرا ی ــل فق )مث
ــالای  ــای ب ــه دهک ه ــن ب ــهمیه بنزی ــای س ــون »اعط ــی همچ ــثلا طرح های ــت؛ م نیس
درآمــدی« کــه بــرخلاف مصلحــت اســت یــا »اعطــای ســهمیه بــه هــر پلاک خــودرو«، 
ازآن جاکــه مســتلزم اعطــای ســهمیه بــه »همــه خودروهــای« افــراد چندخودرویــی اســت 
ــی کــه از  ــن برق ــز نیســت. همچنی ــرخلاف مصلحــت اســت، جای ــات، ب و در اغلــب اوق
محــل ســوخت های فســیلی )و انفــال( تولیــد شــده اســت توزیعــش نمی توانــد براســاس 
ــای  ــه خانواره ــد؛ چراک ــی« باش ــکان قیمت ــدون پل ــوار« و »ب ــر خان ــرف ه ــزان مص »می
پرمصــرف بــدون هیــچ محدودیتــی، از بــرق یارانــه ای اســتفاده خواهنــد کــرد کــه بــرخلاف 
مصلحــت اســت. همچنیــن اگــر فــرض شــود اعطــای یارانــه بــه تولیــد در برخــی حــالات، 
منجــر بــه عدم کارایــی در تولیــد، قاچــاق و... می شــود هریــک از ایــن عناویــن بــرخلاف 

مصلحــت اســت و چنیــن سیاســتی قابــل قبــول نیســت.
ــر خلاف  ــاوی، ب ــع مس ــه توزی ــرایطی ک ــت و در ش ــب نیس ــاوی واج ــع مس توزی
ــهمیه  ــای س ــثلا »اعط ــت؛ م ــز نیس ــه جای ــت بلک ــب نیس ــا واج ــت، نه تنه ــت اس مصلح
انــرژی بــه هــر کــد ملــی« واجــب نیســت و در شــرایط وجــود فقــر، شــکاف طبقاتــی و ...، 

ــز هــم نیســت. ــذا جای ــرخلاف مصلحــت اســت ل ــع مســاوی، ب توزی
ــد  ــان در ح ــت آن ــن معیش ــا تامی ــرا ی ــرای فق ــتغال ب ــاد اش ــق ایج ــر از طری ــع فق رف
کفــاف، بــر حاکمیــت اسلامــی واجــب اســت بنابرایــن در مــواردی کــه منابــع دیگــری غیــر 
از انفــال بــرای عمــل بــه ایــن واجــب، وجــود نداشــته باشــد ایجــاد اشــتغال بــرای آنــان یــا 
اعطــای یارانــه بــه فقــرا از محــل انفــال واجــب اســت و بــر ســایر مصــارف جــوازیِ انفــال 
مقــدم اســت. منظــور از مصــارف جــوازی، همــه مصــارف مُجــاز انفــال اســت کــه قــبلا 

توضیــح داده شــد: مصالــح عمــوم مــردم یــا مصالــح برخــی از مــردم.
بــر ایــن اســاس اگــر سیاســت توزیعــی بدیــن نحــو باشــد کــه »ســهمیه انــرژی بــه 
تولیدکننــدگان داده نشــود و در اثــر افزایــش هزینه هــای تولیــد، کالاهــای مصرفــیِ اقشــار 
ضعیــف جامعــه گــران شــود و یارانــه جبران کننــده  معــادل آن نیــز، بــه فقــرا داده نشــود یــا در 
طــی زمــان همــراه بــا تــورم افزایــش نیابــد« در چنیــن سیاســتی وجــوب رفــع فقــر مدنظــر 
قــرار نگرفتــه اســت، لــذا حتمــا بایــد یارانــه جبران کننــده، همــراه بــا تــورم، افزایــش یابــد.

توزیــع مصلحتــی انفــال، اگــر عرفــا مصــداق ظلــم باشــد جایــز نیســت؛ مــثلا اگــر 
فــرض کنیــم کــه اغلــب مالــکان خــودرو، در پنــج دهــک بــالای درآمــدی جامعه باشــند در 
ایــن صــورت »اعطــای ســهمیه انــرژی بــه مالــکان خــودرو بــدون این کــه بــه غیرمالــکان 

خــودرو چیــزی داده شــود«، عرفــا ظلــم اســت و درنتیجــه چنیــن توزیعــی جایــز نیســت.
ــروت در  ــردش ث ــه گ ــد ک ــوی باش ــد به نح ــکان بای ــی حتی الام ــت های توزیع سیاس
دســت اغنیــای جامعــه منحصــر نشــود بلکــه سیاســت توزیــع انفــال بایــد باعــث کاهــش 
ایــن پدیــده شــود. مــثلا اعطــای یارانــه انــرژی بــه شــاغلانِ از اقشــار ضعیــف درآمــدی کــه 
نیــاز بــه حمایــت دارنــد، از انحصــار گــردش ثــروت در دســت اغنیــاء جلوگیــری می کنــد.

جمع بندی
معــادن نفــت وگاز در مباحــث فقهــی از مصادیــق انفــال محســوب می شــود و توزیــع و 
مصــرف انفــال، احــکام خاصــی دارد. هرگونــه سیاســت گذاری پیرامــون یارانــه انــرژی 
ــاس  ــرد. براین اس ــورت گی ــی ص ــای فقه ــاس چارچوب ه ــد براس ــال، بای ــع انف و توزی
سیاســتی کــه بتوانــد در چارچــوب فقهــی مطــرح شــود و بیش تریــن اهــداف اقتصــادی 
ــن  ــی در ای ــای فقه ــد چارچوب ه ــت. هرچن ــوب اس ــد مطل ــن نمای ــز تامی ــه را نی جامع
ــال  ــد در مج ــا آن، بای ــب ب ــت های متناس ــی سیاس ــا طراح ــد ام ــن ش ــت تبیی یادداش

ــود. ــه ش ــه آن پرداخت ــری، ب دیگ
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»و آن چــه را خــدا از آنــان ]یهــود[ بــه رســولش بازگردانــده )و بخشــیده( چیــزی اســت کــه شــما بــرای 
به دســت آوردن آن )زحمتــی نکشــیدید( نــه اســبی تاختیــد و نــه شــتری؛ ولــی خداونــد، رســولان خــود را 
بــر هــر کــس بخواهــد مســلط می ســازد و خــدا بــر هــر چیــز توانــا اســت! )6( آن چــه را خداونــد از اهــل 
ــتمندان  ــان و مس ــاوندان او، و یتیم ــول و خویش ــدا و رس ــد، از آنِ خ ــولش بازگردان ــه رس ــا ب ــن آبادی ه ای
ــردد!  ــت نگ ــما دست به دس ــدان ش ــان ثروتمن ــم( در می ــوال عظی ــن ام ــا )ای ــت، ت ــدگان اس و در راه مان
آن چــه را رســول خــدا بــرای شــما آورده بگیریــد )و اجــرا کنیــد(، و از آن چــه نهــی کــرده خــودداری کنیــد 

و از )مخالفــت( خــدا بپرهیزیــد کــه خداونــد کیفــرش شــدید اســت! )7(«  )مــکارم شــیرازی، 1373(

توزیــع مســاوی واجــب نیســت و در شــرایطی کــه توزیــع مســاوی، بــر خالف مصلحــت 
اســت، نه تنهــا واجــب نیســت بلکــه جایــز نیســت؛ مــثال «اعطــای ســهمیه انـرژی بـه 

هـر کـد ملـی»واجـب نیسـت و در شـرایط وجـود فقـر، شـکاف طبقاتـی و ،... 
توزیــع مســاوی، بــرخالف مصلحــت اســت لــذا جایــز هــم نیســت.



53 
جامعه اندیشکده ها . ویژه نامه نقد سیاست . شماره یک . پاییز 1402
www.iranthinktanks.com

طبــق قانــون اساســی، مخــازن نفــت وگاز جــزو انفــال محســوب شــده اســت و بنابرایــن 
یارانــه انــرژی نیــز جــزو انفــال محســوب می شــوند. به منظــور وصــول بــه توصیه هــای 
سیاســتی پیشــنهادی درخصــوص بهبــود یارانــه انــرژی بایســتی ماهیــت یارانــه انــرژی 
ــن  ــرژی و همچنی ــه ان ــا یاران ــط ب ــکام مرتب ــی اح ــی های اساس ــتی(، خط مش )چیس
ســازوکارهای توزیــع و مصــرف یارانه هــای انــرژی بــر اســاس مبانــی فقهــی و عدالــت 

شــناخته شــود:
از منظــر ماهیــت یــا چیســتی یارانــه انــرژی بایــد گفــت طبــق اصــل 45 

ــب 1 ــتخراج و در قال ــه از آن اس ــت وگاز و آن چ ــادن نف ــی مع ــون اساس قان
انــرژی بــه مصــرف می رســد انفــال نامیــده می شــود و در اختیــار 
حکومــت اسلامــی اســت. براســاس مبانــی فقهــی شــیعه ایــن منابــع تحــت مالکیــت 
حاکــم اسلامــی )ولــی فقیــه( اســت و باید مصــرف و توزیــع آن براســاس مصالــح عامه 
ــر  ــن شــرعی ب ــون اساســی، موازی ــارم قان ــق اصــل چه ــرد. طب و خاصــه صــورت پذی
اطلاق یــا عمــوم همــه اصــول قانــون اساســی حاکــم اســت. از این جــا نتیجــه 
می گیریــم کــه مــردم، پیــش از توزیــع حاکــم، حــق مطالبــه انفــال ندارنــد، همچنیــن 

دولت نیز بدون اذن از حاکم حق تصرف و بهره برداری از انفال را ندارد. 

امــا خط مشــی تامیــن مصالــح جامعــه چگونــه اســت؟ بررســی منابــع 

دینــی نشــان می دهــد کــه حاکــم اسلامــی در تامیــن مصالــح اقتصــادی، 2
بایــد دو حکــم شــرعی اساســی را بــر همــه مصالــح مقــدم کنــد: 1- رفــع 

ــدان  ــزد ثروتمن ــا ن ــدنِ دارایی ه ــز و بلوکه ش ــری از تمرک ــق 2- جلوگی ــر مطل ــدار فق پای
ــد و  ــه رفــع فقــر نســبی، رشــد تولی ــالِ دو حکــم فــوق، نوبــت ب جامعــه. پــس از امتث

ایجاد امنیت اقتصادی می رسد.

ــی  ــه خط مش ــل ب ــود؟ در عم ــع ش ــد توزی ــه بای ــال چگون ــا انف ام

ــورت 3 ــد به ص ــال بای ــاف، انف ــدل و انص ــده ع ــق قاع ــور، طب مذک
عادلانــه توزیــع شــود. شــاید اولیــن چیــزی کــه بعــد از ایــن ســخن 
بــه نظــر برســد ایــن اســت کــه پــس بایــد یارانــه انــرژی را به طــور مســاوی بیــن 
تمــام افــراد تقســیم کنیــم و به عبارتــی نفــت را سرســفره همــه مــردم چــه فقیــر و 
ــه  ــویه یاران ــع بالس ــد توزی ــان می ده ــی نش ــل فقه ــی دلای ــم. ول ــی بیاوری ــه غن چ
ــم  ــات حاک ــات و روای ــق آی ــی طب ــت و حت ــروری نیس ــردم ض ــان م ــرژی می ان
ــر امــا  ــرژی را به صــورت نابراب ــه ان ــرای تحقــق اهدافــی مذکــور، یاران ــد ب می توان
عادلانــه میــان افــراد مختلــف تقســیم کنــد. طبــق وعــده الهــی، توزیــع عادلانــه 

موجب تحقق رفاه اقتصادی نیز خواهد شد. 

امــا انفــال چگونــه بایــد مصــرف شــود؟ اسلام همان طــور کــه در توزیــع 

ــه حــق دار 4 ــای رســیدن حــق ب ــد عدالــت به معن انفــال معتقــد اســت بای
برقــرار باشــد، در مصــرف امــوال از جملــه انفــال معتقــد اســت انســان 
تکالیفــی نســبت بــه مــال دارد کــه بایــد حــق آن را ادا کنــد. حــق انفــال ایــن اســت کــه 
چــه در اســتخراج و تولیــد منابــع انــرژی )ازجملــه نفــت و گاز و...( و چــه در 
ــاید  ــود. ش ــودداری ش ــر خ ــراف و تبذی ــه اس ــد از هرگون ــرف آن بای ــرداری و مص بهره ب
ــرف  ــد و مص ــی« در تولی ــا »کارآی ــادی را ب ــات اقتص ــک آن در ادبی ــوم نزدی ــوان مفه بت

تشبیه کرد که البته تفاوت هایی با رویکرد اسلامی دارد.

مبنای فقهیِ توزیع عادلانه یارانه انرژی
ارائه پیشنهاد براساس مبانی توزیع انفال

سعید سیدحسین زاده یزدی، یاسر حاجی پور، وحید عابدینی، محسن امیدوار

پژوهشگران
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ــه اولویت هــا و معیارهــای مختلــف  ــا توجــه ب ــد ب همان طــور کــه دســته بندی فــوق نشــان می دهــد هرکــدام از دســته ها دارای ویژگی هــای مشــخصی اســت کــه سیاســت گذار می توان

آن بســته سیاســتی را اجــرا کنــد. در ادامــه دســته بندی سیاســت های مختلــف ارائــه خواهــد شــد.

 

شده درخصوص  هاي مطرح توان سیاست هاي حوزه یارانه انرژي می با درنظر گرفتن معیارها، قیود و پیامدهاي اجراي سیاست 
 د: کر اصلاح یارانه انرژي در قالب چهار دسته زیر خلاصه 

تواند با  گذار میهاي مشخصی است که سیاستها داراي ویژگیدهد هرکدام از دسته بندي فوق نشان میطور که دسته همان 
هاي مختلف ارائه خواهد  بندي سیاست ها و معیارهاي مختلف آن بسته سیاستی را اجرا کند. در ادامه دستهتوجه به اولویت

 شد.  

)رفتاري(نرم سیاست هاي

)نهادي(ساختاري سیاست هاي

توسعه تکنولوژيسیاست هاي

جایگزین هايتوسعه سوخت و انرژيسیاست هاي

 قیمتیسیاست هاي

شده درخصوص  هاي مطرح توان سیاست هاي حوزه یارانه انرژي می با درنظر گرفتن معیارها، قیود و پیامدهاي اجراي سیاست 
 د: کر اصلاح یارانه انرژي در قالب چهار دسته زیر خلاصه 

تواند با  گذار میهاي مشخصی است که سیاستها داراي ویژگیدهد هرکدام از دسته بندي فوق نشان میطور که دسته همان 
هاي مختلف ارائه خواهد  بندي سیاست ها و معیارهاي مختلف آن بسته سیاستی را اجرا کند. در ادامه دستهتوجه به اولویت

 شد.  

)رفتاري(نرم سیاست هاي

)نهادي(ساختاري سیاست هاي

توسعه تکنولوژيسیاست هاي

جایگزین هايتوسعه سوخت و انرژيسیاست هاي

قیمتیسیاست هاي

می توان بسته سیاستی مورد نظر برای اصلاح سیاست گذاری یارانه انرژی در ایران را در قالب نمودار زیر نشان داد:

با درنظر گرفتن معیارها، قیود و پیامدهای اجرای سیاست های حوزه یارانه انرژی می توان سیاست های مطرح شده درخصوص اصلاح یارانه انرژی در قالب چهار دسته زیر خلاصه کرد:
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نخستین کتاب جامع
اطلاعات اندیشکده های کشور



ایده اصلی ویژه نامه نقد سیاســـت دنبال کردن فقدان ها، نقصان ها و 
هذیان هایی اســـت که فعالیت اندیشـــکده در ایران را از اعداد بزرگ 
دور نگه داشته اســـت. اعداد بزرگ از اعتبارات کلان ناشی می شوند. 
ایـــن اعتبارات را نمی توان و نباید از بیـــرون طلب و تکدی کرد، بلکه 
تمهیدات جلب و جذب آن را باید از درون مهیا کرد. ازاین رو فصلنامه 

جامعه اندیشـــکده ها محملی است تا در فرآیندی 
جمعی، پرتوی نقد را بر سیاســـت هایی بیفکند که 
از ســـمت اندیشکده ها به کشـــور تزریق شده اند و 
ناسره های تجویزات اندیشکده ای را به نظاره بگذارد.
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