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اســـاتید، نخبـــگان و  نقـــش رســـانه ها،  ایفـــای   .5

تخصصـــی،  راهکار هـــای  ارائـــه  در  صاحب نظـــران 

دولـــت از  مطالبه گـــری  و  فرهنگ ســـازی 

6. هدایـــت نقدینگـــی و منابع مالـــی بانک ها و بخش 

خصوصـــی با اعمـــال مشـــوق ها و الزامـــات اداری و 

حاکمیتـــی به ســـمت تولید

7. شکستن ســـلطه دلار و حذف آن از معاملات داخلی و 

کنترل قیمـــت دلار، به منظور دســـتیابی تولیدکنندگان به 

تولید و کالاهای ســـرمایه ای  نهاده هـــای  قیمت عادلانه 

و در نتیجـــه پاییـــن آمـــدن هزینه های تولیـــد ملی و به 

صرفه شـــدن خرید تولیـــدات ملی توســـط آحاد جامعه 

۸. عرضه گسترده زمین به مردم برای تولید مسکن 

رفع تصدی گری افراطی دولت در عرصه تولید   .9

10. عبور از عمؤدی ســـازی  و انبوه ســـازی  مســـکن به 

عنوان بســـتر کندی تولید مســـکن

11. اصلاح ساختار نظام سیاســـتگذاری، نظام حکمرانی 

داده، نظام تأمیـــن مالی، نظام ســـهم بری، نظام مالیاتی 

حمایتـــی و نظـــام بودجه ریـــزی در خدمـــت تقویت 

مولد  فعالیت هـــای 

12. اجرای طرح کالابـــرگ الکترونیکی بـــه جای یارانه 

نقدی به عنوان ابـــزار حمایتی دولـــت از تولید کالاهای 

سی  سا ا

13. افزایـــش ســـرمایه گذاری در بورس بـــرای افزایش 

ضریـــب قانونی بودن روش ســـرمایه گذاری، شـــفافیت 

نســـبی بیشـــتر بازار، کمک به تولید ملی با سرمایه گذاری 

ایرانی  شـــرکت های  در  شراکت  و 

14. مردمی ســـازی اقتصـــاد تا هیچ کـــس بنابر ظرفیت 

خودش از تولیـــد ارزش افزوده حقیقـــی باز  نماند.

15. افزایـــش هزینه فعالیت های نامولـــد و فاقد ارزش از 

طریـــق ابزارهای مالیاتی

16. اصـــلاح فرهنـــگ اقتصـــادی مـــردم در خصوص 

مزاحم و  نامولـــد  فعالیت هـــای 

17. تـــدارک مشـــوق های لازم برای حضـــور مردم در 

فعالیت هـــای تولیدی و کاهش ریســـک آنهـــا از طریق 

بیمه  ارزان  ســـازوکارهای 

1۸. فراهم ســـاختن امکانـــات لازم و ارزان برای هر فرد 

مازاد  ورود  برای  مناســـب  تهیه ســـازوکاری  تولیدکننده، 

تولیـــد آن فرد بـــه چرخه نظام مصـــرف در اقتصاد 

19. جهت دهی دلالان به نظام توزیع و صادرات 

20. معرفی تعاونی هـــا به مردم و آموزش و گســـترش و 

اقتصاد کشور  آنها در  تشـــویق 

21. توســـعه بنگاه هـــای خرد و کوچک، و اشـــتغال های 

خانگی و ارائه مشـــوق های لازم در این زمینه با اســـتفاده 

چین   تجربه  از 

22. توســـعه ابزارهـــای مالـــی و مردم محـــور در بازار 

عدالت ســـهام  همچون  ســـرمایه 

23. کنارگذاشـــتن دلار و جایگزینی تجـــارت با ارزهای 

محلی

24. اســـتفاده از بازارهای وســـیع تجاری دنیا برای رشد 

لید  تو

25. اصلاح بسترهای قانونی رشد تولید

26. فرهنگ ســـازی بـــرای اصلاح الگـــوی مصرف در 

مـــردم و پرهیـــز از تجمل گرایی افراطـــی برخی مردم 

27. فرهنگ ســـازی برای تعصب داشـــتن مردم نســـبت 

به تولیـــدات داخلی

مؤثر  اقتصادی  اعمـــال مجازات هـــای  و  پیش بینی   .2۸

اقتصادی غیرمجـــاز  فعالیت های  بر 

29. پیش بینـــی و اخـــذ مالیـــات مؤثـــر بـــر کاهش 

غیرمولـــد فعالیت هـــای 

30. صیانـــت از ارزش پول ملی و قـــدرت خرید مردم به 

عنوان بزرگتریـــن حامیان تولید ملی

31. مقابلـــه قاطع بـــا دلال بازی و کســـب ثروت های 

بادآورده 

32. کنترل تورم کـــه موجب کاهـــش ارزش پول ملی و 

افزایش قیمـــت ارز و کاهش توان تولید می شـــود.

در ســـالی که گذشـــت علیرغم اینکه تورم نســـبت به 

زمانـــی که دولـــت کار را تحویل گرفـــت کاهش یافت، 

اما اقدامات چشـــمگیر دولت و به بهره برداری رســـیدن 

پروژه هـــای بـــزرگ؛ بخاطـــر تـــورم و گرانـــی کالا ها 

تحت الشـــعاع قـــرار گرفت. 

رهبـــر حکیم انقـــلاب، با اشـــراف و احاطـــه ای که به 

رخداد های آشـــکار و پنهان کشـــور، تحـــولات منطقه 

و جهـــان دارنـــد و به خوبی بـــا ضعف ها، آســـیب ها 

و درد ها آشـــنا و بر نقاط قـــوت، ظرفیت هـــا و راه های 

درمـــان واقف هســـتند، راهبرد و شـــعار "مهـــار تورم و 

رشـــد تولید" را برای ســـال 1402 انتخـــاب کردند. 

خوشـــبختانه شـــعار امســـال حول دو محوری است که 

به راحتی قابل ســـنجش و اندازه گیری اســـت و در انجام 

ایـــن مهم ارکان نظام یعنی ســـه قـــوه و نهاد های انقلاب 

باید دســـت به دســـت هم دهند تا در طول ســـال شاهد 

اقدامات اساســـی و نتایج مثبت باشـــیم. محسوس بودن 

تغییـــرات در تولید و تـــورم برای مردم وجـــه مهم تمایز 

شعار امســـال با ســـال های قبل است. 

رهبـــر معظم انقـــلاب فرمودند: »عمده ترین ســـرفصل 

اقتصادی ما برای پیشـــرفت اقتصاد مســـئله تولید است. 

 بهبود معیشـــت مردم، مســـئله  اشـــتغال، 
ً
یعنی حقیقتا

مســـئله  قدرت خرید، مســـائل گوناگون دیگر اقتصادی، 

وابســـته  به تولیـــد داخلی اســـت که باید بـــه آن خیلی 

 1401/06/0۸ داد.«  اهمّیّت 

ایشـــان در ســـخنرانی خود در حرم مطهـــر رضوی در 

ابتدای ســـال 1402 نیز بـــار دیگر بر اهمیـــت تولید و 

نقش آن در مهـــار تورم تأکیـــد کردند.

در نامگذاری های ســـال های اخیر، هفت ســـال اســـت 

که تولید مقوله محوری اســـت و از ســـال 1396 مرتب 

واژه تولیـــد همراه بـــا ابعاد مختلف آن آمده اســـت چون 

تولید ســـتون فقرات اقتصاد کشـــور اســـت، به شـــرط 

آن که تولیـــد به معنای واقعـــی آن، یعنـــی تولید مبتنی 

بـــر مزیت های اکتســـابی دانش بنیان باشـــد نـــه تولید     

متکی بـــر خام  فروشـــی و مونتاژ.

رشـــد و افزایش تولید ســـبب فراوانی عرضه کالا و بطور 

طبیعی کاهش قیمت ها می شـــود. از ســـوی دیگر رشد 

تولید مانع رکود اقتصادی اســـت و نمی گـــذارد به بهانه 

کنترل تورم رشـــد اقتصادی متوقف شـــود. از دیگر سو، 

رشـــد تولید مازاد بر نیـــاز داخلی، راه صـــادرات را باز و 

درآمد ارزی کشـــور را افـــزون می کند و اگـــر نیاز های 

کشـــور را در داخل تأمین کنیم، تأثیـــرات تحریم منتفی 

آثار  از  یکـــی  یا کاهـــش می یابد. همچنیـــن  می شـــود 

قطعی رشـــد تولید، فراهم شـــدن فرصت های شـــغلی است. 

مقام معظـــم رهبـــری در ســـخنرانی های مختلف برای 

رشـــد تولید به راهکارهای اساســـی همچـــون مقابله با 

در  مردم  نقش آفرینـــی  تولیـــد،  تضعیف کننده  عوامـــل 

اقتصاد ملی، پشـــتیبانی و حمایت از کارگـــران، افزایش 

ارزش پول ملـــی و قـــدرتِ خرید مـــردم و دانش بنیان 

کـــردن تولید اشـــاره کرده اند.

در این یادداشـــت به برخـــی راهکارهـــای رونق تولید 

اشـــاره می کنیم: 

1. کنترل تـــورم؛ که بطـــور متقابل بر رشـــد تولید تأثیر 

دارد.  مثبت 

2. فعال تر شـــدن دیپلماســـی دولت و توســـعه ارتباط 

دولـــت با همســـایگان و ایجاد آرامـــش در منطقه، برای 

امنیـــت تولیدکنندگان و ســـرمایه گذاران.   تأمین 

3. فعال تر شـــدن بخش خصوصی در تجـــارت داخلی 

خارجی  و 

4. گسترش اقداماتی همچون تســـهیل صدور مجوزهای 

کسب وکار و روان ســـازی دیوان سالاری اداری 

چون  و  شـــده اند  خصوصی  بخش  رقیب  توســـعه ای، 

به  کمر  ندارنـــد  اقتصـــادی  رشـــد  کفایت  و  تـــوان 

بســـته اند.  خصوصی  بخش  نابودی  و  کوچک ســـازی 

استثناســـازی  با بحران  قانـــون   
ً
نیـــز مجددا ادامه  در 

تبصره هـــا مواجه شـــده و ســـازمان صنایـــع کوچک 

بـــا شـــهرک های صنعتی ایـــران و واحدهـــای تابعه 

و  تعیین  توســـعه ای  عنوان ســـازمان  به  آن،  اســـتانی 

امـــور حاکمیتی آنها مشـــمول واگذاری نمی باشـــد.

توجه  جلب  ســـال ها  نـــوروزی  نامگذاری  فلســـفه 

یـــا یک مشـــکل  ارزش خاص  یـــک  بـــه  مـــردم 

و  امکانات  بســـیج  هـــدف  بـــا  کـــه  اســـت  یژه  و

و  بهبود  ایجـــاد،  راســـتای  در  کشـــور  ظرفیت های 

تحـــول در فضـــای جامعه صورت می گیرد. شـــعار 

ســـال 1402 یعنـــی مهار تـــورم و رشـــد تولید از 

جملـــه مطالباتی اســـت که طی ســـنوات گذشـــته 

اشـــاراتی  رهبری  معظم  مقـــام  بیانات  در  همـــواره 

بـــدان وجود داشـــته امـــا انتخاب آن برای ســـال 

به جهت  آن  یت دار شـــدن  اولو 1402 نشـــان دهنده 

اســـت.  کشـــور  کنونی  مقطع  در  خاص  ملاحظاتی 

بیـــان مصادیق مشـــکلات  کمـــا اینکه ایشـــان در 

بـــه تورم و مشـــکلات  یژه  به شـــکل و اقتصـــادی 

معیشـــتی روزمـــره مردم اشـــاره کردند که نشـــان 

می دهـــد مهار تـــورم و رشـــد تولید بـــا محوریت 

توجـــه به »بهبـــود زندگـــی اکنون مـــردم« مد نظر 

اســـت.  گرفته  قرار 

نکتـــه ای که باید به آن اشـــاره داشـــت این اســـت 

کـــه موفقیـــت دولـــت و حاکمیـــت در اجـــرای 

شـــرایط  بهبوددهنـــده  و  تحولـــی  سیاســـت های 

وابســـته  شـــدت  به  مردم  معیشـــت  برای  اقتصادی 

که  اســـت. چرا  مـــردم  و همکاری  بـــه همراهـــی 

هـــر سیاســـت ابلاغی از ســـوی دولت بـــه ناچار 

و ناگزیـــر بایـــد از ســـوی مـــردم پذیرفته شـــود. 

ناگفتـــه پیداســـت که عـــدم اقناع ســـازی و همراه 

کـــردن مـــردم بـــا سیاســـت ها منجر بـــه تحمیل 

از  حتی  و  می شـــود  کشـــور  به  فراوان  هزینه هـــای 

منظـــر اثربخشـــی نیز عـــدم توجه به ایـــن موضوع 

تفاوت  اهـــداف  بـــا  خروجی ها  می شـــود  ســـبب 

بســـیاری داشـــته باشـــند. بایـــد به ایـــن حقیقت 

اقتصادی  سیاســـت گذاری  کـــه  داشـــت  اذعـــان 

به  بالا  از  دســـتوری  یکردی  رو و  یکطرفـــه  جاده ای 

نیســـت. پایین 

در ایـــن راســـتا نه تنهـــا دولـــت بلکه ســـایر قوا 

و بخش هـــای حاکمیتـــی نیـــز بایـــد بـــه فراخور 

عزمی  بـــا  و  خـــود  مســـئولیت های  و  اختیـــارات 

راســـخ وارد میـــدان شـــوند. همچنین دســـتگاه ها 

باید  آموزشـــی  و  یجی  ترو تبلیغـــی،  رســـانه های  و 

زندگی  ســـبک  و  تولید  و  کار  فرهنـــگ  توســـعه  در 

مطلـــوب این زمانـــه اهتمام جدی ورزنـــد. در این 

صـــورت امید و اعتمـــاد به مردم بازخواهد گشـــت 

بـــا حاکمیت و حتـــی یگانگی  و همراهـــی مردمی 

مـــردم و حاکمیـــت کـــه مدنظر انقلاب اســـلامی 

آنکه  نهایـــت  در  اســـت، محقـــق می شـــود.  بوده 

بلکه  معیشـــت  و  اقتصاد  زمینـــه  در  تنها  نه  کشـــور 

اجتماعی  و  سیاســـی  فرهنگی،  زمینه هـــای  همه  در 

مقدمه  و  دارد  پیـــش  از  بیش  مردمی ســـازی  به  نیاز 

راهبـــردی سیاســـت گذاری های  امـــر چرخش  این 

به ســـوی  و حقوقی  عمومی، حاکمیتی، ســـاختاری 

»مردم« اســـت که در اســـناد بالادســـتی جمهوری 

اســـلامی و در بســـتر اســـلام هدف والای انقلاب 

است. بوده  اســـلامی 

ایران،  در  تولیـــد  از چالش های جدی رشـــد  یکـــی 

رقابـــت بنگاه های دولتی و توابع شـــان بـــا بنگاه های 

معظم  مقـــام  که  ممنوع  رقابتـــی  اســـت.  خصوصی 

رهبری در ســـخنرانی اول سال به آن اشـــاره می کنند: 

»بارها ایـــن را تکـــرار کردیم که بنگاه هـــای دولتی، 

با  که  دولتی، شـــرکت های شـــبه دولتی  شـــرکت های 

که  می کنند  یـــاد  آنها  از  زشـــت »خصولتـــی«  تعبیر 

بی نیســـت؛ ]بلکه[ شـــبه دولتی اســـت باید  تعبیر خو

بگذارند  و  نکننـــد  رقابت  خصوصـــی  بنگاه هـــای  با 

تولیـــد را مردم انجـــام بدهند.« )بیانـــات در اجتماع 

زائران و مجـــاوران حرم مطهر رضـــوی، 1402/1/1(

مشکل اول: عدم اجرای قانون

وجود  با  خصوصـــی،  بخش  با  دولتـــی  بخش  رقابت 

دولتی  بخـــش  که  دسترســـی هایی  و  رانت هـــا  انواع 

از دولت  اینکـــه بخش هایـــی  بـــه  توجه  بـــا  و  دارد 

برای بقـــای منافع خـــود و مدیران مادام العمرشـــان، 

مانع رشـــد بخش خصوصی می شـــوند، غیـــر قانونی 

از قانون،  تبعیـــت  با این وجـــود کمـــاکان  اســـت. 

به  اینکه  کمـــا  اســـت.  ندیـــده  خـــود  به  توفیقـــی 

ناکارآمدی  تمـــام  با  دولتی،  وضوح خودروســـازهای 

و بی کفایتـــی، حتـــی خـــود را تابع شـــخص رئیس 

جمهـــور نمی دانند. دکتـــر رئیســـی در نهمین مقصد 

از جلســـات نظارت ســـتادی وزارت صمت در دی ماه 

به  خـــودرو  بخش  متأســـفانه  اینکه  بیـــان  با   ،1401

تبدیل شـــده،  علیه دولت  بـــرای فضاســـازی  محلی 

قامت  نبایـــد در  تصریـــح کـــرد: »وزارت صمـــت 

خودروســـاز ظاهر شـــود، بلکـــه علاوه بـــر مقابله 

رقابتی،  فراهـــم کردن شـــرایط  و  انحصار  بـــا  جدی 

بایـــد جایگاه تنظیم گری داشـــته باشـــد و با حمایت، 

هدایـــت و نظارت، کمیـــت و کیفیت خـــودرو را از 

خودروســـاز مطالبـــه کند.« اما قانون پذیری ســـخت 

ناشـــی  آنجا  از  مشـــکل  دیگر  عبـــارت  به  اســـت. 

می شـــود کـــه بخش هایـــی از دولت قصـــد ندارند 

قانون   44 اجـــرای سیاســـت های کلی اصـــل  قانون 

اساســـی را اجرا کنند. در حالی که بنـــد »الف« ماده 

»مالکیت، ســـرمایه گذاری  می کنـــد:  تصریـــح   )3(

و مدیریـــت برای دولـــت در آن دســـته از بنگاه های 

گروه  مشـــمول  آنها  فعالیت  موضـــوع  کـــه  اقتصادی 

یـــک مـــادۀ )2( این قانون اســـت، اعـــم از طرح های 

تملک دارایی های ســـرمایه ای، تأســـیس مؤسســـه و یا 

شـــرکت دولتی، مشـــارکت با بخش هـــای خصوصی و 

تعاونـــی و بخش عمومـــی غیردولتی، به هـــر نحو و به 

هر میـــزان ممنوع اســـت.« یعنی نه خـــود دولتی ها و 

نـــه توابع دولتی هـــا کـــه در لایه های ســـوم و چهارم، 

 نبایـــد اقدام به 
ً
شـــبیه خصوصی ها می شـــوند قانونـــا

کنند.  اقتصـــادی  مدیریت  و  ســـرمایه گذاری  مالکیت، 

اقـــدام مغایر، نقض قانون اســـت، و نظارت بر حســـن 

اجرای قانـــون، وفق اصـــل )174( قانون اساســـی بر 

عهده ســـازمان بازرســـی کل کشور است.

تبصره های رانت زا  انواع  مشکل دوم: گسترش 

قانون گریـــزی دو نـــوع اســـت: یک بـــار اینکه نص 

قانون نقض شـــود، یـــک بار دیگر اینکـــه تبصره ای در 

قانون اجـــازه نقض روح قانون و سیاســـت های کلی را 

الف«  ـ  بند  اخیر علیرغم حکـــم  مـــورد  این  می دهد. 

مـــاده )3(، در تبصره هـــای 3 تا 7 بنـــد »الف« رخ 

 اجازه داده 
ً
داده اســـت. به این ترتیب قانون صراحتـــا

ســـازمان های  طریق  از  می توانـــد  دولت  که  اســـت 

بخش های  در  ســـرمایه گذاری  بـــه  اقدام   توســـعه ای 

ممنوعـــه کند و به ایـــن ترتیب بیش از 52 ســـازمان 

رئیس اندیشـــکده حقوق بشر و شـــهروندی دانشگاه 
)ع( صادق  امام 

دکتر سید محمدمهدی غمامی

 حمایت از تولید با حذف تبصره های رانتی
»شبه دولتی« ها

معـــاون تولید و صنعت اندیشـــکده حقوق بشـــر و 
شـــهروندی دانشـــگاه امام صادق )ع(

دکتر اسماعیل آجرلو

با مردم، برای مردم

و  آموزشـــی  موسســـه  علمـــی  هیـــات  عضو 
پژوهشـــی امـــام خمینـــی رحمـــه اللـــه علیه

 دکتر محمد رضا باقرزاده

بایسته های »رشد تولید«

 جهــت دریافــت نشــانی اندیشــکده در شــبکه
هــای اجتماعــی تصویــر مقابــل را اســکن نمایییــد
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چنانچه هر دو مصـــداق امر به مـــروف و نهی از منکر 

هم محســـوب می شـــوند. شـــکل گیری این نگاه بستر 

مناســـبی برای تحقق شعار ســـال را رقم خواهد زد. در 

عین حال ضـــروری می نماید که راهکارهای مناســـبی 

در ایـــن خصوص تعریف شـــود. ضرورت اســـتفاده از 

نخبگان و صاحبان مشـــاغل بزرگ و کوچک و شـــنیدن 

دقیق تر  شـــناخت  بـــه  تولیدکننـــدگان  همـــه  صدای 

موضـــوع کمـــک می کند چـــرا کـــه آنان بیشـــترین 

تأثیرپذیـــری از کاهش تولید و افزایش تـــورم را به دوش 

می کشـــند. در راســـتای افزایش تولید بخـــش مهمی از 

راه حـــل  به حذف و یا کاســـتن موانـــع تولید معطوف 

می شـــود. مهمترین این موانع شـــامل موانـــع اداری، 

بروکراســـی اداری، امضاهـــای طلایی، عدم شـــفافیت 

بازار، اتلاف وقت و از دســـت دادن انگیـــزه تولید، دور 

زدن قانـــون به طـــرق مختلف از جملـــه واردکردن یک 

کالای مشـــابه تولید داخلی از خارج بـــه صورت قطعه، 

قوانین گمرکی دســـت و پاگیر و در مـــواردی غیرضرور 

و در نهایـــت اظهار ورشکســـتگی به تقلب می باشـــد. 

می تـــوان مهمترین راه هـــای افزایش را بر این اســـاس 

قوانین  افزایش روح خودباوری، رصـــد مرتب  شـــامل: 

مربـــوط بـــه حمایـــت از تولیدکننده و مصـــرف کننده 

تورمـــی، اصلاح بخشـــنامه های   درشـــرایط 
ً
خصوصا

غیرکارشناســـی، حذف واســـطه درخصوص مواد اولیه، 

ایجـــاد فرصت واقعی رقابت، میـــدان دادن حداکثری به 

بخش خصوصی، هدفمندســـازی تولیـــد و نظام تولید، 

توجه به مزیت نســـبی در اقتصاد، جذب ســـرمایه های 

 موفق، 
ً
خارجی، اســـتفاده از تجربه کشـــورهای نســـبتا

TTO و توجه ویژه  انتقال تکنولـــوژی  راه اندازی دفتـــر 

بـــه اصـــلاح مدیریت صنایع دانســـت. کاهـــش تورم 

می توانـــد با ابزارهایـــی همچون هوشمندســـازی نظام 

 درخصوص کالاهـــای لوکس، 
ً
مالیاتـــی  مخصوصـــا

ساده ســـازی  نظـــام مالیاتـــی، اصلاح نظـــام خرید و 

فروش، مقابله بـــا رباخواری در فضـــای تولید، اصلاح 

نرخ ســـود بانکی مقابله با خلق پول، اســـتقلال واقعی 

بانک مرکزی، نظـــارت تخصصی و گســـترده بر بازار و 

 برنامه 
ً
توجه خاص بـــه برنامه های توســـعه خصوصـــا

به  حقوقی  مناســـب  بسترســـازی  بخـــورد.  رقم  هفتم 

منظـــور مطالبه گـــری، ضمانت اجرای مطلوب شـــعار 

ســـال را به دنبال خواهد داشـــت.

مطابـــق اصل 57 قانون اساســـی قوای ســـه گانه حاکم 

در جمهوری اســـلامی ایـــران زیر نظـــر ولایت مطلقه 

فقیـــه حکمرانی می کننـــد و بر این اســـاس مقام معظم 

رهبـــری در ابتدای هر ســـال خط مشـــی کلـــی قوای 

حاکـــم را ترســـیم می نماید. حدود یک دهه اســـت که 

کید دارند و بـــا محوریت  رهبری بر مســـئله تولیـــد تأ

تولید شـــعارهایی را تحت عناوین رونـــق تولید، جهش 

تولید، پشـــتیبانی و مانع زدایی از تولید و یا شـــعارهایی 

را مرتبط بـــا تولید همچون اقتصـــاد مقاومتی و حمایت 

از کالای ایرانـــی ســـرلوحه حرکت قـــوای حاکم قرار 

داده اند. شـــعار ایشـــان در ســـال 1402 نیز در همین 

راســـتا »مهار تورم و رشـــد تولید« انتخـــاب گردید. 

کید چندین ســـاله ایشـــان بـــر محوریت  توصیـــه و تأ

تولید در کشـــور بـــه این دلیل اســـت که رشـــد تولید 

نه تنها باعث رشـــد اقتصـــادی و افزایـــش صادرات و 

کاهش واردات و وابســـتگی می شـــود بلکـــه منجر به 

افزایـــش رقابت میـــان تولیدکننـــدگان و عرضه کنندگان 

و در نتیجـــه رشـــد کیفیـــت کالاهـــا و رضایت مندی 

شـــهروندان نیـــز می گردد. ضمـــن اینکه ایـــن امر بر 

تولید اشـــتغال و حل بســـیاری از معضـــلات فرهنگی 

نیز مؤثـــر اســـت و به نظر می رســـد ســـرعت گرفتن 

عرضـــه کالاهای تولید شـــده بر خریـــد و تقاضای آنها 

از جانب مصرف کننـــدگان بر تثبـــت قیمت ها و کنترل 

و مهار تـــورم نیز به شـــدت مؤثـــر خواهد بود.

اجـــرای قوانیـــن و مقررات فعلـــی موجـــود مرتبط با 

تقویـــت تولیـــد و مهار تـــورم و کاهـــش تصدی گری 

دولـــت توســـط قـــوه مجریـــه؛ شناســـایی خلأها یا 

نقص های مقرراتـــی مرتبط با تولیـــد و اصلاح مقررات 

ناقص یا وضـــع مقررات جدید توســـط قـــوه مقننه؛ و 

نئولیبرال  بـــاز می گـــردد و در جهـــان  پیشـــاصنعتی 

از  اســـاتید  برخی  اما  دارد؛  فـــرد محوریت  اقتصادی، 

جملـــه دکتـــر آلن سی.کارلســـون  بر ایـــن باورند که 

نجـــات نظام های اقتصـــادی ملی نـــه از دل الگوهای 

دل  از  بلکه  یا سوسیالیستی،  نئولیبرالیســـتی  لیبرالیستی/ 

مســـیر ســـومی  رقم می خورد که خانواده در آن نقش 

می بایســـت  آنکه  نخســـت  می نماید:  ایفـــا  را  مهمی 

سیاســـت گذاری  و  برنامه ریـــزی  هرگونـــه  بـــرای 

اقتصادی، خانواده را در قلب مناســـبات و  سیاســـی- 

آنکه می بایســـت  تصمیم گیری هـــا ملاحظه نمود، دوم 

از کســـب وکارهای خانگـــی و خانوادگـــی به صورت 

اختصاصـــی حمایت کرد، و ســـوم آنکـــه مزیت های 

ایجابی بـــرای پیوند میان خانواده و زمین )کشـــاورزی 

- باغـــداری( در مناطق روســـتایی پدید آورد.

بی تردیـــد توجه به ایـــن مؤلفه ها، در کنـــار اقتضائات 

بومـــی و ملـــی اقتصاد ایـــران، می توانـــد در طراحی 

بـــرای احیا و  ایران  مســـیر حرکت مســـئولین و ملت 

ان شـــاءالله باشـــد.  اثرگذار  اقتصاد،  آبادانی 

از ســـه عنصر شناسایی،  با بهرمندی   حقوق شهروندی 

افـــراد در جامعه  تضمین و اجـــرای حقـــوق مختلف 

درصدد شـــکل دهی جدیـــدی به روابط شـــهروندان و 

حاکمیت می باشـــد. مشـــخص شـــدن صاحبان حق 

و مکلفـــان بـــه انجام تکلیـــف و شـــکل گیری فضای 

منطقـــی مطالبه گـــری مهمتریـــن برون داد ایـــن نظام 

می باشـــد. این حقوق شـــامل حقوق مدنی - سیاسی، 

اقتصـــادی و نظـــام قضایی می شـــود. در بیـــن موارد 

پیش گفتـــه حقـــوق اقتصادی ســـهم قابـــل توجهی از 

مطالبات شـــهروندی هـــم از جهت کمـــی و هم کیفی 

پاسخگویی  اســـت. ضرورت  داده  به خود اختصاص  را 

بـــه مطالبات مذکـــور و به منظـــور اثبـــات کارآمدی 

توجه  که  اســـلامی ضروری می نمایـــد  نظام جمهوری 

انتخاب  اقتصـــادی صورت گیـــرد.  به حـــوزه  خاصی 

 از 
ً
شـــعار ســـال در طول ســـالیان گذشـــته مخصوصا

ســـال 94 به ایـــن طرف توســـط مقام معظـــم رهبری 

بـــا تأمین همین هـــدف قابل فهم اســـت. بـــه همین 

منوال شـــعار ســـال 1402 بر کاهش تـــورم و افزایش 

تولیـــد مســـتقر گردید. افزایـــش تولید بـــه عنوان حق 

شـــهروندی و تـــورم به عنـــوان مانع بهرمنـــدی از این 

حـــق  تعریف می گـــردد. از ســـوی دیگر عـــدم توجه 

به ایـــن دو به منزلـــه بی توجهـــی بـــه حق الناس هم 

محســـوب می گـــردد. کاهش تـــورم در دنیـــای امروز 

تولید  افزایـــش  و  تکلیـــف حاکمیت  بطور مشـــخص 

تکلیف مشـــترک مردم و دولت می باشـــد. درخصوص 

تـــورم مطالبه گری حق مـــردم و در ارتباط بـــا افزایش 

تولیـــد مطالبه گری حـــق همگانی را شـــکل می دهد. 

شـــعار، لازم اســـت آن را در ظرف مجموعه شعارهای 

اقتصادی ســـالیان پیشـــین ملاحظـــه و تحلیل نمود:

همان گونـــه که ملاحظـــه می گردد، طـــی بیش از یک 

 موضـــوع حمایت از کالای 
ً
دهه پیش تاکنـــون، مکررا

ایرانـــی، حمایت و رشـــد تولیـــد و بهبـــود وضعیت 

اقتصـــادی مـــورد توجـــه معظم لـــه بوده و ایشـــان 

همـــواره بـــر تحـــول اقتصـــادی مبتنی بـــر مدیریت 

یـــن کارآفرینی و بســـتر  جهـــادی، رویکردهـــای نو

کیـــد نموده  اند. بدیهی اســـت که  اقتصـــاد مقاومتی تأ

الف(  منظـــور  به  اســـلامی  انقلاب  رهبـــر  کیدات  تأ

خنثی ســـازی تهدیدات و برنامه های عملیاتی دشـــمن 

یک ســـو  از  اقتصادی  حاکمیت  ناکارآمدســـازی  برای 

و ب( نشـــان دادن مســـیر صحیح حکمرانی اقتصادی 

به مســـئولان کشور از ســـوی دیگر اســـت. به همین 

نظام  اصلی  ریل گـــذاری  همه ســـاله  ایشـــان،  خاطر 

بـــی انجام می دهنـــد؛ اما  اســـلامی ایران را بـــه خو

جهت گیری ها  تصمیمـــات،  بـــا  جز  مســـیر  این  طی 

و اقدامات عملی مســـئولین و همراهی ملت شـــریف 

شـــد.  نخواهد  و  نشـــده  محقق  ایران 

پیوند اقتصـــاد و نهاد خانواده؛ یکی از مســـائلی که 

همـــواره دغدغه مندان و متخصصان را به خود مشـــغول 

می دارد، چگونگی تحقق شـــعارها و سیاست های کلی 

اقتصـــادی مورد نظـــر رهبر حکیم انقلاب اســـت. در 

باب شـــعار »مهار تورم و رشـــد تولید« نیز، بســـیاری 
پس از پیـــام نوروزی حضـــرت آیت اللـــه خامنه ای مد 

ظلـــه العالـــی بـــه تحلیـــل و ارائـــه راهـــکار پرداخته اند؛ 

از جملـــه آنکـــه متخصصین بســـیاری بـــر مقابله با 

نقدینگی، ضرورت  افزایش بی رویـــه و بدون ضابطـــه 

انجام  تولیـــد،  بخش  بـــه  ملی  اعتبـــارات  اختصاص 

اصلاحـــات قانونی گســـترده، ســـخت گیری مالیاتی، 

توجه به ســـرمایه گذاری خارجـــی و ... را از مؤثرترین 

میان  برشـــمرده اند. در  راهکارهای تحقق شـــعار سال 

همـــه این راهـــکار، می بایســـت به نقـــش محوری، 

اساســـی و تحول آفریـــن خانـــواده به عنوان ســـلول 

بنیادیـــن اجتماع توجه نشـــان داد. مســـئله مهار تورم 

و رشـــد تولیـــد از چند منظر بـــه نهاد خانـــواده پیوند 

است: خورده 

، تـــورم عامل آسیب رســـان به معیشـــت خانواده 
ً
اولا

ایرانی  اکثر خانوارهای  معیشـــت  تولید،  رشـــد  و  بوده 

می بخشـــد؛ بهبود  را 

، یکی از عوامـــل اصلی افزایش تـــورم و کاهش 
ً
ثانیـــا

نـــرخ تولید در کشـــور، ریشـــه در فرهنـــگ مصرف 

خانوارهـــای ایرانی دارد که با اصـــلاح آن می توان گام 

مؤثری برای تحقق شـــعار ســـال برداشـــت؛

 رویکـــرد اقتصـــادی خانواده محـــور ، یکی از 
ً
ثالثـــا

رویکردهـــای مهـــم در مباحـــث توســـعه اقتصادی 

بـــرای برون رفت   از  اســـت که برخـــی از کشـــورها 

پیشـــنهادهایی  ارائه  بـــه  اقتصادی خود،  بحران هـــای 

در این حـــوزه مبـــادرت ورزیده اند. گرچـــه از منظر 

تاریخـــی، ادبیـــات اقتصـــاد خانواده محـــور به دوره 

شـــکی نیســـت که آخرین و اصلی ترین حربه دشمنان 

جمهـــوری اســـلامی در دهه اخیـــر تمرکز بـــر جبهه 

اقتصـــادی بـــوده و از همین رو مقام معظـــم رهبری نیز 

متناســـب با جبهه ایجاد شـــده راهبرد تقویـــت تولید را 

به عنـــوان وظیفه اصلی قـــوای ســـه گانه در نامگذاری 

نموده است.  اخیر اعلام  ســـالانه چندســـال 

همانطـــور کـــه در جبهـــه نظامـــی مســـائل مختلف 

زمینه ســـاز موفقیـــت و شکســـت در جبهه خـــودی را 

فراهـــم مـــی آورد، در جنـــگ اقتصادی نیـــز ابزارهای 

مختلـــف از جملـــه اســـتفاده از ظرفیت هـــای قانونی 

موجود نیز زمینه ســـاز و پشـــتیبان اقدامـــات دولت در 

می باشـــد.  اقتصادی  عرصـــه 

در ایــن نبــرد تمــام عیــار ضــرورت دارد دولــت ســیزدهم 

کــه آخریــن ماه هــای دومیــن ســال اســتقرار خــود را 

ــه برخــی از زمینه هــای قانونــی توجــه ویــژه  می گذرانــد ب

ــت  ــن دول ــه در ای ــی ک ــای قانون ــی از زمینه ه ــد. یک نمای

نیازمنــد توجــه بیــش از پیــش می باشــد قانــون رفــع 

ــور  ــی کش ــام مال ــای نظ ــر و ارتق ــد رقابت پذی ــع تولی موان

 الحــاق مــواد 62 و 63 بــه ایــن قانــون در ســال 
ً
خصوصــا

1397 می باشــد. 

بدون شـــک در بوجودآمدن مشـــکلات اقتصادی و تورم 

موجـــود بانک ها متهـــم ردیف اول می باشـــد. واکاوی 

تأثیـــر این نهاد در درد مزمن و ســـرطان تـــورم موضوع 

این نوشـــته نمی باشـــد لیکن اســـتفاده از طرفیت های 

اثرات مخرب سیســـتم  کاهـــش  در  می تواند  قانونـــی 

بانکـــداری فعلـــی و کمک بـــه بخش تولید نقشـــی 

باشد.  داشـــته  فزاینده 

الحـــاق مـــواد 62 و 63 به قانـــون رفع موانـــع تولید 

رقابت پذیـــر و ارتقـــای نظام مالی کشـــور در ســـال 

کارگروه هـــای  و   مصوبـــات ســـتاد 
ً
1397 صراحتـــا

تســـهیل کننده و رفع کننـــده موانع تولیـــد را لازم الاجرا 

دانســـته و از طرفی اســـتنکاف از اجرای مصوبات )اعم 

یا اجـــرای امهـــال در پرداخت  از اعطای تســـهیلات 

بدهی تولیدی ها( را مشـــمول تخلف و قابل رســـیدگی 

در هیأت رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری بانک مرکزی 

دانســـته که در نوع خـــود ضمانت اجرای متناســـبی در 

حقـــوق اداری محســـوب می گردد. 

لذا از این جهت تصمیمات و اقدامات عاجلی که ممکن 

یا  مرکزی  بانک  مانع تراشی های  با  عادی  حالت  در  است 

سایر بانک های خصوصی و دولتی مواجه شود، با ضمانت 

اجرای مذکور در حمایت قانونی قرار می گیرد و از این رو 

دولت را در وضعیت جنگ اقتصادی در جایگاه برتری قرار 

می دهد. دولت می تواند با توجه ویژه و برگزاری مستمر ستاد 

گام های  تولید  موانع  رفع  و  تسهیل  استانی  کارگروه های  و 

اجرایی، عملیاتی و مؤثر یاری دهنده نظام تولید کشور در 

مقابله با نظام بانکداری معیوب فعلی بردارد. 

واقعیت آن اســـت که نظـــام بانکداری فعلـــی به عنوان 

اصلی تریـــن مانع تحقق رشـــد کمی و کیفـــی کالا و  

خدمات در جبهه اقتصادی می باشـــد و تا زمان رســـیدن 

به نقطه مطلـــوب که در آن کلیه تســـهیلات اعطایی در 

راســـتای کمک به تولید باشد اســـتفاده از ظرفیت های 

قانونی ماننـــد آنچه بیان شـــد میتواند گامـــی مؤثر در 

باشد. ســـال  شعار  تحقق 

وضعیـــت اقتصـــادی ایـــران در دهـــه اخیر شـــاهد 

تلاطمـــات و تنش  هـــای فراوانی بوده اســـت تا جایی 

در  اســـلامی،  انقلاب  مـــدت، رهبر معظم  این  در  که 

پیـــام نوروزی خود ایـــن موضـــوع را در ابعاد مختلف 

نام گذاری  بـــا  به مســـئولان و مردم گوشـــزد نموده و 

و  بـــرای حرکت  نظـــام  کلی  راهبردهـــای  ســـال ها، 

اصلاح امور را نشـــان می دهد. ســـال 1402 با عنوان 

»مهار تورم و رشـــد تولید« نام گذاری شـــده اســـت. 

این  اهمیـــت تحقق  و  دقیـــق جایگاه  فهم  برای  اگرچه 
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این پرســـش پاســـخ دهیم که حوزه اقتصـــاد و به طور 

خـــاص تولیـــد و به طور اخـــص تولیـــد دانش بنیان، 

آیـــا ارزش آن را دارند کـــه برای حمایـــت از آنها، از 

خیر؟ یا  بجوییـــم  یـــاری  کیفری  حقوق 

درآمد دوم؛ صغـــرا:  هرچند امور مـــادی بطور کلی، 

و  نداشته  انســـان »موضوعیت«  به ســـعادت  نیل  برای 

گاهی حتـــی پرداختن به مادیـــات، در حد زراندوزی، 

اِتراف و شـــهوت مـــال و جاه، مانعی جدی در مســـیر 

ســـعادت انســـان اســـت، با این حال با توجه به این 

کـــه دو بعد جســـمی و روحی، تشـــکیل دهنده وجود 

انســـان هســـتند و قوام و بقـــای حیات و ســـلامت 

انســـان وابســـتگی شـــدیدی به امور اقتصـــادی دارد 

و نیـــز از آنجا کـــه گاهی عـــدم تأمیـــن حداقل های 

ارزش های  تهدید  انســـان، موجـــب  زندگی  برای  لازم 

ســـعادت بخش و اصیل دیگر مانند شـــرافت و ناموس 

معنوی  و  عبـــادی  امـــور  به  پرداختـــن  و همچنیـــن 

عنوان  بـــه  اقتصادی  امـــور  بـــه  پرداختن  می شـــود، 

اجتناب ناپذیر  ضررورتـــی  ســـعادت،  به  نیل  »طریق« 

  . بد می یا

از ایـــن رو، در مقدمـــه قانـــون اساســـی جمهوری 

اســـلامی ایـــران آمده اســـت:

»در تحکیـــم بنیادهای اقتصادی، اصـــل، رفع نیازهای 

انســـان در جریان رشـــد و تکامل اوســـت نه همچون 

اقتصـــادی تمرکز و تکاثـــر ثروت و  دیگر نظام هـــای 

ســـودجویی، زیرا که در مکاتب مـــادی، اقتصاد خود 

هدف اســـت و بدین جهت در مراحل رشـــد، اقتصاد 

تباهی می شـــود؛ ولی در  عامل تخریـــب و فســـاد و 

انتظاری جز  اسلام اقتصاد وســـیله است و از وســـیله 

کارائی بهتـــردر راه وصول به هدف نمی توان داشـــت.

بـــا این دیدگاه برنامـــه اقتصادی اســـلامی فراهم کردن 

زمینـــه مناســـب برای بـــروز خلاقیت هـــای متفاوت 

انســـانی اســـت و بدین جهت تأمین امکانات مساوی 

و متناســـب و ایجاد کار برای همه افـــراد و رفع نیازهای 

ضروری جهت اســـتمرار حرکت تکاملـــی او بر عهده 

حکومت اســـلامی است«.

در همین راســـتا یادآوری می شـــود که یکی از اهداف 

قیام مـــردم ایران علیـــه رژیم پهلوی، قطع وابســـتگی 

اقتصادی بـــه بیگانـــگان، در قالب برنامه موســـوم به 

»انقـــلاب ســـفید« شاهنشـــاهی بود؛ هدفـــی که به 

کید قانون  عنوان اصل »اســـتقلال اقتصادی« مـــورد تآ

اساســـی در اصول نهم و چهل و ســـوم است.

در بنـــد دوازدهم اصل ســـوم قانون اساســـی نیز یکی 

اســـت: این  دولت  وظایف  از 

»      پی ریـــزی  اقتصـــادی  صحیـــح  و عادلانه  بـــر طبق  

ضوابط اســـلامی  جهـــت  ایجـــاد رفاه  و رفـــع فقر و 

برطرف  ســـاختن  هر نـــوع  محرومیـــت  در زمینه  های  

تغذیه  و مســـکن  و کار و بهداشـــت  و تعمیـــم  بیمه .«

بـــر این »حقـــوق اقتصـــادی« از جملـــه حقوق  افزون 

اساســـی شـــناخته شـــده در اصل بیســـتم قانون یاد شده 

. ست ا

اهداف ایجاد عمـــدی مانع در برابـــر تولید بطور کلی 

 نمی تواند 
ً
و تولیـــد دانش بنیان بـــه طور خاص، قطعـــا

از دو هدف خارج باشـــد:

- هدف سیاســـی - اجتماعی القـــای ناکارآمدی نظام 

جمهـــوری اســـلامی در مدیریـــت کلان اقتصادی که 

توســـط  جریان رســـانه ای براندازان نظـــام جمهوری 

اســـلامی تعقیب و توســـط نفوذی های این جریان در 

می شـــود. اجرا  دولت  ارکان 

- هـــدف منفعت طلبانه - فردی معطوف به وابســـتگی 

کشـــور به واردات یـــا تولید داخلی با بهـــره وری کمتر 

سرمایه سالاران  و  ســـرمایه داران  ابر  برخی  توســـط  که 

برخـــوردار از رانـــت و نفـــوذ در میان کارگـــزاران و 

تصمیم گیـــران تعقیـــب و توســـط ایـــادی آنهـــا در 

می شـــود. اجرا  مختلف  صورت هـــای  بـــه  حکومت 

ایجاد مانـــع در تولید، بـــا هر هدف یـــا انگیزه ای که 

است: زیر  پیامدهای  دارای  باشـــد 

1- در نهایـــت منجر به وابســـتگی کشـــور به واردات 

می شـــود، وارداتی که شـــیر آن به دســـت دولت های 

بیگانه یا دشـــمنانی اســـت کـــه هر وقـــت و هرطور 

که بخواهنـــد کالای مورد نیـــاز را صـــادر می کنند و 

هـــر وقت هـــم نخواهند به کلـــی ما را از دسترســـی 

تا  می کنند  »تحریـــم«  نیازهایمـــان  اساســـی ترین  به 

و  آنهـــا، »عزت  به دســـت آوردن  برای  ناچار شـــویم 

اجتناب ناپذیـــر امروز کشـــور اســـت، مطلبـــی که در  

اقتصـــاد حائز دقت  نوروزی رهبـــری در بخش  فرامین 

و توجه بیشتر اســـت، مشـــارکت مردم در حوزه اقتصاد 

اســـت.  آن  کردن  مردمی  و 

ریشـــه دارترین معضل در نظام اداری، بروکراسی و وضع 

قوانیـــن ناهمگـــون با شـــرایط زمانی، بخشـــنامه های 

مکرر  و دســـتورالعمل های مختلف خلق الســـاعه است 

که علاوه بـــر طولانی کردن امور، نظم و آرامش نســـبی 

موجـــود را نیز  برهـــم می زند. به نظر می رســـد وضع 

قوانین باید به گونه ای باشـــد که تســـهیل و تســـریع را 

در رونـــد امـــور  اجرایی و رفـــع موانع و  روانســـازی 

فعالیت هـــای فعالان اقتصادی را در جهت رشـــد تولید 

فراهم نماید و بـــدون تردید مهمترین اصل در توســـعه 

و بخش خصوصی،  نهادهای عمومـــی  بین  مشـــارکت 

نه در  این مهـــم  آنهاســـت و  بین  اعتماد  شـــکل گیری 

حرف و شـــعار که در فرایند تجربه عملـــی و طی زمان 

می شـــود. حاصل 

 از دیگر مـــواردی که می توانـــد تأثیـــری کارا در مهار 

تورم و رشـــد تولید ایفا کند، جلوگیری مؤثر و مســـتمر 

فضـــای  سالم ســـازی  راســـتای  در  رانت خـــواری  از 

کســـب وکار کشور اســـت که دســـتاورد این امر توزیع 

عادلانـــه منافع حاصـــل از اقتصـــاد خواهد بود.  

و در آخـــر توجـــه جدی بـــه موضوعـــات اقتصادی و 

نیازهـــای فعالان اقتصادی در تدوین سیاســـت خارجی 

کشـــور و همکاری با ســـازمان ها و نهادهای بین المللی 

اســـت که ضمن بســـط و گســـترش دامنه اقتصاد منتج 

بـــه رهایی از برخی بن بســـت های اقتصادی می شـــود.

درآمـــد یکم؛ کبرا: سیاســـت جنایـــی در هر نظامی، 

بر آن اســـت تا تدبیر مناســـب را برای پیشـــگیری از 

در  و  رفتارهـــای مجرمانه شناســـایی  تکـــرار  یا  وقوع 

جلـــوه قوانین و مقـــررات اعلام و در رفتـــار حکومتی 

اعمال کند. و قضائیـــه  قوای مجریـــه 

ملاک »مناســـب« بـــودن سیاســـت جنایـــی نیز در 

داده و ســـتاده آن در ابعـــاد مختلف مـــادی و معنوی 

اســـت؛ سیاســـت جنایی مناسب سیاســـتی است که 

اثر پیشـــگیرانه آن، بـــه صورت بیشـــینه، از هزینه های 

مـــادی و انســـانی و اخلاقی آن، هـــم در جرم انگاری 

و هم در پاســـخ گذاری و پاســـخ دهی و هـــم در عدم 

بیشتر باشـــد. آنها  همه 

 در سیاســـت جنایی مناســـب، »جرم انگاری کیفری« 

ارزش،  از یک  زمانی ضـــرورت می یابد که حمایـــت 

ارزشِ آن را داشته باشـــد؛ یعنی از یک سو پاسداری از 

آن ارزش، اهمیتـــی حیاتی برای جامعـــه و نظام متبوع 

داشته باشـــد و از سوی دیگر پیشـــگیری از نقض آن، 

مدنی  و  اداری  اخلاقـــی، صنفـــی،  توصیف هـــای  با 

. شد ممکن با نا

ایـــن سیاســـت جنایی»کیفرگذاری«،  در  همچنیـــن، 

برای  تدبیر  مؤثر تریـــن  کـــه   زمانی ضـــورت می یابد 

باشد. جرم  پیشـــگیری 

ناگفته پیداســـت که »کیفردهی« خـــود تابع متغیرهای 

ارتکاب  چگونگی  جرم،  مرتکب  شـــخصیت  به  مربوط 

جرم و پیامدهای ناشـــی از آن اســـت کـــه در بخش 

عمومـــی قانون کیفری مـــورد توجه قـــرار می گیرد. 

میـــزان اهمیت هر ارزشـــی برای یک جامعـــه و نظام 

را مبانی فکـــری آن نظام تعییـــن می کند.

در نظام ارزشـــی جمهوری اســـلامی ایـــران، آنگونه 

قانون اساســـی اعلام شـــده،  که در اصـــول مختلف 

می تـــوان گفـــت اهمیت هـــر ارزش تابعی اســـت از 

تأثیر آن در ســـعادت فـــرد و دیگران، در ایـــن دنیا و 

دنیـــای دیگر.

نبایدهـــای قانونی، وجود  بایـــد و  بر همین اســـاس، 

قانونی هم  نبایدهـــای  و  بایدهـــا  بین  در  و  می یابنـــد 

تنهـــا در صورتـــی کیفرگـــذاری و کیفردهی ضرورت 

می یابـــد که نتـــوان بـــا ســـایر ابزارهـــا و تدابیر، از 

پیشـــگیری کرد.  آنها  ارتـــکاب 

پـــس از ایـــن مقدمه که کبـــرای یادداشـــت حاضر را 

تشـــکیل می دهد، به عنـــوان مقدمه صغـــروی باید به 

مجمع حقوقدانان انقلاب اســـلامی با همکاری اندیشکده 

حقوق بشـــر و شـــهروندی، ســـازمان حفاظت از محیط 

زیســـت، دادستانی کل کشـــور، معاونت آموزش تحقیقات 

و حقوق شـــهروندی معاونت حقوقی ریاست جمهوری و 

دانشـــگاه شـــیراز برگزار میکند؛. اولین دوره مسابقات شبیه 

ســـازی دادرســـی)موت کورت( حقوق عامـــه با موضوع 
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میزبان دوره اول: دانشگاه شیراز
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دور شفاهی: اردیبهشت ماه ۱۴۰2 )حضوری(

چندســـالی اســـت که مقام معظم رهبـــری در آغاز هر 

ســـال شـــعاری را که برگرفته از  کارشناســـی های دقیق 

بـــرای برطرف نمودن عیوب و کاســـتی ها جهت رشـــد 

و توســـعه پایدار اوضاع سیاســـی، اقتصادی، اجتماعی 

و فرهنگی اســـت اعلام می دارند. شـــعاری که همانند 

فانوسی مســـیر را برای رسیدن به ســـاحل امن و آسایش 

و هموار می سازد. شعارهایی  دریای متلاطم روشـــن  از 

که اگـــر از همان ابتدای نامگذاری هرســـال از ســـوی 

همه ذیربطـــان به آنها توجـــه و اهمیت داده می شـــد، 

شـــاید اکنـــون وضعیت مان بـــه مراتب مســـاعدتر از 

بود. پیش 

از رصـــد و بررســـی نامگذاری ها می تـــوان دریافت که 

اقتصاد و موضوعات و مســـائل مرتبط بـــا آن درون مایه 

اصلی شـــعارهای چندســـال اخیر  مقام معظم رهبری 

را شـــکل می دهند و ایـــن نکته حاکی از آن اســـت که 

طبق بیانـــات ایشـــان "اقتصـــاد" در رأس نقاط ضعف 

کشـــورمان قـــرار دارد و با برطرف نمـــودن ضعف های 

آن بســـیاری از  مشـــکلات دیگر نیز مرتفع خواهد شد.

جـــذر و مدهای اقتصـــاد همواره چالش هـــای جدی را 

برای دولتمردان سیاســـی و اقتصادی و مردم یک کشـــور  

ایجـــاد می نمایـــد که تبعـــات اجتماعی ناشـــی از آن 

می تواند بســـیار مخرب باشـــد.  ثبات در سیاست های 

اقتصـــادی کشـــور بـــه منظـــور امـــکان برنامه ریزی 

ایجاد  بـــرای  اقتصادی  فعالان  بلندمـــدت  و  میان مدت 

توســـعه کســـب وکارهای  و  کســـب وکارهای جدیـــد 

موجود امری اســـت ضـــروری که منجر به رشـــد تولید 

شد. خواهد 

آنچه مســـلم اســـت شـــرایط امـــروز کشـــور و روند 

تحولات پیش رو، ضرورت توســـعه مشـــارکت عمومی 

و خصوصی را بیش از گذشـــته آشکار ســـاخته است. 

تداوم این مســـیر مســـتلزم نگاهی متفاوت و توسعه گرا 

در نظـــام اداری کشـــور بـــه ایـــن مقوله بـــا کاهش 

تصدی گـــری دولت و فقـــط نظارت دقیق، درســـت و 

قاطعانـــه در این بخـــش از جانب دولـــت محقق می 

. د شو

و  نهادهـــا  در  مشـــارکت  فرهنـــگ  نهادینه کـــردن 

ســـازمان های دولتی و عمومی به عنـــوان یک ضرورت 

مبـــارزه با قاچاق، دلالـــی و مانع تراشـــی در راه افزایش 

تولیـــد و مهار تورم توســـط قوه قضائیـــه منجر به تحقق 

منجســـم  و  متوازن  همکاری  می گردد.  ســـال  شـــعار 

قوای ســـه گانه در این خصـــوص نیز بـــرای وصول به 

ایـــن هدف مهم ضـــرورت دارد.

1- پدیده شناســـی تـــورم؛ شناســـایی عوامل مســـتقیم و 

غیرمســـتقیم پیدایش تـــورم و فهم دقیـــق از چگونگی کارکرد 

آنهـــا در کنار هم و بـــه عبارتی دیگر رفتارشناســـی تورم، امری 

اســـت ضروری که انتظار می رود عالی ترین ســـطح مدیریتی 

در حـــوزه اقتصـــاد به آن تجهیز شـــود. البته بـــه احتمال زیاد 

عزیـــزان خواهند گفـــت که ما بـــه این بحـــث پرداخته ایم. 

لیکن متأســـفانه خروجی تصمیمات، لااقل در ســـال گذشته، 

لحاظ چنیـــن مهمی را نشـــان نمی دهد. 

2- رشـــد تولید؛ اگر قسمت اول شعار ســـال را سوالی در نظر 

 پاســـخ آن رشـــد تولید 
ً
بگیریم )مهار تورم چگونه؟(، اجمالا

اســـت. به منظور فزآینده شـــدن تولید هم لاجرم می بایســـت 

در قالـــب یک پدیده آن را مورد بررســـی قرار دهیم. شـــناخت 

عوامل، موانع، ســـاختار و ... بســـیار حائز اهمیت اســـت. در 

این خصوص چند مـــورد در قالب عوامـــل و موانع به صورت 

نمونه اشـــاره خواهد شد:

- وجود امنیـــت روانی در حـــوزه ســـرمایه گذاری و به نوعی 

محترم شـــمردن حقـــوق مالکیـــت از طـــرف حکمرانی و 

. ن نا حکمرا

- قرارگرفتن نظـــام بانکی در جایگاه و کارکـــرد اصلی خود در 

زمینه. این 

- برچیده شـــدن پدیده شوم بازار ســـیاه از طریق برقراری نظام 

نظارتی جامع و هوشـــمند به عنوان یکـــی از محوری ترین راه 

کارها.

- توزیـــع عادلانه اختیـــارات در حوزه جذب ســـرمایه گذاری 

و هزینه کـــرد در اســـتان ها با هـــدف فعال ســـازی حداکثری 

کشـــور. جغرافیایی  ظرفیت های 

- عملیاتی کردن سیاســـت کلان نفت )نفت خـــام( زدایی از 

نظام درآمدی کشـــور.

- اســـتقرار نظام شـــفافیت در عرصه تصمیم گیری های کلان 

در حوزه اقتصـــاد و ایجـــاد ضمانت اجرای متناســـب برای 

 . ن تصمیم گیرندگا

و موارد متعدد دیگر نیاز به بحث و بررسی دارد.

3- مردمی ســـازی؛ برون رفـــت کشـــور از بن بســـت های 

حکمرانـــی نیازمنـــد ورود مردم در عرصـــه حکمرانی در تمام 

ســـطوح اســـت. از تصمیم ســـازی و تصمیم گیری تا اجرا و 

نظـــارت. البته ایـــن ورود با حفظ شـــأن مردم مانـــدن آنان 

اســـت. مردمی ســـازی هم در حـــوزه مهار تورم و هم رشـــد 

تولید می تواند ســـرعت تحقـــق را به صـــورت تصاعدی بالا 

. ببرد

4- یکپارچگی حکمرانی؛ آنچه مســـلم اســـت شعار سال 

محقق نمی شـــود الا اینکه ســـطوح بالادســـتی حکمرانی در 

قوای سه گانه و به تبع آن سایر ســـطوح، از یکپارچگی راهبردی 

باشند. برخوردار 

- رشـــد تولید، هـــم نیازمند فرهنگ ســـازی اســـت و هم 

ضدفرهنگ زدایـــی. 

- نظام قضایی کشـــور می بایســـت در این خصـــوص آرایش 

آفندی و البتـــه پدافندی متناســـب با شـــرایط و اقتضائات به 

بگیرد.  خود 

- فعال ســـازی بســـیاری از ظرفیت های بی بدیل دادســـتانی 

و همچنین معاونـــت اجتماعی و پیشـــگیری از وقوع جرم قوه 

قضائیه می تواند تأثیر بســـزایی در این خصوص داشـــته باشد. 

- فعال ســـازی ظرفیت های نظارتی مجلس شورای اسلامی و 

همچنین اصـــلاح و تنقیح قوانین مرتبط لازمه این امر اســـت. 

 تمامـــی نهادها می بایســـت ناظـــر بر ایـــن امر و 
ً
اساســـا

مأموریت های خود نســـبت یابی کنند تا تحقق شـــعار ســـال 

رقـــم بخورد.

نکته پایانی: بـــه نظر می رســـد اگر جایگاه حقوقی شـــعار 

ســـال کـــه از طرف رهبـــر معظـــم انقلاب اســـلامی ابلاغ 

می شـــود، به درســـتی تعبیه و تبیین شـــود و عمـــوم نهادها و 

 در مرحله 
ً
دســـتگاه ها، ملتزم به آن شـــوند، شعار ســـال صرفا

ماند. نخواهد  باقی  شـــعار 

و  اســـلامی  انقلاب  حقوقدانـــان  مجمـــع  دبیـــر 
شـــهروندی و  بشـــر  حقوق  حـــوزه  پژوهشـــگر 

دکتر مهدی حاجی ملاعلی کنی

 تحقق شعار سال، مردمی سازی و
یکپارچه سازی حکمرانی

مدیرعامل ســـازمان سرمایه گذاری  و  مشاور شهردار 
و مشـــارکت های مردمی شهرداری اصفهان

دکتر مسعود حیدری

 جذر و مدهای اقتصادی و عوامل مؤثر
در ثبات اقتصادی

 قائـــم مقـــام دبیر ســـتاد امر بـــه معروف و 
از منکر نهـــی 

دکتر جعفر صادق منش

 سیاست جناییی ج.ا.ا در قبال مانع گذاری
 در برابر تولید



 @hcright_isu
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عبارت است  داشـــتن  بشـــر، »حق«  ادبیات حقوق  در 

از »امـــکان مطالبه چیزی ارزشـــمند از ســـایر مردم، 

نهادهـــا، یک دولـــت یا جامعـــه بین المللـــی که آنها 

نیز در مقابـــل متعهدند آن چیز ارزشـــمند را در اختیار 

گذاشـــته یا رســـیدن به آن را تســـهیل کنند« و مقصود 

از ترکیـــب »حق توســـعه« به عنوان یـــک حق جمعی 

و بنیادیـــن بشـــری، »اســـتحقاق همه آحاد انســـان ها 

در ســـهیم شـــدن و برخورداری از توســـعه اقتصادی، 

اجتماعی، فرهنگی و سیاســـی بنحوی کـــه در آن، همه 

 تحقق یابند« 
ً
حقوق بشـــر و آزادی های اساســـی کاملا

)بنـــد )1( مـــاده )1( اعلامیـــه راجع به حق توســـعه؛ 

19۸6م( خواهـــد بود.

از طـــرف دیگـــر تأثیـــر  مقررات زدایی بر حق توســـعه 

ایفای نقش  باید حـــول دو محور اساســـی، یعنـــی  را 

دولـــت در برداشـــتن موانع بـــه منظور مردمی شـــدن 

فعالیت هـــای اقتصـــادی دانســـت؛ در نتیجـــه با این 

تعیین  دنبال  بـــه  ابتدایی  وصف  مقررات زدایـــی در گام 

محدوده و قلمرو فعالیت دولت در امر توســـعه و در گام 

بعدی، افزایـــش کیفیت اجرای حق توســـعه را پیگیری 

اجـــرای مطلوب  تا  باعث شـــده  امر  می کند؛ همیـــن 

داخلی  تولیدات  تقویت  کانال  از  اقتصادی  توســـعه  حق 

و بهبود در فضای کســـب وکار زمانی میســـر شـــود که 

شـــهروندان بـــا گســـترش آزادی های حقیقـــی امکان 

تعقیب هدف هـــای خود را در فرآیند توســـعه داشـــته 

. شند با

با همین دیـــدگاه در نظـــام حقوقی جمهوری اســـلامی 

ایران نیز سیاســـت های کلان و جزئی در حـــوزه تقنین و 

اجرا، در جهـــت  مقررات زدایی و با هدف »رشـــد تولید 

داخلی« و »مردمی ســـازی اقتصاد« شـــکل گرفته است.

در بخش سیاســـت کلان توســـعه ای کشـــور با الهام از 

کید بـــر اقتصادی مبتنی  اصل )44( قانون اساســـی و تأ

بر بخش خصوصـــی و تعاونی در کنـــار اقتصاد دولتی، 

بالاتریـــن میزان تـــورم در میان تمام کشـــورهای جهان 

را ثبـــت کرده اســـت. ونزوئلا با 210، ســـودان با 155 

و ترکیه بـــا 73 درصد قـــرار دارند. تـــورم در آرژانتین 

ایران 49، سریلانکا و ســـورینام 4۸، یمن 44  نیز 72، 

پـــی 34 درصد بوده اســـت. نرخ تـــورم اتحادیه  و اتیو

اروپا در چهار دهه گذشـــته بی ســـابقه اســـت. در سال 

2022 میـــلادی، نرخ تورم، اتحادیه اروپـــا را تکان داد 

و به ســـطحی رســـید که در چهـــار دهه گذشـــته دیده 

تورم ســـالانه در  نرخ  اروپـــا،  اتحادیه  بود. در  نشـــده 

آبـــان( 2022 میـــلادی 11.5 درصدی  اکتبر )مهـــر، 

بود در حالی که در ماه مشـــابه ســـال قبـــل فقط 4.4 

بود. درصد 

علیرغـــم اینکه تورم بـــلای جهانی بـــوده و کم و بیش 

کشـــورهای دیگر را نیز درگیر کرده اســـت، در کشـــور 

مـــا برای مهـــار تـــورم بایســـته هایی وجـــود دارد که 

می توان بـــا اعمال آنها کشـــور را از آســـیب های آن تا 

حـــد ممکن در امان نگاه داشـــت. در اینجـــا به برخی 

اشـــاره می کنیم:  تورم  مهـــار  بایســـته های  مهترین  از 

1. رونق تولیـــد و صـــادرات و واردات مبتنـــی بر آن، 

این دلیل  بـــه  تورم اســـت  از چاره های اساســـی  یکی 

-ســـبب فراوانـــی عرضه کالا و بطـــور طبیعی 
ً
که: اولا

 - مانـــع از این 
ً
عدم افرایـــش قیمت ها می شـــود. ثانیا

بـــا رکود اقتصـــادی همراه  خواهد شـــد که مهار تورم 

- افزایش تولید و ســـرمایه گذاری در کنترل 
ً
گردد. ثالثـــا

- رشـــد تولید مازاد بر 
ً
و کاهش تورم نقـــش دارد. رابعا

نیاز داخلـــی، راه صادرات را باز و درآمد ارزی کشـــور 

را افـــزون می کند و تأمیـــن نیاز های کشـــور در داخل، 

تأثیـــرات تحریـــم از جمله تـــورم را منتفـــی یا کاهش 

  . هد می د

2. جلوگیـــری از تصویب هر طـــرح و لایحه و مصوبه 

و آیین نامـــه ای که تبعات تورمی در کشـــور دارد. 

3. فعال تر شـــدن دیپلماســـی دولت و توســـعه ارتباط 

با همســـایگان و ایجـــاد زمینه صـــادرات محصولات 

نی  یرا ا

4. مقابله با رشد بی رویه و نامعقول و کاذب تقاضا 

بانک های  به ویـــژه  بانک هـــا  بدهـــی  از  کاســـتن   .5

مرکزی بانـــک  بـــه  خصوصی 

6. هدایت نقدینگی به ســـمت تولید تا تورم ناشـــی از 

ایجاد نگردد.   نقدینگی  به واســـطه رشـــد  تقاضا  فشار 

7. دلارزدایی از هزینه تولید در کشـــور تا تورم ناشـــی 

نیابد.  افزایش  تولید  هزینه  فشـــار  از 

۸. خداحافظـــی با نظریـــات اقتصادی نئولیبرالیســـم و 

فریدمن   امثال  نســـخه  و  لیبرال  ســـرمایه داریِ 

9. کنتـــرل رشـــد قارچ گونـــه بانک هـــای خصوصی و 

لتی  و د

10. تلاش برای حذف ســـلطه دلار بـــر بازارهای داخلی 

و اجتناب حداکثـــری از دلاری کردن هزینه تولید 

از  رهایـــی  بـــرای  کالا  بـــورس  انحـــلال   .11

کالا دلاری  و  جهانـــی  قیمت گذاری هـــای 

12. شکســـت انحصار بـــازار و گســـترش رقابت برای 

دلخواه  قیمت گذاری هـــای  از  جلوگیـــری 

بـــرای کاهش  بـــه مردم  13. عرضـــه گســـترده زمین 

آن  تولید  مردمی ســـازی  و  مســـکن  هزینـــه 

14. رفع تصدی گری افراطی دولت 

فعالیت های  بـــر  مؤثر  اقتصـــادی  مجازات هـــای   .15

اقتصادی غیرمجـــاز 

فعالیت های  کاهـــش  بـــر  مؤثر  مالیـــات  اخـــذ   .16

اقتصادی غیرمجـــاز  و  غیرمولـــد  

17. صیانت از ارزش پول ملی و قدرت خرید مردم

»ضرار  ســـوداگری های  سرکوب  و  محدودســـازی   .1۸

بـــا رانت جویان و  محور« و مبـــارزه قاطـــع حاکمیتی 

اقتصادی  اخلالگران  و  مفســـدان 

کنترل جنگ  منظور  به  19. ســـاماندهی فضای رســـانه 

اقتصاد عرصه  در  دشـــمن  رسانه ای 

20. کنتـــرل منطقی تقاضا برمبنـــای نیازهای »ضروری 

نامشروع«  و  تقاضاهای »کاذب  با  مقابله  و  و مشـــروع« 

ر  زا با

21. مقابله بـــا دلال بازی و کســـب ثروت های بادآورده 

به ویـــژه با دانه درشـــت ها 

22. انطبـــاق تصمیمـــات اقتصادی دولت با شـــرایط 

اقتصادی  جنـــگ 

در  معاندان  تأثیرگذاری  با  مقابله  برای  23.برنامه ریزی 

بازارهای خارجی ارز

تولیـــد، »سیاســـت های کلـــی تولید ملـــی، حمایت از 

ایرانـــی« ابلاغی مـــورخ 1391/11/24  کار و ســـرمایه 

م رهبری حفظه الله اســـت که در بنـــد )2( آن به 
ّ

مقـــام معظ

ی« اشـــاره شـــده 
ّ
تولید مل افزایش کمّی  »ارتقای کیفی و 

و ذیل بند )20(، از »تنقیح و اصـــلاح قوانین و مقررات، 

اجتماعی  تأمیـــن  بانکـــی،  و  پولـــی  قانون  )از جملـــه 

و مالیات هـــا( بـــرای تســـهیل فعالیـــت در بخش  های 

تولیـــدی و رفع موانع ســـرمایه گذاری در ســـطح ملی با 

رویکـــرد ثبات نســـبی در قوانین« گفته اســـت.

2. مبـــارزه با فســـاد و زمینه های مانع رشـــد تولید؛ 

یکـــی از عوامـــل جدی و مهـــم مانع از رشـــد تولید در 

کشـــور، گســـترش و توســـعه »فســـاد اقتصادی« است 

کـــه در »بیانیـــه گام دوم انقلاب« به آن اشـــاره شـــده و 

فرموده انـــد: »ایـــن ایجـــاب می کنـــد که دســـتگاهی 

کارآمـــد با نگاهـــی تیزبیـــن و رفتاری قاطـــع در قوای 

به  معنای واقعی  ســـه گانه حضور دائم داشـــته باشـــد و 

با فســـاد مبـــارزه کند؛ به ویـــژه در درون دســـتگاه های 

متی  . « حکو

3. ارتقـــا و پیشـــرفت جایـــگاه حقوقـــی کارگران؛ 

حقـــوق، اعطای امتیـــازات ویژه و مزایـــای مفید باید در 

شـــأن یک کارگر ایرانی باشـــد؛ چراکه پایه اصلی رشـــد 

تولیـــد، کارگران فعـــال و زحمت کش جامعه هســـتند و 

نباید با دســـتمزد ناچیـــز و عدم تطابق با نرخ  و شـــرایط 

روز، بســـاط کم ارزش بـــودن کار آنهـــا و تضییع حقوق 

کرد. فراهم  را  آنهـــا 

یـــت )روش و اشـــخاص(؛ ازجمله  4. تغییـــر مدیر

مدیرانی  اختیـــاری  یا  اجباری  تغییر  وظایف حاکمیـــت، 

اســـت که اغلب نـــگاه تمدنی یا اســـلامی - ایرانی را به 

مســـئله تولید و افزایـــش روند آن در کل کشـــور ندارند. 

تغییرِ  بـــه حالت »جهـــادی«  باید  روش هـــای مدیریت 

جهت دهـــد و گاهی نیز اشـــخاص باید کنار گذاشـــته 

. ند شو

مدیـــران بخش های  فعالیت  ایجاد ســـامانه رصد   .5

تولیـــدی کشـــور اعمّ از دولتـــی و غیردولتـــی؛ نگاه 

جامع به اقدامـــات و یا ترکِ فعل هـــای مدیران در عرصه 

تولیـــد، می توانـــد نقص هـــا و آســـیب های احتمالی و 

را در جامعه مشـــخص کند.  تولیـــد  قطعی عدم رشـــد 

اســـت؛  ســـه گانه  قوای  تلاش  و  همـــت  نیازمند  ایـــن 

قضائیه. قـــوه   
ً
مخصوصا

در ســـالی که گذشـــت علیرغم اینکه تورم نســـبت به 

زمانی که دولـــت کار را تحویل گرفـــت کاهش یافت، 

امـــا اقدامات چشـــمگیر دولـــت و به بهـــره برداری 

رســـیدن پروژه هـــای بـــزرگ؛  بخاطر تـــورم و گرانی 

گرفت.  قـــرار  تحت الشـــعاع  کالا ها 

رهبر حکیـــم انقلاب، با اشـــراف و احاطـــه ای که به 

رخداد های آشـــکار و پنهان کشـــور، تحولات منطقه و 

جهـــان دارنـــد و به خوبی بـــا ضعف ها، آســـیب ها و 

درد هـــا آشـــنا و بر نقاط قـــوت، ظرفیت هـــا و راه های 

درمان واقف هســـتند، راهبرد و شـــعار "مهـــار تورم و 

رشـــد تولید" را برای ســـال 1402 انتخـــاب کردند. 

خوشبختانه شـــعار امســـال حول دو محوری است که 

بـــه راحتی قابـــل ســـنجش و اندازه گیری اســـت و در 

انجـــام این مهم ارکان نظام یعنی ســـه قـــوه و نهاد های 

انقلاب باید دســـت به دســـت هم دهند تـــا در طول 

ســـال شـــاهد اقدامات اساســـی و نتایج مثبت باشیم. 

تـــورم برای مردم  محســـوس بودن تغییرات در تولید و 

وجـــه مهـــم تمایز شـــعار امســـال با ســـال های قبل 

 . ست ا

تورم در ســـایر کشـــورها؛ بلیه تورم امـــروزه یک بلیه 

جهانـــی بوده و کم و بیش کشـــورهای جهـــان را درگیر 

کرده اســـت. طبـــق آمارهای رســـمی، در حال حاضر 

حدود 39 کشـــور جهان تـــورم کمتـــر از پنج درصد 

دارنـــد، 96 کشـــور تورمی بیـــن پنج تـــا ده درصد را 

تا بیســـت  بین ده  تـــورم 41 کشـــور  ثبـــت کرده اند. 

درصد بـــوده، ۸ کشـــور تـــورم بین بیســـت تا چهل 

درصـــد دارند و 9 کشـــور نیز تورم شـــان بیش از چهل 

درصد بوده اســـت. زیمبـــاوه با تـــورم 2۸5 درصدی، 

شـــرافت ملی« را به حـــراج بگذاریـــم و در معامله ای 

و شروط  زیان، »تسلیم« خواســـته ها  و  سراســـر ضرر 

بایـــع بیگانـــه شـــویم؛ در حالیکه خداونـــد در قرآن 

بر مـــا نهیب می زنـــد که »لن  با صدای رســـا  مجید 

.»
ً
یجعـــل الله للکافریـــن علی المؤمنین ســـبیلا

2-  حتی اگـــر تصور کنیـــم که بیگانـــگان کالاهای 

مورد نیاز مـــا را در معاملـــه ای عادلانـــه و متوازن به 

ما می فروشـــند، باز هم ایجـــاد مانـــع در برابر تولید 

بومی  بـــر دانش  از رهگذر تکیه  بهره ورانه کـــه  داخلی 

و دســـتاوردهای علمی می گذرد، گناهی نابخشـــودنی 

اســـت؛ زیـــرا نفس اهتمـــام بـــه تولید، زمینه ســـاز 

»اشـــتغال« جوانان فعال در دو عرصـــه تولید دانش و 

شـــکوفایی  زمینه ســـاز  و  دانش بنیان  محصولات  تولید 

و پیشـــرفت علمـــی و اقتصادی از یک ســـو و رهایی 

از پیامدهـــای ویرانگر بیـــکاری اســـت و ناگفته آثار 

روحـــی و فکری رهایی از بیکاری و ســـیر در مســـیر 

شـــکوفایی، در تأمین ســـعادت و پیامدهای ســـیاه و 

ســـهمگین گرفتـــاری در ورطه بیـــکاری و خمؤدی و 

است.  پیدا  مســـلمان  انسان  شـــقاوت  در  نشینی  خانه 

3- حاصـــل ایـــن مانع گذاری هـــا دودی اســـت که 

به چشـــم مردم می رود و ســـلامت آنهـــا را در حوزه 

بهداشـــت و درمان، امنیـــت غذایی آنهـــا را در حوزه 

مواد غذایـــی و آرامش آنها را در حـــوزه ابزارهای دیگر 

زندگی بـــه چالش جدی فـــرا می خوانـــد و همه اینها 

موانعی اساســـی در رشـــد و ســـعادت انسان است.

4-  گرانـــی یا عدم دسترســـی به نیازهای اساســـی و 

و  موازنه عرضه  به هم خـــوردن  و  راهبـــردی  کالاهای 

تقاضا، بـــا مدیریـــت مانع گذاران، عرصـــه را برمردم 

تنگ کرده و آسایشـــی بـــرای آنها جهـــت پرداختن به 

اولویت هـــای معنوی زندگـــی باقی نمی گـــذارد؛ اگر 

بـــاز می کند. برای کفرعملی  را  راه  نگوییـــم 
 

برآمـــد؛ بـــا دو مقدمـــه کوتـــاه بالا، شـــدت »قبح 

ایجـــاد مانع در  اخلاقـــی« و »پیامدهـــای ویرانگر« 

تولید داخلی روشـــن می شـــود و از نظرگاه سیاســـت 

این  حقوقی  مدیریـــت  ضـــرورت  اســـلامی،  جنایی 

می یابد. منطقـــی  توجیـــه  رفتار 

منظور ما از مدیریت حقوقی، فراهم آوردن بســـته ای از 

تدابیـــر حقوقی، در قالب اصلاح و ســـاماندهی قوانین 

و مقررات موجـــود و پرکردن خلاءهای تقنینی اســـت 

که ضمـــن برخـــی جرم انگاری هـــا و کیفرگذاری های 

حکیمانه، علاوه بر پیشـــگیری و بســـتن راه ها و منافذ 

زمینه ســـاز ممانعـــت از تولید ملی، همزمـــان در قبال 

کلیـــه عوامل دخیل در حـــدوث مانـــع در برابر تولید 

دانش بنیـــان، تکالیف روشـــن، تضمین هـــای اجرایی 

ایجابی و ســـلبی عینی، عادلانه، متناســـب، بازدارنده، 

و کیفری  اداری  پشـــیمان کننده و جبران کننده مدنـــی، 

پیش بینـــی و اعمـــال و نظارتی کارآمد بـــر اجرای این 

می کند. لحـــاظ  مقررات  و  قوانین 

اغلب ســـال های گذشـــته،  مانند  شـــعار ســـال جدید 

حـــول محور امنیـــت پایدار اقتصادی کشـــور اســـت و 

بالتبـــع، وظیفـــه حاکمیـــت و نهادهـــای زیرمجموعه با 

دوچنـــدان خواهد  تورم،  و  قیمت هـــا  افزایش  بـــه  توجه 

شـــد و این نیازمنـــد تدبیـــر عقلایی و منطقی اســـت تا 

بتوانیـــم از گردنه ســـخت اقتصاد کشـــور،  به ســـلامت 

و کیفیت رشـــد  تســـریع در کمیت  کنیـــم. جهت  عبور 

تولید، لازم اســـت اقدامات حقوقی متناســـب با شـــرایط 

فعلـــی جامعه صـــورت پذیـــرد. همان طور کـــه در بند 

)1( سیاســـت های کلـــی برنامـــه هفتـــم مقرر شـــده: 

»هدف کلـــی و اولویت اصلـــی برنامه هفتـــم با رعایت 

توأم  اقتصـــادی  پیشـــرفت  مصوب،  کلی  سیاســـت های 

بـــا عدالت با نرخ رشـــد اقتصـــادی متوســـط ۸ درصد 

کید بـــر افزایش  در طـــول برنامه تعیین می شـــود بـــا تأ

انســـانی، ســـرمایه،  )منابع  تولید  عوامل  بهـــره وری کل 

بنابراین رویکرد اصلی رشـــد  و مدیریـــت(«،  فنـــاوری 

تولیـــد نیز بایـــد با لحـــاظ »عوامل تولید« باشـــد.

برخی از الزامات حقوقی رشد تولید:

کلی  سیاســـت های  بـــه  د 
ّ

مجد و  ویـــژه  توجـــه   .1

با رشـــد  مرتبط  کلـــی  ازجمله سیاســـت های  نظـــام؛ 

 عضو هیات علمی موسســـه آموزشـــی و پژوهشی 
امـــام خمینی رحمه اللـــه علیه

دکتر  محمد رضا باقرزاده

بایسته های »مهار تورم«

معاون مبارزه با فســـاد اندیشـــکده حقوق بشـــر و 
شـــهروندی دانشـــگاه امام صادق علیه الســـلام

علی تقی نژاد

الزامات حقوقی رشد تولید

مدیر آموزش و پژوهشـــگر اندیشـــکده حقوق بشر و 
السلام علیه  صادق  امام  دانشـــگاه  شهروندی 

محمدطاهر صفرزاده

 مقررات زداییی، رشد تولید و حق بر
توسعه اقتصادی



 @hcright_isu
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از ســـال 1373 کـــه نامگـــذاری و تعیین شـــعار برای 

هر ســـال آغاز شـــد تاکنون که بیش از 29 ســـال از آن 

می گـــذرد، حدود 70 درصد از شـــعارهای ســـال  ها با 

این  شـــده اند.  مطرح   اقتصادی  موضوعـــات  محوریت 

امر نشـــان می  دهد کـــه از طرفی علی رغـــم نامگذاری 

ســـال  های متمادی در حـــوزه اقتصاد، کمـــاکان قطار 

مســـائل اقتصـــادی، در ریل صحیح خود قـــرار نگرفته 

اســـت. از طرف دیگر حل مســـائل اساســـی اقتصادی 

نیـــاز بـــه طـــی برنامه هـــا و گام هـــای بلنـــد مدت 

می  باشـــد و نمی توان مشـــکلات اقتصادی را در مدت 

کوتاهی حـــل و فصل نمـــود. از اینرو ضـــرورت دارد 

با طراحـــی برنامه ای جامـــع و بلند مـــدت و پرهیز از 

اساسی  گام  های  غیرکارشناســـی،  و  نگاه های ســـطحی 

برداشـــت.  اقتصادی  بـــرای حل معضـــلات  و مهمی 

یکـــی از گام  های مهم و اساســـی در این راســـتا، توجه 

به رویکرد تفســـیری بـــه نفع مؤدی مالیاتـــی در قوانین 

است.  مالیاتی 

به نحـــوه نگارش  بـــا عنایت  ایران،  در نظـــام مالیاتی 

اصل 51 قانون اساســـی که صورت ســـلبی می  باشـــد، 

اصـــل بر عـــدم پرداخـــت مالیـــات اســـت مگر به 

موجـــب قانون .  از آنجـــا که مالیـــات در نظام حقوقی 

ایـــران، به صورت اســـتثنایی مطرح شـــده اســـت در 

مقام تفســـیر قوانیـــن مالیاتی )وضع مالیـــات، معافیت 

 باید به 
ً
مالیاتـــی، هزینه  های قابـــل قبول و ...(، صرفـــا

قانونی دقت داشـــت و نمی  توان  ظاهر و متن عبـــارات 

با اســـتناد به روح قوانیـــن مالیاتی دامنه شـــمول قانون 

را توســـعه داد. به جز مـــواردی که قانونگـــذار امتیازی 

بـــه مؤدیان مالیاتی اعطا کرده اســـت، اقتضای تفســـیر 

مضیـــق قوانین مالیاتی، تفســـیر به نفع مـــؤدی مالیاتی 

اســـت. از طرف دیگر، در صورت نبـــود حکم صریح 

و روشـــن قانونی، تعهد و تکلیـــف مالیاتی خلاف اصل 

برائت اســـت و بر اســـاس این اصل در مـــوارد ابهام در 

تعهد مـــؤدی مالیاتـــی، قانون مالیاتی بایـــد به صورت 

مضیق و در راســـتای اصل برائت تفســـیر شـــود که این 

می  تواند مبنای تفســـیر بـــه نفع مؤدی باشـــد. از مبانی 

اصـــل تفســـیر به نفـــع مـــؤدی، می  توان بـــه »اصل 

تفســـیر متن به ضـــرر نویســـنده آن«، »اصل تفســـیر 

بـــه نفع طـــرف ضعیف  تـــر« و عدم تحمیل ریســـک 

به  مقررات گـــذار(  )قصـــور  ضعیف  مقررات گـــذاری 

مـــؤدی مالیاتی اشـــاره نمود. تفســـیر به نفـــع مؤدی، 

در مـــاده 2۸1 گزارش کمیســـیون اقتصـــادی مجلس 

شـــورای اســـلامی در خصوص لایحه اصـــلاح قانون 

مالیات  های مســـتقیم )شـــماره ثبت 165( اینگونه بیان 

شـــده بود: »در مـــواردی که اجرای احـــکام و مقررات 

قوانیـــن مالیاتـــی، متضمن ابهـــام در نحـــوه عمل و 

بخشنامه  های  و  رویه  ها  می  باشـــد،  قانون  از  برداشـــت 

اجرایی بایســـتی با رعایت منافع مؤدیان مقرر شـــود«. 

ایـــن ماده کـــه در حقیقت مبتنـــی بر اصل تفســـیر به 

نفع مـــؤدی ارائه شـــده بود در صحن مجلس شـــورای 

اســـلامی حذف شـــد. اســـتدلال نمایندگان در حذف 

با اصـــل 73 قانون اساســـی بود؛  این مـــاده مغایرت 

توضیـــح آنکه بر اســـاس ایـــن اصل، تفســـیر احکام 

قانونـــی کشـــور در حوزه مالیـــات بر عهـــده مجلس 

شـــورای اســـلامی اســـت و مجلس نمی  تواند تفسیر را 

جز در خـــود مجلس به جـــای دیگری ارجـــاع دهد. 

بـــه عبارت دیگـــر، ابهام در برداشـــت از قانـــون باید 

رأسا  نمی  تواند  دولت  و  برطرف شـــود  توســـط مجلس 

ایـــن ابهام را برطـــرف نماید. از طرف دیگر اســـتدلال 

دیگری که در خصـــوص حذف این ماده مطرح شـــد، 

عـــدم منطق حقوقی در تفســـیر به نفع مـــؤدی مالیاتی 

اســـت. در واقع در خصوص به وجود آمـــدن ابهام در 

رویه-های اجرایـــی قوانین مالیاتی )اســـتدلال نماینده 

دولـــت(، نباید به نفع دولـــت یا مـــؤدی مالیاتی ختم 

شـــود و در این حالت بایـــد حق مدنظر قـــرار گیرد. 

در  باید  بیان  شـــده،  نخســـت  اســـتدلال  خصوص  در 

نظر داشـــت، تفســـیر بیان شـــده در اصـــل 73 قانون 

اساسی، تفســـیر قانونی اســـت و این اصل نافی تفسیر 

قضایی یـــا اداری نیســـت و این دو نوع تفســـیر امری 

عنوان هـــای فوق الذکـــر تـــا حدودی مطلب روشـــن 

شـــد کـــه راهکارها چیســـت و برای تحقـــق منویات 

ایشـــان چه باید کرد که شـــعار ســـال پیش رو محقق 

: د شو

1. اولین مســـئله در خصوص مهار تـــورم اقداماتی که 

کـــه باعث تورم می شـــود دولت باید اجتنـــاب کند از 

قبیل هزینـــه جاری دولـــت که بایســـتی کاهش دهد 

مثل برگـــزاری جلســـات و کنفرانس هـــای بین المللی 

خارجـــی که چنـــدان منفعـــت و توجیـــه اقتصادی و 

هدف مشـــخصی ندارند و همچنین ســـفرهای خارجی 

مســـئولین دولتی به حداقل برســـد و یـــا موظف کردن 

پـــول و اضافه  بانک ها و مؤسســـات مالـــی در خلق 

برداشـــت آنـــان از بانک مرکـــزی را ممنـــوع نمایند . 

 ملاحظه شـــد دولـــت وام ده میلیـــارد ریالی 
ً
اخیـــرا

برای اساتید دانشـــگاه مصوب و دســـتور اجرای آن را 

ابلاغ کردنـــد، در حالیکه ارائه خدمـــات هرچند برای 

اســـاتید لازم بوده اما لزومی ندارد کـــه در قالب وجه 

نقد به آنـــان پرداخت شـــود که خود تـــورم زا بوده در 

نتیجه بهتر بـــود دولت بجای ان تســـهیلات غیرنقدی 

اعطـــا می نمـــود مثل زمین و یـــا امثـــال آن که باعث 

افزایـــش پول و گردش پـــول در جامعه نشـــود و دیگر 

ذاتی خود  وظایـــف  دولت  تولید  رشـــد  راســـتای  در 

کـــه کمـــک بـــه تولیـــد و تولید کننده می باشـــد هر 

چـــه زودتر اقـــدام کنند موانـــع تولیـــد را از جلو پای 

تولیدکننـــده بردارند از قبیل قوانین مانع تولید بررســـی 

و حـــذف شـــوند و تســـهیلات غیرمالی در راســـتای 

تولید به آنـــان در نظـــر بگیرند و نهاده هـــای تولید با 

قوانین  قرار دهـــد و  آنـــان  قیمت مناســـب در اختیار 

زائد و بروکراســـی مانع تولید را شناســـایی و تصحیح 

نماینـــد کـــه از این مـــوارد بـــرای تولیدکننـــده زیاد 

دیـــده می شـــود و در همین راســـتا دولـــت می تواند 

بازارچه هـــای مســـتقیم در اختیار تولیدکننـــدگان قرار 

دهـــد کالاهـــای تولیدی بطـــور مســـتقیم در اختیار 

مناســـب  قیمت  با  کالا  و  گیرند  قـــرار  مصرف کننده ها 

به دســـت مصرف کننده می رســـد و دســـت واسطه ها 

با  یـــک کالا گاهی  باعث می شـــوند  کوتاه شـــده که 

چندیـــن برابـــر قیمت اولیـــه به دســـت مصرف کننده 

برســـد به خاطر وجود واســـطه گری دولـــت می تواند 

اقتصاد روســـتا را تقویت کند، مثل ســـابق هر خانه ای 

یک دار قالی داشـــت و با قیمت مناســـب فرش تولید 

می شـــد که به فراموشـــی سپرده شده اســـت و کمک 

به صنایـــع تولیدی خـــرده پا و صنایع دســـتی و...  

2. تشـــکیل یـــک هیـــأت کارشناســـان مرکـــب از 

اقتصاددانـــان و از اعضای مجمع تشـــخیص مصلحت 

سازمان  اســـلامی،  شـــورای  مجلس  نمایندگان  نظام، 

نظارت  که  اســـاتید مجرب  از  بازرســـی کل کشـــور 

دقیـــق به رفتار دولت در این خصوص داشـــته باشـــند 

و هر لحظـــه رفتار اقتصـــادی دولـــت را پایش کند و 

اجازه ندهد رفتاری داشـــته باشـــد که تـــورم را افزایش 

یـــب می کند آن  بـــه ای که دولـــت تصو دهـــد و مصو

مرجع بررســـی کـــرده چنانچه مخالف مهـــار تورم و 

رشـــد اقتصادی بود جلوگیـــری کند و ایـــن هیأت با 

اختیارات تام تشـــکیل شـــود. 

3. قبـــل از اینکه مقام معظم رهبری شـــعار ســـال را 

تعیین کند مجلس شـــورای اســـلامی برای تهیه برنامه 

پنج ساله توســـعه از حضرت آقا اســـتعلام و اعلام کند 

کـــه برای 5 ســـال آینده حضـــرت آقا چه شـــعاری را 

توســـعه  برنامه  و  نامگذاری خواهند کرد جویا شـــوند 

در راســـتای شعار ســـال تنظیم شـــود و یا اینکه شعار 

ســـال از داخل برنامه پنج ساله اســـتخراج و در اختیار 

معظم لـــه قرار گیرد و یـــا اینکه لایحه بودجه هرســـاله 

تنظیم می شـــود نظـــر ایشـــان را جویا و در راســـتای 

نیاز جامعه و شـــعار ســـال لایحه بودجـــه تنظیم گردد. 

دولت باید برنامه مدون و روشـــن داشـــته باشـــند که 

البته مهار تورم و رشـــد اقتصادی همزمـــان یک مقوله 

ســـنگین و به راحتی امکان پذیر نیســـت مســـتلزم این 

اســـت که دولـــت برنامه هـــای کوتاه مـــدت و بلکه 

بلندمدت داشـــته باشـــد چون تورم با رشـــد تولید در 

اقتصاد ســـخت  در  آنها  و همزمانی  می باشـــند  تضاد 

می باشـــد ولی شـــدنی اســـت کـــه مرد کارکشـــته 

با  و  را می طلبد  بـــا تجربـــه  اقتصاددان کارشناســـان 

راهکار مشـــخص امیـــدوارم دولت هر چه ســـریع تر 

دســـت بکار شـــود و اقدامات لازم را معمول  دارد.

نتیجـــه ایـــن بانک ها با ســـودی کـــه به ســـپرده های 

مردم تعلـــق میگیرد و همچنین ســـود تســـهیلاتی که 

تاکنـــون چندین  میدهند، حجـــم نقدینگی کشـــور را 

افسارگســـیخته  تورمی  موجب  و  داده انـــد  افزایش  برابر 

شـــده اند. یکی از علل افزایش قیمـــت کالاهایی چون 

مســـکن، طلا، دلار و خودرو نیز همین مســـئله اســـت 

چرا که عمده ســـرمایه گذاری های عموم مـــردم در این 

چنـــد کالا اســـت و تأثیر تـــورم یا به عبـــارت دقیق تر 

کاهـــش ارزش پول ملـــی را در این چند قلـــم میتوان با 

کرد. ملاحظه  بیشـــتری  وضوح 

اصلاحات قانونی فعلی؛ اکنون خوشـــبختانه در طرح 

موســـوم به »قانون بانک مرکزی« که در مجلس شـــورای 

اسلامی مورد بررســـی اســـت، موادی از قانون پولی و 

بانکی کشـــور مـــورد بازنگری و اصلاح قـــرار گرفته که 

یکـــی از محورهای آن، افزایش اقتـــدار بانک مرکزی در 

حوزه نظـــارت بر بانک هاســـت و میتوانـــد نویدبخش 

مقابلـــه بـــا این خلـــق نقدینگـــی بی ضابطه باشـــد. 

اما براســـاس نظر بســـیاری از کارشناســـان اقتصادی، 

بانک  علی الخصوص  بانـــک  تعداد  این  وجود   
ً
اساســـا

خصوصی در یـــک نظـــام اقتصادی، خود منشـــأ این 

بیماری های اقتصادی اســـت و در اکثر کشـــورهای دنیا 

کـــه وضعیت تورمـــی آنها از کشـــور ما بهتر اســـت، 

چنیـــن وضعیت رشـــد قارچ گونه ای وجود نـــدارد. این 

مســـئله حاکی از ضعـــف آینده نگری در نظـــام تقنینی 

کشـــور دارد، چرا که بـــه هنگام تصویـــب قانون اجازه 

تأســـیس بانک های خصوصی، به عواقـــب تورم زای آن 

 طراحان این 
ً
یا توجهـــی صورت نگرفـــت و یا اساســـا

قانـــون، هدف دیگری را از تصویـــب آن دنبال میکردند. 

نتیجـــه گیـــری ؛ بنابراین بیـــش از هرچیـــز، هرچند 

افزایـــش نظارت بـــر بانک های خصوصـــی با اصلاح 

قوانین بانکی، امری پســـندیده اســـت، امـــا مانند یک 

ن خواهد بـــود و نمی تواند راهبـــردی بلندمدت 
ّ
مســـک

بـــرای مهار تـــورم باشـــد. تـــا زمانی که بســـاط این 

بانک ها برچیده نشـــود، بـــه دلیل نفوذ بـــالا، تعارض 

منافع و رانت های اقتصادی و سیاســـی که توســـط این 

ریل گذاری  شـــاهد  نمی توانیم  میشـــود،  ایجاد  بانک ها 

صحیحی در حوزه مهار تورم باشـــیم. بنابراین پیوســـت 

انقلاب در  اشـــاره رهبـــر معظـــم  عدالتی کـــه مورد 

ابتدای دولت ســـیزدهم بـــود، میتواند ناظـــر بر همین 

آینده نگری هـــا و بررســـی عواقب تصمیم یـــک قانون 

و یـــک مقرره بـــرای ریل گذاری نظام اقتصادی کشـــور 

  . شد با

مقـــام معظـــم رهبری ســـال 1402 را " مهـــار تورم و 

رشـــد تولید" نامگـــذاری کرده اند. در راســـتای تحقق 

به  شـــاخص هایی  و  الزامـــات  ســـال،  شـــعار  و  نام 

اشـــاره  آنها  به  بـــه طور خلاصـــه  نظر می رســـد که 

می شـــود. با عنایت به اینکه چندین ســـال می باشـــد 

بـــا رویکرد  کـــه در دولت هـــای مختلـــف معظم له 

اقتصـــادی ســـال ها را نامگـــذاری کرده انـــد ولی در 

بوده محقق  مـــردم  و  ایشـــان  آنطوری که مدنظر  عمل 

به اهم دلائل محقق نشـــدن  نشـــده اســـت؛ در ذیل 

نمودن  برای عملـــی  راهی  تا چـــراغ  آن می پردازیـــم 

آسیب شناسانه،  منظر  از  نیز  و  شـــده  امســـال  شـــعار 

این آســـیب ها در اجرای شـــعار ســـال مجدد مانعی 

نشوند:  اجرا  مســـیر  در 

الف: عـــدم وجـــود ســـازوکار و ابزار برای تـــحقق 

شعار  

ناحیه مســـئولین عالی  از  پیگیری  و  ب: عدم مطالبـــه 

مقـــام معظم رهبری   منویات  نظام در راســـتای 

ج: عدم تطابق شـــعار ســـال با برنامه های پنج ســـاله 

سعه    تو

د: همچنین عدم تطابق شعار ســــال با  لایحه  بـودجه  

ســال  

به  دولتمـــردان  و  مســـئولین  پاســـخگویی  عـــدم  ه: 

مطالبـــات مقام معظـــم رهبری که در واقع خواســـت 

. شـــد م می با مرد

به نظر این موارد باعث شـــده شـــعارها و نامگذاری ها 

تا حـــدودی روی زمیـــن باقی بماند. پس بـــا توجه به 

شـــاهد پررنگ شـــدن نقش مقررات زدایـــی در »قانون 

برنامه ششـــم توســـعه« و بـــا هدف اصـــلاح قوانین و 

تولیدی  فعالیت در بخش هـــای  تســـهیل  برای  مقررات 

و رفـــع موانـــع آن به منظور پیشـــبرد اهـــداف مندرج 

در »ســـند چشـــم انداز بیست ســـاله«، »سیاست های 

ابلاغـــی اقتصـــاد مقاومتی« و »سیاســـت های ابلاغی 

اجـــرای اصـــل )44( قانون اساســـی« هســـتیم؛ اما 

از جمله  تقنینـــی  در بخـــش سیاســـت های جزئـــی 

فعالیت هایـــی کـــه بـــه منظـــور اصـــلاح قوانین در 

قالـــب  مقررات زدایـــی نمـــود یافته اســـت را می توان 

در تصویـــب »قانون حداکثر اســـتفاده از تـــوان تولید 

داخلـــی« و با عنایت بـــه مواد )16( تـــا )1۸( به منظور 

مردمی ســـازی و تمرکز بر تولید داخلی مشـــاهده نمود. 

کید مـــواد )4(، )32( و )3۸( »قانون  علاوه بر ایـــن، تأ

رفـــع موانع تولیـــد« بر اعمـــال مشـــوق های مالیاتی 

برای واحدهـــای تولیدی در مناطق کمتر توســـعه یافته و 

اصلاح مقررات بـــه منظور تســـهیل فرآیندهای گمرکی 

واحدهـــای تولیدی و تأثیـــر آن بر »قانـــون حمایت از 

شـــرکت ها و مؤسســـات دانش بنیان« در کنـــار ضوابط 

بهبـــود مســـتمر محیط  »قانون  در  پیشـــین  وضعـــی 

کســـب و کار« مبنـــی بر ایجـــاد پنجره واحـــد )ماده 

7( و پیشـــنهاد وضع، اصـــلاح یا حذف مقـــررات از 

طریق دبیرخانه شـــورای گفتگو )مـــاده 11( و در نهایت 

ســـازکار هیئت  مقررات زدایی زیر نظـــر وزارت اقتصاد 

و دارایـــی منـــدرج در »قانـــون اجرای سیاســـت های 

کلی اصـــل )44( قانون اساســـی« نیز مؤیـــد رویکرد 

تســـهیل گر دولت جمهوری اســـلامی در جهت افزایش 

کیفیـــت اجرای حق توســـعه مردم از مجرای سیاســـت 

مقررات زدایـــی با تأثیر بر رشـــد تولید داخلی اســـت؛ 

برنامه  ســـازمان   1397 سال  گزارش  براســـاس  هرچند 

و بودجـــه از عملکرد قانون برنامه ششـــم توســـعه تا به 

امروز اجـــرای این سیاســـت ها و تلاش هـــا در جهت 

رشـــد تولید و مانع زدایی با موفقیت چشـــمگیری همراه 

نبوده و همین امر ســـبب شـــده اســـت تا رهبر معظم 

کید بر مســـئله رشـــد تولید و  انقـــلاب بار دیگـــر با تأ

کنترل فشـــار تورمی، صیانت از حق توســـعه شهروندان 

را در دســـتور کار دولت قـــرار دهند.

یکـــی از چالش هـــای جدی کشـــور که بـــلای جان 

اقتصـــاد و عامـــل بســـیاری از مشـــکلات اجتماعی، 

فرهنگی و حتی سیاســـی و امنیتی میشـــود، مسئله تورم 

اســـت که خود معلـــول خلـــق نقدینگـــی بی ضابطه 

و بـــدون پشـــتوانه توســـط بانک ها میباشـــد. بانک ها 

ســـفانه بدون پشـــتوانه طلا و یا تولیـــد کالا اقدام به 
ُ
متأ

خلق بی ضابطـــه نقدینگـــی می نمایند و ایـــن افزایش 

نقدینگی، ســـبب کاهـــش ارزش پول ملـــی و در نتیجه 

تورمی افســـار گســـیخته میشود که در ســـال های اخیر 

شـــاهد موج های ســـهمگین آن در اقتصاد و آثار منفی 

وحشـــتناکی که در ســـفره مردم ایجاد می کند، هستیم. 

بانـــک مرکزی حجـــم نقدینگی در  براســـاس گزارش 

دی مـــاه 1401 به رقـــم 60376/1 هـــزار میلیارد ریال 

رســـیده که نســـبت به یک دهه قبل از آن حاکی رشـــد 

وحشـــتناک نقدینگی دارد. بررســـی آمارهای اقتصادی 

در ســـال 1392، رشـــد نقطه به نقطه نقدینگی 25.9 

درصـــد را نشـــان میدهد. این نـــرخ 15 مـــاه پس از 

آغاز بـــه کار دولـــت یازدهم به 37.1 درصد رســـید. 

همچنین رشـــد نقطـــه ای آن در بهمن ســـال 92 حدود 

2۸ درصـــد بوده و تنهـــا در عرض یک ماه در اســـفند 

92 به 3۸ درصد رســـیده اســـت و این رقم در شهریور 

ســـال 1400 نیز 40 درصد شده اســـت. در این زمینه 

بانک هـــای خصوصی کـــه از اواخـــر دهـــه هفتاد با 

قانـــون اجازه تأســـیس بانک های خصوصی و شـــروع 

به کار مؤسســـات مالـــی و اعتبـــاری خصوصی ایجاد 

شـــدند، نقش جـــدی و مؤثری در این خلـــق نقدینگی 

داشـــته اند. با توجه بـــه تصریح کارشناســـان اقتصادی 

خـــارج از دولت، مقامات اقتصـــادی دولت و همچنین 

نقائـــص قانونی موجـــود از جمله در مـــاده 39 قانون 

پولی و بانکی کشـــور، در حال حاضـــر نمیتوان نظارت 

جـــدی و قاطعی بـــر این بانک هـــا اعمال کـــرد، در 

دانشجوی دکتری حقوق عمومی

امین الله �اک نژاد

 تصویب اصل تفسیر به نفع مودی مالیاتی
گامی اساسی در تحقق شعار سال

پژوهشـــگر و مدیـــر روابط عمومی اندیشـــکده 
شهروندی و  بشـــر  حقوق 

علیرضا عقیلی بهنام

مهار نقدینگی؛ مهار تورم

قاضی دادگستری

دکتر حسن سهرابی

 آسیب شناسی عدم تحقق شعارهای
اقتصادی سالانه
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از تورم، یـــک واحد نصیـــب دولت و بانـــک مرکزی 

شـــود، نه واحـــد آن نصیـــب بانک ها می شـــود که یا 

خصولتی؛ و  شـــرکت های  جـــولان گاه  یا  خصوصی اند 

در هـــر حال چیزی نصیب بیت المال نمی شـــود.

۸.الفبای مدنیت: این از حقوق اولیه شـــهروندان اســـت 

که حاکمیت قـــدرت خرید پول آنـــان را حفظ کند؛ پولی 

که باید ذخیره ارزش باشـــد. تا ســـرطان خـــون اقتصاد 

یعنـــی تورم درمان نشـــود، بـــه بافت های بـــدن تولید و 

اقتصاد، ســـلول ســـالمی افزوده نخواهد شد.

جمهـــوری اســـلامی ایران بـــه تصریح اصـــل )1( و 

وفق اصـــول )3( و )43(، حکومت حـــق و عدل الهی 

اســـت که عدالت ورزی اس الاســـاس و بنیـــان اعمال 

آن اســـت، چنانکه مقـــام معظـــم رهبری مدظله العالی 

در بیانیـــه گام دوم نیـــز عدالت را در صـــدر هدف های 

اوّلیّـــه همـــه  بعثت هـــای الهی بیـــان می کننـــد و در 

جمهوری اســـلامی نیـــز دارای همان شـــأن و جایگاه 

می دانند. ایشـــان در پیامی به مناســـبت دومین سالگرد 

همه  ابتنای  بـــر  خمینی رحمه الله علیه  امـــام  ارتحـــال 

مســـئولان  همه  ســـوی  از  اجرایی  تصمیم گیری هـــای 

نظام بخصوص رده های سیاســـت گذاری و کارشناســـی 

 و جهد بر اجـــرای عدالت در جامعه 
ّ

بر عدالت و جـــد

کیـــد می کنند. در نخســـتین دیدار بـــا اعضای دولت  تأ

ســـیزدهم در شـــهریور ســـال )1400( نیـــز خواهان 

اتخـــاذ تصمیمات و وضع  در  تضمین تحقق عدالـــت 

بـــا لحاظ یک »پیوســـت عدالت« شـــدند.  هنجارها 

همچنیـــن در جـــزء )10( بند )9( سیاســـت های کلی 

و  قوانین  در  بـــه عدالت محـــوری  قانون گـــذاری  نظام 

پرهیـــز از تبعیض ناروا اشـــاره داشـــته و نیـــز بند )4( 

بـــر اصلاح قوانین  تأمین اجتماعی  سیاســـت های کلی 

کید دارد. در جهـــت تأمین عدالـــت تأ

تـــورم )Inflation(، افزایـــش ســـطح عمومی قیمت 

کالاهـــا و خدمـــات در یـــک دوره زمانی مشـــخص 

افزایش ســـطح عمومـــی قیمت ها در  یا  اســـت. تورم 

عمـــل منجر به کاهش قـــدرت خرید خانوارها شـــده، 

اشـــخاص  درآمد  رشـــد  عدم  جهـــت  به  همچنیـــن 

در قیـــاس با قیمـــت کالاهـــای ســـرمایه ای همچون 

ملـــک و طلا تـــورم موجب توزیـــع نامتـــوازن ثروت 

می شـــود، به عـــلاوه اینکه بـــه علت افزایش بیشـــتر 

قیمت کالاهای اساســـی نســـبت به کالاهـــای لوکس 

فشـــار اصلی تورم بر اقشـــار کم درآمد وارد شـــده فلذا 

تورم موجب شـــکاف طبقاتـــی و مانـــع تصمیم گیری 

ناهنجاری هایی  بـــروز  ســـرمایه گذاری،  و  اقتصـــادی 

همچون احتـــکار و قاچاق اســـت؛ بنابرایـــن می توان 

بطور خلاصـــه گفت تـــورم ســـوای مزایایـــی که در 

وضعیت هـــای ویـــژه ای دارد، به ســـبب معایب مذکور 

اقتصـــادی عادلانه  پدیده ای ضد عدالت و مانع رشـــد 

عمومی اســـت.

در ایـــن وضعیت اتخاذ سیاســـت های پولـــی و مالی 

صحیح و به موقع و پشـــتیبانی حقوقـــی از آنها در جهت 

زوال ریشـــه ها و عوامل ایجاد تورم برای تحقق عدالت، 

ضروری اســـت. پشـــتیبانی حقوقی از طریق کاربست 

ابزارهـــای حقوقی از جملـــه هنجارها )اعـــم از قوانین 

و مقـــررات( و ســـاختارها و نهادهاســـت. بطور خاص 

مقررات که اســـناد لازم الاجـــرای مـــادون قانون اعم 

آیین نامه، بخشـــنامه، دســـتورالعمل، ضابطه اجرایی  از 

هســـتند و در قالب مســـتقل و یا اجرایی تنظیم شـــده و 

 همانند قانون به منظور انتظام بخشـــی توســـط 
ً
اصـــولا

مراجـــع ذی صلاح اعـــم از دولت یا ســـایر تنظیم گران 

وضع می شـــوند، در عرصـــه اجرایی نقـــش مهمی ایفا 

می کننـــد لکن بـــه دلایل متعـــددی همچـــون تعدد و 

تشـــتت مقرارت، فقـــدان التزام تام بـــه اصل حاکمیت 

تعارض  قانـــون و رعایت سلســـله مراتب هنجارهـــا، 

منافع، عدم رعایـــت اصول مقررات نویســـی و غیره در 

ناموفق هســـتند. اهداف عادلانه  مســـیر تحقق 

خلال  در  عدالـــت  تحقـــق  تضمیـــن  ســـازوکارهای 

مقررات گـــذاری و اجرای آنها را می توان در ســـه مقطع 

پیش از اجـــرا، حین اجـــرا و پس از اجرا دســـته بندی 

؛ د کر

نظـــام اقتصادی دیده نشـــود! در عرصه  اجـــرا بر زمین 

ماندنِ بســـیاری از مقررات و تصمیمات اتخاذ شـــده از 

طرف متکفـــلان اقتصاد چه در حـــوزه خصوصی و چه 

عمومـــی از بانک هـــا گرفته تـــا بنگاه ها که ریشـــه در 

اشـــخاص  نبودن  مشـــخص  نظارتی،  نهادهای  ضعف 

پاســـخگو و سازوکارهای پاســـخگویی، عدم شفافیت و 

 قانونی و رســـمی که 
ً
وجود بســـترهای فســـادزای بعضا

رانت های  از  برخـــورداری  درب گردانی،  منافع،  تعارض 

اطلاعاتـــی، قاچاق هـــای بـــه ظاهر مجـــاز، مالیات 

ندادن هایـــی کـــه ظاهر فرار بـــه خـــود نمی گیرند هر 

کدام گوشـــه ای از ابعاد آن را نشـــان می دهند و همگی 

حکایـــت از اشـــکالاتی دارد کـــه اجرای شـــعارهای 

افزایـــش تولیـــد و مهار تـــورم را به چالش می کشـــاند 

و تا در این ســـاحات گام بنیادی برداشـــته نشـــود هر 

ســـاله باید شـــاهد بر زمین ماندن مطالبـــات اقتصادیِ 

باشـــیم. رهبری  معظم  مقـــام  به حق 

 متوالی شد که 
ً
از ده سال تقریبا باز هم اقتصاد! بیش   .1

رهبر معظم انقلاب موضوع اقتصاد را نصب العین مسئولان 

این یعنی در چکاچک شمشیرهای  و مردم قرار می دهند. 

مؤلفه  تعیین کننده ترین  استکبار،  جبهه  احزاب  با  نظام 

اقتصاد نظام و معیشت مردم است.

2. ته نخ: هـــر چه جلوتـــر آمده ایم مســـائل اصلی و 

ریشـــه ای بهتر رخ نمایانده اســـت:  فهمیدیم تولید باید 

اشـــتغال آفرین باشـــد، نیاز به پشـــتیبانی دارد و مهم تر 

از آن، نیـــاز بـــه مانع زدایی )کیســـت کـــه از درآمد و 

تولید بـــدش بیاید؟(؛ و اکنـــون، مقابله بـــا مهم ترین 

تورم. یعنی  اقتصـــادی،  نظام  ام المفاســـد  و  تولید  مانع 

3. نتیجه: تـــورم از یک ســـو با بی ثبات کـــردن نظام 

قیمت هـــا، برنامه ریزی بـــرای تولید را دشـــوار و بلکه 

غیرممکـــن می کنـــد. تولید کننده نمی داند مـــواد اولیه 

و تجهیـــزات مـــورد نیازش با چـــه مبلـــغ و هزینه ای 

 می رســـد یـــا خیر؟ از 
ً
به دســـتش می رســـد یا اصلا

ســـوی دیگر، به علـــت افزایش مداوم قیمـــت دارایی ها 

)زمین، طلا،  ارز و ...( و ازدیاد به مراتب بیشـــتر ســـود 

دلالـــی و ســـوداگری، هزینه فرصت بـــه کار انداختن 

ســـرمایه در امر تولیـــد واقعی را بـــالا می برد.  

4. متهـــم: پیچ و مهره تورم در دســـت دولـــت یا نظام 

پولی و بانکی اســـت. دولتمردان بی علاقـــه به فرافکنی 

مســـأله تورم و علل آن نیســـتند، خواه به ســـوی مردم، 

خواه به ســـوی عامل خارجی یعنـــی ارز و تحریم؛ و هر 

دو خلاف واقع اســـت. متأســـفانه برخـــی گزارش های 

خبـــری صداوســـیما و برنامه هـــای آن را بایـــد در این 

چارچـــوب تحلیل کـــرد. طلا و ارز و خـــودرو خریدن 

مردم علت تورم نیســـت، بلکه معلول آن اســـت. وقتی 

سیاســـت گذار اراده حفظ ارزش پول ملـــی را ندارد این 

حق طبیعی شـــهروندان اســـت که از اموال خود که به 

تعبیر آیه شـــریفه، مایـــه قوام آنهاســـت نگهبانی کنند. 

5. تقصیر آســـتین! کمیابی و گران  شـــدن دلار نیز - چه 

متعلق بـــه مکتب اقتصـــادی پولیون باشـــید و چه مرید 

مکتب کینزین - علت تورم نیســـت. دوســـتان کینزگرای 

داخلی هم که انگشـــت اشـــاره در بحث تورم را به سوی 

دلار می برنـــد نه از حیث گران شـــدن آن اســـت بلکه از 

حیث گران کردن آن توســـط دولت اســـت کـــه برای وی 

حق تســـعیر و قیمت گذاری دســـتوری را قائل اند.

6. تولید پیشـــکش، عدالـــت! از اثر کشـــنده تورم 

بر تولیـــد کـــه بگذریـــم، از منظر عدالـــت و حقوق 

شـــهروندی نیز تورم پدیده ای ســـیاه و جانکاه اســـت. 

 »مالیات تورمی« )جزئـــی از تورم که 
ً
اگر تورم صرفـــا

ســـهم دولت از دســـت بردن در جیب مردم اســـت( 

باشـــد، ایـــن ناعادلانه تریـــن مالیات به اذعـــان قاطبه 

اقتصاددانـــان اســـت؛ مالیاتی کـــه فقـــرا و صاحبان 

دســـتمزدهای ثابت پولی و فاقدان ســـرمایه، می پردازند 

فرآیندی که  اغنیا می برنـــد و برخوردارتر می شـــوند؛  و 

انجامیـــده و جامعه  به تدریج به حذف طبقه متوســـط 

را بـــه دو قطبی خطرنـــاک فقیر و غنی می کشـــاند.

7. کی می بـــرد؟ مقابله با تورم روی کاغذ آســـان تر از 

عمل اســـت. باید گروه های ذینفع تـــورم را دید. فاجعه 

اینجاســـت که اگر از ده واحـــد جابجایی ثروت حاصله 

و عملکـــرد مخالف آن، نفاق و اعتمادســـوز اســـت؛ 

چه از ناحیه ســـرباز و چـــه از ناحیه افراد در کســـوت 

فرماندهی. پالایـــش فرماندهان یک نیاز واقعی اســـت 

همچنان که منظم ســـاختن ســـربازان.

از ســـال 137۸ که مقام معظم رهبری ســـنت حسنه ای 

مبنی بـــر عنوان گذاری ســـال نو را رقـــم زدند، حدود 

پانـــزده ســـال در این تســـمیه ها محوریـــت اقتصاد و 

 پدیدار اســـت که در ســـالیان 
ً
مؤلفه هـــای آن کامـــلا

اخیر بر موضـــوع تولید داخلی متمرکز گردیده اســـت، 

تا اینکه امســـال در کنار ایـــن مطالبه، مهـــار تورم نیز 

در قالـــب رکـــن دوم و بلکه مقدمِ شـــعار ســـال مورد 

کید قـــرار گرفـــت. در حقیقت بیان ایـــن دغدغه امر  تأ

جدیـــدی نیســـت و در فرامین انعکاس یافته در اســـناد 

بالادســـتی و سیاســـت های کلی نظام در حوزه اقتصاد 

که به اشـــکال مختلف در این ســـال ها ابـــلاغ گردیده 

بازتاب داشـــته ولی متأســـفانه به شـــکل مطلوب جامه  

این شـــعارها  به خـــود نگرفته اند. تحقق مطلوب  عمل 

به  ویژه در شـــرایط فشـــار و تحریم مســـتلزم کنشگریِ 

کلیه  نهادهـــای حاکمیتی و جامعیتی در تمام ســـطوح 

است و در این راســـتا ظرفیت سیاســـت جنایی نیز چه 

در مقـــام پاســـخ های پیشـــگیرانه و واکنش های کیفری 

و غیرکیفـــری نیـــز باید به  گونه ای ســـامان داده شـــود 

این  تـــدارک اســـباب تحقق  که ضمن زمینه ســـازی و 

بزداید. را  این مســـیر  در  موانع موجـــود  اهداف، 

از منظر حقوقی و رســـمی، باید چه در ســـطح تقنین، 

چـــه قضا و چـــه اجرا بـــه یـــک بازتعریـــف کامل و 

 آخرین دســـتاوردهای 
ً
دقیق کـــه با شـــرایط روز و ایضا

علمی همســـاز باشـــد مبادرت نمود. بـــا قوانین کهنه و 

قدیمی، که بســـیاری از آنها در حـــوزه اقتصاد مصوب 

قبل از انقلاب هســـتند، نـــه تنها نمی تـــوان این حوزه 

از مهم ترین  بلکـــه همین ها خـــود  نمـــود  را مدیریت 

عوامل بروز فســـادی اســـت کـــه در تشـــدید تورم و 

 
ً
تقلیـــل تولید تأثیری شـــایان دارند. قوانینی که اساســـا

تجانســـی بـــا اقتضائات اقتصـــاد کنونیِ ما نداشـــته و 

حتی اصلاحات جزئـــی در آنها هم نه تنهـــا نمی تواند 

با ایجاد تعارضـــات و به   
ً
گره گشـــا باشـــد بلکه بعضا

تعبیـــر کلان تر تـــورم در تقنین گره زایـــی می نمایند. در 

این عرصـــه نمونه ها کم نیســـتند از ســـپردن مدیریت 

کیفـــری در حـــوزه منابع غذا و ســـلامت بـــه قانونی 

مصـــوب 1346 تحت عنـــوان قانون مـــواد خوردنی و 

 
ً
آشـــامیدنی و آرایشی و بهداشـــتی گرفته که حتی بعضا

نهادهای مجـــری آن تحت این عناویـــن وجود خارجی 

ندارنـــد تا چه رســـد به بـــروز نبودن محتـــوای آن، تا 

تفویض تعیین سرنوشـــت مداخلات نـــاروای کارگزارن 

حکومتی در معامـــلات دولتی به قانونـــی تحت عنوان 

لایحه قانونی راجع بـــه منع مداخلـــه وزرا و نمایندگان 

مجلســـین و کارمنـــدان دولت در معامـــلات دولتی و 

با اعمـــال نفوذ  تـــا برخورد  کشـــوری مصوب 1337 

براســـاس قانونی مصوب 1315!! که دیگـــر قوانین حوزه 

بانکی، قاچـــاق و الخ را هم باید بـــا همین نگاه واکاوی 

نمود. در ســـطح قضا نبود قضـــات متخصص در عرصه 

 اختصاصی، نـــه فقط در عنوان 
ً
اقتصاد با شـــعب کاملا

و آن هم مـــوردی، که در پرونده هـــای مرتبط از ظرفیت 

برمبنای تجویزهـــای هم صحیح و  اقتصـــادی  خبرگان 

هم الزامـــی قانونی اســـتفاده کنند، نه در شـــکل فعلی 

که فرد بدون تخصـــص لازم و کافی در ایـــن پرونده ها 

بکار گمارده می شـــود و بهره گیری از توان کارشناســـی 

 بـــه صلاحدید محض ایشـــان 
ً
تخصصی هـــم عمدتا

واگذار شـــده اســـت. عـــدم آشـــنایی کافـــی مدیران 

تولید  حـــوزه  ظرائف  با  دادســـتان ها  بخصوص  قضایی 

و اقتصـــاد که بنابر نـــص اصل 156 قانون اساســـی و 

تبلور آن در قوانین عادی می بایســـت عهـــده دار احیای 

حقـــوق عامه و پیشـــگیری از جـــرم و فســـاد و اتخاذ 

تصمیم فـــوری و مناســـب در امور حســـبه باشـــند. 

مشـــکلات فـــراوان و ناکارآمـــدی در این حـــوزه نیز 

موجب شـــد تا برای غلبـــه بر این نااندیشـــیدگیِ کافی 

از گذشـــته راهی جز تمسک به اســـتیذان از مقام معظم 

رهبـــری و هزینه کردن از ایشـــان در برخـــورد با اخلال 

اجتناب ناپذیر اســـت. از این رو تصویـــب ماده مذکور 

در مقـــام نفی تفســـیر تقنینـــی نبوده و محـــل اجرای 

این مـــاده در مقام تفســـیر اجرایی می  باشـــد. از طرف 

دیگر هرچند در تفســـیر مـــواد قانون بایـــد حق مدنظر 

باشـــد، ولی در بســـیاری از موارد مراد قانونگذار فارغ 

از مســـئله حق بودن، مشخص نیســـت و از این حیث 

بایـــد جهت تضییع حقـــوق مؤدی مالیاتی، تفســـیر به 

نفـــع مـــؤدی مالیاتی اجرا شـــود. بنابراین بـــا توجه به 

موارد بیان  شـــده و لزوم حرکت به ســـمت تحقق شعار 

ســـال در خصوص حمایت از تولیـــد و تولیدکنندگان، 

به نظـــر می  رســـد ضـــرورت دارد رویکرد تفســـیری 

تا  اســـلامی تصویب شود  در مجلس شـــورای  مذکور 

بدین وســـیله از تفاســـیر متعدد در مقام اجـــرا که زمینه 

بـــه تولید،  تبعیض مالیاتـــی و در برخی موارد فشـــار 

. د ی شو جلوگیر

از قـــرن پنجم هجری قمـــری به عنـــوان عصر طلایی 

دانـــش مســـلمین یـــاد می گـــردد. در ایـــن آغازین 

ســـال های قرن پانزدهم هجری شمســـی و با گذشـــت 

هـــزاره ای پر از درد و غم بر مســـلمین، ایران اســـلامی 

چراغ امیـــدی در هجوم ظلمت هـــای دوران برافروخته 

کـــه انبوه جامعه مســـلمین بدان چشـــم دوخته و منتظر 

اتفاقاتی خوشـــایند در ایـــن عرصه هســـتند. توفیق در 

نبـــرد با ایـــن ظلمت ها با خـــون دل و ســـختی فراوان 

همراه بـــوده و ادامه این مســـیر همچنان اســـتقامت و 

می طلبد.  صبـــر 

نبـــرد در عرصه های  نظامـــی،  به ســـان جنگ هـــای 

علمـــی، فرهنگی، اقتصادی، آبـــی، جمعیتی و ... بدون 

رعایت سلســـله مراتب از ســـوی فرماندهان و سربازان 

بـــه عـــدم توفیـــق و بلکه شکســـت و تفرقـــه خواهد 

نامگذاری  به دهه گذشـــته نظاره کنیـــم  انجامید. وقتی 

نمادین ســـال ها توســـط رهبر معظم انقـــلاب از لزوم 

توجـــه فرماندهـــان و ســـربازان اقتصادی به مســـئله 

تولیـــد و مهار تـــورم در دوره حاضر به عنـــوان یکی از 

مهم ترین مشـــکلات مســـیر ایران اســـلامی برای عبور 

از ایـــن برهه تاریخ ســـاز حکایـــت دارد. ارزیابی توفیق 

عملکـــرد فرماندهـــان در تبعیت از ایـــن کلان فرمان 

رهبـــری دو بازتـــاب دارد؛ یکـــی، کوتاه مدت توســـط 

ملت با نگاه بـــه نیازهای روزمره و دیگـــری، بلندمدت 

می شـــود  قضاوت  علمی  تحلیـــل  با  نخبگان  توســـط 

 ارزیابی یکســـانی نخواهند داشـــت. 
ً
کـــه لزوما

هنر فرماندهـــان اقتصادی این اســـت کـــه نتیجه رزم 

آنـــان در منظر هـــر دو گروه، ایجاد گشـــایش اقتصادی 

و زمینه ســـازی رشـــد و ترقـــی و هم گرایـــی بیشـــتر 

باشـــد تا اتحاد اجتماعـــی و حمایـــت جامعه علمی، 

کید  گرمی بخـــش دل های مبـــارزان گردد. فرمانـــده تأ

دارد که بـــا خاکریز رشـــد تولید فتح شـــود و این امر 

انبوه ســـرمایه های ســـرگردان بخش  در گرو هدایـــت 

خصوصی به ســـمت تولید اســـت، ســـرمایه هایی که 

به خاطر نداشـــتن فرمانـــده در میدان نبرد به این ســـو 

و آن ســـو هجـــوم می برد و آتـــش تـــورم برمی افروزد. 

بازار دلار، بورس، مســـکن، ســـکه، ماشـــین و ... همه 

نمونه هایـــی از ایـــن هجوم ســـردرگم و نشـــان از قطع 

ارتبـــاط فرماندهان با ســـربازان اســـت. بـــه عبارتی، 

مشـــکل امروز این اســـت کـــه فرماندهان، ســـربازان 

خود و ســـربازان، فرماندهـــان خود را گـــم کرده اند یا 

نســـبت به یکدیگـــر بی اعتماد شـــده اند. 

در علـــم حقوق، اعتمـــاد را قاعده ای اخلاقـــی می دانند 

که به ســـان بنیان تمـــام قواعد حقوقی، بـــدون آن امکان 

تنظیم هیـــچ رابطه ای وجود ندارد. راهکار اساســـی برای 

تحقق رشـــد تولید و مهار تورم، ایجـــاد چارچوبی برای 

خصوصی(  اقتصادی)بخش  ســـربازان  بین  اعتماد  ترمیم 

است.  فرماندهان)حاکمیت(  و 

بیـــن فرماندهان  ناهماهنگی  در کنار مشـــکلاتی چون 

اقتصادی، تخلـــف فرمانده و ســـرباز از انجام وعده ها، 

اقدامات احساســـی، تکیـــه بر مبانی اقتصـــاد غربی و 

به این مســـاله توجه داشـــته  باید  ... دولت ســـیزدهم 

اعتمادســـاز،  عوامل  مهم تریـــن  از  یکـــی  که  باشـــد 

صدق و ساده زیســـتی فرماندهان اســـت. ادعای زبانی 

دانشیار دانشکده حقوق دانشگاه قم

دکتر روح الله اکرمی

 تحقق شعار اقتصادی سال در �رتو
ملاحظات سیاست جناییی

عضـــو هیئت علمـــی دانشـــگاه علـــوم قضایی و 
اداری خدمـــات 

دکتر میثم نعمتی

لزوم ترمیم بی اعتمادی بخش خصوصی به دولت
استاد حوزه و دانشگاه

دکتر علی نعمتی

 ام الفســــاد تولیـــد، ام الجــــرائم دولــــت،
ام المصائب شهروندان

دانشـــجوی دکترای حقـــوق عمومی و پژوهشـــگر  
و شـــهروندی بشـــر  حوزه حقوق 

مهدی سرایلو

مهار تورم و مقررات گذاری عادلانه
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الف: مهار تورم

از ســـوء  اقتصادی اســـت که اغلب  تورم عارضـــه ای 

می شـــود.  ناشـــی  دولت  اقتصادی  تصمیمات  و  تدابیر 

کســـری بودجه از یک سو و وابســـتگی اقتصاد کشور به 

فروش نفت و ســـایر حامل های انرژی از ســـوی دیگر، 

زمینه ســـاز تورم و کاهـــش ارزش پول ملی می شـــود. 

برای مهار تـــورم در واقـــع باید زمینه های بـــروز آن را 

خواه در سیاســـت های بانک مرکزی و یـــا عدم نظارت 

بر اجـــرای قوانین مؤثـــر در این خصـــوص،  پیدا نمود. 

بر این اســـاس تقویت و کاراســـازی ابزارهـــای نظارتی 

تأثیـــر شـــگرفی در این خصوص  بر دولـــت می تواند 

داشته باشـــد. اگرچه باید توجه داشـــت که در سنجش 

پنهان  مؤثر،  حواشـــی  عوامـــل  و  نظارتی  حیطه هـــای 

مســـئله در گســـتره مورد بررسی دیده شـــده و در نظر 

گرفتـــه شـــود. همچنین بـــرای تحقق نظـــارت مؤثر و 

بازدارنده،  ایجاد ســـامانه های پایشـــی، تعمیم شفافیت 

 در عرصه 
ً
و ارتقاء نهاد افشـــاگری فســـاد،  خصوصـــا

امور ارزی کشـــور نیز می تواند راهگشـــا باشـــد. 

ب: رشد تولید

 با مشـــارکت 
ً
بدون شـــک رشـــد و رونق تولیـــد صرفا

حداکثری مردم و ســـرمایه های ایشـــان ممکن اســـت. 

از طرفـــی یکـــی از موضوعـــات مهم در رشـــد تولید 

کشـــور،  مانع زدایی از فرآیند تولید و حرکت به ســـمت 

مدیریت مردمی در عرصه تولید اســـت. دولتی شـــدن 

تولیـــد و منابع تولیدی همواره زمینه ناکارآمدی و فســـاد 

اقتصـــادی بوده اســـت. از این رو علاوه بـــر مانع زدایی 

مربـــوط،  می بایســـت  اداری  نظـــام  و  فرآیندهـــا  از 

ســـرمایه های دولتی کـــه غیرمولد و بلکـــه در مواردی 

هزینه بر هســـتند نیـــز از مســـیر قانونی و بـــا نظارت 

مؤثر،  از تملک دولت خارج شـــده و بـــه منظور تحقق 

تولیـــد بهینه و با صرفـــه،  به مردم منتقل شـــوند. ایجاد 

بســـتر تعاملی ملی برای مردم و ارائه تســـهیلات لازم در 

ایـــن خصوص نیـــز می تواند درصد مشـــارکت مردمی 

را بالا برده و بسترســـاز رشـــد و رونـــق اقتصادی گردد. 

در کنار اقدامـــات قابل تقدیر دولـــت در این خصوص 

نظیر تســـهیل صـــدور مجوزهـــای کســـب وکار، این 

مهـــم از طریق احیـــای مؤثر و ضابطه منـــد تعاونی ها، 

اجـــرای سیاســـت های کلی اصـــل چهـــل و چهارم 

قانـــون اساســـی، فراهم کـــردن زمینه مشـــارکت عامه 

مـــردم در خصوص مســـائل اقتصادی کـــه از الزامات 

دولـــت جمهوری اســـلامی ایران در بند هشـــتم اصل 

می باشد. اســـت،  گردیده  تلقی  ســـوم 

اطلاعیــــه: 

مدرسه تابســـتانی قانونگذاری توســـط اندیشکده حقوق 

بشـــر و شـــهروندی با همکاری معاونت حقوقی ریاســـت 

جمهوری و معاونت قوانین مجلس شـــورای اســـلامی، در 

تابســـتان 1402 بصورت حضوری و مجازی برگزار می شود. 

اطلاعات کامـــل دوره در درگاه های مجازی اندیشـــکده به 

نشـــانی hcright_isu@ اطلاع رســـانی خواهد شد.

ســـال های متمادی اســـت که رهبری هوشـــمند انقلاب 

با درکـــی واقع بینانـــه از توانایی هـــای بالقـــوه و بالفعل 

کشـــور و همچنین مشـــکلات و دل نگرانی هـــای مردم 

توجه مســـئولان را به اقتصاد و معیشـــت و راهبرد اساسی 

نجات کشور در بســـتر تولید بیشـــتر جلب می کند و این 

مهم در شـــعار ســـال 1402 با عنوان »مهار تورم و رشـــد 

 رهبری عظیم الشـــأن 
ً
تولید« ادامه پیدا کرده اســـت و قطعا

شـــعار ســـال را برای نوشـــتن روی بنر و ســـر در  ادارات 

مطـــرح نمی کنند و برای تحقق رشـــد تولیـــد و مهار تورم 

نیاز بـــه اقدامات عملـــی و اجرائی جدی اســـت. اقدام 

پایـــدار و معنادار رهبـــری معظم انقـــلاب در ابتدای هر 

ســـال باید در ارکان تصمیم گیری و تصمیم ســـازی کشور 

به  عنوان هـــدف غایی لحـــاظ و تمـــام برنامه ریزی ها و 

2-2- قانون شهرداری ماده 55

2-3- قانـــون حمایـــت از شـــرکت ها و مؤسســـات 

دانش بنیـــان و تجاری ســـازی نوآوری هـــا و اختراعات 

13 و   12-10-7-5-4-2 مـــواد 

2-4- قانون برگزاری مناقصات ماده 29

2-5- قانون مالیات های مستقیم ماده 141

2-6- قانون احکام دائمی ماده 31

2-7- قانون رفـــع موانع تولید رقابت پذیـــر مواد 16 و 

45

3- قانون تســـهیل صدور مجوز های کســـب و کار 

1400 اسفند   24 مصوب 

یکـــی از قوانین خـــوب در دوره یازدهـــم مجلس همین 

قانون اســـت که کمک بســـیار بزرگی جهـــت رفع مانع 

فرآیند طولانـــی صدور مجوز  یعنی  اصلی کســـب وکار 

کســـب وکار اســـت. در این قانون که مشـــتمل بر پنج 

ماده اســـت پنج قانون مهم به شـــرح زیر اصلاح شـــد:

و  قانون اجرای سیاســـت های کلـــی اصل چهل   -1-3

چهار قانون اساســـی ماده 7 مکرر )در ایـــن ماده عمده 

مجوزهـــا از تأییدمحور به ثبت محـــور تغییر کرد.(

3-2- قانون بهبود مســـتمر محیط کســـب وکار مواد 30 

و 31

3-3- قانون دفاتر اســـناد رســـمی و کانون سردفتران و 

5 ماده  دفتریاران 

3-4- قانون کارشناسان رسمی دادگستری ماده 7

3-5- قانـــون کیفیت اخـــذ پروانه وکالت دادگســـتری 

1 ماده 

4- قانـــون اصلاح مـــوادی از قانـــون مالیات های 

مســـتقیم مصـــوب 5 آذر 1399 کـــه مهم ترین اصلاح 

آن اصـــلاح مـــاده 54 مکرر اســـت که ضمـــن آن به 

گرفت. قـــرار  مضاعف  مالیـــات  خالـــی  خانه های 

قانون ســـاماندهی صنعت خـــودرو مصوب 21   -5

ماده   10 با   1401 اردیبهشـــت 

6- قانـــون مانع زدایی از توســـعه صنعت برق مصوب 

ماده  19 با   1401 آبان   15

از  قانـــون حمایت  از  مـــوادی  اصـــلاح  قانون   -7

توســـعه صنایع پایین دســـتی نفت خـــام و میعانات 

با استفاده از ســـرمایه گذاری مردمی مصوب 5  گازی 

خـــرداد 1400 بـــا 10 ماده و با هدف احداث ســـریع تر 

ه ها یشگا لا پا

۸- قانـــون اصـــلاح مـــواد ۱ و 7 قانـــون اجرای 

سیاســـت های کلـــی اصل چهـــل و چهـــار قانون 

اساســـی مصـــوب 15 بهمن 1399

9- قانـــون مالیات بر ارزش افـــزوده مصوب 2 خرداد 

1400 بـــا 55 مـــاده که البتـــه پیش نویس اولیـــه آن به 

صورت لایحـــه دولت تقدیم شـــده بود.

10- قانون الـــزام دولت به پرداخـــت یارانه کالاهای 

1399 آبان   27 مصوب  اساسی 

11- قانـــون الحاق دولت جمهوری اســـلامی ایران 

به ســـازمان همکاری شـــانگهای مصـــوب 4 بهمن 

1401 مشـــتمل بر 49 معاهده با موضوعات مختلف از 

جمله همـــکاری اقتصادی و تجارت و ســـرمایه گذاری؛ 

کشـــاورزی و بهداشت و ورزش

مقـــام معظم رهبری شـــعار امســـال را »مهـــار تورم و 

رشـــد تولید« قـــرار دادند. برخـــی بر ایـــن باورند که 

شـــعار اعلامی ســـال از منظر ماهیت حقوقی در حکم 

سیاســـت های کلی حاکم بر عملکرد مردم و مســـئولین 

در ســـال مربوطه اســـت. زیرا بـــا عنایت به اشـــراف 

ایشـــان بر نقاط ضعف و قوت کشـــور، شـــعار اعلامی 

ســـال در واقع اراده محـــرز رهبری برای پیشـــبرد امور 

به نحـــو خاص اســـت. از ایـــن رو به نظر می رســـد 

شایســـته اســـت تدابیر لازم در بستر ســـاختار حقوقی 

به منظور تحقق این شـــعار بررســـی گردیـــده و مطمح 

نظر قـــرار گیـــرد. در این راســـتا اگر چـــه ماهیت هر 

دو بخـــش شـــعار اعلامی امســـال، اقتصادی اســـت 

امـــا نمی بایســـت زیرســـاخت های حقوقـــی آن مورد 

غفلت قرارگیرد و لازم اســـت بررســـی شـــود که کدام 

زمینه ســـاز تحقق                  کـــه می تواند  نهـــاد حقوقی  یا  ابزار 

شود.  شـــعار  این 

بنابراین بـــا توجه به اعمال نظـــارت و ایجاد محدودیت 

ســـازمان تأمیـــن اجتماعی بـــر تولیدکننـــدگان، تأثیر 

مســـتقیمی میان عملکرد ســـازمان تأمیـــن اجتماعی و 

رونـــق تولید و اشـــتغال آفرینی وجـــود دارد و اختیارات 

موســـع شـــورای عالی ســـازمان تأمیـــن اجتماعی در 

اخذ حـــق بیمه از پیمـــکاران و صدور بخشـــنامه های 

و  تولیدکنندگان  عملکـــرد  بـــر  آشـــکاری  تأثیر  متعدد 

رشـــد تولید داشـــته که ضروری اســـت مجلس شورای 

اســـلامی با طرحی کارشناســـی، دقیق و جزیی حدود 

و ثغـــور اختیـــارات تأمین اجتماعی در اخـــذ حق بیمه 

و  مواجهه بـــا کارفرمایان را مشـــخص نماید به عبارت 

از  تأمیـــن اجتماعی  دیگر تعریف رابطـــه کارفرمایان و 

چنـــان اهمیتی برخوردار اســـت که بجـــای واگذاری 

آن به ســـازمان و تنظیم گری بخشـــنامه ای می بایســـت 

به موجـــب قانون مصوب مجلس شـــورای اســـلامی 

انجام شـــود چرا که ســـرمایه گذاری در امـــور زیربنایی 

و زیرســـاختی و رشـــد و رونق تولید مســـتلزم بازنگری 

قوانیـــن فعلـــی حوزه تأمیـــن اجتماعـــی در خصوص 

بود. خواهـــد  بیمه  حـــق  اخذ  نحوه 

در ســـال های اخیر عمده شـــعارهای تعیین شده توسط 

مقام معظم رهبـــری رنگ و بوی اقتصـــادی دارد و یکی 

از دلایـــل آن هم ادامـــه جنگ اقتصادی اســـت که ایران 

اســـلامی درگیر آن است.

ابتدایی  برخلاف سال های  اخیر  در سال های  نامگذاری ها 

 جنبه تبلیغاتی داشت؛ نقش سیاست گذاری و ارائه 
ً
که عمدتا

نقشه راه دارد و عموم مسئولان کشور در تمام سه قوه ملزم به 

برنامه ریزی براساس شعار سال می باشند.

در این میان مجلس شـــورای اســـلامی پس از قوه مجریه 

می تواند مهم ترین یاور در تحقق شـــعار ســـال باشد.

دوره یازدهـــم مجلس شـــورای اســـلامی کـــه از طرف 

رهبـــری معظم ملقب بـــه مجلس انقلابی شـــده از بدو 

قرار  اقتصادی  اولویت خود را مســـائل  اولین  تشـــکیل؛ 

داد و در این مدت نزدیک به ســـه ســـال از شروع به کار 

 مفیدی به تصویب رســـانید.
ً
خـــود قوانین نســـبتا

از بین حدود هـــزار طرح و لایحه اعلام وصول شـــده و 

پیش طرح های اعلام وصول نشـــده؛ قانون بودجه ســـال 

1402 کل کشـــور به عنوان یکصدمیـــن قانون مصوب در 

روزهای پایانی ســـال گذشـــته به دولت ابلاغ شد.

عمده قوانین مصـــوب مجلس یازدهـــم صبغه اقتصادی 

داشـــته و غالب آنهـــا با هدف رفع مشـــکلات اقتصادی 

تدوین شـــده اســـت؛ هرچند میـــزان تحقـــق اهداف 

نماینـــدگان محترم نیاز به بررســـی دقیق تـــر در فرصتی 

دیگـــر دارد. لکن آنچـــه در بعد وظیفـــه تقنینی مجلس 

قابل بررسی اســـت؛ تلاشی اســـت که اینجانب حسب 

وظیفه شـــغلی خود از نزدیک شـــاهد بـــوده ام و بدیهی 

اســـت اقدامات نظارتـــی مجلس نیـــز در مقامی دیگر 

اســـت. ارزیابی  قابل 

 از مهمترین قوانیـــن مصوب مجلس می تـــوان به موارد 

زیر اشـــاره کرد:

1- قانـــون جهش تولید مســـکن مصـــوب 17 مرداد 

1400،  ایـــن قانون کـــه مراحل تصویـــب نهایی آن در 

بر  بود؛ مشـــتمل  اولین روزهای اجلاســـیه دوم مجلس 

25 مـــاده و 4 فصل تحـــت عناوین زیر اســـت: تأمین 

منابع مالی برای ســـاخت مســـکن؛ تأمین زمین؛ تأمین 

در  ســـاختمانی.  خدمات  تأمین  و  ســـاختمانی  مصالح 

براســـاس طـــرح جامع  قانون دولت مکلف شـــد  این 

مســـکن ظرف چهار سال، ســـالانه بطور متوسط سالی 

یک میلیون مســـکن بســـازد. شـــورای عالی مسکن به 

ریاســـت رئیـــس جمهور و نایب رئیســـی معـــاون اول 

رئیـــس جمهور تشـــکیل و صنـــدوق ملی مســـکن نیز 

گردید. تأسیس 
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1401 اردیبهشت 

ایـــن قانـــون بـــا 20 مـــاده و بـــا هـــدف حمایت از 

این  در  رســـید.  تصویب  بـــه  دانش بنیان  شـــرکت های 

قانون به منظور رفـــع موانع قانونی بـــه اصلاح و الحاق 

شـــد: پرداخته  زیر  قوانیـــن  به 

2-1- قانون امور گمرکی مواد 1 و 119

)الـــف( پیش از اجـــرا: 1. جمع ســـپاری در وضع و 

اصلاح مقررات؛ 2. شـــفافیت فرآینـــد وضع مقررات؛ 

عدالت  مغایـــر  مصوبات  تصویـــب  امـــکان  عدم   .3

بکارگیری  پیوســـت عدالـــت(؛ 4.  لحاظ  )فی المثـــل 

صالح. و  شایســـته  کارگزارن 

به  )ب( حین اجـــرا: 1. عـــدم طبقه بندی مقـــررات 

خصوص در مـــوارد ایجاد حق و تکلیـــف؛ 2. نظارت 

بر فرآیند اجـــرای مقررات در جهـــت ممانعت از ایجاد 

چرخان،  درب هـــای  منافـــع،  تعارض  موقعیت هـــای 

فرآیندهـــای تبعیض آمیز و غیره؛ 3. لحاظ مشـــوق های 

فساد. افشای 

)ج( پـــس از اجرا: 1. ایجاد فرآیندهـــای معین ارزیابی 

اجـــرای مقـــررات؛ 2. اصـــلاح مقـــررات در جهت 

روزآمـــدی آنها؛ 3. امکان نقض مقـــررات و تصمیمات 

اداری نـــزد مراجع قضایی یا مراجـــع اختصاصی اداری 

با عدالت. نســـبت  در 

هرچند در حال حاضر برخی از این ســـازوکارها بســـتر 

قانونی و ســـاختارهای لازم را دارند لکـــن نیازمند عزم و 

جدیتی نـــو در بازبینی و تقویت از این قبیل ســـازوکارها 

در جهـــت تضمین عدالت در مقررات گذاری هســـتیم؛ 

یـــک پدیده  بـــه  عنوان  آنکـــه تحقق مهـــار تورم  چه 

ضدعدالـــت در خـــلال تصمیمات و مقـــررات اداری 

ممکن خواهد بـــود و این مهم نیز به ســـازوکارهایی از 

جمله موارد پیش گفته وابســـته اســـت.

حق تأمیـــن اجتماعـــی از مهم تریـــن مصادیق حقوق 

نســـل دوم اســـت که اعلامیـــه جهانی حقوق بشـــر، 

میثـــاق بین المللـــی حقـــوق اقتصـــادی، اجتماعی و 

بین المللی کار  برخـــی مقاوله نامه ســـازمان  و  فرهنگی 

بـــه صراحت به اجـــرا و تضمین آن پرداخته اســـت. به 

لحـــاظ قوانین و مقررات داخلی، مســـتند بـــه مواد 1، 

2، 3 و 4 قانـــون تأمیـــن اجتماعـــی از جمله وظایف و 

و  تعمیم  اجتماعـــی،  تأمین  مســـئولیت های ســـازمان 

بیمه هـــای اجتماعی و اســـتقرار نظام  انواع  گســـترش 

هماهنگ و متناســـب بـــا برنامه های تأمیـــن اجتماعی 

و شـــمول قانون تأمیـــن اجتماعی به افـــرادی که به هر 

عنوان در مقابـــل دریافت مزد یا حقـــوق کار می کنند، 

تعریف شـــده اســـت و حســـب ماده 36 ایـــن قانون، 

حتـــی در فرض عـــدم پرداخـــت حق بیمه از ســـوی 

کارفرمـــا، تأخیر و یا عـــدم پرداخـــت آن، نافی و رافع 

مســـئولیت ســـازمان تأمین اجتماعی در قبال بیمه شده 

نخواهـــد بود. در همین راســـتا با عنایت بـــه آمره بودن 

قانـــون تأمین اجتماعـــی، اجرا و پوشـــش کامل قانون 

و  تأمین اجتماعی مســـتلزم منابع مالی گســـترده است 

با توجه به مـــاده 2۸ قانـــون تأمیـــن اجتماعی، عمده 

منابع درآمد ســـازمان را حـــق بیمه  قانونی کـــه از بیمه 

شـــده و کارفرما دریافت می شـــود، تشـــکیل می دهد. 

لذا بصورت پیوســـته ارتبـــاط تنگاتنگی میان رشـــد و 

تأمین  ســـازمان  سیاســـت گذاری های  و  تولیـــد  رونق 

اجتماعی وجـــود دارد بـــه نحوی که عملکـــرد تأمین 

اجتماعی در محاســـبه و دریافت حق بیمـــه همواره از 

چالش های مهم رشـــد و رونـــق تولید و کســـب و کار 

در کشـــور بـــوده، به نحوی کـــه قانونگـــذار در قوانین 

مختلـــف از جمله بند ج مـــاده 11 قانـــون رفع برخی 

از موانـــع تولیـــد و ســـرمایه گذاری صنعتـــی مصوب 

13۸7 و مـــاده 40 قانون رفع موانع تولیـــد رقابت پذیر 

و ارتقـــای نظام مالی کشـــور مصوب 1394 نســـبت 

تأمین  نمودن حـــوزه عملکرد ســـازمان  قاعده منـــد  به 

اجتماعی در نحوه محاســـبه و دریافت حـــق بیمه اقدام 

نموده اســـت هر چنـــد که با توجـــه به ارائه تفاســـیر 

نیز موفقیت چندانی نداشـــته  مختلف، قوانیـــن مذکور 

اســـت. در واقع اختیـــارات کلی و گســـترده ای که در 

مـــواد 3۸ و 41 قانـــون تأمیـــن اجتماعی، به شـــورای 

عالـــی ســـازمان تأمیـــن اجتماعی در اخـــذ حق بیمه 

واگذار شـــده  و کارفرمایان  پیمانکاری  قراردادهـــای  از 

اســـت به اندازه ای موســـع و قابل تفســـیر اســـت که 

اســـلامی  شـــورای  مجلس  بعدی  قانون گذاری هـــای 

نیز نتوانســـته اختیـــارات تأمین اجتماعـــی در اخذ حق 

بیمـــه از قراردادهـــای پیمانـــکاری را قاعده مند نماید. 

حقوق  اندیشـــکده  پژوهشگر  و  دادگســـتری  قاضی 
امام صادق )ع( دانشـــگاه  و شـــهروندی  بشر 

دکتر ولی الله حیدر نژاد

 رشد تولید و لزوم بازنگری قوانین تیأمین اجتماعی 

مدیرکل قوانین مجلس شورای اسلامی

دکتر حسین رفسنجانی مقدم

 نقش و کارنامه مجلس شورای اسلامی در
تحقق شعارهای سال

پژوهشگر حقوق عمومی

مهــــدی ابراهیـــمی

 اعمال نظارت کارا و مشارکت دهی مردم در فرآیند
تولید، راهکار تحقق شعار امسال رهبری

اندیشـــکده حقوق بشـــر و شهروندی  پژوهشـــگر 
دانشـــگاه امام صـــادق )ع(

 امیرحسین اقبالی

نظارت، حلقه مفقوده تحقق شعار سال
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مدرســـه حکمرانی حقوق به همت اندیشـــکده حقوق 

بشـــر و شـــهروندی مشـــتمل بر بازدیدها و کارگاه های 

آشـــنایی با حکمرانـــی و نظام حقوقی کشـــور از بهمن 

مـــاه 1401 آغاز شـــده و بازدیدهایی از ســـازمان ثبت 

اســـناد و املاک کشـــور و همچنین معاونـــت تدوین، 

تنقیـــح و انتشـــار قوانیـــن معاونت حقوقی ریاســـت 

جمهـــوری انجام شـــده و بازدید از مجلس شـــورای 

امور مالیاتی و وزارت دادگستری  اســـلامی، ســـازمان 

در دســـتور کار اردیبهشـــت و خرداد 1402 میباشد.

کـــه برای آن در بـــازار بین  بانکی ســـود 25 درصدی داده 

شـــود. این پول بجای اینکه خرج مولدســـازی و رشـــد 

تولید شـــود، در بازارهای غیرمتشـــکل از جمله مسکن، 

 
ً
ارز و ســـکه و ... ســـرمایه گذاری می شـــود کـــه قطعا

به رشـــد تولیـــد کمکی نمی کنـــد. مطالبـــات بانک ها 

از دولـــت موجب شـــده که منابـــع آن بـــه بانک ها باز 

نمی گـــردد و قدرت تســـهیلات دهی بانک هـــا را افزایش 

نمی دهـــد و حتی بـــه اوراقی کـــه در بـــازار ثانویه نیز 

قدرت مبادله داشـــته باشـــد هم تبدیل نمی شود. بخشی 

از اینها منجمد شـــده و تبدیل به املاک شـــده و متأسفانه 

به دلایلی فـــروش نمـــی رود. در عین  حـــال بانک ها به 

اعطای تســـهیلات به ایـــن بنگاه ها مکلف می شـــوند.

از طرفـــی دیگـــر نیز حجم نقدینگی کشـــور مـــا که در 

ســـال های اخیر رشـــد 700 درصدی داشـــته، بیشتر در 

اثـــر عملکرد بانک ها به این حجم رســـیده اســـت؛ و به 

نوبه خـــود این میـــزان از نقدینگی به تـــورم دامن می زند 

چرا که این نقدینگی دســـت گروه های مختلف اســـت و 

این گروه ها به دنبال ســـودآوری از این نقدینگی هســـتند 

و هر بـــازاری که می بینند حاشـــیه ســـود خوبـــی پیدا 

می کنـــد به آن بـــازار تمایل پیدا می کننـــد و همین باعث 

افزایـــش تقاضـــا و به  تبـــع آن کاهـــش ارزش پول ملی 

می شـــود. همچنین جبـــران تراز تجاری منفـــی از طریق 

صـــادرات مبتنی بر کالاهـــای دارای ارزش افـــزوده بالا و 

انعقاد پیمان هـــای ارزی دو یا چندجانبـــه، تا بجای اینکه 

کشـــورها در روابط تجاری شـــان از دلار و یا پول خارجی 

مانند یورو اســـتفاده کنند، کالاها را به صـــورت موازی با 

یکدیگر مبادله کنند، در راســـتای احیـــای ارزش پول ملی 

و مهار تورم نقش بســـزایی خواهد داشـــت.

سیســـتم و پیشـــگیری از اقدامات زیان بار برخی بانک ها 

اســـت. همچنین افزایش ســـرمایه بانک هـــا، پرداخت 

و تعییـــن تکلیف بدهـــی دولت بـــه بانک هـــا، ایجاد 

بانک توســـعه ای بـــرای پرداخت تســـهیلات بلندمدت 

به پروژه هـــا، اســـتفاده از ابزارهای نویـــن بانکی و مالی 

بـــرای هدایـــت بهینه منابع به ســـمت تولیـــد و کاهش 

تصدی گـــری دولت در راســـتای حل مشـــکل ناترازی 

بانک ها و به تبـــع آن کاهش تـــورم و تولیـــد مضاعف، 

است. ضروری 

تعیین تکلیف بدهی دولت به بانک ها

در مورد بدهـــی دولت به بانک ها، بایســـتی بدهی 300 

هزار میلیاردتومانی دولت پرداخت و یا با واگذاری ســـهام 

دولتـــی به بانک ها تصفیـــه گردد و مطالبـــات بانک ها از 

دولت به چرخه تســـهیلات دهی و هدایت آن به ســـمت 

تولید و اقتصـــاد بازگـــردد و در عـــرض آن تصدی گری 

دولت نیز یکـــی از مواردی اســـت که موجب تشـــدید 

ناترازی بانک ها شـــده اســـت و از ایـــن  رو دولت باید در 

جاهایی که ضـــرورت نـــدارد، در امـــور بانک ها کمتر 

مداخلـــه نماید. همچنیـــن از آنجا که تفـــاوت حداکثر 

نرخ سود ســـپرده 25 درصدی و تســـهیلات و نرخ تورم 

 
ً
40 تـــا 50 درصد، برای وام گیرنـــدگان ایجاد رانت حدودا

30 درصـــدی می کند، برخـــی از بانک هـــا بجای اینکه 

این تســـهیلات را صرف تولیـــد کنند، به شـــرکت های 

زیرمجموعـــه خـــود پرداخـــت می کنند. در بـــازار بین  

بانکی گاهی بصورت شـــبانه تا 10 هـــزار میلیارد تومان 

تســـهیلات پرداخت می شـــود که با رصـــد آن می توان 

دریافـــت که خرج خیلـــی از پروژه های ملکی شـــده که 

ســـودآوری آنها 100 تا 200 درصد اســـت و صرفه دارد 

واقعی شـــعار ســـال مورد  برمبنای تحقق  جهت گیری ها 

شـــود. واقع  جدی  توجه 

اســـلامی هم وظیفه  قانونگذاری، مجلس شـــورای  نهاد 

دارد در راســـتای تحقق شعار ســـال، هم قوانین را اصلاح 

یـــا بازنگری و هم در صـــورت نیاز اقدام بـــه وضع قوانین 

جدید نمایـــد و از بعد نظارتی با هـــر عملکرد و تصمیمی 

ند و یـــا با مانع 
ُ
که تورم زا اســـت یا تولید را در کشـــور ک

روبرو می کنـــد برخوردی قاطع و فوری داشـــته باشـــد. 

همچنین قـــوه مجریه می بایســـت در کنـــار حمایت از 

تولیدکننـــدگان به فکر حمایت از مصرف کننده نیز باشـــد 

و ســـازوکاری فراهم نماید که تولیدکنندگان با کم فروشـــی 

و توقف عرضه محصولات، بازار ســـیاه درســـت نکنند.

امـــا یکـــی از مهم تریـــن اقدامـــات در راســـتای مهار 

به  ویژه سیســـتم  تورم اصـــلاح برخـــی جهت گیری ها 

بانکداری کشـــور اســـت و اجبار آن جهـــت قرارگرفتن 

کنـــار تولیدکننـــدگان و نقش آفرینـــی به  عنـــوان بازوی 

است. حمایتی شـــان 

بنگاه  داری بانک  ها، خطایی راهبردی

دولت بایـــد معامله گـــری بانک ها در خریـــد املاک و 

مســـتغلات را تعطیل کنـــد. نهادهای نظارتـــی دولت و 

قوه قضائیه و حتی دیوان محاســـبات نیز بایـــد با هرگونه 

خریدوفروش خـــارج از وظیفه و ســـفته بازی در بانک ها 

برخـــورد قاطع داشـــته باشـــند، چراکه بانـــک وظیفه 

مشـــخص دارد و اگر گفته شـــود که درصد مشخصی از 

تورم و نقدینگی ویرانگر در کشـــور حاصل عملکرد غلط 

و غیرشـــفاف و خارج از وظایف بانک ها اســـت، بیراهه 

نیســـت. به همین دلیل یکی از عمده تریـــن اقدامات در 

کنترل نقدینگی کنترل سیســـتم بانکی و شـــفافیت در این 

گــــــزارش تصــــــویــــــری


