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  شمــــــــــــارۀ 9 9پاییز ۱۴۰۱ 

گزارش رویداد گفتاک

در ابتــدای نشســت، مهــدی بختیــاری‌زاده بــه عنــوان نماینــدۀ موسســۀ 
مــاکا و مدیــر پــروژه از چگونگــی آغــاز پــروژه گفــت: »در یــک بــازۀ زمانــی 
ــه  ــوط ب کــه غالــب تولیدکننــدگان دام و طیــور کشــور درگیــر مســائل مرب
نهاده‌هــای دام بودنــد، بــه دلیــل چالش‌هایــی کــه در تولیــد نهاده‌هــا 
شــده  مواجــه  تلاطــم  بــا  غیــره  و  گوشــت  و  غ  مــر بــازار  بــود،  داده  رخ 
بــود. بــا ریشــه‌یابی مســائل، توزیــع در بــازار بــه عنــوان چالــش اصلــی 
شناســایی شــد.« بختیــاری‌زاده از بســط چالــش در حــوزۀ توزیــع بــه ایجــاد 
بــه گفتــۀ وی »مشــکل  مشــکلاتی در حــوزۀ تولیــد گفــت؛ به‌طوری‌کــه 
واردات نهــاده در کشــور نداریــم، امــا یکــی از گلوگاه‌هایــی کــه مشــکل 
در  تــوازن  عــدم  بــود.  نهاده‌هــا  خــردۀ  توزیــع  بــه  مربــوط  ایجــاد می‌کــرد 
نهــاده(  )تولیدکننــدگان  بیــن مصرف‌کننــدگان  نهاده‌هــا  خــردۀ  توزیــع 
نــوع  یــک   ،) و تولیدکننــدگان )تولیدکننــدگان محصــولات دام و طیــور

را نشــان مــی‌داد.« نوســان در دریافــت ســهمیه‌ها 
بنابرایــن چالــش اساســی، وزارت جهــاد کشــاورزی در ســال 98 اقــدام بــه 
راه‌انــدازی ســامانۀ بــازارگاه بــرای ایجــاد تــوازن در توزیــع نهاده‌هــای دامــی 
کــرد؛ امــا طبــق گفتــۀ بختیــاری‌زاده، بــه تدریــج مبرهــن شــد کــه نه‌تنهــا 
چالــش توزیــع حــل نشــد، بلکــه مشــکلات دیگــری نیــز در ایــن زمینــه 
بــروز کــرد. موسســۀ مطالعــات و توســعۀ محیــط زیســت و کشــاورزی 
بــازارگاه  بــه بررســی ســامانۀ  اینجــا شــروع  از  یــا همــان موسســۀ مــاکا 
می‌کنــد و چالش‌هایــی را کــه واردکننــده و صادرکننــده در ایــن ســامانه 
بــا آن‌هــا رو‌بــه‌رو می‌شــود، احصــا می‌کنــد. طبــق گفتــۀ بختیــاری‌زاده ایــن 
چالــش هــا در 11 دســته شناســایی و تقســیم‌بندی شــد. از چالش‌هایــی 
کــه بختیــاری‌زاده بــه آن‌هــا پرداخــت، می‌تــوان بــه فقــدان اتصــال ایــن 
یــا  گمــرک  واحــد  پنجــرۀ  مثــل  کشــور  اصلــی  ســامانه‌های  بــه  ســامانه 
ســامانۀ انبارهــای کشــور اشــاره کــرد. بــه گفتــه وی ایــن اتصــال تنهــا ده 
روز زمــان لازم دارد و بــا وجــود اینکــه پژوهــش مؤسســه بــه دســت وزیــر 

ــه اســت. ــاره صــورت نگرفت ــوز اقدامــی در ایــن ب مربوطــه رســیده، هن

جامعــۀ اندیشــکده‌ها طــی سلســله رویدادهــای گفتــاک، ضمــن معرفــی 
برجسته‌ســازی  بــه  اندیشــکده‌ها،  جامعــۀ  فصلنامــۀ  برتــر  پروژه‌هــای 

می‌پــردازد. کارشناســی  بحث‌هــای  تــدارک  خــال  از  پروژه‌هــا 

کشــاورزی؛  نهاده‌هــای  بــازارگاه  ســامانۀ 
فســاد و  شــفافیت  دولبــۀ  شمشــیر 

از ســال 98 وزارت جهــاد کشــاورزی بــا پشــتیبانی بانــک 
کشــاورزی، ســامانه ای را بــرای ثبــت اطلاعــات واردات و 
اســت.  کــرده  انــدازی  راه  طیــور  و  دام  نهاده‌هــای  توزیــع 
ســامانه،  ایــن  کار  بــه  آغــاز  از  ســال  ســه  از  پــس  اینــک 
تاثیراتــی کــه انتظــار می‌رفــت در فضــای توزیــع نهاده‌هــای 
ــان  ــه کارشناس ــه گفت ــال و ب ــا اخت ــد، ب ــته باش ــی داش دام
ــکده‌ها در  ــۀ اندیش ــت. جامع ــده اس ــه‌رو ش ــاد روب ــا فس ب
ســومین رویــداد گفتــاک بــه بررســی چالش‌هــای ســامانه 
اســت. پرداختــه  آن  مســائل  ریشــه‌یابی  و  بــازارگاه 
ســومین نشســت از سلســله رویدادهــای گفتــاک، یکــم 
شــهریورماه، بــه همــت جامعــۀ اندیشــکده‌ها در محــل 
خانــه اندیشــه‌ورزان بــه ارائــۀ و بررســی پژوهــش »بررســی 
نهاده‌هــای  بــازارگاه  ســامانۀ  چالش‌هــای  و  مشــکلات 
محیــط  توســعۀ  و  مطالعــات  موسســۀ  از  کشــاورزی« 

زیســت و کشــاورزی )مــاکا( اختصــاص داشــت.
ســومین رویــداد گفتــاک بــا حضــور مهــدی بختیــاری‌زاده، 
، معــاون امــور زراعــت  مدیــر پژوهــش؛ علیرضــا مهاجــر
ــت  ــو هیئ ــاودان، عض ــم ج ــاورزی؛ ابراهی ــاد کش وزارت جه
کشــاورزی و غــذا موسســۀ  گــروه سیاســت‌های  علمــی 
پژوهش‌هــای برنامه‌ریــزی، اقتصــاد کشــاورزی و توســعۀ 
روســتایی؛ علــی خســروی، کارشــناس اقتصــاد کشــاورزی 
ــدۀ  ــدگان عم ــع كنن ــن توزي ــو انجم ــژاد، عض ــرک ن ــر ت و امی

نهاده‌هــاى خــوراك دام ايــران برگــزار شــد.

گفتاک سوم: پروژۀ »بررسی مشکلات و 
نهاده‌های  بازارگاه  سامانۀ  چالش‌های 

کشاورزی« 
مهدی بختیاری‌زاده 

کارشناس ارشد اصلاح و ژنتیک دام
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گزارش رویداد گفتاک

اســت! علــت ایجــاد ســامانۀ بــازارگاه در صحبت‌هــای ترک‌نــژاد واضح‌تــر 
شــد، وقتــی کــه توضیــح داد: »ســال 97 بــه دلیــل فقــدان هماهنگــی میــان 
وزارت صمــت، وزارت جهــاد کشــاورزی و بانــک مرکــزی بابــت تخصیــص 
، قیمــت کنجالــه ســویا افزایــش پیــدا کــرد. شــرکت پشــتیبانی دام و  ارز
کــه  می‌شــد  گــود  وارد  بایــد  فاصله‌هــا،  ایــن  کنتــرل  ویــژه  کار  بــا  طیــور 
از آن می‌گــذرم! بنابرایــن مــا نیــاز بــه ســامانه بــازارگاه پیــدا می‌کنیــم کــه 
تولیدکننــدگان و کارخانجــات مرغــدار و دامــدار از آن خریــد کننــد. ایــن 
ســامانه بــه قــدری ایــرادات فنــی داشــت کــه بــروز معضــات بســیار باعــث 
توقــف کامــل سیســتم شــد.« طبــق گفتــه ترک‌نــژاد بعــد از هشــت مــاه 
ــازارگاه خامــوش می‌شــود و حــدود شــصت هــزار  ــان 98 ب فعالیــت، در آب
تــن ســویا در بنــادر از بیــن مــی‌رود. فرآینــدی کــه بــرای حــذف فســاد ایجــاد 

ــرد. ــه جایــی نمی‌ب ــود، راه ب شــده ب
روایــت  نیــز  بــر قیمت‌گــذاری  بــازارگاه  اثرگــذاری  نحــوۀ  دربــاره  ترک‌نــژاد 
جالبــی مطــرح کــرد: »اســفند 97 قیمــت دولتــی ســویا 2450 تومــان بــود و 
بــه دلیــل عــدم تخصیص‌هــا دچــار یــک فاصلــه 700-800 تومانــی می‌شــود 
و بــه 3200 می‌رســد. دولــت بــرای پــر کــردن ایــن فاصلــه وارد می‌شــود، امــا 
شــبی کــه بــازارگاه اعــام کــرد، قیمــت آن بــه 5000 تومــان جهــش می‌یابــد!« 
ــه  ــاری‌زاده ب ــازارگاه کــه بختی ــرادات ب ــه مهلــت 10 روزه رفــع ای ــا نظــر ب وی ب
)و  عامدانــه  کامــاً  کــه  گفــت  دربــارۀ حلقه‌هایــی  بــود،  کــرده  اشــاره  آن 
نــه ســهوی( اراده‌ای بــرای حــل مشــکلات بــازارگاه ندارنــد. چراکــه گرچــه 
ایــن سیســتم مبتنــی بــر عدالــت در توزیــع نهــاده بنــا شــده بــود، امــا 
ابــزاری بــرای فســاد در وزارت جهــاد کشــاورزی شــده اســت و رانت‌هــای 

گســترده‌ای از ایــن طریــق جابه‌جــا می‌شــود.
مطرح‌شــده  نقدهــای  بــه  پاســخ  در  بختیــاری‌زاده  نشســت،  ادامــۀ  در 
صحبــت کــرد. بــه تصریــح وی »بــازارگاه بنــا نبــود مدیریــت نهاده‌هــای 
نهاده‌هــا  توزیــع  مدیریــت  آن  ماهیــت  و  بگیــرد  دســت  در  را  کشــور 
واردشــده  نهــادۀ  تحویــل  آن،  کارکــرد  بلکــه  نیســت؛  خــرد  صــورت  بــه 
و  گاوداری  مرغــداری،  درب  بــه  ترخیص‌شــده،  گمــرک  از  کــه  کشــور  بــه 

اســت.« دامــداری 
واردات  فرآینــد  نبــودن  مشــخص‌  و  جــاودان  دکتــر  بــه  پاســخ  در  وی 
»ایــن  کــه  نیــز توضیــح داد  بــازارگاه،  بــه  کالاهــا  از ورود  پیــش  توزیــع  و 
پژوهــش متمرکــز بــر خــود ســامانه بــازارگاه بــوده اســت و نــه قبــل و بعــد 
آن. بنابرایــن بــرای پــر کــردن خلأیــی کــه ذکــر شــد، می‌تــوان پژوهش‌هــای 

دیگــری را بــه آن متصــل کــرد.«
دکتــر  نظــر  بــا  تقابــل  در  خــود  صحبت‌هــای  پایــان  در  بختیــاری‌زاده 
ترک‌نــژاد، بــازارگاه را ســامانۀ مفیــدی ارزیابــی کــرد کــه می‌توانــد بســیاری از 
مشــکلات کشــور را حــل کنــد؛ امــا بــه دلیــل جابه‌جایــی میلیاردهــا تومــان 

پــول در بــازارگاه، نیازمنــد رفــع خــ أسیســتم‌های نظارتــی هســتیم.
بخــش دوم ایــن نشســت بــه پرســش و پاســخ‌هایی پیرامــون موضــوع 

ــازارگاه اختصــاص داشــت پژوهــش و ســامانۀ ب

کجا می‌رسد و   تبارشناسی سامانۀ بازارگاه به 
چرا بازارگاه شکل گرفت؟

خســروی: بحــث تبارشناســی، بســیار کلیــدی اســت؛ چراکــه چگونگــی 
بازنمایــی موضــوع در پرداخــت آن اهمیــت دارد. یــک زمانــی ارزش پــول 
کشــور افــت پیــدا می‌کنــد و محصولــی کــه هــر تــن 280 دلار )بــا دلار 3500 

ــه پیــش فــرض پژوهــش آغــاز  ــا نقــد ب ــی خســروی، صحبــت خــود را ب عل
کــرد. بــه زعــم وی »ســامانۀ بــازارگاه قــرار نیســت نهاده‌هــای دامــی کشــور 
را مدیریــت کنــد«، بلکــه مســئلۀ اصلــی بایــد ایــن می‌بــود کــه در کشــور 
»یــک سیســتم طبیعــی اقتصــادی‌ای کــه لجســتیک نهاده‌هــا را انجــام 
ج از حیطــۀ  مــی‌داده، در مقطعــی کار نکــرده اســت. دلایــل آن هــم خــار
تحریــم  یــا  ایــران  اقتصــاد  کلیــات  را  آن  می‌تــوان  کــه  اســت  کشــاورزی 
نامیــد.« بنابرایــن »بــه طــور موقــت بــه یــک سیســتم لجســتیک جایگزین 
نیازمنــد شــدیم کــه ایــن جایگزینــی هــم تبعاتــی بــه دنبــال داشــته اســت.«
از نظــر خســروی ضــروری اســت در بررســی ایــن ســامانۀ بــازارگاه، ایــن 
ســامانه را یــک پــروژۀ موقــت بــرای رفــع معضــل شــناخت. وی بــه تشــریح 
نهــاده  مدیریــت  ادعــای  دنیــا  هیــچ ‌جــای  »در  پرداخــت:  نیــز  معضــل 
هــای دامــی نمی‌شــود. بلکــه مدیریــت نهاده‌هــا از طریــق ســامانه، یــک 
راه‌حــل موقــت بــرای رفــع مشــکلات اســت. یعنــی بــا دلایــل موجــه یــک 
سیســتم مصنوعــی را بــه اجبــار در سیســتم طبیعــی اقتصــاد جای‌گــذاری 

کرده‌ایــم.«

سیاســت‌های  گــروه  علمــی  هیئــت  عضــو  جــاودان،  ابراهیــم  نقــد 
فقــدان  بــه  برنامه‌ریــزی،  پژوهش‌هــای  مؤسســۀ  غــذا  و  کشــاورزی 
شــفافیت و عــدم وضــوح در بیــان مســئله پژوهــش مؤسســه مــاکا بــود. 
طبــق نظــر وی ضــروری بــود کــه عــاوه بــر مــرور آمــار واردات نهــاده کــه 
در پژوهــش آمــده اســت، دربــاره علــت و ریشــه‌های ناکامــی در واردات 
نهاده‌هــا نیــز بــاب بحــث بــاز می‌شــد. از نظــر وی مهــم اســت کــه ایــن 
کاهــش از ســمت تخصیــص و تأمیــن ارز بــوده اســت یــا عــدم تمایــل 

واردکننــدگان یــا اتفاقــات بــازار جهانــی و غیــره؟
از  بســیاری  کــه  داشــت  تأکیــد  پــروژه  ناقــص  گــزارش  روی  جــاودان 

نمی‌کنــد. روشــن  مخاطــب  بــرای  را  پژوهــش  روندهــای 

ــژاد، عضــو انجمــن توزيع‌كننــدگان عمــده نهاده‌هــاى خــوراك  امیــر ترک‌ن
دام ايــران، چهارمیــن ســخنران و ســومین منتقــد ایــن نشســت بــود کــه 
ــه طــور موقــت  ــی ب ــرای ایفــای نقــش توزیع‌کنندگ ــازارگاه را ســامانه‌ای ب ب
خوانــد کــه در حــال ایفــای نقــش بــه صــورت مســتمر و طولانــی شــده 

علی خسروی
کارشناس اقتصاد کشاورزی

امیر ترک‌نژاد
کارشناسی ارشد کشاورزی

ابراهیم جاودان
دکتری  اقتصاد کشاورزی
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تومانــی( می‌خریدیــد، اکنــون 12000 دلار شــده اســت. دولــت دو راه دارد؛ 
یــا اجــازه دهــد ایــن محصــول بــا قیمــت واقعــی بــه فــروش برســد یــا بــرای 
ارزان  دلار  واردکننــده  بــه  اســت،  مهــم  دولــت  نظــر  از  کــه  محصولاتــی 

بدهــد.
راه‌حــل دوم در کشــور اتفــاق افتــاده اســت. از 27 فروردیــن 97 دولــت 
ایــن سیاســت را پیــش می‌گیــرد کــه فهرســتی از کالاهــای اساســی را اعــام 
کنــد و بــه هــر تاجــری کــه ثبــت ســفارش ایــن کالاهــا را ارائــه کنــد، دلار ارزان 

عرضــه کنــد.
در اواخــر ســال 98 تعــداد کالاهــا از یــک لیســت مفصــل در وزارت جهــاد 
یــک قاعــده  اواخــر ســال 99 طبــق  کــرد.  بــه چهــار نهــاده تقلیــل پیــدا 
اقتصــادی کــه کالای دونرخــی، بــازار ســیاه ایجــاد می‌کنــد، بنابرایــن وزارت 
جهــاد تصمیــم گرفــت پلتفرمــی بــرای ثبــت دیجیتالــی اطلاعــات ایجــاد 
کنــد؛ یعنــی فرآینــدی کــه دو ســال بــه صــورت دســتی انجــام می‌شــده، 
شــفاف می‌شــود و بــرای تمــام دســتگاه‌های نظارتــی کشــور و حتــی تمــام 

افــراد قابــل رصــد می‌شــود کــه هــر دامــدار چقــدر نهــاده می‌گیــرد.
ســال 99 دوران اوج ســامانه بــازارگاه محســوب می‌شــود و می‌تــوان بــه 
ایــرادات آن در جــای دیگــر پرداخــت. 90 درصــد ایراداتــی کــه بــه بــازارگاه 
کار  ماهیــت  بــه  بلکــه  نیســت؛  ســامانه  ایــرادات  می‌شــود،  گرفتــه 

نــدارد. ابــزار  بــه  برمی‌گــردد و ربطــی 

  آیــا ســامانه بازارگاه، یک نهاد دولتی محســوب 
 توزیــع 

ً
می‌شــود یــا بــا دولــت فاصلــه‌ دارد؟ اساســا

تجربــۀ  خصوصــی  صــورت  بــه  دامــی  نهاده‌هــای 
ــود؟ ــوب می‌ش ــی محس موفق

ترک‌نــژاد: بــا تأســیس بــازارگاه مــا بــه ســمت دولتــی تــر شــدن حرکــت 
کرده‌ایــم و فاصلــه دولــت و مصــرف کننــده را بیشــتر کرده‌ایــم؛ امــا موافــق 
خصوصــی شــدن آن نیســتم. بــازارگاه، محلــی بــرای ثبــت اطلاعــات فــروش 
واردکننــده و خریدهــای مصرف‌کننــده اســت. قبــل از آن، ســامانه‌های 
کــه  تجــارت  جامــع  ســامانۀ  مثــل  داشــته‌ایم،  ثبــت  بــرای  دیگــری 

می‌توانســت همیــن کار را انجــام دهــد؛ امــا دلایــل و اهــداف شــکل‌گیری 
و صــدای  دارد  نظارتــی  بــازارگاه مشــکل  اکنــون  بــود.  بــازارگاه متفــاوت 
مرغــدار و دامــدار نیــز بــه جایــی نمی‌رســد. هــر واردکننــده هــر کالایــی را بــا 
هــر کیفیتــی وارد می‌کنــد؛ یــا اصــاً بــاری وجــود نــدارد ولــی اطلاعــات خریــد 
و فــروش آن ثبــت می‌شــود. بنابرایــن بــازارگاه بــه شــرطی حــاّل مشــکلات 
ماســت کــه نظــارت خوبــی روی آن صــورت بگیــرد. اکنــون بــازارگاه مأمــن 
فســاد و رانــت اســت و خــاف جهــت امنیــت غذایــی کشــور جلــو مــی‌رود؛ 
کــه البتــه بختیــاری‌زاده بخشــی از فســاد مــورد اشــاره را مربــوط بــه لایــۀ 
قبــل از بــازارگاه دانســت و تأکیــد داشــت اگــر بــازارگاه راه‌انــدازی نمی‌شــد 

مشــکلات عدیــده دیگــری پدیــد می‌آمــد.
»بــازار  کــرد:  مطــرح  را  کلــی  پیشــنهاد  یــک  ترک‌نــژاد  امیــر  پایــان،  در 
نهاده‌هــای دامــی نیــاز بــه شــفافیت دارد. بــازارگاه می‌توانســت ایــن کار 
را انجــام دهــد، ولــی از آن ســوء اســتفاده شــد. بنابرایــن اکنــون بــازارگاه 
ــازار  محلــی از اعــراب نــدارد و بایــد جمــع شــود. سیســتم شــفاف ســازی ب
نهاده‌هــای دامــی، بهتــر اســت بــر اســاس ســامانۀ جامــع تجــارت شــکل 

بگیــرد کــه امتحــان پــس داده اســت.«

     دربارۀ گفتاک   

برتـر  پژوهش‌هـای  بررسـی  و  ارائـه  بـه  گفتـاک،  نشسـت‌های  مجموعـه 
سـه  فصـل  هـر  در  دارد.  اختصـاص  اندیشـکده‌ها  جامعـۀ  فصلنامـۀ 
رویـداد از ایـن مجموعـه برگـزار می‌شـود. پژوهـش »بررسـی مشـکلات و 
چالش های سـامانه بازارگاه نهاده های کشـاورزی« یکی از سـه پژوهش 
برتـر هفتمیـن فصلنامـه جامعـۀ اندیشکده‌هاسـت که با سیاسـتگذاری 
همـکاری  و  مـاکا  موسسـۀ  مشـارکت  اندیشـکده‌ها،  جامعـۀ  محتوایـی 
خانـه اندیشـه‌ورزان در شـهریور 1401 برگـزار شـد. دو پژوهـش برتـر دیگـر 
فصلنامـۀ هفتـم جامعـه اندیشـکده هـا »ارائـۀ الگـوی مشـارکت جمعـی 
راهبـردی- ح  »طـر و  فنـاوری  مطالعـات  موسسـۀ  از  اربعیـن«  پیـاده‌روی 

مردمـی پیشـرفت محلـه هرنـدی« از اندیشـکدۀ پایـا هسـتند. 

گزارش رویداد گفتاک
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مسائل اجتماعی

  ضرورت و اهداف پژوهش
فعالیت‌هــا  اثربخشــی  و  کارایــی  بــر  مؤثــر  عوامــل  مهم‌تریــن  از  یکــی 
»مدیریــت  به‌عنــوان  کــه  اســت  اســلوبی  از  بهره‌گیــری  رویه‌هــا،  و 
مستندســازی  بــا  کــه  می‌رســد  نظــر  بــه  می‌شــود.  شــناخته  دانــش« 
افزایــش  زمینــۀ  می‌تــوان  شــکل‌گرفته،  )تجــارب(  دانــش  ضابطه‌منــد 
کارایــی و اثربخشــی فعالیت‌هــا و رویه‌هــا را فراهــم کــرد. »صــدور حکــم 
اصلــی  زنجیــرۀ  در  مهــم  شــاخصی  و  نمــاد  می‌تــوان  را  بازنشســتگی« 
کــه نتیجــۀ نظام‌هــا و فرایندهــای  کــرد  فعالیت‌هــای صنــدوق قلمــداد 
و  تصمیــم  بــر  تمرکــز  بــا  گــزارش،  ایــن  در  اســت.  متعــدد  و  مختلــف 
حکــم  صــدور  تســهیل  مبنی‌بــر  صنــدوق  عالــی  مدیریــت  سیاســت 
بازنشســتگی، تــاش شــده اســت تــا فــراز و فــرود ایــن تصمیــم، مــورد 
مستندســازی قــرار گیــرد و از خــال آن، توصیه‌هایــی کاربــردی بــرای مــوارد 

ارائــه شــود. مشــابه 

  تاریخ نظام صدور احکام و برقراری در صندوق 
بازنشستگی

صــدور حکــم بازنشســتگی، برقــراری و تأمیــن حقــوق بازنشســته را بایــد 
در زمــره مهم‌تریــن وظایــف صنــدوق بازنشســتگی به‌شــمار آورد. تاریــخ 
بــه  نظــام صــدور احــکام و برقــراری در صنــدوق بازنشســتگی کشــوری 
چهــار دوره قابــل تقســیم اســت کــه در ادامــه بــه آن‌هــا اشــاره می‌شــود: 

  عصر سنتی صدور احکام و برقراری
ایــن مقطــع بــه دو دورۀ پیــش و پــس از تشــکیل ســازمان بازنشســتگی 
انجــام  پرونــده،  تشــکیل  اول،  دورۀ  در  می‌شــود.  تقســیم  کشــوری 
امــور اشــتغال و بازنشســتگی افــراد در اداره‌کل بازنشســتگی پیگیــری 

می‌شــد؛ ازجملــه ویژگی‌هــای مهــم ایــن دوره می‌تــوان بــه نوپایــی بحــث 
نبــود  مالــی،  امــور  در  اداره  اســتقلال  عــدم  فردمحــوری،  بازنشســتگی، 
فرایندهــای نظارتــی دقیــق، حاکمیــت سیســتم مبتنی‌بــر اعتمــاد و تعــداد 

کــم بازنشســتگان اشــاره کــرد.
دورۀ دوم بــا ایجــاد تحــول در فرایندهــا و انســجام در ســاختارها همــراه 
ــه وجــود شــفافیت در  اســت. در ایــن دوره اگرچــه حساســیت نســبت ب
آلــوده،  امــا پرونده‌هــای فرســوده و  افزایــش می‌یابــد،  کســور دریافتــی 
پرونــده،  ارســال  بــودن  زمان‌بــر   ، بیمــار و  زیرزمینــی  نمــور  بایگانی‌هــای 
بــالای ارســال  بررســی مســتندات و صــدور حکــم، فردمحــوری، هزینــۀ 
پرونــده و ... هم‌چنــان جــزء مهم‌تریــن مشــکلات ایــن دوران محســوب 
بالغ‌بــر چنــد مــاه و در برخــی مــوارد  ایــن دوران  می‌شــوند. برقــراری در 

بیــش از یــک ســال بــه طــول می‌انجامــد. 
  عصر تحول

دوران ســوم را بایــد عصــر تحــول نامیــد. مقطعــی کــه می‌تــوان مهم‌تریــن 
ایــن  برشــمرد.  ســازمان  بــه  خزانــه  از  حســاب‌ها  انتقــال  را  آن  اتفــاق 
ــی و امــکان کنتــرل دریافــت  ــا ایجــاد اســتقلال اداری در امــور مال اقــدام ب
حقــوق  محاســبات  مالــی،  شــفافیت  بــر  شــگرفی  تأثیــر  پرداخت‌هــا  و 
خلاصــۀ  مــرور  داشــت.  برقــراری  مــدت  شــدن  کوتــاه  و  بازنشســتگی 
اجــازۀ  پرونــده،  کل  ارســال  به‌جــای  ضــروری  مــدارک  ارســال  و  پرونــده 
کارشناســان بــرای اصــاح رقــم در صــورت اشــتباه بــودن میــزان حقــوق 
ــده در محــل توســط نماینــدگان ســازمان و  محاسبه‌شــده، بررســی پرون
شــکل‌گیری نمایندگــی اســتانی ازجملــه ویژگی‌هــای ایــن دوران اســت. 
تــا  می‌رســد  هفتــه  یــک  زیــر  بــه  برقــراری  متوســط ‌زمــان  بدین‌ترتیــب، 

دوران طلایــی خــود را بــه ثبــت رســاند.

مستندسازی فراز و فرودهای صدور حکم بازنشستگی و ارائۀ توصیه‌های کاربردی

بررسی فرآیند تسهیل صدور حکم 
بازنشستگی

فــرد تقدیــم  بــه  به‌پــاس چندیــن ســال خدمــات ســازمانی  کــه  برگــه‌ای اســت   ، بازنشســتگی در ظاهــر حکــم 
، برقــراری و تأمیــن حقــوق بازنشســته را می‌تــوان ازجملــه مهم‌تریــن وظایــف  می‌شــود. صــدور حکــم مذکــور
صنــدوق بازنشســتگی دانســت. تاریــخ نظــام صــدور احــکام و برقــراری در صنــدوق بازنشســتگی کشــوری بــه چهــار دوره 
قابــل تقســیم اســت. ازجملــه وقایــع تأثیرگــذار ایــن چهــار دوره می‌تــوان بــه اســتقلال دســتگاهی ســازمان، بهبــود فراینــد 
ارســال پرونــده، بررســی مســتندات و صــدور حکــم، کوتــاه شــدن مــدت برقــراری، بهبــود فرایندهــای نظارتــی دقیــق و 
و  ظرفیت‌هــا  از  هم‌چنــان  خ‌داده،  ر پیشــرفت‏های  همــۀ  باوجــود  کــرد.  اشــاره  مالــی  امــور  در  ســازمان  اداری  اســتقلال 
فرصت‌هــای ممکــن به‌طــور کامــل بهره‌بــرداری نشــده اســت و حتــی در دوران پســاتحول نیــز بایــد منتظــر دگرگونی‌هــای 

دیگری بود.

اد          مسعود کسرائی‌نژ
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مسائل اجتماعی

  طلوع سیستماتیک صدور احکام
زمان‌بــر بــودن مکاتبــات دســتی، رفت‌وبرگشــت‌های طولانــی و پرهزینــۀ 
پرونده‌هــا، افزایــش تعــداد بازنشســتگان و ... ازجملــه عواملــی بودنــد کــه 
نیــاز بــه سیستمی‌شــدن را برجســته کردنــد. ایــن دوره در ادامــۀ تحــولات 
شــکل می‌گیــرد؛ همــکاری بــا ســازمان برنامــه و بودجــه به‌منظــور ثبــت 
اطلاعــات روی نوارهــای مغناطیســی بــزرگ آن زمــان، ورود سیســتم بــه 
بدنــۀ ســازمان، تغییــر کاربــری و ایجــاد شــرکت تخصصــی بــرای پشــتیبانی 
امــور کامپیوتــری و نرم‌افــزاری، تهیــۀ برنامــۀ پارادوکــس به‌عنــوان بایــگان 
اطلاعــات و بهبــود اطلاع‌رســانی بــه دســتگاه‌ها از دیگــر ویژگی‌هــای ایــن 

دوران اســت.
  دوران کنونی

نرم‌افــزاری  و  ســخت‌افزاری  زیرســاخت‌های  تقویــت  بــا  دوران  ایــن 
می‌گیــرد.  شــکل  وب  ســپس  و  وینــدوز  برمبنــای  اســتان‌ها  بــا  ارتبــاط 
احــکام، فراینــد صــدور حکــم،  ایجــاد و تقویــت نظــام جامــع صــدور  بــا 
و  کارشناســان صنــدوق  بــرای  آموزشــی  دوره‌هــای  و  سیســتمی شــده 
دســتگاه‌ها برگــزار می‌شــود؛ بدین‌ترتیــب، دســتگاه‌ها ضمــن دریافــت 
نــام کاربــری، امــکان ثبــت مســتقیم اطلاعــات را نیــز پیــدا می‌کننــد. ویژگــی 
کنتــرل خطاهــای  ایــن دوره،  احــکام در  دیگــر سیستمی‌شــدن صــدور 
و  هوشمندســازی  اگرچــه  نیــز  برقــراری  زمینــۀ  در  اســت.  سیســتمی 
توســعۀ تکنولــوژی منجــر بــه بهبــود کلــی فرایندهــا و نتایــج شــده اســت، 
امــا فردمحــوری کمــاکان ادامــه دارد. دوران کنونــی بــرای دســتیابی بــه 
عصــر مــدرن، نیازمنــد تحــولات دیگــری نظیــر تکمیــل سیســتم شــاغلین، 
بهبــود تبــادل اطلاعــات بــا نهادهــای قانونــی و ســایر صندوق‌هــای مرتبــط 

اســت.

  جنبه‌های مهم و مؤثر سازمان بازنشستگی
مــرور عوامــل تعیین‌کننــده در عملکــرد ســازمان بازنشســتگی کشــوری 
نشــان می‌دهــد کــه چهــار عامــل مؤثــر در عملکــرد ســازمان وجــود دارنــد؛ 

: ایــن عوامــل عبارتنــد از
تعامــل بــا دســتگاه‌ها: تعامــل بــا دســتگاه‌ها جــزء جدایی‌ناپذیــر نظــام ▪	

تبــادل  دســتگاه‌ها،  بــه  مشــاوره  شــامل  کــه  اســت  احــکام  صــدور 
اطلاعــات در زمینــۀ ارســال مــدارک، اشــتراک ســامانه‌های اطلاعاتــی 
بــا نهادهــا و ســازمان‌های مشــابه و ارســال ســریع‌تر مــدارک در حــوزۀ 

محاســبات برقــراری اســت؛

همــواره ▪	 دســتگاه‌ها  و  صنــدوق  کارکنــان  بــه  آمــوزش  آمــوزش: 
به‌صــورت نســبی موردتوجــه مدیریــت ســازمان بــوده اســت. نیــاز بــه 
آمــوزش در زمینه‌هایــی چــون ارســال مــدارک، هماهنگــی دســتگاه‌ها 
بــا نظــام پرداخــت مســتقیم، ثبــت اطلاعــات برخــط و ... بیــش از پیــش 

محســوس اســت؛

پایــش و نظــارت: کمیتــه‌ای باعنــوان نظــام پیشــنهادها در صنــدوق ▪	
، مطــرح و  بازنشســتگی وجــود دارد کــه در آن تحــولات و نیازهــای روز
ابعــاد آن‌هــا ســنجیده می‌شــود. نظارت‌هــای کارگروهــی، گزارش‌هــای 
ــه  ــرل به‌وســیلۀ خطاهــای سیســتمی، ازجمل عملکــردی ســالانه و کنت

ــر عملکــرد سیســتم اســت؛ روش‌هــای نظــارت ب

زمینــۀ ▪	 در  متعــدد  مطالعــات  انجــام  باوجــود  دنبالــه‌دار:  فردمحــوری 
آســیب‌های ناشــی از فردمحــوری در واحدهــای مختلــف، ایــن مســئله 

همچنــان به‌صــورت برجســته در صنــدوق ملاحظــه می‌شــود.

  توصیه‌هایی برای آینده
برای دستیابی به عصر مدرن و استفادۀ کامل از ظرفیت‌ها و فرصت‌های 
موجود، تحولاتی دیگری نیاز است که ازجملۀ آن‌ها می‌توان به موارد زیر 

اشاره کرد:

اتصــال ▪	 و  سیســتم  یکپارچه‌ســازی  ملــی،  واحــد  ســاختار  ایجــاد 
برنامه‌هــای واحدهــای ســازمانی به‌منظــور تســریع تبــادل اطلاعــات و 

کارایــی؛ افزایــش 

امــکان ▪	 ایجــاد  ازطریــق  شــاغلان  الکترونیــک  پرونــدۀ  تشــکیل 
ــی و  ــا کــد مل ــاز فــرد ب ــه کلیــۀ اطلاعــات موردنی دسترســی سیســتمی ب

اطلاعــات؛ ثبــت  بــرای  وب  مبتنی‌بــر  نرم‌افــزار  طراحــی 

تقویــت تئوریــک نیروهــا بــا اقداماتــی نظیــر تقویــت دوره‌هــای آموزشــی ▪	
تئوریــک حیــن خدمــت و تشــویق کارشناســان بــه فهــم روابــط علمــی 

پشــتوانۀ سیســتم؛

ایجــاد نظــام تشــویق و تنبیــه ازطریــق تقویــت نظــارت بــر عملکــرد و ▪	
پیاده‌ســازی فرایندهایــی کــه نتایــج نظارت‌هــا را بــه تشــویق و تنبیــه 

ــد؛ ــی تبدیــل کن عملیات

ازطریــق ▪	 دســتگاه‌ها  کارشناســان  و  مدیریــت  بــا  تعامــل  تقویــت 
ایجــاد ثبــات در واحدهــای دســتگاه‌های اجرایــی و بهره‌گیــری از نظــام 

تشــویق؛

اصــاح محتــوای محاســباتی در حــوزۀ برقــراری ازطریــق ایجــاد نگاهــی ▪	
جامع‌تــر بــه ایــن حــوزه و اعمــال تأثیــر حوزه‌هــای مختلــف در زمــان 

برقــراری؛

کاهــش مــدت برقــراری باتوجــه بــه مســائلی چــون تغییــر مکــرر نــگاه ▪	
ارشــد صنــدوق،  مدیریــت  در  ثبــات  عــدم  زمــان،  گــذر  در  مدیریتــی 
کمبــود نیــروی ســازمان، فقــدان انگیــزۀ کافــی بــرای نیروهــای شــرکتی .

     جمع‌بندی    

را  بازنشســتگی  صنــدوق  در  برقــراری  و  احــکام  صــدور  نظــام  تاریــخ 
می‌تــوان بــه چهــار دوره تقســیم کــرد. چهارمیــن دورۀ ایــن نظــام عصــر 
کنونــی اســت. در ایــن دوره اقدامــات مفیــدی در حوزه‌هایــی ماننــد ثبــت 
اطلاعــات، برقــراری ارتبــاط آنلایــن بــا نهادهــای مرتبــط و بهبــود وضعیــت 
انجــام  اقدامــات  ایــن  علیرغــم  بوده‌اســت.  همــراه  عملکــرد  و  نظــارت 
شــده امــا هم‌چنــان انجــام امــور بــه مقصــود نهایــی خــود نرســیده اســت. 
در ایــن پژوهــش، توصیه‌هایــی بــرای بهبــود وضعیــت فعلــی ارائــه شــده 
اســت کــه ازجملــۀ آن‌هــا می‌تــوان بــه ایجــاد ســاختار واحــد ملــی، تشــکیل 

پرونــدۀ الکترونیــک شــاغلان و تقویــت تئوریــک نیروهــا اشــاره کــرد. 

     دربارهٔ پژوهش    

توســط ◂	 صبــا  بازنشســتگی  راهبردهــای  مؤسســۀ  در  مطالعــه  ایــن 
شــده ‌اســت. انجــام   1399 ســال  در  کســرائی‌نژاد  مســعود 
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مسائل اجتماعی

  ضرورت و اهداف پژوهش
نهادســازی محلــۀ قلعــه خیابــان مشــهد مبتنــی بــر رویکــرد امامــت محلــه 
بــوده و »حجت‌الاســام ســید محمدکمــال صداقــت« به‌عنــوان فــردی 
دغدغه‌منــد و جهــادی کــه اهتمــام جــدی در محرومیت‌زدایــی و کاهــش 
آســیب‌های اجتماعــی محلــه دارد، مدیریــت ایــن مهــم را عهــده‌دار شــده 
اســت. رمــز پیــروزی ایــن نهــاد و کســب دســتاوردهای ارزشــمند، مردمــی 
بــودن کامــل آن اســت؛ چراکــه مــردم بومــی از نیازهــا و مصائــب خــود 
به‌خوبــی اطــاع دارنــد، راهــکار حــل آن‌ را می‌شناســند و گشــایش ایــن 
مســائل بــه دســت خــود آن‌‌هــا ممکــن اســت. در ایــن پژوهــش، بــا توجــه 
بــه تجربــۀ موفــق نهادســازی محلــۀ قلعــه خیابــان مشــهد، راهکارهایــی 

بــرای محله‌هــای دیگــر ارائــه شــده اســت.

  فرآیند انتخاب امام جماعت و نحوۀ ماندگاری 
او در محله

انتخاب امام جماعت برای مساجد مختلف توسط نهاد خاصی صورت 
می‌گیرد و روحانیون برای اقامۀ نماز و رسیدگی به امور مسجد و محله 
این  زمینه  این  در  موجود  مسائل  مهم‌ترین  از  یکی  می‌شوند.  اعزام 
است که امام محله برای تثبیت و تداوم فعالیت‌ها و اقدامات مثبت 
کسب  که  شناختی  از  تا  دارد  زمان  به  نیاز  محله،  در  خود  تأثیرگذار  و 
کند.  را در سطح محله پیاده  برنامه‌های مدنظر خود  و  ببرد  کرده بهره 
از موارد دیده شده است که امام محله با مشارکت اهالی  در بسیاری 
محله، شرایط لازم را برای فعالیت‌های چشمگیر فراهم ساخته است؛ 
روند  در  و  کرده  تغییر  مسجد  جماعت  امام  مختلف  دلایل  به  اما 
اهمیت  حائز  نکات  از  یکی  است.  ایجاد شده  اخلال  جاری  برنامه‌های 
در این زمینه که حجت‌الاسلام صداقت نیز به آن اهتمام جدی داشته، 
تصمیم‌گیر  مختلف  نهادهای  در  جهادی  همفکران  از  شبکه‌ای  ایجاد 

است؛ به‌نحوی‌که منافع همگان به ماندگاری امام جماعت مسجد گره 
خورده باشد و از بقای او در مسجد و محله دفاع کنند. حجت‌الاسلام 
امام  مساجد  »امور  می‌دهد:  شرح  این‌گونه  را  مهم  این  صداقت 
مسجد  برای  را  ما  حکم  مساجد  امور  اگر  می‌کند.  انتخاب  را  جماعت 
دیگری بزند، باید ولایت‌پذیری داشته باشیم و این مسئله را بپذیریم، 
این  و مشروعیت  پذیرفته‌ایم  را  نظام ولایت‌فقیه  و  ما حاکمیت  چون 
حکم از ولی‌فقیه گرفته می‌شود. البته باید روشنگری کنیم و به مسئول 
را  و مضراتی  فواید  چه  این مسجد،  در  که حضورمان  بگوییم  مربوطه 
چیز  همه  به  که  نیستند  افرادی   

ً
عمدتا امر  متصدیان  دارد؛  همراه  به 

مردم  اقبال  و  امام  مردمی  پایگاه  محله،  مصالح  بلکه  بزنند،  پشت‌پا 
محله را می‌سنجند.«

جماعت  امام  و  مسجد  هدایت‌گری  اهمیت    
در محله برای رفع نیازهای اهالی

، مــردم بــه لحــاظ  در شــرایط کنونــی و به‌ویــژه در محله‌هــای حاشــیۀ شــهر
معیشــتی و اقتصــادی اصــاً وضعیــت مناســبی ندارنــد و بــا مشــکلات 
ــا  ــد. در ایــن شــرایط، مســجد ب ــه گریبان‌ان ــده‌ای دســت ب و مســائل عدی
محوریــت امــام محلــه می‌توانــد بســیار تأثیرگــذار باشــد؛ بدیــن ترتیــب کــه 
بــا شناســایی ظرفیت‌هــای محلــه، افــراد و خانوارهــای آن، در مســیر رفــع 
نیازهــای متقابــل اهالــی بکوشــد. افــراد و گروه‌هــای بســیاری علاقه‌منــد 
و  هســتند  حاشــیه‌ای  محله‌هــای  و  محــروم  مناطــق  در  فعالیــت  بــه 
ــد کــه شــاید  ــز از ظرفیت‌هــا و توانمندی‌هایــی برخوردارن ــه نی ــی محل اهال
خودشــان بــه آن پــی نبرده‌انــد و یــا مکانیســمی ایجــاد نشــده کــه ایــن 
ظرفیت‌هــا را شــکوفا ســازد؛ وظیفــۀ امــام محلــه ایــن اســت کــه هدایــت 
خــود،  هدایت‌گــری  بــا  و  بگیــرد  دســت  در  را  موضــوع  ایــن  راهبــری  و 
تمامــی نیروهــا و ظرفیت‌هــا را بــرای رفــع مشــکلات محلــه بســیج کنــد. 

تجربه‌نگاری الگوی امامت محله در قلعه خیابان مشهد و ارائۀ اقدامات 
پیشنهادی برای سایر محله‌ها

الگوی امامت محله در قلعه خیابان مشهد

ــاد،  ــن نه ــت ای ــت موفقی ــت و عل ــه اس ــت محل ــرد امام ــر رویک ــی ب ــهد مبتن ــان مش ــه خیاب ــۀ قلع ــازی محل نهادس
، مــردم از وضعیــت مناســبی  مردمــی بــودن آن اســت. در شــرایط کنونــی و به‌ویــژه در محله‌هــای حاشــیۀ شــهر
برخــوردار نبــوده و درگیــر مســائل و مشــکلات بســیاری هســتند. در ایــن شــرایط، مســجد بــا محوریــت امــام محلــه می‌توانــد 
آن، در مســیر رفــع نیازهــای  تأثیرگــذار باشــد؛ بدیــن ترتیــب کــه بــا شناســایی ظرفیت‌هــای محلــه، افــراد و خانوارهــای 
متقابــل اهالــی بکوشــد. افــراد و گروه‌هــای بســیاری علاقه‌منــد بــه فعالیــت در مناطــق محــروم و محله‌هــای حاشــیه‌ای 
هســتند؛ امــام محلــه بایــد بــا هدایت‌گــری خــود، تمامــی نیروهــا و ظرفیت‌هــا را بــرای رفــع مشــکلات محلــه و اهالــی آن 

بسیج کند.

     محسن جعفری    

اندیشکدۀ
 پایا
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ایــن موضــوع بــه شــناخت اهمیــت مســجد به‌عنــوان نهــادی محــوری 
و چندکارکــردی و نیــز شــناخت اهمیــت روحیــۀ جهــادی و میدانــی امــام 
حاج‌آقــا  تأکیــد  و  موردتوجــه  همــواره  کــه  مســئله‌ای  دارد؛  نیــاز  محلــه 
صداقــت در محلــۀ قلعــه خیابــان مشــهد به‌عنــوان یکــی از محله‌هــای 
حاشــیه‌ای و پرآســیب بــوده و دســتاوردهای بســیاری را نیــز بــه همــراه 

داشــته اســت. 

  اقدامات پیشنهادی برای سایر محله‌ها 
بــا توجــه بــه تجربــۀ موفــق نهادســازی در محلــۀ قلعــه خیابــان مشــهد کــه 
بــه امامــت حجت‌الاســام صداقــت صــورت گرفتــه اســت، می‌تــوان بــه 
راهبردهایــی به‌عنــوان پیشــنهاد دســت یافــت کــه ســایر محله‌هــا نیــز 
بــا توجــه بــه شــرایط بومــی و محلــی خــود بتواننــد همــراه بــا انعطــاف لازم، 
آن را پیاده‌ســازی کننــد. در ادامــه، راهبردهایــی بــرای ایــن منظــور تشــریح 

شــده اســت.
اجتماعـی،  و  فرهنگـی  بسـتر  دقیـق  شناسـایی    
محلـه کلیـدی  نیروهـای  و  افـراد  ارزش‌هـا،  باورهـا، 
ابتــدا بایــد منحصربه‌فــرد بــودن محله‌هــای گوناگــون بــا شــرایط فرهنگــی 
و اجتماعــی ویــژه‌‌ای کــه دارنــد، موردتوجــه جــدی قــرار گیــرد و ســپس وارد 
میــدان عمــل شــد. عــدم شــناخت دقیــق ویژگی‌هــای فرهنگــی، اجتماعــی 
و ... در محلــه، منجــر بــه مداخلــۀ ناصحیــح و مبــادرت بــه فعالیت‌هــای 
غیراصولــی و مغایــر بــا فرهنــگ و اجتمــاع محلــی می‌شــود؛ ایــن موضــوع، 
بــه شکســت  و  داشــت  خواهــد  همــراه  بــه  را  محلــه  اهالــی  مقاومــت 
نهادســازی به‌طــور عــام و برنامه‌هــای ناظــر بــه آن به‌طــور خــاص منجــر 

می‌شــود.
اهالـی  توانمندی‌هـای  و  ظرفیت‌هـا  از  بهره‌گیـری    
محلـه و رفـع یـا کاهـش مسـائل و مشـکلات آن‌ها به 

خودشـان دسـت 
همراه‌ســازی و درگیــر ســاختن مــردم در حــل مشکلاتشــان، امیــد، انگیــزه 
و نشــاط اجتماعــی را افزایــش می‌دهــد و حــس مســئولیت‌پذیری را در 
گاهــی بهتــر اهالــی  مــردم بــه وجــود مــی‌آورد. نکتــۀ مثبــت ایــن موضــوع، آ
از ظرفیت‌هــای موجــود در محلــه و دســت‌به‌کار شــدن خودشــان اســت.

  داشتن نگرش مثبت به مردم مناطق و محله‌های 
و  مفیـد  اعضـای  به‌عنـوان  حاشیه‌نشـین  و  محـروم 

فعـال جامعه
نبایــد تنهــا بــر نقــاط منفــی مناطــق محــروم و اهالــی آن‌هــا تمرکــز کــرد، 
ــز موردتوجــه  ــد ظرفیت‌هــا، توانمندی‌هــا و مزیت‌هایشــان را نی بلکــه بای
قــرار داد و در راســتای فعال‌ســازی و بهره‌منــدی از آن‌هــا گام برداشــت.
به‌عنـوان  عاطفـی  و  اجتماعـی  حمایـت  بـر  تمرکـز    

اجتماعـی نهـاد  اقدامـات  همـۀ  سـرلوحۀ 
مــردم  از  راســتای حمایــت  در  نهــاد محلــی  گوناگــون  برنامه‌هــای  بایــد 
پررنگ‌تــر  اجتماعــی  نهــاد  حمایتــی  جنبــۀ  اگــر  پذیــرد.  صــورت  محلــی 
منجــر  نهادســازی  امــر  تســریع  و  تســهیل  بــه  علاوه‌براینکــه  باشــد، 
می‌شــود، بــه جــذب طیف‌هــای گوناگــون مــردم محلــی نیــز کمــک می‌کنــد 

می‌شــود. برطــرف  ســریع‌تر  مشکلاتشــان  و 

     جمع‌بندی    

امامــت  رویکــرد  بــر  مبتنــی  مشــهد  خیابــان  قلعــه  محلــۀ  نهادســازی 
بــر عهــدۀ حجت‌الاســام صداقــت اســت  آن  بــوده و مدیریــت  محلــه 
اجتماعــی  آســیب‌های  کاهــش  بــه  نســبت  جــدی  اهتمــام  ایشــان  و 
آن اســت؛ زیــرا  محلــه دارد. علــت موفقیــت ایــن نهــاد، مردمــی بــودن 
گاه هســتند. بــا توجــه بــه تجربــۀ  مــردم بومــی از نیازهایشــان به‌خوبــی آ
موفــق نهادســازی محلــۀ قلعــه خیابــان مشــهد، راهکارهایــی بــرای ســایر 
: شناســایی بســتر فرهنگــی،  محله‌هــا نیــز وجــود دارد کــه عبــارت اســت از
اجتماعــی و نیروهــای کلیــدی محلــه، بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای اهالــی 
محلــه و کاهــش مشــکلات آن‌هــا بــه دســت خودشــان، داشــتن نگــرش 
مثبــت بــه مــردم مناطــق و محله‌هــای محــروم و حاشیه‌نشــین به‌عنــوان 
اعضــای مفیــد جامعــه و تمرکــز بــر حمایــت اجتماعــی و عاطفــی به‌عنــوان 

ــی. ــاد اجتماع ــات نه ــۀ اقدام ــرلوحۀ هم س

     دربارهٔ پژوهش    

پایــا توســط محســن جعفــری در ســال ◂	 ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ 
انجــام شــده ‌اســت.  1399
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  ضرورت و اهداف پژوهش
و  اقتصــادی  مختلــف  ابعــاد  دارای  و  چندوجهــی  پدیــده‌ای  مهاجــرت 
اجتماعــی اســت. بــا اســتخراج داده‌هــا و داشــتن تصویــر منظــم ســالیانه 
از روندهــای مهاجرتــی، می‌تــوان بــه تأثیــر عوامــل مختلــف بــر ایــن پدیــده 
و  رانشــی  نیروهــای  برهم‌کنــش  از  برآمــده  پدیــده‌ای  پی‌بــرد. مهاجــرت 
کششــی داخلــی و بین‌المللــی اســت؛ لــذا در تحلیــل و مدیریــت آن بایــد 
 ، تأثیــر توأمــان ایــن نیروهــا را مدنظــر داشــت. هم‌چنیــن در یــک کشــور
میــزان گســتردگی کمــی و کیفــی مهاجــرت، ســطح جذابیــت و کارامــدی 
بــا  سیاســت‌ها و برنامه‌هــای کنتــرل و مدیریــت مهاجــرت درمقایســه 

ــی قــرار گیــرد. ــد مــورد ســنجش و ارزیاب دیگــر کشــورها بای
ســرمایه‌های  نگهداشــت  و  جــذب  به‌منظــور  جهانــی  شــدید  رقابــت 
بــه  را  کشــورها  در  بین‌المللــی  مهاجرت‌هــای  مدیریــت  انســانی، 
براین‌اســاس،  اســت.  ســاخته  بــدل  چالش‌برانگیــز  بســیار  عرصــه‌ای 
یکــی از کاربردهــای مهــم انتشــار ســالنامه‌های مهاجرتــی بــرای کشــورها، 
و  حاکمیتــی  کلان  تصمیم‌هــای  در  مهاجرتــی  اطلاعــات  بکارگیــری 

اســت.  سیاســتگذاری 
ــار امــکان رصــد و پایــش جریان‌هــای  در ســالنامۀ 1400، بــرای نخســتین ب
مهاجرتــی طــی دو ســال پیاپــی در کشــور فراهــم شــده اســت. هم‌چنیــن 
از نتایــج پیمایش‌هــا و مطالعــات کمــی و کیفــی مختلــف بــرای تحلیــل 
روندهــای مهاجــرت در ایــران و جهــان اعــم از رونــد مانــدگاری، خــروج و 
و  دانش‌آمــوزی  المپیادهــای  سراســری،  کنکــور  برگزیــدگان  بازگشــت 
ــان ایرانــی اســتفاده شــده اســت. ایــن  رونــد خــروج و بازگشــت پناهجوی
ســالنامه در دو بخــش »نگاهــی بــه وضعیــت جهــان در مهاجرت‌هــای 
بین‌المللــی« و »نگاهــی بــه وضعیــت ایــران در مهاجرت‌هــای بین‌المللــی« 

ارائــه شــده اســت.

  خلاصه‌ای از وضعیت مهاجرت در جهان
بین‌المللــی  مهاجــران  جمعیــت  مهاجــرت،  آمارهــای  آخریــن  طبــق 
 نســل اول( در ســال 2020، بــه تــراز 281 میلیــون نفــر رســیده اســت 

ً
)غالبــا

کــه نســبت بــه ســال گذشــته افزایشــی 9 میلیونــی را نشــان می‌دهــد؛ 
اعمــال  و  کرونــا  ویــروس  همه‌گیــری  حتــی  کــه  گفــت  می‌تــوان  لــذا 
نیــز  بین‌المللــی  بــرای جابجایی‌هــای  جــدی  و  محدودیت‌هــای ســخت 
مانــع افزایــش مهاجــرت در جهــان نشــده اســت. اغلــب پیش‌بینی‌هــا 
ــا موج‌هــای گســتردۀ  حاکــی از آن ‌اســت کــه جهــان در دوران پســاکرونا ب

مهاجرتــی مواجــه خواهــد شــد.
پیاده‌ســازی  بــا  توســعه‌یافته‌تر  و  مهاجرپذیــر  کشــورهای  هم‌چنیــن 
شــغلی  فرصت‌هــای  معرفــی  نظیــر  تســهیلاتی  و  جــذاب  برنامه‌هــای 
بــا درآمدهــای بــالا و ارائــۀ ویــزای ســریع و رایــگان، به‌طــور جــدی تــاش 
ــژه کشــورهای  ــا کادر بهداشــت و درمــان دیگــر کشــورها به‌وي می‌کننــد ت
درحــال توســعه نظیــر ایــران را جــذب کننــد. باوجودایــن، رویکردهایــی 
کــه  بدین‌معنــا  دارنــد؛  وجــود  نیــز  مهاجــرت  مدیریــت  در  متناقــض 
غیرقانونــی  مهاجــران  ورود  بــا  مواجهــه  بــرای  مهاجرپذیــر  کشــورهای 
 ازطریــق کنتــرل شــدید مرزهــا یــا اعمــال محدودیت‌هــای فیزیکــی 

ً
عمدتــا

از  بهره‌بــرداری  درپــی   
ً
صرفــا مهاجرپذیــر  کشــورهای  می‌کننــد.  اقــدام 

ســایر  زبــدۀ  نیروهــای  جــذب  زمینــۀ  در  به‌ویــژه  مهاجــرت  مزیت‌هــای 
کشــورها هســتند. افزون‌برایــن، همــکاری بین‌المللــی و اجمــاع ســازنده 

بــرای کنتــرل و مدیریــت مهاجــرت نیــز وجــود نــدارد.

  خلاصه‌ای از وضعیت مهاجرت در ایران
گاهــی، بی‌برنامگــی و بی‌اقدامــی در حــوزۀ مهاجــرت،  بازتولیــد چرخــۀ ناآ
کشــور  در  مهاجــرت  نامطلــوب  اثــرات  رفــع  یــا  کاهــش  باعــث  نه‌تنهــا 
نمی‌شــود، بلکــه موجــب ازدســت‌رفتن همــۀ منافعــی می‌شــود کــه ایــن 

ج از ایران و معرفی رویکرد جهانی  بررسی کمی و کیفی مهاجرت داخل و خار
نسبت به مهاجرت

سالنامۀ مهاجرتی ایران 1400

کشــور نیازمنــد مطالعــات کیفــی عمیــق به‌ویــژه در زمینــۀ شــناخت ریشــه و دلایــل مهاجــرت، رفتارشناســی 
گروه‌هــای مختلــف مهاجــر اعــم از نخبــگان، ورزشــکاران، هنرمنــدان، پزشــکان و پرســتاران اســت. ایــران تاکنــون 
نه‌تنهــا رویکــردی منفعلانــه نســبت بــه مهاجــرت داشــته، بلکــه از رویکــرد جدیــد کشــورهای توســعه‌یافته یعنــی »گــردش 
اســتعدادها« نیــز بهــره‌ای نبــرده اســت. اگرچــه آمــار فعلــی بــر کاهــش مهاجــرت دلالــت دارد، امــا ایــن کاهــش، نتیجــۀ منفــی 
 اکنــون ایــران بــا مــازاد نیــروی انســانی مواجــه اســت. 

ً
دارد؛ زیــرا اولًا وضعیــت اقتصــادی موجــب چنیــن کاهشــی شــده و ثانیــا

در این‌راســتا، انجــام پیمایش‌هــای منظــم ســالیانه در زمینــۀ مهاجــرت از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت. تحلیــل جایــگاه 
ــت‌های  ــن سیاس ــت تدوی ــر جه ــی مؤث ــد گام ــرت‌ می‌توان ــام مهاج ــی اقس ــرت‌ و بررس ــدی مهاج ــاخص‌های کلی ــران در ش ای

مقتضی باشد. 

     بهرام صلواتی   

رصدخانۀ 
مهاجرت

 ایران
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مسائل اجتماعی

پدیــده می‌توانــد بــرای کشــور بــه همــراه داشــته باشــد.
تلاطم‌هــای  تحریم‌هــا،  از  ناشــی  اقتصــادی  ســخت  شــرایط  هم‌زمانــی 
شــدید نــرخ ارز و نــرخ تــورم، همــراه بــا رکــود شــدید اقتصــادی و افزایــش 
ــا موجــب تشــدید میــل بــه مهاجــرت در  نــرخ بیــکاری در اثــر شــیوع کرون
ایــران شــده اســت. هرچنــد ممکــن اســت اکنــون به‌دلایــل مختلــف، 
را  بــروز خــود به‌شــکل مهاجــرت واقعــی  امــکان  بــه مهاجــرت   تمایــل 
پیــدا نکــرده باشــد. به‌طورکلــی، نتایــج مطالعــات و بررســی‌های رصدخانــۀ 
می‌دهــد  نشــان  انجام‌شــده  پیمایش‌هــای  ازطریــق  ایــران  مهاجــرت 
کــه »چشــم‌انداز و جاذبــۀ ســرزمینی« کــه می‌تــوان آن را به‌عنــوان یــک 
عامــل ترکیبــی برآمــده از عوامــل مختلفــی چــون »فراهــم بــودن شــرایط 
ایفــای نقــش در فراینــد توســعه و پیشــرفت ایــران«، »احســاس تعلــق 
ایرانیــان نســبت بــه تابعیــت خــود«، »مفیــد و مؤثــر بــودن در ایــران یــا 
« درنظرگرفــت، نقــش بســیار  خــارج« و »تصــور نســبت بــه آینــدۀ کشــور
گروه‌هــای  نــزد  بــه مهاجــرت  و تصمیــم  میــل  بــر شــاخص‌های  زیــادی 
اجتماعــی مختلــف دارد. فقــدان سیاســت منســجم در مســیر مدیریــت 
و  بی‌پشــتوانه  آمــار  اعــام  و  مهاجــرت  فرصت‌محــور  و  واقع‌بینانــه 
غیرمســتند در حــوزۀ مهاجرت‌هــای بین‌المللــی، موجــب القــاء ایــن تفکــر 
شــده کــه ایــران کشــوری بــا بالاتریــن آمــار مهاجــرت در دنیــا اســت و تمــام 
مهاجرت‌هــا باهــدف عــدم بازگشــت بــه کشــور صــورت می‌پذیرنــد. ایــن 
تصویــر ذهنــی اعتمادبه‌نفــس و امیــد اجتماعــی را کاهــش می‌دهــد. 

ایــران  در  تحصیل‌کــردگان  و  دانشــجویان  مهاجــرت  دینامیســم  درک 
نیازمنــد یــک تغییــر پارادایــم اساســی اســت. تاکنــون غالــب تحلیل‌هــا 
و رویکــرد بــه ایــن موضــوع مبتنی‌بــر پارادایــم »خــروج تحصیل‌کــردگان و 
دانشــجویان« بــوده اســت و سیاســت‌ها و برنامه‌هــای اجراشــده نیــز در 
همیــن راســتا طرح‌ریــزی شــده‌اند؛ بــه همیــن دلیــل، فاقــد اثربخشــی لازم 
بوده‌انــد. درحالی‌‌کــه پارادایــم جدیــد مهاجرتــی در جهــان، بیشــتر ناظــر بــه 
»گــردش اســتعدادها« اســت. براســاس آخریــن آمارهــای مســتند، رتبــۀ 
به‌دلایــل مختلــف،  ســال  چنــد  طــی  جهــان  در  ایــران  دانشجوفرســتی 
اســتعدادها«،  »گــردش  رویکــرد  طبــق  اســت.  داشــته  نزولــی  رونــدی 
بین‌المللــی  جابجایــی  بــازار  در  ایــران  دانشجوفرســتی  رتبــۀ  کاهــش 
دانشــجویان می‌توانــد موجــب نگرانــی باشــد؛ چراکــه حضــور فعــال در 
بــا  ایــران  فنــاوری  و  تبــادلات علمــی  ، تضمین‌کننــدۀ جریــان  بــازار ایــن 
دنیــا اســت.  اگرچــه آمــار دانشــجویان خارجــی در ســال 1399 نســبت بــه 
1390 رشــد زیــادی داشــته اســت، امــا به‌دلیــل فقــدان آمادگــی و مهیــا 
نبــودن زیرســاخت‌های زیســت‌بوم بــازار بین‌المللــی آمــوزش در ایــران، 
ایــن حــوزه بــه شــکل کمّــی گســترش یافتــه و برنامــۀ مدونــی بــرای جــذب 
آنهــا در  و رســوب دانشــجویان بین‌المللــی یــا ســرریز علمــی و فنــاوری 
ســرمایه‌های  مــازاد  بــا  هم‌اکنــون  ایــران  نمی‌شــود.  مشــاهده  کشــور 
در  تحصیل‌کــرده  نیروهــای  بکارگیــری  ســهم  و  اســت  مواجــه  انســانی 
بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی کمــاکان بســیار پاییــن اســت. در چنیــن 
ج از کشــور اجتناب‌ناپذیــر  شــرایطی ســرریز ســرمایه‌های انســانی بــه خــار

ــود.  خواهــد ب

  پیشنهادهای سیاستی در مسئلۀ مهاجرت
مهم‌تریــن نقــاط نیازمنــد سیاســتگذاری در حوزه‌هــای مختلــف مهاجــرت 

بــه شــرح زیــر اســت:
سیاســتگذاری در حــوزۀ جابجایــی بین‌المللــی دانشــجویان: در زمینــۀ ▪	

غ‌التحصیلی‌شــان اطلاعــات  مهاجــرت دانشــجویان، لازم اســت پــس از فار
مفیــدی دربــارۀ بــازار کار کشــورهای مقصــد ازطریــق نهادهــای معتبــر و 
غیرتجــاری بــه آن‌هــا ارائــه شــود. در زمینــۀ جــذب دانشــجویان خارجــی نیــز 
پیشــنهاد می‌شــود کــه هــدف اصلــی جــذب دانشــجویان بین‌المللــی و 
کمیــت مطلــوب دانشــجویان خارجــی کــه می‌تواننــد پــس از تحصیــل در 
ایــران اجــازۀ اقامــت دریافــت کننــد، مشــخص شــود. هم‌چنیــن ایجــاد 
ج از کشــور و  پایــگاه داده‌ای بــروز از وضعیــت دانشــجویان ایرانــی خــار
ایــران جهــت حکمرانــی مبتنی‌بــر داده در  دانشــجویان خارجــی ســاکن 
زمینــۀ مهاجرت‌هــای دانشــجویی در هــر دو جریــان ورودی و خروجــی لازم 

اســت. 

	▪ ، ایــن منظــور بــرای  ایــران:  بــه  ورودی  مهاجــران  زمینــۀ  در  سیاســتگذاری 
لازم اســت کــه مــواردی ماننــد »تدویــن برنامــۀ کوتاه‌مــدت، میان‌مــدت 
«، » امــکان افزایــش  ــروی کار خارجــی در کشــور ــری نی و بلندمــدت بکارگی
مــدت ویــزا یــا تعریــف ویــزای کارآمــوزی پــس از تحصیــل بــرای دانشــجویان 
خارجــی«، »تســهیل جابجایی‌هــای کم‌هزینــه بــرای نیــروی کار خارجــی در 

ایــران« و ... تدویــن و اجــرا شــوند.

ــی: اهــداف اصلــی ▪	 ــای اجباری-پناهجوی ــوزۀ مهاجرت‌ه ــتگذاری در ح سیاس
در زمینــۀ پناهنــدگان می‌توانــد طبــق پیمــان جهانــی پناهنــدگان شــامل 
»کاهــش فشــار بــر کشــورهای مقصــد جهــت میزبانــی از پناهنــدگان«، 
»تقویــت اعتمــاد بــه نفــس پناهنــدگان«، »گســترش دسترســی بــه راه‌حــل 
کشــور ســوم« و »پشــتیبانی و حمایــت از پناهنــدگان بــرای بازگشــت ایمــن 

و محترمانــه بــه کشــورهای مبــدأ« باشــد. 

سیاســتگذاری در حــوزۀ مهاجرت‌هــای بازگشــتی: ایــران بایــد ضمــن حفــظ ▪	
ظرفیت‌هــای  رصــد  علاوه‌بــر  خــارج،  ســاکن  مهاجــران  بــا  خــود  ارتبــاط 
، بــه شناســایی  ج از کشــور انســانی، علمــی، فنــاوری و مالــی موجــود در خــار
بهره‌منــدی  جهــت  را  مناســبی  بســتر  و  بپــردازد  نیــز  داخلــی  نیازهــای 
ایــن  از  تــا  کنــد  ایجــاد  کشــور  از  ج  خــار ایرانــی  مهاجــران  تخصــص  از 
طریــق، بتــوان بــه طراحــی سیاســت‌ها و برنامه‌هــای تشــویقی گســترده 
نهایــت،  در  پرداخــت؛  متخصصــان  بازگشــت  جهــت  همه‌جانبــه  و 
به‌واســطۀ اطلاع‌رســانی جامــع و صحیــح، اثربخشــی و کارایــی طرح‌هــا و 

برســاند.  بــه حدأکثــر  را  در دســت ‌‌اجــرا  سیاســت‌های 
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ج از کشــور رو بــه‌  بررســی آمــار مهاجــران نشــان می‌دهــد کــه مهاجــرت بــه خــار
کاهــش بــوده و مهاجــرت تحصیلــی بــه داخــل کشــور افزایــش داشــته اســت؛ 
امــا تحلیــل کیفــی آمــار مذکــور از نتایــج نامناســب ایــن تغییــرات حکایــت 
کشــورهای  بیــن  ســال‌ها  ایــن  در  اســتعدادها«  »گــردش  رویکــرد  دارد. 
زمینــه  ایــن  در  ایــران  رویکــرد  امــا  کــرده،  پیــدا  گســترش  توســعه‌یافته 
مهم‌تریــن  پیــش‌رو،  پژوهــش  نتایــج  طبــق  اســت.  منفعلانــه  هم‌چنــان 
عبارتنــد  مهاجــرت  مختلــف  حوزه‌هــای  در  سیاســتگذاری  نیازمنــد  نقــاط 
کاری-اقتصــادی«،  »مهاجرت‌هــای  دانشــجویی«،  »جابجایی‌هــای   : از
در  بازگشــتی«.  »مهاجرت‌هــای  و  پناهجویــی«  و  اجبــاری  »مهاجرت‌هــای 
نهایــت، بــرای هریــک از حوزه‌هــای مذکــور پیشــنهادهای سیاســتی ارائــه 

شــد.
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در رصدخانــۀ مهاجــرت ایــران توســط بهــرام صلواتــی در ســال ◂	
1400 انجــام شــده ‌اســت.
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مسائل اجتماعی

  ضرورت و اهداف پژوهش
نظــام تأمیــن اجتماعــی در ایــران ماننــد بیشــتر کشــورهای جهــان، خدمتی 
را بــا عنــوان بیمــۀ بیــکاری ارائــه می‌دهــد کــه در ســال‌های اخیــر بــرای 
ارائه‌دهنــده و دریافت‌کننــده چالش‌هــای متعــددی را بــه همــراه داشــته 
اســت. ارائه‌دهنــده از کمبــود منابــع رنــج می‌بــرد و دریافت‌کننــده نیــز در 
آن را تأمین‌کننــدۀ معیشــت خــود نمی‌دانــد.  شــرایط اقتصــادی فعلــی 
ایــن مشــکلات و دیگــر مشــکلاتی کــه در لایه‌هــای پنهــان سیاســتگذاری، 
مدیریــت و اجــرای ایــن حــوزه وجــود دارد، اهمیــت پرداختــن بــه نظــام 
بیمــۀ بیــکاری در ایــران را بــه وضــوح نشــان می‌دهــد. پژوهــش پیــش‌رو 
ضمــن بررســی ســیر ارائــۀ ایــن خدمــت در دوره‌هــای مختلــف تاکنــون، 
بــه دنبــال آن اســت کــه چالش‌هــای موجــود در زمینــۀ بیمــۀ بیــکاری را 
شناســایی کنــد و بــرای رفــع آن‌هــا پیشــنهادهایی ارائــه دهــد. بــرای ایــن 
، مطالعــۀ وضعیــت بیمــۀ بیــکاری در ســایر کشــورها می‌توانــد  منظــور
آموزه‌هایــی را بــه دســت دهــد کــه جهــت رفــع چالش‌هــای بیمــۀ بیــکاری 

در ایــران مفیــد باشــد.

  وضعیت نظام بیمۀ بیکاری در ایران
قانــون  تصویــب  از  پــس  و   1325 ســال  در  بــار  اولیــن  بــرای  ایــران  در 
از بیــکاران،  بــا هــدف حمایــت  نــام صنــدوق تعــاون  بــه  ، صندوقــی  کار
ســالیان  طــول  در  صنــدوق  ایــن  شــد.  پیش‌بینــی   ... و  ازکارافتــادگان 
مختلــف بارهــا بــا تغییــر نــام‌ مواجــه شــد. ســرانجام در ســال 1366 قانــون 
بیمــۀ بیــکاری تصویــب و به‌مــدت ســه ســال به‌صــورت آزمایشــی اجــرا 
ــه خــود گرفــت. براســاس  ــا اینکــه در ســال 1369 شــکلی دائمــی ب شــد؛ ت
ایــن قانــون، ســازمان تأمیــن اجتماعــی مكلــف اســت بــه بیمه‌شــدگانی 
بــوده و درعین‌حــال تحــت  تابــع مقــررات قانــون تأمیــن اجتماعــی  كــه 
پوشــش قانــونك ار هســتند، چنانچــه بــدون میــل و ارادۀ بیــكار شــده 
و آمــادۀك ار باشــند، مقــرری بیــكاری پرداخــت کنــد. نظــام فعلــی بیمــۀ‌ 
زیرنظــام  از  اعــم  اصلــی،  زیرنظــام  ســه  بــر  مشــتمل  ایــران  در  بیــکاری 

برقــراری مقــرری )تأمیــن منابــع مالــی و تعییــن مشــمولان(، زیرنظــام قطــع 
مقــرری )تشــخیص سوءاســتفاده‌ها و مقابلــه بــا آن‌هــا(، زیرنظــام آمــوزش 
و کاریابــی )مهارت‌آمــوزی بــه مقرری‌بگیــران، ثبــت و ارائــۀ‌ پیشــنهادهای 
یــا  طراحــی  قانون‌گــذاری،  ضعــف  فعلــی،  شــرایط  در  اســت.  شــغلی( 
اجــرا در هریــک از زیرنظام‌هــای مختلــف نظــام بیمــۀ بیــکاری در ایــران، 
پوشــش  »ســطح  همچــون  کمبودهایــی  و  مشــکلات  بــروز  بــه  منجــر 
نــازل بیمــۀ بیــکاری«، »محرومیت‌هــای سیســتماتیک برخــی مشــاغل 
موقــت ازجملــه مشــاغل پــروژه‌ای«، »مشــکلات ناشــی از رصــد تجسســی 
ــا ابهــام در پیشــنهاد شــغل«، »تفاســیر و ارزیابی‌هــای  اشــتغال مجــدد ی
شــایان تأمــل بیشــتر دربــارۀ بخشــندگی بــالای برنامــۀ بیمــۀ بیــکاری« و... 

شــده اســت. 
دربــارۀ مشــکلات بیمــۀ بیــکاری در ایــران نبایــد بــه توصیه‌هــای ســاده‌ای 
بــرای  موردنیــاز  ســابقۀ  افزایــش  و  بیمــه  حــق  نــرخ  افزایــش  ماننــد 
آورد؛ بلکــه بایــد بــا درک  احــراز اســتحقاق پوشــش بیمــۀ بیــکاری روی 
ــران، هــم از  ــکاری ای پیچیدگی‌هــای موجــود در مشــکلات برنامــۀ بیمــۀ بی
تجربــۀ ســایر کشــورها بهــره بــرد و هــم بــه شــکلی فراگیــر و بــا لحاظ ســاختن 
ــۀ راه‌حــل اقــدام کــرد.  ــه ارائ تمامــی زیرنظام‌هــای بیمــۀ بیــکاری، نســبت ب

  زیرنظام برقراری مقرری
براســاس مطالعــۀ انجام‌شــده دربــارۀ بیمــۀ بیــکاری کشــورهای مختلــف، 
برنامــۀ بیمــۀ بیــکاری کشــور شــیلی بــرای بازطراحــی در ایــران مناســب 
ــان دو صنــدوق  ــا تقســیم کار می تشــخیص داده شــد. در ایــن برنامــه، ب
از  ناشــی  مســائل  یک‌ســو  از  همبســتگی،  صنــدوق  و  بیــکاری  بیمــۀ 
فــردی  پس‌انــداز  دیگــر  ســوی  از  و  یافــت  کاهــش  اســتخری‌بودن 
بیمه‌پــردازان مــورد حمایــت‌ قــرار گرفــت. لــذا گام‌هــای پیشــنهادی بــرای 

تغییــر نظــام بیمــۀ بیــکاری در ایــران بــه شــرح زیــر اســت:
گام اول: انتقــال دانــش محاســبۀ ســهم حمایتــی دولــت درقبــال ایــن ▪	

شــکل از حمایت‌گــری بیمــه‌ای در دورۀ بیــکاری از دولت‌هــای مجــری 

ارائۀ راهکارهایی جهت بازطراحی صندوق بیمۀ بیکاری با توجه به 
نقص‌های مفهومی و خلاءهای قانونی آن

باز اندیشی در مسئلۀ بیمۀ بیکاری

بیمــۀ بیــکاری یکــی از خدماتــی اســت کــه توســط ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــرای تأمیــن معیشــت گروهــی از 
شــاغلان بیمه‌شــدۀ بیــکار در مــدت معینــی درنظرگرفتــه شــده اســت. فرایندهــای مرتبــط بــا ایــن خدمت ســازمان 
ــدت  ــا م ــه ت ــع گرفت ــص مناب ــدد؛ از تخصی ــات متع ــکلات در موضوع ــن مش ــی دارد. ای ــکلات گوناگون ــی مش ــن اجتماع تأمی
زمــان ارائــۀ ایــن خدمــت بــه فــرد دارای صلاحیــت، نمــود یافتــه اســت. برخــی ادعــا می‌کننــد کــه خدمــت بیمــۀ بیــکاری در 
ایــران نســبت بــه خدمــات بیمــۀ بیــکاری در ســایر کشــورهای جهــان، نوعــی بخشــندگی بــزرگ دولــت بــه بیــکاران محســوب 
ــادی  ــرایط اقتص ــا ش ــران ب ــادی ای ــرایط اقتص ــرد و ش ــورت گی ــتری ص ــل بیش ــی تأم ــه‌ها کم ــن مقایس ــر در ای ــا اگ ــود؛ ام می‌ش
کشــورهای بررسی‌شــده مقایســه شــود، ایــن ادعــا بــه مناقشــه‌ای تبدیــل می‌شــود کــه رفــع آن مســتلزم بررســی همه‌جانبــۀ 

مسائل مرتبط با بیمۀ بیکاری است.

     نوح منوری   

مرکز 
توانمندسازی 

حاکمیت و جامعه
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مسائل اجتماعی

ارائــۀ خدمــات  بــر  تأکیــد  بــا  ایــران،  بــه دولــت  )ماننــد شــیلی(  الگــو 
مشــاوره‌ای؛

گام دوم: اختصــاص حدأکثــر پوشــش بــه حدأکثــر مشــمولان براســاس ▪	
ترکیــب پس‌اندازهــای فــردی و حمایت‌هــای دولتــی )کــه متــرادف بــا 
کاهــش چشــمگیر دوره و میــزان حمایــت و نیــز افزایــش چشــمگیر 

میــزان شــمول حمایت‌هــا خواهــد بــود(؛

ــی از تمامــی گروه‌هــای شــغلی فعــال ▪	 ــوم:‌ فراخوانــدن نمایندگان گام س
در کشــور به‌منظــور مشــارکت در امــور حکمرانــی ایــن نــوع از نظــام 
انتخــاب  دموکراتیــک  روندهایــی  طــی  بایــد  )کــه  بیمــه‌ای  حمایــت 

شــوند(؛

گام چهــارم: محوریت‌بخشــی بــه گــروه متشــکل از نماینــدگان صنــوف ▪	
شــغلی فعــال در کشــور به‌منظــور برقــراری دیالــوگ اجتماعــی لازم بــرای 
گاهی‌بخشــی بــه عمــوم شــهروندان دربــارۀ چرایــی کاهــش میــزان و  آ

افزایــش شــمول حمایت‌هــای دورۀ بیــکاری؛

بــر ▪	 مراتبــی  سلســله  ســهم‌پردازی  از  الگویــی  تصویــب  پنجــم:  گام 
هــدف  بــا  شــغلی  گروه‌هــای  درآمــدی  بهره‌مندی‌هــای  حســب 
گســترش منابــع در دســترس نظــام بیمــۀ بیــکاری، همــراه بــا مشــارکت 

کشــور؛ در  فعــال  شــغلی  گروه‌هــای  نماینــدگان  کامــل 

گام ششــم: وارســی صلاحیت‌هــا و عملکــرد کاریابی‌هــا به‌عنــوان ارکان ▪	
از ســه  کارویــژۀ ‌تخصصــی ‌اســتخدام به‌عنــوان یکــی  کلیــدی تحقــق 

کارویــژۀ کلیــدی حمایت‌هــای دورۀ بیــکاری؛

آمــوزش نیروهــای ▪	 گام هفتــم: بــه‌روز ســاختن ارکان فعــال در حــوزۀ 
مراتبــی،  از ســهم‌پردازی سلســله  منابــع حاصــل  از  اســتفاده  بــا  کار 
همــراه بــا مشــارکت مؤثــر مؤسســات و مراکــز ذی‌صــاح آمــوزش و 

شــغلی؛ توانمندســازی 

دربــارۀ ▪	 بیــکاری  بیمــۀ  نظــام  دوره‌ای  گزارش‌هــای‌  ارائــۀ  هشــتم:  گام 
کارویــژۀ  ســه  تفکیــک  بــه  الگــو  تغییــر  از  و مصــارف حاصــل  منابــع 
تخصصــی حمایتــی، بــا تأکیــد بــر ارائــۀ شــاخص‌های مربــوط بــه عملکــرد 

کاریابــی؛ و  توانمندســازی  زمینه‌هــای  در  الگــوی جدیــد 

وظیفــۀ ▪	 پیشــین،  الگــوی  در  کــه  کارشناســانی  بکارگیــری  نهــم:  گام 
دورۀ  متقاضیــان حمایت‌هــای  عــدم شــمول  یــا  تشــخیص شــمول 
بیــکاری را بــر عهــده داشــتند، بــرای نظــارت بــر هزینه‌کــرد اثربخــش 

الگــوی جدیــد.  منابــع 

  زیرنظام قطع مقرری
سوءاســتفاده از بیمــۀ بیــکاری عبــارت اســت از هرگونــه رفتــاری کــه یــک 
را در موقعیــت اســتحقاق دریافــت مســاعدت‎های بیمــه‌ای  شــهروند 
بــا  می‌تــوان  واقعیــت  در  درحالی‌کــه  می‌دهــد؛  قــرار  بیــکاری  دوران 
ارجــاع بــه چارچوب‌هــا و مفــاد قانونــی یــا اجرایــی مشــخص، او را فاقــد 
شــرایط دریافــت چنیــن مســاعدت‌هایی دانســت. براســاس مطالعــات 
بــا  مقابلــه  چارچــوب  تدویــن  در  بایــد  مــورد  دو  حدأقــل  انجام‌شــده، 

گیــرد: قــرار  موردتوجــه  سوءاســتفاده‌ها 
اول( تعییــن دقیــق مصادیــق سوءاســتفاده ازجملــه مصادیــق اشــتغال 
پنهــان: سیاســت کشــف تفتیشــی درآمدزایــی شــهروندان از مشــاغل 
غیررســمی ماننــد مسافرکشــی یــا کار بــا حقوقــی نازل‌تــر از حدأقل‌هــای 

، مصداقــی از نادیــده انگاشــتن اصــل کفایــت اســت. همچنیــن  قانــون کار
برخــورد قضایــی و کیفــری بــا ایــن دســته از شــهروندان، به‌معنــای دامــن زدن 

ــی آن‌هــا اســت. ــه شــرایط بی‌نوای ب
دوم( ترســیم دقیــق مراحــل مقابلــه بــا سوءاســتفاده‌ها و متولیــان هرکــدام: 
ــا سوءاســتفاده‌ها،  ــه ب ــۀ مقابل ــد آخریــن مرحل ــی بای برخــورد قضایــی و جزای
آن هــم بــه شــکلی نــادر و محــدود باشــد. برخــورد ترمیمــی به‌معنــای پاســخ 

اجتماعــی بــه مســائلی کامــ ااجتماعــی اســت.
بــا ایــن اوصــاف، مراحــل آغازیــن مقابلــه بــا سوءاســتفاده‌ها بایــد شــامل 
گفت‌وگــو و راهنمایــی‌ باشــد کــه هدایــت آن‌هــا را ارکان و اعضایــی از »جامعــۀ 

ــد. کارگــری« کشــور برعهــده می‌گیرن

  زیرنظام آموزش و کاریابی
اســت  قــرار  کــه  میدانــی هســتند  بازیگــران  از مهم‌تریــن  یکــی  کاریابی‌هــا 
بــه  بــه حدأقــل برســانند.  را  »بیــکاری«  بــه  کار  نیروهــای  ابتــای  دوره‌هــای 
مــوازات تشــدید بحــران بیــکاری در ایــران، کاریابی‌هــا نیــز تکثیــر شــده‌اند. 
کاریابــی تــا ســال‌ها در زمــره خدماتــی بــود کــه دولــت متولــی اصلــی آن بــود، 
امــا به‌تدریــج نقــش بخــش خصوصــی در آن افزایــش یافــت. شــرایط اعطــای 
مجــوز تأســیس کاریابــی در ایــران بســیار ســاده اســت و در آن هیــچ نشــانی 
از بحرانــی بــودن مقوله‌هــای بیــکاری نمی‌تــوان یافــت. در ایــن پژوهــش،  
ســه گام»برقــراری ســامانۀ هوشــمند کاریابــی«، »در نظــر گرفتــن مهلتــی بــرای 
ارتقــای کاریابی‌هــای موجــود« و »ترویــج دانــش بین‌رشــته‌ای کاریابــی« بــرای 
تحقــق کارکردهــای مــورد انتظــار از کاریابی‌هــا در نظــر گرفتــه شــده اســت.

به‌واســطۀ ایــن گام‌هــا، کاریابی‌هــا در مســیر مشــخصه‌یابی مســتمر ســه 
ضلــع کاریابــی قــرار خواهنــد گرفــت؛ چراکــه کاریابی‌هــا بایــد نقــش مؤثــری در 
تصحیــح ســاختار به‌شــدت عمــودی سیاســتگذاری اشــتغال در ایــران ایفــا 
کننــد. آن‌هــا همچنیــن بایــد در فراینــد تطبیــق حدأکثــری نیازمندی‌هــای بــازار 
کار و توانمندی‌هــای کارجویــان مشــارکت کننــد. بــه ایــن معنــا، کاریابی‌هــا 
می‌تواننــد از ارکان ارتقــای »ســرمایۀ انســانی« در کشــور باشــند و بــر نــرخ 

اســتخدام‌پذیری کارجویــان بیفزاینــد.

     جمع‌بندی    

بیمــۀ بیــکاری، خدمتــی از ســازمان تأمیــن اجتماعی محســوب شــده و هدف 
آن، ایــن اســت کــه بــه معیشــت افــراد شــاغل بیمه‌شــدۀ بیــکار تــا زمانــی 
کــه در شــغل جدیــدی مشــغول شــوند، کمــک کنــد. بیمــۀ بیــکاری دارای 
ــای  ــۀ راهکاره ــور ارائ ــش به‌منظ ــن پژوه ــت و در ای ــددی اس ــکلات متع مش
حــل مشــکلات بیمــۀ بیــکاری، ســایر نظام‌هــای بیمــۀ بیــکاری در جهــان 
بیمــۀ  نظــام  کــه  می‌دهــد  نشــان  بررســی‌ها  گرفته‌انــد.  قــرار  بررســی  مــورد 
بیــکاری در شــیلی بــه نظــام بیمــۀ‌ بیــکاری ایــران نزدیــک اســت و می‌تــوان از 
ــرای رفــع چالش‌هــای بیمــۀ بیــکاری کمــک گرفــت.  آموزه‌هــای ایــن کشــور ب
نظــام  رفــع مشــکلات  ایــن پژوهــش، پیشــنهادهای سیاســتی جهــت  در 
بیمــۀ بیــکاری در ســه زیرنظــام »برقــراری مقــرری«، »قطــع مقــرری« و »کاریابــی 
ــه  ــت ک ــی از آن اس ــا حاک ــۀ راهکاره ــج ارائ ــت. نتای ــده اس ــه ش ــوزش« ارائ و آم
بــرای رفــع مشــکلات بیمــۀ بیــکاری بایــد بیشــترین اقدامــات در زیرنظــام 

ــرد. ــورت پذی ــرری ص ــرای مق برق
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مرکــز توانمندســازی حاکمیــت و جامعــه بــا همــکاری نــوح ◂	
منــوری و حمیــد قیصــری در ســال ۱۳۹۹ انجــام شــده ‌اســت.
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مسائل اجتماعی

  ضرورت و اهداف پژوهش
یکـــی از مهـم‌تريـــن دغدغـه‌هـــای دولـت‌هـــا در تحقـق اهـــداف برنامه‌هـای 
توســـعۀ اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگــی، ايجـــاد فرصـت‌هـــای شـــغلی 
و کاهـــش نـــرخ بيـــکاری اســـت؛ بـــر اســـاس آمـــار رســـمی مرکـــز آمـــار ایـران، 
نـــرخ بیـــکاری در کشـــور در زمســـتان ســـال 1398 ،حـــدود 11 درصـــد اعلـــام 
شـــده اســـت. ایـــن در حالـــی اســـت کـه بخـــش تعاونـی بـه مثابـــه راهـکاری 
مناســـب و پایـــدار جهـــت ایجـــاد اشـــتغال بـــرای کلیــۀ اقشـــار جامعـــه 
ــار  ــراد در کنـ ــدک افـ ــای انـ ــع سـرمايه‌هـ ــن تجمیـ ــان ضمـ ــژه کارآفرینـ ــه ویـ بـ
تسـهيالت مالـی و فنـی بـا توجـه بـه تأکیـدات اسـناد بالادسـتی بـر کاهـش 
تصـدی‌گـری بخـش دولتـی و لـزوم برخـورداری از سـرمايه و امکانـات مالی 
بســـیار جهـــت فعالیـــت در بخــش خصوصـــی، مـــورد پیشـــنهاد بســـیاری 

صاحب‌نظـــران و دغدغـــه منـــدان بـــوده اســـت.
در همیـــن راســـتا و در شـــرایط کنونـــی بـــا توجـــه بـــه لـــزوم تکیـــه کشـــور بـــر 
ظرفیـت‌هـای اقتصـاد ملـی در پـی تجربه شکسـت غـرب در آزمـون جهانـی 
ناشـــی از کرونـــا، نوشـــتار حاضـــر درصـــدد اســـت بـــا توجـــه بـــه قابليـت‌ها و 
پتانسـيل‌هــــای بــــالای تعاونــی‌هــا، ضــــرورت توجــه کارآفرینــان کشــور بــه 
ایــــن بخــــش را ضمــــن بیــــان مفهــــوم و ضــــرورت کارآفرینـــی، تعاونـی‌هـــا و 
کارآفرینـــی، نقـــش دولـــت در توســـعه کارآفرینـــی و در انتهـــا توصیـه‌هـــای 

سیاســـتی مـــورد توجـه قـــرار دهـد.
کارآفرینــی به‌منزلــۀ یکــی از محورهــای اصلــی رشــد و توســعه محســوب 
می‌شــود. ایــن فراینــد ارزشــمند، منجــر بــه تولیــد کالاهــا یــا خدمــات جدیــد 
و بکارگیــری ســرمایه‌ها و اســتعدادهای افــراد در مســیر اشــتغال‌زایی، 
افزایــش ســطح رفــاه عمومــی جامعــه و پویایــی اقتصــاد کشــور می‌شــود. 
هم‌چنیــن تقویــت و تکامــل صنایــع ملــی، زمینــۀ رقابــت صنایــع داخلــی 
را فراهــم کــرده و بهبــود کیفیــت کالاهــای ملــی باعــث افزایــش صــادرات 
بررســی  بــه  پیــش‌رو  گــزارش  در  ازایــن‌‌رو  می‌شــود.  واردات  کاهــش  و 
نقــش تعاونی‌هــا و کارآفرینــی، برخــی اثــرات برجســتۀ کارآفرینــی و ارائــۀ 

پیشــنهادهایی جهــت پیشــرفت آن‌هــا پرداختــه شــده اســت.

  اثرات برجستۀ کارآفرینی
باتوجــه ‌بــه لــزوم اتــکای کشــور بــر ظرفیت‌هــای اقتصــاد ملــی و درپــی 
کرونــا،  فراگیــری  از  ناشــی  جهانــی  آزمــون  در  غــرب  شکســت  تجربــۀ 
کارآفرینــی و توســعۀ آن توانســته اســت تأثیــر قابل‌توجهــی را در بهبــود 
کیفیــت زندگــی، توزیــع عادلانــۀ درآمــد و بهره‌بــرداری از منابــع در راســتای 
کارآفرینــان موجــب  تــاش لحظه‌‌به‌لحظــۀ  بهــره‌وری ملــی فراهــم ‌آورد. 
توســعه و ابــداع محصــولات جدیــد، تولیــد ماشــین‌آلات و سیســتم‌های 
، بهبــود دائمــی اســتانداردهای زندگــی و آســایش بیشــتر  تولیــد مؤثرتــر
می‌شــود. بــرای مثــال، امــروزه تولیــدات کشــاورزی کامــاً مکانیــزه شــده و 

پیشــبرد فراینــد بــه کمــک ماشــین‌آلات مختلــف صــورت می‌پذیــرد.
کارآفرینــان بــرای دســتیابی بــه عوامــل تولیــد ازقبیــل مــواد خــام، بــا حضــور 
موجــب  مختلــف  شــرکت‌های  و  مؤسســات  ایجــاد  و  بکــر  مناطــق  در 
 ، امــر همیــن  می‌شــوند.  محــروم  مناطــق  اقتصــادی  بهبــود  و  توســعه 
ایجــاد اشــتغال و توزیــع درآمــد در مناطــق محــروم را بــه همــراه دارد و 
مراکــز  در  جمعیــت  بیش‌ازحــد  ازدحــام  و  معکــوس  مهاجرت‌هــای  از 

می‌کنــد. جلوگیــری  کلان‌شــهرها  و  اســتان‌ها 
باتوجــه ‌بــه ســطح مناســب  کارآفرینــان  نــوآوری  و  هم‌چنیــن خلاقیــت 
برخــورداری کشــور از منابــع غنــی و طبیعــی، موجــب درآمدزایــی افــراد، 

واردات می‌شــود.  بــه  نیــاز  عــدم  و  منابــع  صرفه‌جویــی 

ثیر تعاونی‌ها بر کارآفرینی   تأ
کارآفرینــان،  بــرای  زیربنایــی  امکانــات  ســاختن  فراهــم  بــا  تعاونی‌هــا 
فنــی،  حمایت‌هــای  و  کارآفرینــی  زمینــۀ  در  مشــاوره‌ای  خدمــات  ارائــۀ 
توانســته‌اند بــه افزایــش قــدرت رقابــت بــرای حضــور در بازارهــای محلــی، 

ملــی و منطقــه‌ای منجــر شــوند.
نظیــر  مطالعاتــی  فعالیت‌هــای  از  اســتفاده  بــا  قادرنــد  تعاونی‌هــا 

بررسی مهم‌ترین تأثیرات توسعۀ تعاونی‌ها و کارآفرینی در برنامه‌های 
اقتصادی و ارائۀ پیشنهادهایی جهت پیشرفت آن

ینی نقش تعاونی‌ها در توسعۀ کارآفر

پیشـرفت‌هـــای اقتصـــادی بســـیاری از کشـــورهای توســـعه یافتـــه مرهـــون توســـعۀ کارآفرينـــی بـــه ويـــژه از طريـــق 
ايجـــاد کســـب‌وکارهایی بـــا ماهيـــت گروهـــی و تعاونـــی بـــوده اســـت؛ جايـــگاه قانونـــی تأميـــن اشـــتغال در قالـــب 
تشـکل‌هـــای تعاونــی در کشـــور ازیک‌طـــرف و پتانسـيل‌هـــا و توانمنـدی‌هـــای حاصـــل از انجـــام فعالیـت‌هـــا در قالـــب 
تعاونـی‌هـــا و نیـــز ســـابقۀ دیرینـــه و تأکیـــدات مکـــرر متـــون اسلـــامی بـــر فعالیـت‌هـــای جمعـــی نســـبت بـــه انفـــرادی، فضـــای 
ــی از  ــی امنیتــی ناشـ ــادی و اجتماعــی و حتـ ــيار اقتصـ ــات بسـ ــری از تبعـ ــتغال و جلوگيـ ــرای حـــل مشـــکل اشـ ــاعدی را بـ مسـ

بيـکاری در کشـور به وجود مـی‌آورد. 

     حمیده ترابی   

اندیشکدۀ
 تعاون و توسعه
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مسائل اجتماعی

نظیــر  مهارت‌هایــی  تقویــت  کارآفرینــی،  موانــع  و  تجــارب  شــناخت 
رهبــری، تصمیم‌گیــری و شــیوه‌های حــل مشــکل، انجــام فعالیت‌هــای 
شــیوه‌های  و  ارتباطــی  راه‌هــای  قوانیــن،  شــناخت  ماننــد  مشــاوره‌ای 
قــرار دهنــد.  کارآفرینــان  اختیــار  در  را  ویــژه‌ای  جــذب ســرمایه، فرصــت 
تعاونی‌هــا هم‌چنیــن ایــن امــکان را بــرای کارآفرینــان فراهــم می‌آورنــد کــه 
منابــع انســانی و مالــی خــود را در یک‌جــا جمــع کننــد و بــه خلــق و توســعۀ 

بپردازنــد.  بیشــتر  ســرمایه‌های  و  جدیــد  کســب‌وکارهای 

  نقش دولت در توسعۀ کارآفرینی
چــون  عواملــی  کــه  می‌دهــد  نشــان  صورت‌گرفتــه  بررســی‌های  نتایــج   
و  عــوارض  مالیات‌هــا،  قوانیــن  نقــص  اداری،  ناکارامــد  بوروکراســی‌های 
به‌‌عنــوان  دولــت  توســط  نوپــا  تعاونی‌هــای  از  لازم  مالــی  عدم‌حمایــت 
بالاتریــن موانــع توســعۀ کارآفرینــی در تعاونی‌هــا موردتوجــه بــوده اســت. 
در کشــور ایــران، دولت‌هــا به‌دلیــل بهره‌منــدی از بهتریــن موقعیت‌هــا 
جهــت تعییــن سیاســت‌ها و طراحــی برنامه‌هــا باهدف تشــویق کارآفرینی 
برخوردارنــد؛  ویــژه‌ای  امکانــات  و  امتیــازات  از  کلان،  و  خــرد  در ســطوح 
ازجملــه ایــن امکانــات می‌تــوان بــه سیســتم‌های آموزشــی اشــاره کــرد. 
آموزشــی  مؤسســات  و  پــرورش  و  آمــوزش‌  وزارت  ازطریــق  دولت‌هــا 
وابســته بــه آن، در ارتقــا و بیــان مفاهیــم کارآفرینــی نقــش مؤثــری دارنــد.
در  فنی-مهندســی  مالــی،  مشــاوره‌های  و  تســهیلات  ارائــۀ  هم‌چنیــن 
پیچیــدۀ  و  زمان‌بــر  بروکراســی‌های  حــذف  و  مناســب  خدمــات  کنــار 
کارآفرینــان  ترغیــب  و  رجحــان  باعــث  می‌توانــد  دولــت  توســط  اداری 
ــرای فعالیــت در مشــاغل باشــد. یکــی دیگــر از راهکارهایــی کــه دولــت  ب
آن از کارآفرینــی حمایــت کنــد، اســتفاده از فضــای  می‌توانــد به‌واســطۀ 
رســانه‌ای و مجــازی اســت؛ بدین‌معنــا دولــت می‌توانــد بــا اســتفاده از 
رهبــران محلــی و تشــویق و معرفــی کارآفرینــان موفــق، در مســیر ترویــج 

فرهنــگ و روحیــۀ کارآفرینــی گام بــردارد. 

 توصیه‌های سیاسی به‌منظور بهبود کارآفرینی
زمینــۀ  در  می‌توانــد  کشــور  تعاونی‌هــای  ازطریــق  توصیه‌هایــی  بکارگیــری 

باشــد: راهگشــا  کارآفرینــی  بهبــود 
تعبیــۀ برنامه‌هــای آموزشــی عملیاتــی منســجم و منظــم در زمینــۀ کارآفرینــی: ▪	

ــر آمـــوزش  ــاون بـ ــی تعـ ــه در اصـــول اصلـ ــه کـ ــود همـان‌گونـ ــه مـی‌شـ توصیـ
اعضـــا تأکيـــد شـــده اســـت، تعاونی‌هـــا برنامه‌هـــای آموزشــی عملیاتـــی و 
ــرای  کاربـــردی منســـجمی را در زمينـه‌هـــای مختلـــف آمـــوزش کارآفرينـــی بـ
اعضــا بـــا در نظــر گرفتـــن مشـوق‌هایـــی جهـــت شـــرکت ایشـــان هم‌چـــون 

ج از نوبــت فراهـــم کننــد. ارائـــۀ وام خـــار

شــکل‌گیری گروه‌هــا و واحدهــای مختــص نــوآوری و خلاقيــت: ایــــن گــروه‌هــــا ▪	
مــی‌بایســــت تمــــام تـلـــاش خــــود را صــــرفي افتــــن و ارائــــه ايــده‌هــــای نــــو 
بــــرای توليــــد خدمــــاتي ــــا محصـــولات جدیـــد، شـيوه‌هـــای نويـــن در ارائـــۀ 
خدمـــات، راهکارهـــای مناســـب‌تر مديريتــی و نظایـــری از ایــن دســـت کننــد.

ــران ▪	 ــوآوری: مديـ ــر ن ــي ب ــب و مبتن ــاداش مناس ــويق و پ ــتم تش ــه سيس تعبی
تعاونـی‌هـا بـا ارزش قائـل شـدن بـرای فعاليـت‌هـای نوآورانـه و اسـتفاده از 
انـــواع روش‌هـــای تشـــويقی و حمايتـــی، زمينـۀ تقويـــت و تثبيـت ايـن گونـه 
فعاليـت‌هـــا را در تعاونـی‌هـــا فراهـــم مـی‌آورنـــد. بهـــا دادن مـــادی و معنـوی 
بـــه خلاقيـــت اعضـــا توســـط مدیـــران تعاونـی، نه تنهـــا در دراز مـدت رشـد و 
توسـعۀ تعاونـی‌هـا را موجـب مـی‌شـود، بلکـه زمينۀ مناسـبی بـرای رشـد و 

شـــکوفايی اســـتعدادها و ظرفيـت‌هـای انســـانی نیـز فراهـم مـی‌کنـد.

و ▪	 خلاقیــت  بیشــتر  بــروز  امــکان  منظــور  بــه  لازم  بســترهای  فراهم‌ســازی 
کارآفرینــی اعضــا: بســـتری کـــه مـی‌توانـــد در صـــورت لـــزوم، رهيافـت‌هـــا و 
ــی را  ــذارد و رهيافت‌هــای نوينـ ــار بگـ ــی را کنـ ــنتی و قديمـ ــای سـ عملکردهـ
برگزينـــد. بـــه منظـــور ايجـــاد فرهنـــگ کارآفرينـــی در تعاونـی‌هـــا اســـتفاده از 
پـاداش‌هـــای درونـــی و معنـــوی، تقویـــت روحیـــه جمـع‌گرایـــی و اســـتفاده از 
نظـــرات اعضـــا بـــه صـــورت مســـتمر در تصمیم‌گیـری‌هـــا و برنامه‌ریـــزی‌ها، 
از  ایجـــاد فضـــای دوســـتانه، تفويـــض اختيـــار و مســـئوليت و اجتنـــاب 

ــروری اســـت. ــای ســفت و ســـخت امـــری ضـ کنتـرل‌هـ

     جمع‌بندی    

کارآفرینــی به‌مثابــه فراینــد ارزشــمندی کــه یکــی از محورهــای اصلــی رشــد 
توســعۀ  اســت.  اهمیــت  حائــز  می‌دهــد،  شــکل  را  اقتصــادی  توســعۀ  و 
اقتصــاد  بهبــود  اشــتغال‌زایی،  در  مؤثــری  عامــل  می‌توانــد  کارآفرینــی 
درآمــد  عادلانــۀ  توزیــع  زمینه‌ســاز  و  افــراد  زندگــی‌  کیفیــت  ارتقــای   ، کشــور
ایــن  لــذا به‌منظــور توســعه و پیشــرفت در  کشــور باشــد؛  در اقصی‌‌نقــاط 
زمینــه لازم اســت کــه تدابیــر مناســبی اندیشــیده شــود. یکــی از ایــن تدابیــر 
بــا انباشــت ســرمایه‌های  حمایــت و تقویــت تعاونی‌هــا اســت. تعاونی‌هــا 
کوچــک در عرصــۀ تولیــد و اقتصــاد، قــادر بــه ایجــاد کســب‌وکارهای جدیــد و 
ــت  ــای دول ــا و ابزاره ــی تعاونی‌ه ــه کارای ــش ب ــن پژوه ــتغال‌زایی‌اند. در ای اش
نظیــر سیســتم آموزشــی، برخــورداری از منابــع جهــت انــواع حمایت‌هــا، ارائــۀ 
تســهیلات، اشــاعۀ فرهنــگ و ترویــج روحیــۀ کارآفرینــی به‌منظــور توســعۀ 

کارآفرینــی اشــاره شــده اســت.
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ تعــاون و توســعه توســط حمیــده ترابــی در ◂	
ســال ۱۳۹۹ انجــام شــده اســت.
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صنعت و تجارت

  ضرورت و اهداف پژوهش
از هــر مؤلفــه دیگــری متکــی  بیــش  ایــران  در دهه‌هــای اخیــر اقتصــاد 
بــه نفــت بــوده اســت. بیشــتر درآمدهــای ارزی ایــران و ارتباطــات تجــاری 
بــا ســایر کشــورها از طریــق فــروش نفــت صــورت می‌گیــرد. بــا اعمــال 
بــه  بســیاری  شــوک‌های  متخاصــم،  قدرت‌هــای  جانــب  از  تحریم‌هــا 
ــرژی  ــر ان ــی اســت کــه ذخای اقتصــاد کشــور واردشــده اســت. ایــن در حال
تنهــا نقــاط قــوت ایــران در عرصــه بین‌المللــی نیســتند. یکــی از مهم‌تریــن 
ایــران در بخــش اقتصــاد موقعیــت جغرافیایــی راهبــردی  نقــاط قــوت 
اســت کــه مــورد بی‌توجهــی قرارگرفتــه اســت. ایــن موقعیــت، بهتریــن 
بســتر جهــت ترانزیــت کالاهــای مبادلــه شــده بین‌المللــی از خــاک ایــران 
اســت. در حــال حاضــر منطقــه خاورمیانــه نقطــه اتصــال ســه قــاره آســیا، 
اروپــا و آفریقــا اســت و ایــن منطقــه درگذشــته به‌طــور کامــل در اختیــار 
ایــران بــوده اســت. لــذا هــرگاه ثبــات نســبی در ایــران برقــرار بــوده، ترانزیــت 
نیــز به‌عنــوان بخــش جدایی‌ناپذیــر ایــن جغرافیــا جریــان یافتــه اســت. 
می‌توانــد  قابل‌توجــه،  ارزی  درآمدهــای  تأمیــن  بــر  عــاوه  کالا  ترانزیــت 
موقعیــت سیاســی، راهبــردی و امنیــت ایــران را در جوامــع بین‌الملــل 
ارتقــا بخشــد. ازایــن‌رو ضــرورت دارد بــا بررســی ترانزیــت زمینــی و ابعــاد آن، 

راهکارهایــی را بــرای احیــای فرصــت ترانزیتــی ایــران ارائــه داد.

  آشنایی با مسیرهای تجاری ایران
ترانزیــت به‌عنــوان میراثــی پرســابقه و بخــش جدایی‌ناپذیــر موقعیــت 
مســیرهای  به‌طورکلــی  می‌شــود.  شــناخته  ایــران  کشــور  جغرافیایــی 
ایــران بــه دودســته »کریــدور شــمال-جنوب« و »کریــدور شــرق-غرب« 
تقســیم می‌شــوند. کریــدور شــمال-جنوب، هنــد و روســیه را بــه یکدیگــر 
آزاد  آب‌هــای  بــه  را  میانــه  آســیای  خشــکی  در  محصــور  کشــورهای  و 
و  چیــن  شــرق-غرب،  کریــدور  همچنیــن  می‌کنــد.  متصــل  بین‌المللــی 
آســیای میانــه را بــه اروپــا متصــل می‌نمایــد. عبــور هــر تــن کالای ترانزیــت 

از ایــران بــرای کشــور درآمــد ارزی دارد کــه متناســب بــا نــوع کالا ایــن درآمــد 
متغیــر اســت. ایــن نــرخ در حــال حاضــر بیــن ۲۰ الــی ۱۰۰ دلار بــه ازای عبــور 
ــا ایــن حســاب درآمــد ایــران از طریــق ایــن  هــر تــن کالا از کشــور اســت؛ ب
ــارد دلار از محــل ترانزیــت  ــه مقــدار ۱۵ میلی ــد ســالانه ب کریدورهــا می‌توان
برســد. ترانزیــت در کشــور جــزو امــوری اســت کــه در معــرض دخالــت و 
گمــرک  کشــتی‌رانی،  و  بنــادر  ماننــد ســازمان  اعمال‌نظــر ســازمان‌هایی 
کنــدی،  موجــب  موضــوع  همیــن  اســت.  راهــداری  ســازمان  و  ایــران 
ضعــف و ناکارآمــدی مســیرهای ترانزیتــی ایــران شــده اســت؛ چراکــه کالای 
ترانزیتــی در بــدو ورود بــه کشــور بــا بیــش از ۱۰ ســازمان و نهــاد مواجــه 
اســت. نکتــه مهــم دیگــر در امــر ترانزیــت فراهــم کــردن مزیــت رقابتــی 
کــه مهم‌تریــن امتیــاز جهــت انتخــاب  بــرای کریدورهــای کشــور اســت 
، زمــان حمــل کالا و در اولویت‌هــای بعــد هزینــه و امنیــت عبــور  مســیر

قــرار می‌گیــرد.:  کالا 

  مسائل و مشکلات حوزه ترانزیت
و  داخلــی  مســائل  بخــش  دو  بــه  به‌طورکلــی  ترانزیــت  حــوزۀ  مســائل 

می‌شــوند: تقســیم‌بندی  سیاســت‌خارجی  حــوزۀ  مســائل 
  مسائل حوزۀ داخلی

در حــوزۀ داخلــی به‌طورکلــی، نبــود متولــی واحــد در ترانزیــت را می‌تــوان 
مهم‌تریــن عارضــه ایــن حــوزه دانســت. خــ أنبــود متولــی باعــث شــده تــا 
نهادهــا و ســازمان‌های مختلفــی در عبــور کالای ترانزیتــی کشــور دخالــت 
کریــدور  از بیــن ببرنــد.  را  ایــران در ترانزیــت  کــرده و مزیــت جغرافیایــی 
، اتــکای  شــمال-جنوب به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن کریدورهــای کشــور
کنــار بهــره‌وری  امــا بااین‌وجــود در  بــر حمل‌ونقــل دریایــی دارد  زیــادی 
، قیمــت خدمــات بنــدری ایــران بــالا بــوده و از گردونــه رقابــت  پاییــن بنــادر

بــا کشــورهای همســایه خــارج اســت.
مهم‌تریــن ســازمانی کــه در مســیر همــه کالاهــای ترانزیتــی در کشــور قــرار 

مروری بر ابعاد ترانزیت زمینی و ارائه پیشنهاداتی برای احیای فرصت ترانزیتی ایران

بررسی فرصت‌ها، چالش‌ها و راهکارهای 
یت بخش ترانز

در حــال حاضــر تجــارت جهانــی مبتنــی بــر جریــان کالا و اعتبــار اســت. هــر کشــوری کــه بتوانــد ایــن دو جریــان را بــا 
کشــورهای دیگــر داشــته باشــد، می‌توانــد دامنــه نفــوذ و قــدرت خــود را بــر ســایر کشــورها گســترش دهــد. اکثــر 
تحریم‌هــای وضع‌شــده علیــه اقتصــاد ایــران نیــز ناشــی از تســلط آمریــکا بــر ســازوکارهای جابه‌جایــی اعتبــار بین‌المللــی 
اســت. توجــه بــه ایــن امتیــاز مهــم در کشــور تاکنــون به‌قــدر کافــی نبــوده و ترانزیــت در دو ســال اخیــر نه‌تنهــا رشــد نداشــته، 
بلکــه دچــار نــزول شــدیدی شــده اســت. در ایــن راســتا تثبیــت جریــان عبــور کالاهــا و تجــار بین‌المللــی از خــاک ایــران بــه 

معنی گره خوردن منافع اقتصادی آن با امنیت، منافع ملی و اثرگذاری دیپلماسی جمهوری اسلامی خواهد بود.

     علی ضیائی    
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می‌گیــرد، گمــرک اســت. طبــق قوانیــن گمــرک، کلیــه کالاهــای صادراتــی، 
وارداتــی و ترانزیتــی بایــد فرایندهــای گمرکــی را بگذراننــد. فرایندهــای اداری 
طولانــی، ظرفیــت پاییــن بازبینــی کالاهــا در بســیاری از پایانه‌هــا و عبــور 
دادن کالاها از طریق دادن رشــوه، از مشــکلاتی اســت که ســازمان گمرک 
در مســیر ترانزیــت ایجــاد می‌کنــد. نهادهایــی همچــون نیــروی انتظامــی 
و ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز نیــز جــز ایــن نهادهــای مداخله‌گــر 
می‌باشــند؛ ایــن نهادهــا بــا انگیــزه کشــف قاچــاق کالا مجــاز هســتند هــر 
محمولــه‌ای را در جاده‌هــای کشــور متوقــف و بازبینــی نماینــد. در مــوارد 
زیــادی کامیون‌هــای ترانزیتــی کــه چندیــن کشــور اروپایــی و آســیایی را طــی 
کــرده و قصــد عبــور از ایــران را دارنــد توســط نیــروی انتظامــی متوقف‌شــده 
ــه قاچــاق ضبــط و توقیــف می‌شــود. ایــن کار امنیــت  و به‌عنــوان محمول
گــذر کالای ترانزیتــی از ایــران را در چشــم تجــار خارجــی خدشــه‌دار کــرده 
ــه کننــده وزارت نفــت و ســازمان حفــظ  اســت. از دیگــر نهادهــای مداخل
نباتــات هســتند. ایــن نهادهــا بــا بررســی و ســنجش دوبــاره ســوخت‌های 
ــدی بســیار  پلمب‌شــده و آزمایــش کالاهــای کشــاورزی باعــث ایجــاد رون
کنــد و زمان‌بــر می‌شــوند. در کنــار ایــن نهادهــا قدمــت ســاختار مدیریتــی 
و عملکــرد ضعیــف راه‌آهــن نیــز باعــث شــده اســت تــا زمــان عبــور کالا در 
شــبکه ریلــی به‌شــدت بــالا رفتــه و ایــن بســتر مهــم حمل‌ونقــل را از بطــن 

اقتصــاد کشــور و ترانزیــت کالا خــارج کنــد.
  مسائل حوزۀ خارجی

در حــال حاضــر میــان ایــران و ترکمنســتان چهــار مــرز زمینــی وجــود دارد 
کــه دو مــورد از آن‌هــا ریلــی اســت. پــس از تشــکیل کشــور ترکمنســتان، 
ســطح  و  شــد  برقــرار  شــمالی  همســایه  و  ایــران  میــان  خوبــی  روابــط 
 1396 ســال  در  بــود.  افزایــش  بــه  رو  کشــور  دو  اقتصــادی  تعامــات 
و  ترکمنســتان  از  ایــران  گاز  خریــد  قــرارداد  رونــد  در  تغییراتــی  ایجــاد 
انباشــت بدهی‌هــا منجــر بــه ایجــاد یــک اختــاف سیاســی میــان ایــران 
ترانزیــت  و  حمل‌ونقــل  تجــارت،  اختلافــات  ایــن  شــد.  ترکمنســتان  و 
موافقت‌نامــه  نداشــتن  دلیــل  بــه  ایــران  کشــور  کــرد.  تنــش  دچــار  را 
حمل‌ونقــل کالا بــا راه‌آهــن امــکان ورود واگن‌هــای خــود را بــه کشــورهای 
حــوزه CIS )شــورای حمــل و نقــل ریلــی( نــدارد. کشــورهای CIS شــامل 
ازبکســتان،  افغانســتان،  ازجملــه  مرکــزی  آســیای  کشــورهای  روســیه، 
تاجیکســتان، ترکمنســتان، قرقیزســتان و هم‌چنیــن کشــورهای حــوزه 
دریایــی بالتیــک ازجملــه لیتوانــی، لتونــی و اســتونی اســت. همچنیــن 
آذربایجــان را بــا ۴ مــرز و گــذرگاه زمینــی می‌تــوان مهم‌تریــن راه  کشــور 
ارتبــاط لجســتیکی میــان ایــران و روســیه دانســت کــه اصلی‌تریــن آن مــرز 
آســتارا اســت. تــا اوایــل پاییــز ســال ۱۳۹۹ ترانزیــت معمــول محموله‌هــای 
ایرانــی از ایــن مــرز صــورت می‌گرفــت؛ امــا پــس از درگیــری ارمنســتان و 
آذربایجــان بــر ســر قره‌بــاغ، آذربایجــان اقــدام بــه وضــع محدودیت‌هــای 
شــدید عبــور و مــرور کامیون‌هــا و کالاهــای ترانزیتــی ایــران در مــرز آســتارا 
کــرد. ایــن محدودیت‌هــا بــا انگیــزه حــذف محصــولات ایرانــی از رقابــت بــا 
محصــولات تــرک در بــازار روســیه صــورت گرفتــه و باعــث فســاد مســتمر 
کالاهــای ترانزیتــی در پشــت مرزهــا شــد. یکــی دیگــر از راه‌هــای رســیدن 
بــه روســیه، عبــور از گرجســتان اســت کــه در ایــن صــورت کامیون‌هــای 
ترانزیتــی بایــد از گلوگاه‌هــای ارمنســتان عبــور کننــد. زیرســاخت ضعیــف و 
جــاده صعب‌العبــور ایــن گلــوگاه باعــث شــده اســت کــه تجــار و راننــدگان 

میــل چندانــی بــه اســتفاده از ایــن محــور نداشــته باشــند. دریــای خــزر نیــز 
یــک پــل ارتباطــی مســتقیم بــه کشــور روســیه اســت کــه بــه دلیــل ضعــف 
خــزر  دریــای  طریــق  از  کشــور  دو  ایــن  تعامــات  ایــران  دریایــی  نــاوگان 

به‌خوبــی فراهــم نشــده اســت.

  راهکارهای پیشنهادی برای احیای ترانزیت
بــا توجــه ‌بــه مطالــب ذکرشــده راهکارهــای ذیــل بــرای شــروع رونــد احیــای 

ترانزیــت در کشــور ارائــه می‌شــود:
ســاختار ▪	 در  جایگاهــی  چنیــن  غیــاب  در  ترانزیــت:  واحــد  متولــی 

ــد  ــه خــود اجــازه می‌دهن ــی، نهادهــا و ســازمان‌های مختلــف ب حکمران
تــا بــدون محدودیــت در امــر ترانزیــت مداخلــه کننــد، بــدون اینکــه 
ترانزیــت پاســخگو باشــند. در  بــه  آمــده  بــه ضربه‌هــای وارد  نســبت 
ایــن راســتا پیشــنهاد می‌شــود تــا یــک متولــی واحــد بــا ســطح اختیــارات 
 توســط همیــن 

ً
بــالا تعریف‌شــده و کلیــه امــور مرتبــط بــا ترانزیــت صرفــا

نهــاد تعییــن شــود؛

قوانیــن، ▪	 تعــدد  اداری:  و  قانونــی  زائــد  ابلاغیه‌هــای  و  رویه‌هــا  حــذف 
توقــف  دلایــل  اصلی‌تریــن  ازجملــه  اداری  رویه‌هــای  و  ابلاغیه‌هــا 
اســت  لــذا لازم  اســت.  ترانزیــت در کشــور  توســعه فرصــت  و  رشــد 
هرچــه ســریع‌تر کلیــه قوانیــن و ابلاغیه‌هــای موجــود در ایــن حــوزه 
جمع‌آوری‌شــده، ســپس طــی یــک فرآینــد کارشناســی ســتادی نســبت 
بــه بازبینــی مجــدد، زدودن مــوارد اضافــه و یکپارچــه کــردن قوانیــن 

مفیــد اقــدام شــود؛

تقویــت مســیر ســبز گمرکــی بــرای کالاهــای ترانزیتــی: قوانیــن گمرکــی تنهــا ▪	
بایــد در کشــور مبــدأ و مقصــد اعمــال شــود و اجــرای قوانیــن گمرکــی 
کشــور واســط بــر روی محمولــه الزامــی نــدارد. در ایــن راســتا فرآیندهای 
ــی و  ــد از فرآینــد کالاهــای واردات گمرکــی و عبــوری کالاهــای ترانزیتــی بای
کشــور  در  روان‌تــر  بســیار  رویه‌هــای  بــا  و  بــه‌کل جداشــده  صادراتــی 

ادامــه ســیر داده و خارجــی شــود.

     جمع‌بندی    

قرارگرفتــه  کشــورها  از  بســیاری  موردتوجــه  ترانزیــت  توســعۀ  امــروزه 
اســت. ایــن امــر در برخــی کشــورها جــزو اولویت‌هــای اصلــی و هم‌چنیــن 
ــران بیــش  ــاد ای ، اقتص ــر ــای اخی ــت. در دهه‌ه ــی اس ــی مل ــل درآمدزای عام
از هــر مؤلفــه دیگــری متکــی بــه نفــت بــوده اســت. بیشــتر درآمدهــای 
فــروش  طریــق  از  کشــورها  ســایر  بــا  تجــاری  ارتباطــات  و  ایــران  ارزی 
نفــت صــورت می‌گیــرد؛ امــا در ســال‌های اخیــر کشــور ایــران بــا داشــتن 
موقعیــت جغرافیایــی ترانزیتــی بــه دلیــل »عــدم وجــود متولــی واحــد«، 
»دخالــت نهادهــای مختلــف« و »کنــد و زمان‌بــر بــودن رویه‌هــای قانونــی« 
یــک  ازایــن‌رو تعییــن  امتیــاز بهره‌منــد شــود.  ایــن  از  نتوانســته اســت 
زائــد  ابلاغیه‌هــای  و  رویه‌هــا  »حــذف  بــالا«،  اختیــارات  بــا  متولــی  »نهــاد 
قانونــی و اداری« و »تقویــت مســیر ســبز گمرکــی بــرای کالاهــای ترانزیتــی« 
می‌توانــد باعــث تأمیــن درآمدهــای ارزی قابل‌توجــه، ارتقــای موقعیــت 

سیاســی، راهبــردی و امنیــت ایــران در جوامــع بین‌المللــی شــود.
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ حمل‌ونقــل ایــران بــا همــکاری علــی ضیائــی ◂	
و محمدجواد شــاهجویی در ســال ۱۴۰۰ انجام شــده اســت.
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صنعت و تجارت

  ضرورت و اهداف پژوهش
صنعــت حمــل و نقــل هــر کشــوری بیانگــر وضعیــت اقتصــادی و میــزان 
بایــد  را  ایــن صنعــت  کــه  آن کشــور اســت، به‌نحــوی  توســعۀ صنعتــی 
و...  اجتماعــی  فرهنگــی،  اقتصــادی،  توســعۀ  در  مهــم  عوامــل  از  یکــی 
هــر جامعــه‌ای بــه شــمار آورد. صنعــت حمــل و نقــل هوایــی کشــور در 
ــه‌ای  ــالا و بگون حــال حاضــر از کیفیــت پاییــن خدمــات، میانگیــن عمــر ب
فعالیــت،  نبــودن  اقتصــادی  می‌بــرد.  رنــج  ســاختاری  مشــکلات  از 
محدودیت‌هــای قانونــی در حمــل و نقــل هوایــی منجــر بــه کاهــش ســطح 
ــار دلایــل  ــۀ خدمــات و ایمنــی در صنعــت هوایــی شــده اســت. در کن ارائ
مهمــی همچــون تحریم‌هــای ظالمانــه حاکــم بــر ایــن صنعــت، می‌تــوان 
گفــت ناکارآمــدی و عــدم اثربخشــی نظــام حاکــم بــر حکمرانــی صنعــت 
، یکــی از علــل مهــم پیشــامد ایــن وضعیــت  هوایــی و هوانــوردی کشــور
می‌باشــد. در حقیقــت ســاختار حکمرانــی صنعــت هوانــوردی کشــور بــه 
گونــه‌ای رقــم خــورده اســت کــه ســازمان هواپیمایــی کشــوری بــه عنــوان 
تنهــا تنظیم‌گــر و نماینــده دولــت در صنعــت حمــل ونقــل هوایــی، نتوانــد 
بدرســتی نقــش راهبــری ایــن صنعــت را ایفــا نمایــد. در ایــن پژوهــش 
تــاش شــده اســت علــل و دلایــل ایــن ناکارمــدی شناســایی شــده و 

راهکارهــای اصلاحــی آن پیشــنهاد شــود.

  روش‌شناسی
در ایــن پژوهــش، ابتــدا از طریــق مطالعــات کتابخانــه‌ای شــناخت اولیــه 
گرفتــه  صــورت  هوایــی  صنعــت  ارزش  زنجیــره  و  ســاختار  بــه  نســبت 

اســت. در ادامــه و جهــت تدقیــق آن، بــا انجــام مصاحبــه بــا متخصصــان 
ــه  ــی از دولــت، صنعــت و دانشــگاه تــاش شــده اســت ب و صاحب‌نظران
شــناخت عمیقــی رســیده شــود. ســپس بــا انجــام مصاحبه‌هــای هدفمند 
تــاش شــده اســت چالش‌هــا و و نواقــص ســاختاری نظــام حکمرانــی 
چالش‌هــای  شناســایی  از  پــس  شــود.  شناســایی  هوایــی  صنعــت 
موجــود، بــا ادامــه رونــد برگــزاری جلســات، راهکارهــای اصلاحــی اولیــه 
جهــت بهبــود نظــام حکمرانــی تبییــن شــود. در ادامــه به‌منظــور تدقیــق 
کشــورهای  در  هوایــی  صنعــت  حکمرانــی  نظــام  اولیــه،  راهکارهــای 
مختلــف همچــون آمریــکا، فرانســه، کانــادا، اســترالیا، انگلیــس، ترکیــه و 
... بررســی شــد تــا از طریــق مطالعــۀ نظــام حکمرانــی ایــن کشــورها و اخــذ 
نــکات مثبــت در ســاختار آنهــا، راهکارهــای ارائــه شــده توســط خبــرگان را 

تکمیــل و تدقیــق نمــود. 

  چالش‌ها و راهکارهای نظام حکمرانی صنعت 
هوایی و هوانوردی

بــه چالش‌هــای  را می‌تــوان  و هوانــوردی  چالش‌هــای صنعــت هوایــی 
تقســیم  حکمرانــی«  نظــام  کلیــدی  »بازیگــران  اســاس  بــر  و  »موضوعــی« 
کــرد. پــس از بررســی چالش‌هــای شناســایی شــده در جلســات خبرگــی و 
صحبــت بــا کارشناســان فنــی ایــن حــوزه و همچنیــن، مقایســۀ نگاشــت 
ــی اســتخراج شــده ‌اســت کــه  نهــادی موجــود و مصــوب، 16 چالــش اصل
بــا بــر طــرف کــردن آنهــا قــدم بزرگــی در اصــاح ســاختار حکمرانــی صنعــت 

هوایــی کشــور برداشــته می‌شــود.

بررسی صنعت هوایی کشور و شناسایی چالش‌های اصلی آن به منظور بازطراحی 
معماری نظام ملی حکمرانی این صنعت

بازطراحی معماری نظام ملی حکمرانی 
صنعت هوایی و هوانوردی کشور

صنعــت حمــل ونقــل هوایــی و هوانــوردی از ابتــدا تــا کنــون شــرایط خاصــی را در کشــور پشــت ســر گذاشــته‌ اســت. 
بــرای مثــال، اولیــن فــرودگاه خاورمیانــه در ایــران احــداث و بســیاری از مــوارد مرتبــط بــا صنعــت حمــل و نقــل ابتــدا 
در ایــران شــکل گرفــت. پــس از انقــاب اســامی و وضــع تحریم‌هــای ظالمانــه علیــه ایــران، ایــن صنعــت نتوانســت بــه رونــد 
رو بــه رشــد خــود ادامــه دهــد و رشــد ایــن صنعــت بــا مشــکلات بســیاری همــراه شــد. از آنجایی‌کــه میانگیــن ســهم هوایــی 
در اقتصــاد جهــان 3.4 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی جهانــی اســت، مــی تــوان بــرآورد کــرد کــه در شــرایط نســبی بایــد 3.4 
درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور را ایــن صنعــت تشــکیل دهــد. ایــن رقــم بــا توجــه بــه اقتصــاد کشــور می‌بایســت 
چیــزی در حــدود 15 تــا 20 میلیــارد دلار باشــد کــه اعــداد و ارقــام بــرآورد شــده بســیار کمتــر از ایــن رقــم اســت. حــال آن کــه، 

پتانسیل کشور در حوزۀ صنعت حمل و نقل هوایی نشان می‌دهد این رقم به مراتب می‌تواند بیشتر باشد.

    سیدمحمد صاحبکار خراسانی   

پژوهشکدۀ 
مطالعات فناوری 
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صنعت و تجارت

ســاختار  در  »ضعــف  هوایــی  صنعــت  در  اصلــی  چالــش  اولیــن 
کــه  اســت  صنعــت«  توســعه  یکپارچــه  مدیریــت  عــدم  و  سیاســتگذاری 
بایســتی »سیاســتگذاری متمرکــز و مدیریــت یکپارچــه توســعه صنعــت« 

گیــرد. صــورت 
چالــش دوم »عــدم توجــه کافــی قــوای مقننــه و مجریــه بــه توســعۀ صنعــت 
ــد  ــرای رفــع ایــن چالــش بای ــالای آن« اســت. ب ــت ب ــم اهمی ــی رغ ــی عل هوای
در جهــت »شــکل‌گیری کمیســیون حمــل و نقــل در مجلــس شــورای 

اســامی« تــاش شــود.
»وجــود  ترتیــب  بــه  شــده  شناســایی  چالــش  چهارمیــن  و  ســومین 
»عــدم  و  هوانــوردی«  صنعــت  توســعۀ  مالــی  منابــع  تأمیــن  در  مشــکلات 
هدایــت صحیــح جریان‌هــای مالــی حاکمیتــی صنعــت در راســتای توســعۀ 
آن« اســت. بــرای رفــع ایــن چالش‌هــا بــه ترتیــب »شــکل‌گیری شــرکت 
ناوبــری هوایــی ایــران« و »شــکل‌گیری شــرکت بازرســی پــرواز ایــران« ذیــل 

ســازمان هواپیمایــی کشــوری پیشــنهاد شــده اســت.
بــه  نســبت  فرودگاه‌هــا  پاییــن  »بهــره‌وری  موجــود  چالــش  پنجمیــن 
ســرمایه‌گذاری انجــام شــده« اســت کــه بایــد بــه ســمت »خصوصی‌ســازی 
شــرکت فــرودگاه هــا و حمایــت از شــکل‌گیری شــرکت‌های خصوصــی 

بهــره بــرداری فــرودگاه« حرکــت کــرد.
مدیریــت  و  هوایــی  ناوبــری  کارکــرد  جداســازی  »عــدم  چالش‌هــای  بــرای 
فــرودگاه هــا از یکدیگــر« و»عــدم جداســازی کارکــرد بازرســی پــرواز و مدیریــت 
فرودگاه‌هــا از یکدیگــر« پیشــنهاد می‌شــود »واگــذاری مدیریــت و راهبــری 
بــه »تقویــت دفتــر  و  گیــرد  انجــام  بازیگــران منطقــه‌ای«  بــه  فرودگاه‌هــا 
پرداختــه  هوانــوردی«  و مؤسســات  فرودگاه‌هــا، شــرکت‌ها  بــر  نظــارت 

شــود.
چالــش دیگــر ایــن صنعــت »نیــاز بــه انجــام اصلاحــات ســاختاری و تفویــض 
وظایــف غیرحاکمیتــی در ســازمان هواپیمایــی کشــوری« اســت کــه می‌تــوان 

ایــن وظایــف را بــه »شــرکت‌ها‌ی کارگــزار تخصصــی« تفویــض کــرد.
متولــی  نهــاد  نامناســب  »جایــگاه  هوانــوردی  صنعــت  دیگــر  چالــش 
بررســی ســوانح و حــوادث هوایــی در ســاختار حاکمیتــی« اســت کــه یکــی 
از راهکارهــای آن »انجــام رایزنی‌هــای لازم جهــت شــکل‌گیری دادســرای 
در  و حــوادث  بررســی تخصصــی ســوانح  قــوه قضائیــه جهــت  ویــژه در 

حــوزۀ حمــل نقــل« اســت.
را  هوایــی«  صنعــت  حکمرانــی  نظــام  در  منافــع  تعــارض  »وجــود  چالــش 
می‌تــوان بــا »تدویــن قانون/آییــن نامه/دســتورالعمل مدیریــت تضــاد 
نظــام  جدیــد  معمــاری  بــا  متناســب  هوایــی  صنعــت  مختــص  منافــع 

کــرد. رفــع  حکمرانــی صنعــت هوایــی« 
یکــی دیگــر از چالش‌هــای ایــن صنعــت »بــروز ناکارآمــدی اقتصــادی بــه 
واســطه تعییــن دســتوری قیمت‌هــا و مســیرهای پــروازی« اســت کــه نیــاز 
اســت »حمایــت از شــکل‌گیری نظــام بــازار آزاد رقابتــی منصفانــه و متکــی 

بــر حاکمیــت قانــون« انجــام گیــرد.
در  ضعــف  و  ناهماهنگــی  »وجــود  هوایــی  صنعــت  دوازدهــم  چالــش 
پروازهــای  از  ناشــی  درآمدهــای  افزایــش  جهــت  در  مناســب  برنامه‌ریــزی 
عبــوری از کشــور« اســت. بدیــن منظــور نیــاز اســت »برنامــه جامــع افزایــش 
درآمدهــای حاکمیتــی از پروازهــای عبــوری کشــور از طریــق همــکاری و 
هماهنگــی میــان ذی‌نفعــان اصلــی در راســتای توســعۀ زیرســاخت‌های 

ناوبــری، کاهــش نقــاط پــرواز ممنــوع کشــور و تدویــن قوانیــن و مقــررات بــروز 
و به‌هنــگام« تدویــن شــود.

مهــم  ارکان  از  یکــی  عنــوان  بــه  عمومــی  هوانــوردی  توســعه  »عــدم  چالــش 
توســعه هوانــوردی در کشــور« را بــا »تدویــن برنامــه جامــع توســعه صنعــت 
هوایــی بــا محوریــت شــورای عالــی هوایــی و ســازمان هواپیمایــی کشــوری« 

نمــود. برطــرف  می‌تــوان 
چالــش دیگــر در توســعۀ کاربــرد پهپادهــای تجــاری »ضعــف یــا کمبــود قوانیــن 
و مقــررات و عــدم تعییــن نقــش و جایــگاه بازیگــران« اســت. بــرای رفــع ایــن 
چالــش بایــد »قوانیــن و مقــررات حمایتــی جهــت استانداردســازی و توســعۀ 
تدویــن  ذی‌نفعــان مختلــف«  همــکاری  بــا  تجــاری  پهپادهــای  کاربردهــای 

شــود.
هواپیمایــی  قانــون  بروزرســانی  »عــدم  صنعــت،  ایــن  چالــش  پانزدهمیــن 
»تدویــن  بایــد  کــه  اســت  صنعــت«  روز  نیازهــای  بــا  مطابــق  کشــوری 
روز  نیازهــای  بــا  قانــون جدیــد هواپیمایــی کشــوری مطابــق  پیش‌نویــس 

پذیــرد. صــورت  صنعــت« 
ــازوکار  ــکل‌گیری س ــدم ش آخریــن چالــش احصــا شــده در صنعــت هوایــی »ع
اســت.  هوایــی«  صنعــت  بــر  محیــط  مشــکلات  و  موانــع  رفــع  جهــت   ، پایــدار
بدیــن منظــور بایــد در جهــت »شــکل‌گیری کمیتــه تخصصــی هوایــی ذیــل 

شــورای عالــی امنیــت ملــی« تــاش شــود. 

     جمع‌بندی    

در ایــن پژوهــش چالش‌هــای صنعــت هوایــی و هوانــوردی کشــور از منظــر 
ــر آن‌هــا  حکمرانــی شناســایی و راهکارهــای سیاســتی جهــت فائــق آمــدن ب
کنــار دلایــل مهمــی همچــون  گفــت در  پیشــنهاد شــده اســت. می‌تــوان 
تحریم‌هــای ظالمانــه حاکــم بــر ایــن صنعــت، یکــی از علــل مهــم پیشــامد 
حکمرانــی  بــر  حاکــم  نظــام  اثربخشــی  عــدم  و  ناکارآمــدی  وضعیــت،  ایــن 

، می‌باشــد. کشــور صنعــت هوایــی و هوانــوردی 
و  تنظیم‌گــر  تنهــا  عنــوان  بــه  کشــوری  هواپیمایــی  ســازمان  حقیقــت  در 
به‌درســتی  نتوانســته  هوایــی،  ونقــل  حمــل  صنعــت  در  دولــت  نماینــده 
بــروز  بــه  منجــر  امــر  ایــن  کــه  نمایــد  ایفــا  را  صنعــت  ایــن  راهبــری  نقــش 
مشــکلات جــدی از قبیــل عــدم هدایــت صحیــح جریان‌هــای مالــی حاکمیتــی 
آن، بهــره‌وری پاییــن فرودگاه‌هــا نســبت بــه  صنعــت در راســتای توســعۀ 
ســرمایه‌گذاری انجــام شــده، بــروز تعــارض منافــع میــان بازیگــران و متولیــان 

حکمرانــی صنعــت و... شــده اســت.
بــا  اســت  شــده  تــاش  موجــود،  مشــکلات  بــر  آمــدن  فائــق  منظــور  بــه 
از نظــرات خبــرگان و نیــز بررســی وضعیــت کشــورهای مشــابه  بهره‌گیــری 
و پیشــرو در جهــان، پیشــنهاداتی جهــت اصــاح نظــام حکمرانــی در ایــن 

شــود. پیشــنهاد  صنعــت 

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ مطالعــات فنــاوری بــا همــکاری ســید محمــد ◂	
، محمــد زمانــی میاندشــتی و مصطفــی زمانیــان بــه ســفارش گــروه  صاحبــکار
هوایــی مرکــز همکاری‌هــای تحــول و پیشــرفت ریاســت جمهــوری در ســال  

1399 انجــام شــده اســت. 
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  ضرورت و اهداف پژوهش
مطابــق بــا گزارش‌هــا و تحلیل‌هــای ارائه‌شــده توســط کارشناســان، چیــن 
طــی چنــد ســال اخیــر به‌عنــوان ابرقــدرت اقتصــادی، جایــگاه نخســت 
تأثیرگــذاری را در ســطح منطقــه و جهــان دارا بــوده اســت. دو کشــور چیــن 
و آمریــکا در مناطــق مختلــف جهــان بــر ســر تأمیــن منافــع ملــی مطلــوب 
خــود رقابــت دارنــد. آمریــکا کــه پــس از انقــاب اســامی و به‌طــور خــاص 
در دهــۀ ۸۰ شمســی، شــدیدترین تحریم‌هــای مالــی ـ تجــاری و اقتصــادی 
را علیــه ایــران اعمــال کــرده اســت، می‌کوشــد به‌واســطۀ ابــزار تحریــم و 
فشــارهای اقتصــادی بــه مقابلــه بــا نفــوذ و دخالت‌هــای ایــران در ســطح 

منطقــه بپــردازد.
شــرق  بــه  نــگاه  چارچــوب سیاســت  در  نیــز  ایــران  اســامی  جمهــوری 
قــرارداد  آمریــکا  سردســتگی  بــه  غربی‌هــا  تحریــم  بــا  مقابلــه  جهــت  و 
و  اهــداف میان‌مــدت  به‌منظــور تحقــق  را  بــا چیــن  تجــاری  ـ  اقتصــادی 
بلندمــدت خــود در جهــان و منطقــه منعقــد کــرده اســت. انعقــاد ایــن 
ــه  ــران ب ــی ای ــرای تأمیــن منافــع مل قــرارداد، فرصت‌هــا و چالش‌هایــی را ب
همــراه دارد. چیــن به‌دنبــال یــک منبــع تأمیــن انــرژی مطمئــن و بلندمدت 
اســت تــا تنــوع ســبد واردات انــرژی خــود را افزایــش و ریســک احتمالــی کــه 
شــاید به‌وســیلۀ آمریــکا و تحریم‌هایــش ایجــاد شــود را کاهــش دهــد. 
در چنــد ســال گذشــته ســهم ایــران از واردات نفتــی چیــن بــه حــدود ۳ 
درحــال  روســیه  و  عربســتان  درحالی‌کــه  اســت؛  یافتــه  تقلیــل  درصــد 
افزایــش ســهم خــود در بــازار نفــت چیــن هســتند. در ایــن قــرارداد، ایــران 
تعهــد می‌دهــد کــه نفــت خــام موردنیــاز چیــن را به‌مــدت ۲۵ ســال تأمیــن 
کنــد و درعــوض، چیــن متعهــد می‌شــود کــه منابــع حاصــل از فــروش 
ازجملــه  ایــران  اقتصــادی  زیرســاخت‌های  توســعۀ  مســیر  در  را  نفــت 

صنعــت نفــت مصــرف کنــد. ایــن تحقیــق می‌کوشــد مفــاد اصلــی قــرارداد 
ــرار دهــد. ــور را مــورد بررســی ق مذک

  مفاد قرارداد 25 سالۀ ایران و چین
قــرارداد تجــاری و اقتصــادی ایــران و چیــن، ابعــاد و ســطوح مختلفــی را 
دربرمی‌گیــرد. مهم‌تریــن ابعــاد ایــن قــرارداد در حوزه‌هایــی نظیــر نفــت و 
، تجــارت خارجــی، صنعــت خــودرو، تأمیــن مالــی، فنــاوری و... اســت. در  گاز

ــه مهم‌تریــن ابعــاد ایــن حوزه‌هــا اشــاره می‌شــود: ادامــه، ب
  نفت و گاز

یکــی از معضــات صنعــت نفــت و گاز ایــران، خام‌فروشــی اســت. تکمیــل 
می‌توانــد  معضــل  ایــن  حــل  علاوه‌بــر  نفــت  صنعــت  ارزش  زنجیــرۀ 
کنــد.  ایجــاد  نفتــی  تحریم‌هــای  زدن  دور  جهــت  را  مناســبی  ظرفیــت 
صنعــت غول‌پیکــر چیــن در دهه‌هــای گذشــته همــواره به‌عنــوان یــک 
پالایشــی  و  پتروشــیمی  فراورده‌هــای   ، گاز و  نفــت  بــزرگ  تقاضاکننــدۀ 
مطــرح بــوده اســت؛ به‌طوری‌کــه واردات نفــت خــام ایــن کشــور در ســال 
ــه بیــش از ۱۰ میلیــون بشــکه در  ۲۰۰۰ از حــدود ۱ میلیــون بشــکه در روز ب
ســال ۲۰۱۹ رســیده اســت. مهم‌تریــن مفــاد ایــن ســند در حــوزۀ نفــت و گاز 
شــامل »تشــویق شــرکت‌های طرفیــن بــرای توســعۀ میادیــن نفتــی ایــران 
ازطریــق مشــارکت در ســرمایه‌گذاری مشــترک«، »مشــارکت در ســاخت و 
تجهیــز مخــازن ذخیره‌ســازی نفــت و فراورده‌هــای نفتــی در ایــران، چیــن 
و یــا ســایر کشــورها«، »انعقــاد قــرارداد همــکاری در پروژه‌هــای بالادســتی 
و پایین‌دســتی صنعــت نفــت ایــران بــا شــرکت‌های توانمنــد چیــن« و 
ــه چیــن« اســت.  ــران ب »افزایــش صــادرات محصــولات پتروشــیمی از ای

  تجارت خارجی
از  بســیاری  موافــق  و  مخالــف  دیدگاه‌هــای  بــا  قــرارداد  ایــن  انعقــاد 

بررسی مفاد قرارداد و راهکارهای بهره‌برداری مطلوب از قرارداد 25 سالۀ ایران و چین

بررسی و تحلیل مفاد قرارداد تجاری 25 سالۀ 
ایران و چین

یکــی از راهبردهــای اساســی ایــران به‌منظــور مقابلــه بــا تحریم‌هــای ظالمانــۀ  غربی‌هــا بــه سردســتگی آمریــکا، 
نــگاه بــه شــرق اســت کــه در دســتورکار دســتگاه دیپلماســی کشــور قــرار گرفتــه اســت. ســند جامــع همکاری‌هــای 
ــارت،  ــت، تج ــگری، ترانزی ــرژی، گردش ــت، ان ــای نف ــور در حوزه‌ه ــان دو کش ــی می ــۀ راه ــم‌انداز و نقش ــن، چش ــا چی ــاله ب ۲۵ س
ــی در  ــای مختلف ــا تحلیل‌‌ه ــه ب ــود ک ــوب می‌ش ــران محس ــای ای ــن تاکتیک‌ه ــه مهم‌تری ــند ازجمل ــن س ــت. ای ــن و... اس راه‌آه
ج همــراه شــده اســت. چیــن به‌عنــوان دومیــن اقتصــاد جهــان در راســتای موازنــۀ قــدرت بــا ایالات‌متحــده و  داخــل و خــار
ــکا در  ــای آمری ــه تحریم‌ه ــن ب ــی چی ــت. کم‌توجه ــه اس ــگ در خاورمیان ــوری پررن ــال حض ــود به‌دنب ــاز خ ــرژی موردنی ــن ان تأمی
زمینــۀ خریــد نفــت خــام، در کنــار صنعــت و اقتصــاد قدرتمنــد ایــن کشــور می‌توانــد چیــن را به‌عنــوان شــریکی مناســب بــرای 

ح کند. توسعۀ زیرساخت‌های اقتصادی ایران مطر

    رضا موسایی   

دفتر مطالعات 
راهبردی رونٌق 

تولید
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صنعت و تجارت

کارشناســان داخلــی و خارجــی مواجــه شــد. بــرای تحقــق مطلــوب اهــداف 
، مــوارد زیــر بایــد به‌درســتی مدنظــر قــرار گیرنــد: ملــی در قــرارداد مذکــور

ــخ ▪	 ــۀ تل ــتقلال: یکــی از مــواردی کــه به‌عنــوان تجرب ــار اس ــکاری در کن هم
قراردادهــای ایــران بــا کشــورهای بیگانــه نــزد افــکار عمومــی متبــادر 
می‌شــود، وابســتگی و اســتعمار منابــع داخلــی ایــران اســت. در ایــن 
ظرفیت‌هــای  قــراردادن  مبنــا  تصمیم‌گیــر ضمــن  نهادهــای  قــرارداد 
مختلــف جهــت تحقــق اســتراتژی بــرد ـ بــرد، بایــد اصــل دوراندیشــی و 
واقع‌نگــری در آینــده را هــم مدنظــر قــرار دهنــد تــا اســباب وابســتگی 

ایــران بــه چیــن میســر نشــود؛

انتقــال فنــاوری: باتوجــه بــه پیشــرفت چیــن در عرصه‌هــای مختلــف، ▪	
در ایــن قــرارداد بایــد تــاش شــود تــا انتقــال فنــاوری در حوزه‌هــای 
مختلــف به‌طــور جــدی مدنظــر قــرار گیــرد. تحقــق مطلــوب ایــن رویکــرد 
ازطریــق دو فعالیــت امکان‌پذیــر اســت؛ نخســت، تأســیس مناطــق 
زیرســاخت‌های  بــا ســرمایه‌گذاری چینی‌هــا در  ـ صنعتــی  آزاد تجــاری 
ابریشــم جدیــد  جــادۀ  احیــای  دادن  قــرار  مبنــا  و دوم،  مناطــق  ایــن 
)کریــدور ترانزیتــی بــزرگ شــرق-غرب( جهــت انجــام مبــادلات و تجــارت‌ 

میــان دو کشــور و کشــورهای همســایه.

  صنعت خودرو
بــه  دیگــر  صنعــت   ۶۰ از  بیــش  بــا  ارتبــاط  به‌دلیــل  خــودرو  صنعــت 
تکنولــوژی  خــودرو،  ســاخت  در  اســت.  معــروف  صنایــع  لوكوموتيــو 
پارچــه،  شــیمیایی،  پلاســتیک،  )فلــزی،  صنعتــي  مختلــف  رشــته‌های 
عایــق، شیشــه، الکترومکانیــک، بــرق، متالــوژی و...(، طراحــي، مدیریــت و 
اقتصــاد بکارگرفتــه شــده اســت کــه می‌توانــد نقــش مهمــی در اشــتغال 
کشــور داشــته باشــد. صنعــت خــودروی ایــران، بنابــر تغییــر و تحــولات 
و از همــه مهم‌تــر، ضعــف در تکنولــوژی و تحریم‌هــای شــدید غربی‌هــا 
ــا فــراز و نشــیب‌های مختلفــی مواجــه اســت کــه بــه ســاماندهی جــدی  ب
نیــاز دارد. بــازار چیــن به‌صــورت تخصصــی در زمینــۀ تولیــد خودروهــای 
ایــن  ارزان‌قیمــت در دنیــا وارد عمــل شــده اســت و می‌تــوان  کیفــی و 
کشــور را به‌عنــوان بهتریــن مرجــع خودروهــای کیفــی و ارزان‌قیمــت بــرای 
ســبد محصــولات خــودروی ایــران تشــخيص داد. در ایــن زمینــه دو اصــل 
بایــد مبنــا قــرار گیــرد؛ اول، مشــارکت شــرکت‌های خودرویــی چینــی بــا دو 
خودروســاز ایرانــی در زمینــۀ اشــتراک‌گذاری دانش‌هــای فنــی نظیــر ایجــاد 
پلتفرم‌هــای مشــترک و... دوم، طراحــی شــهرک صنعتــی تولیــد خــودرو و 

 . ــر ــرژی تجدیدپذی ــاوری ان ــر اســتفاده از فن ــز ب ــا تمرک ــط ب ــع مرتب صنای
  فناوری و نوآوری

یکــی از مهم‌تریــن ابعــاد قــرارداد ایــران و چیــن می‌توانــد در حــوزۀ علــم 
و فنــاوری مطــرح شــود. در ایــن قــرارداد بــه موضوعــات اقتصــادی توجــه 
ویــژه‌ای شــده اســت و حــوزۀ دانــش و فنــاوری نیــز به‌طــور خــاص مدنظــر 
 
ً
مخصوصــا فنــاوری  انتقــال  بــه  تمایلــی  کشــورها  اصــولًا  قرارگرفته‌انــد. 
 هميــن فنــاوری موجــب 

ً
در زمــان اجــرای پــروژه ندارنــد؛ چراکــه اساســا

ــا انتقــال آن موافقــت نمی‌کننــد.  درآمدزایــی آن‌هــا می‌شــود و به‌راحتــی ب
تجربــه نشــان داده اســت کــه در قراردادهــای بین‌المللــی، بــدون طراحــی 
مقابــل  ازطــرف  فنــاوری  انتقــال  انتظــار  نمی‌تــوان  مناســب،  اســتراتژی 
را داشــت. در ایــن زمینــه بایــد بــر اقدامــات و رویه‌هــای مختلفــی نظیــر 
شــرکت‌های  بــه  اولویت‌دهــی  دانشــگاهی،  همکاری‌هــای  گســترش 
و  نــوآوری  زمینــۀ  در  مشــترک  نمایشــگاه‌های  برگــزاری  دانش‌بنیــان، 

محیط‌زیســت،  حــوزۀ  در  به‌ویــژه  مشــترک  پروژه‌هــای  اجــرای  اســتارتاپ، 
تغييــرات اقلیمــی و در نهایــت، فراهم‌ســازی بســترهای تأمیــن مالــی، امــکان 

انتقــال وجــه و تأمیــن مالــی دانش‌بنیان‌هــا تأکیــد کــرد.

 راهکارهای استفادۀ مطلوب از قرارداد 25 سالۀ 
ایران و چین

، نهادهــای  بــرای اســتفادۀ مناســب و تحقــق مطلــوب منافــع ملــی کشــور
متولــی بایــد رویه‌هــای زیــر را در حوزه‌هــای مختلــف مدنظــر قــرار دهنــد؛

 در گام نخســت، بایــد جزئیــات ایــن قــرارداد مشــخص و هم‌چنیــن آوردۀ 
چینی‌هــا اعــام شــود تــا بتــوان از قــرارداد بــه نفــع خــود بهــره بــرد. هم‌چنیــن 
درمقابــل آنچــه کــه در اختیــار چینی‌هــا قــرار می‌گیــرد، آن‌هــا نیــز بایــد گام‌هــای 
متناســبی را بردارنــد تــا ایــن قــرارداد بــرای هــر دو طــرف ســود داشــته باشــد و 

توافقــی یک‌طرفــه بــه ســود چینی‌هــا نباشــد.
لازم اســت امکانــات کشــور را به‌جــای پراکنده‌ســازی در همــۀ بخش‌هــای 
پالایشــگاه‌ها  و  پتروشــیمی  یعنــی  پایین‌دســتی  بخــش  در  ایــن صنعــت، 
و  پایین‌دســتی  بخش‌هــای  در  متــوازن  توســعه‌ای  تــا  ســاخت  متمرکــز 
بالادســتی صنعــت صــورت پذیــرد. نقشــۀ راه ایــن همکاری‌هــا بایــد به‌صــورت 
ــه‌، منافــع  ــه اهــداف هــر مرحل ــا دســتیابی ب ــه‌ای نوشــته و متناســب ب مرحل
طــرف چینــی تأمیــن شــود تــا مشــکلاتی کــه پیش‌‌تــر در توافــق بــا کشــورهای 
بایــد  نیــز  ندهــد؛ هم‌چنیــن شــرکت‌های چینــی  رخ  داشــت  وجــود  غربــی 
ــد چیــن را  ــه تعهــدات خــود عمــل کننــد. در ایــن قــرارداد بای به‌طــور کامــل ب
در بهره‌بــرداری از پتروشــیمی‌ها و پالایشــگاه‌ها شــریک کــرد؛ به‌نحــوی کــه 
آن‌هــا نیــز ســهمی از منافــع حاصــل از فــروش فراورده‌هــا داشــته باشــند و 
بدین‌ترتیــب، بــرای فــروش محصــولات، ترغیــب و متعهــد شــوند. هم‌چنیــن 
وجــود اســتراتژی ازپیــش ‌معیــن در تمامــی ســطوح و مشــارکت شــرکت‌ها 
و نیروهــای بومــی باانگیــزه در طرح‌هــای مشــترک، گامــی ضــروری اســت. 
ازآنجاکــه بــه نظــر می‌رســد قــرارداد بلندمــدت میــان ایــران و چیــن منعقــد 
خواهــد شــد و تحریم‌هــای آمریــکا ادامــه خواهــد داشــت، بایــد مشــخص 

شــود کــه ســازوکار نقل‌وانتقــال پــول چگونــه خواهــد بــود.

     جمع‌بندی    

قــرارداد ۲۵ ســالۀ ایــران و چیــن را می‌تــوان یکــی از گام‌هــای مهــم در توســعۀ 
جمهــوری  میــان  اقتصــادی  و  سیاســی  همکاری‌هــای  گســترش  و  بــازار 
دومیــن  به‌عنــوان  چیــن  ســرمایه‌گذاری  دانســت.  چیــن  و  ایــران  اســامی 
ابرقــدرت اقتصــادی و سیاســی کنونــی دنیــا می‌توانــد موجــب شــکوفایی 
زیرســاخت‌های علمــی، فنــاوری و صنایــع مختلــف ایــران‌ شــود؛ امــا چنانچــه 
نشــود،  اتخــاذ  تصمیم‌گیــر  دســتگاه‌های  توســط  مناســبی  اســتراتژی 
در  شــود.  منجــر  مختلــف  زمینه‌هــای  در  کشــور  وابســتگی  بــه  می‌توانــد 
ــن  ــوب طرفی ــع مطل ــق مناف ــرای تحق ــه ب ــت ک ــده اس ــد ش ــن پژوهــش تأکی ای
گیــرد.  قــرار  مدنظــر  مطلــوب  راهکارهایــی  بایــد  بــرد  ـ  بــرد  اصــل  تحقــق  و 
چینی‌هــا  آوردۀ  و  مشــخص  بایــد  نیــز  مذکــور  قــرارداد  جزئیــات  هم‌چنیــن 
اعــام شــود تــا بتــوان از ایــن قــرارداد بــه نفــع خــود بهــره بــرد. چینی‌هــا نیــز 
بایــد متناســب بــا قــرارداد، گام‌هــای مناســبی را بردارنــد تــا قــرارداد بــرای هــر دو 
طــرف ســودآور باشــد و توافقــی یک‌طرفــه بــه ســود چینی‌هــا حاصــل نشــود.

     دربارهٔ پژوهش    

رضــا ◂	 توســط  تولیــد  رونــق  راهبــردی  مطالعــات  دفتــر  در  مطالعــه  ایــن 
اســت. انجــام ‌شــده   1399 ســال  در  موســایی 
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فرهنگ و رسانه

  ضرورت و اهداف پژوهش
هیــچ جامعــه‌ای نمی‌توانــد ادعــای ســامت کنــد چنانچــه از خانواده‌هایــی 
آســیب‌های اجتماعــی نیســت  از  ســالم برخــوردار نباشــد و هیــچ یــک 
غ از تأثیــر خانــواده پدیــد آمــده باشــد. همچنیــن هیــچ نهــادی  کــه فــار
همچــون خانــواده تحــت تأثیــر دگرگونی‌هــای اجتماعــی قــرار نمی‌گیــرد. 
ایــن موضــوع آنچنــان کــه لازم اســت، بــه دغدغــۀ اصلــی اندیشــمندان 
ــی اســت کــه ســامت  و مســئولان جامعــه تبدیــل نشــده و ایــن در حال
آســایش و ســامت زنــان اســت و بــا هــدف  خانــواده شــرط لازم بــرای 
گیــری آن، تعالــی کل جامعــه نیــز حاصــل می‌شــود؛ لــذا آسیب‌شناســی 
ایــن نهــاد بایــد بــه طــور جــدی مــورد توجــه قــرار گیــرد. بــا توجــه بــه آنچــه 
گاهــی در ايــن زمينــه از ضروريــات اســت، زيــرا تــا زمانــی  گفتــه شــد، نيــاز بــه آ
كــه نتــوان از پــس زندگــی خانوادگــی مطلــوب و آمــوزش فرزنــدان ســالم از 
نظــر جســمی و روانــی برآمــد، نمی‌تــوان اميــد چندانــی بــه بهبــود وضعيــت 

در ســاير زمينه‌هــای اجتماعــی داشــت.

  تغییر ساختار قدرت در خانواده
از دگرگونی‌هایــی  تغییــر در مفهــوم »نقــش مــرد« و »نقــش زن«، یکــی 
اســت کــه در ســاختار خانــواده و بالاخــص کنش‌هــای متقابــل بیــن زن 
و شــوهر ایجــاد شــده اســت. دگرگونی‌هــای اجتماعــی و تحــول الگوهــای 
زندگــی جوامــع شــهری و ورود زنــان بــه اجتمــاع در امــر اشــتغال موجــب 
تغییــر نگــرش افــراد در توزیــع نقش‌هــا و بــه تبــع آن توزیــع قــدرت در 

ــواده شــده اســت. خان
  آسیب‌های ناشی از تغییر ساختار قدرت در خانواده

ك ار  گاهی‌هــای اجتماعــی و تمایــل زنــان بــرای ورود بــه بــازار بــا افزایــش آ

و  جایــگاه  از  آنــان  عمومــی  نارضایتــی  میــزان  اجتماعــی،  عرصه‌هــای  و 
نقش‌هــای زنانــه نیــز بیشــتر شــده اســت. همچنیــن، تحــولات فرهنگــی 
در دهه‌هــای اخیــر ســبب شــده اســت کــه مــردان هــم از مســئولیت‌های 
خــود در قبــال سرپرســتی خانــواده تــا حــدودی فاصلــه‌ بگیرنــد. تغییــرات 
آســیب‌های متعــددی  ســاختار رهبــری و مدیریــت در خانــواده باعــث 
بــه خانــواده نظیــر »کاهــش همــکاری میــان همســران«، »تغییــر نقــش 
در  مــرد  مدیریتــی  و  حمایتــی  نقــش  »تغییــر  خانــواده«،  در  زن  عاطفــی 
عرصه‌هــای عاطفــی، اقتصــادی و امنیتــی خانــواده«، »تأثیــر ناخوشــایند بــر 

ــط جنســی زوجیــن« و... شــده اســت.  رواب
  عوامل تغییر ساختار قدرت در خانواده

عوامــل متعــددی در تغییــر ســاختار قــدرت در خانــواده مؤثــر هســتند کــه 
در ادامــه بــه برخــی از آنهــا اشــاره می‌شــود:

عــدم تبییــن صحیــح مفهــوم »قوامیــت و مدیریــت مــرد در خانــواده« از ▪	
« و »قیم‌مآبانــه«  منظــر دینــی: ارائــۀ برخــی برداشــت‌های »اختیار‌محــور
 از مفــاد آیــۀ 34 ســورۀ مبارکــۀ نســاء و عــدم 

ً
بــرای مــردان، خصوصــا

کــه  اســت  آن موجــب شــده  از   » بــه مفــاد »مســئولیت‌محور توجــه 
»برتــری جنســیتی«  بــه  خانــواده  در ســاختار  مــرد  مفهــوم مدیریــت 
نزدیــک شــود. در نتیجــه در تقابــل بــا جامعــۀ جهانــی و بــا توجــه بــه 
 ، حساســیت‌های بــه وجــود آمــده در حــوزۀ حقــوق زنــان در عصــر اخیــر
گرفتــه شــود. در  بــا مردســالاری اشــتباه  مفهــوم مدیریــت خانــواده 
نتیجــه در ســاختارهای اجتماعــی بــه چیــزی شــبیه »عــدم تســاوی زن 
و مــرد« و »برتــری مــرد« تعبیــر شــود. ایجــاد چنیــن دیــدگاه منفــی در 
مــورد مردســالاری باعــث دگرگونــی ایــن ســاختار قــدرت در خانــواده 

شــده اســت.

مشارکت در تدوین سیاست‌های کلی برنامه هفتم توسعه در عرصۀ علمی، فرهنگی 
و اجتماعی

ثیرات دگرگونی‌های اجتماعی بر  بررسی تأ
نهاد خانواده

، مــورد توجــه   قــرون اخیــر
ً
جایــگاه والای خانــواده، بــه عنــوان بــا هویت‌تریــن نهــاد اجتماعــی از دیربــاز و خصوصــا

دانشــمندان قــرار گرفتــه اســت. اهمیــت خانــواده در مجادلــه بی‌امــان و مســتمر تاریــخ ملت‌هــا بــه حــدی اســت 
کــه هیــچ یــک از مکاتــب سیاســی، فلســفی و اجتماعــی از پرداختــن بــه آن بی‌نیــاز نبوده‌انــد. امــروزه خانــوادۀ ایرانــی بــا 
خانــوادۀ متعادلــی کــه بایــد ســنگ بنــای یــک جامعــۀ ســالم باشــد، فاصلــۀ زیــادی گرفتــه اســت. ایــن خانــواده، از یــک ســو 
هنــوز گرفتــار بعضــی ســنت‌های غلــط گذشــته ماننــد بی‌عدالتــی و ظلــم بــه زنــان بــوده و از ســوی دیگــر آموزه‌هــای مــدرن 
ماننــد انــکار تفاوت‌هــای جنســیتی، اختــاط نقش‌هــا، فرد‌گرایــی و اصالــت لذت‌هــای دنیایــی منجــر بــه خطــر انداختــن 

سلامت، ثبات و حتی کیان خانواده شده و آسیب‌های جدی اجتماعی به وجود آورده است.

     زهرا عباسپور    

مؤسسۀ
سجا

»3
ی 3

2 ال
ۀ 6

فح
ص

 « -
ه   

سان
و ر

گ 
هن

فر
زۀ 

حو
ی 

ها
ش‌

وه
پژ



I r a n T h i n k t a n k s . c o m

  شمــــــــــــارۀ 9 29پاییز ۱۴۰۱ 
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عــدم توجــه کافــی بــه ســاختار سرپرســتی مــرد در خانــواده از منظــر دینــی ▪	
در سیاســت‏گذاری‌ها و برنامه‌ریزی‌هــا: اشــکالات اساســی در قوانیــن 
مربــوط بــه حــق سرپرســتی، حــق نفقــه و عــدم تمکیــن زن وجــود دارد. 
بــه عنــوان مثــال در ماده‌هــای 1105 و 1117 قانــون مدنــی، عــدم توجــه 
بــه ویژگی‌هــا و قلمــرو ریاســت خانــواده و عــدم منافــات شــغل زن 
بــا مصالــح خانــواده دیــده می‌شــود. همچنیــن، عــدم توجــه بــه حــق 
نفقــۀ زن در حــوزه سیاســت‌گذاری و قانون‌گــذاری در »سیاســت‌های 
و  حقــوق  »منشــور  ایــران«،  اســامی  جمهــوری  در  زنــان  اشــتغال 
مســئولیت‌های زنــان در نظــام جمهــوری اســامی ایــران« و »قانــون 

« دیــده می‌شــود. کار

اشــتغال زنــان: اشــتغال زنــان ســبب کاهــش ســاعات حضــور در خانــه ▪	
و فاصلــۀ  زوجیــن  بــودن  هــم  بــا  زمــان  کاهــش  باعــث  آن  پــی  در  و 
عاطفــی و جســمانی زوجیــن، پذیــرش مســئولیت‌های اجتماعــی برابــر 
بــا مــردان، دســت‌یابی بــه منابــع اقتصــادی و در پــی آن افزایــش قــدرت 

تصمیم‌گیــری در خانــه می‌شــود. 

تقویــت نگرش‌هــای جنســیتی برابرگــرا: از آنجــاك ــه نگرش‌هــا بــر رفتــار ▪	
افــراد تأثیــر می‌گذارنــد، امــروزه بــا پیدایــش شــرایط جدیــد اجتماعــی و 
اقتصــادی، نگرش‌هــای جنســیتی جدیــدی گســترش پیــدا کرده‌انــد. 
جنبش‌هــای فمینیســم در جهــان و ترویــج ارزش‌هــای ســکولار در 
نگرش‌هــای  تقویــت  و  گســترش  باعــث  رســانه‌ها  توســط  جامعــه 
بــه  آن  کــه در  جنســیتی جدیــد تحــت عنــوان »برابرگــرا« شده‌اســت 
برابــری زنــان و مــردان در همــه و یــا بیشــتر جنبه‌هــای زندگــی اجتماعــی 
جوان‌تــر  نســل‌های  و  زنــان  بیــن  در  تمایــل  ایــن  می‌شــود.  تأكیــد 
بیشــتر اســت کــه منجــر بــه تضادهــا و تنش‌هــای متفاوتــی در ســطح 

جامعــه و خانــواده شــده اســت.

مرد  جایگاه  به  توجه  ظرفیت‌های  و  فرصت‌ها   
در خانواده جهت تحکیم خانواده و حفظ حقوق 

زن
در کشــور فرصت‌هــا و ظرفیت‌هــای زیــادی در بطــن قوانیــن جهــت توجــه 
بــه جایــگاه مــرد در خانــواده جهــت تحکیــم خانــواده و حفــظ حقــوق زن 

وجــود دارد کــه در ادامــه بــه آن‌هــا اشــاره می‌شــود.
  قوانین اشتغال

توجه به اولویت استخدام مردان متاهل در مشاغل دولتی؛▪	

توجه به حق نفقۀ زنان در فیش حقوقی مردان شاغل؛▪	

پــروژه‌ای، ▪	 دورکاری،  ماننــد  بانــوان  اشــتغال  دیگــر  انــواع  بــه  توجــه 
بانــوان. وقــت  تمــام  اشــتغال  برابــر  در  خانگــی  مشــاغل  و  پاره‌وقــت 

  نظام آموزش و پرورش و آموزش عالی
ــه تربیــت جنســیتی در نظــام رســمی آمــوزش و پــرورش ▪	 ــزوم توجــه ب ل

؛ کشــور

توجه به مهارت‌افزایی در خصوص نقش‌های خانوادگی؛▪	

ارتقای دانش نقش‌های خانوادگی مردان و زنان؛▪	

توجــه بــه تناســب رشــتۀ تحصیلــی دانشــگاهی بــا جنســیت در آموزش ▪	
عالی.

  رسانه‌های رسمی
توجه به نقش حمایتی مرد و نقش سکنیت زن در خانواده؛▪	

توجه به سبک زندگی دینی در موضوع خانواده؛▪	

مقابلــه بــا رویکردهــای تحجرآمیــز و همچنیــن فمنیســتی در موضــوع ▪	
نقش‎هــای خانوادگــی.

  قوانین حمایتی از نقش‌های خانگی زنان
احتساب نقش‌های خانگی زنان به عنوان شغل؛▪	

ارتقــای هدفمنــد بیمه‌هــای فراگیــر اجتماعــی و چندلایــه بــا تاکیــد بــر ▪	
. مــادران دارای فرزنــد و زنــان خانــه‌دار

 پیشنهادات سیاستی در راستای تقویت نهاد 
خانواده

برنامــه  پنــج  در  خانــواده  موضــوع  در  توســعه  کلیــۀ سیاســت‌های  در 
توســعه از عبــارت » تقویــت نهــاد خانــواده و جایــگاه زن در آن و اســتیفای 
حقــوق شــرعی و قانونــی بانــوان در همــۀ عرصه‌هــا‌ و توجــه ویــژه بــه نقــش 
ســازندۀ آنــان« اســتفاده شــده اســت و هــدف آن تقویــت نهــاد خانــواده و 

احیــای جایــگاه زن در خانــواده و عرصــه اجتمــاع ذکــر شــده اســت.
 بــا بررســی متــون دینــی در مــورد نقــش مــرد در خانــواده می‌تــوان گفــت 
و  اجرایــی  رهبــری  و  سرپرســتی  خانــواده  در  مــرد  نقــش  مهم‌تریــن 
سرپرســتی تربیتــی و معنــوی خانــواده اســت. از ایــن‌رو، عبــارت »تقویــت 
نهــاد خانــواده بــا توجــه بــه جایــگاه واقعــی مــرد و زن در خانــواده بــه عنوان 
، پــدر و مــادر و توجــه بــه نقــش اساســی مــرد بــه عنــوان سرپرســت  همســر
عنــوان  بــه  زن  اساســی  نقــش  و  خانــواده  معنــوی  و  تربیتــی  و  مالــی 
انســانی و  آرامش‌بخشــی خانــواده در رشــد و توســعۀ  رهبــر عاطفــی و 
در  جایگزیــن  عنــوان سیاســت  بــه  جامعــه«  در  بالنــده  نســلی  تربیــت 

پیشــنهاد می‌شــود.  توســعه  برنامــه هفتــم  سیاســت‌های 

     جمع‌بندی    

نهــاد خانــواده، بــه عنــوان مهم‌تریــن نهــاد جامعــه، تاثیرپذیــری زیــادی 
از تغییــرات اجتماعــی می‌پذیــرد. توجــه بــه برخــی ســنت‌های گذشــته و 
ــه  ــواده ب ــاد خان ــرای نه ــیب‌هایی را ب ــدرن، آس ــای م ــردن از آموزه‌ه ــره ب به
ــث  ــواده باع ــدرت در خان ــاختار ق ــر س ــی، تغیی ــت. از طرف ــود آورده‌ اس وج
ــکینه‌ای  ــی و س ــر نقــش عاطف ــران و تغیی ــان همس ــکاری می کاهــش هم
زن در خانــواده شــده اســت کــه از عوامــل ایجــاد ایــن تغییــرات می‌تــوان 
بــه اشــتغال زنــان و تقویــت نگرش‌هــای جنســیتی برابرگــرا اشــاره کــرد. بــر 
ایــن اســاس، بــا اســتفاده از قوانیــن اشــتغال، اصــاح برخــی از قوانیــن 
مدنــی خانــواده، قوانیــن حمایتــی از نقش‌هــای خانگــی زنــان و... می‌تــوان 
در  مــرد  جایــگاه  فعال‌ســازی  جهــت  کشــور  ظرفیت‌هــای  و  فرصت‌هــا 
خانــواده در راســتای تحکیــم خانــواده و حفــظ حقــوق زن را تقویــت کــرد.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مؤسســه رصــد، مطالعــات و سیاســتگذاری اجتماعــی ◂	
ســامت جنســی اسلامی)ســجا( توســط زهــرا عباســپور در ســال 1399 

انجــام شــده اســت.
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فرهنگ و رسانه

  ضرورت و اهداف پژوهش
 ۱۰ جــزو  را  ایــران   ، شــگفت‌انگیز طبیعــت  و  غنــی  تاریــخ  از  برخــورداری 
کشــور برتــر دنیــا در حــوزۀ گردشــگری قــرار داده اســت؛ ازایــن‌رو پیمــودن 
گام‌هــای پیشــرفت باهــدف افزایــش درآمدهــای ارزی و اشــتغال‌زایی در 
، یکــی از اولویت‌هــای اساســی وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری  کشــور
 ، و صنایع‌دســتی اســت. بااین‌حــال، ســهم ایــران از ایــن صنعــت ســودآور
چــه ازحیــث تعــداد و چــه ازحیــث گــردش مالــی، بســیار ناچیــز و کمتــر از 
0.5 درصــد اســت. ایــن حــوزه ازنظــر اقتصــادی می‌توانــد شــرایط ایجــاد 
اشــتغال، کاهــش بیــکاری و افزایــش درآمــد را تســهیل کنــد. هم‌چنیــن 
صنعــت  در  شــغلی  فرصــت  یــک  ایجــاد  بــرای  ســرمایه‌گذاری  میــزان 
گردشــگری بســیار پایین‌تــر از دیگــر صنایــع اســت. ازایــن‌رو بازآفرینــی 
ســبد محصــولات صنایع‌دســتی، برندســازی مجــدد و افزایــش تبلیغــات 
در  بین‌المللــی  بازدیدکننــدگان  و  ذهنیــت مشــتریان  تغییــر  به‌منظــور 
راســتای جلــب اعتمــاد شــمار بیشــتری از مشــتریان و گردشــگران، گامــی 
گردشــگری  جایــگاه  بررســی  ضمــن  حاضــر  پژوهــش  اســت.  ضــروری 
ایــران، بــه مهم‌تریــن چالش‌هــای ایــن بخــش پرداختــه اســت. در ادامــه، 
فرهنگــی،  میــراث  پیشــرفت  جامــع  اســتراتژیک  رویکــرد  و  چشــم‌انداز 
گردشــگری و صنایع‌دســتی ایــران بررســی شــده و در پایــان، راهکارهایــی 

فــراروی ایــن صنعــت قــرار گرفتــه اســت.

  وضعیت گردشگری ایران
تا   ۱۳۹۲ سال‌های  طی  ایران  گردشگری  که  می‌دهد  نشان  آمارها 
رقابت‌پذیری  دربارۀ  که  مهمی  نکتۀ  است.  بوده  رکود  درحال   ۱۳۹۶
گردشگری  مقصد  یک  به‌عنوان  ایران  در  گردشگری  تقاضای  مبتنی‌بر 
به‌طورکلی،  بازمی‌گردد.  ایران  دربارۀ  گردشگران  دیدگاه  به  دارد،  وجود 
را از سطح  ارائه‌شده در ایران  بازدیدکنندگان، کیفیت کالاها و خدمات 

متوسط بالاتر دانسته و همۀ آن‌ها تمایل خود را برای بازگشت به ایران 
ایران  از  بازدید  به  هم  را  دیگران  می‌تواند  آن‌ها  توصیۀ  کرده‌اند.  ابراز 
تشویق سازد. براساس آخرین رتبه‌بندی بانک جهانی، اقتصاد ایران در 
میان ۱۹۰ اقتصاد دنیا از حیث سهولت کسب‌وکار در رتبۀ ۱۲۸ قرار دارد. 
متصدیان  جهانی،  بانک  تحقیق  مختلف  بخش‌های  دقیق  بررسی  با 
در  موجود  موانع  مهم‌ترین  تحلیل  به  می‌توانند  گردشگری  بخش 
هر  ویژگی‌های  و  بپردازند  فعالیت شرکت‌های خصوصی  و  رشد  مسیر 
ایران در شاخص  کنند. درمجموع، نمرۀ  را به‌درستی شناسایی  بخش 
رقابت‌پذیری سفر و گردشگری نامطلوب است؛ به‌گونه‌ای که در سال 
۲۰۱۹ نمرۀ کل ایران به 3.5 رسید و در میان ۱۴۰ کشور در جایگاه ۸۹ قرار 
گرفت. در حوزۀ منابع طبیعی، رتبۀ ایران از میانگین رتبۀ جهانی پایین‌تر 

و تنها در حوزۀ منابع فرهنگی از میانگین جهانی بالاتر است.

صنعت  ‌روی  پیش  چالش‌های  مهم‌ترین   
گردشگری ایران 

فرهنگی،  میراث  بخش‌های  بالقوۀ  ظرفیت  و  قوت  نقاط  به‌رغم 
مواجه  نیز  چالش‌هایی  با  بخش‌ها  این  صنایع‌دستی،  و  گردشگری 
شناسایی  نیازمند   ، مذکور بخش‌های  تجاری  ظرفیت  تحقق  هستند. 
آن‌ها است.  برای  راه‌حل‌هایی  علل بنیادی چالش‌های عمده و یافتن 
رقابت در شرایط  گردشگری در حوزۀ  از محدودیت‌های  این چالش‌ها 
کنونی، برقراری ارتباط ازطریق دسترسی و استفاده از دانش و اطلاعات 
متحول  فرصت‌های  و  شرایط  با  انطباق  ازطریق  دگرگونی  ایجاد  نیز  و 
گردشگری  صنعت  پیش‌روی  چالش‌های  مهم‌ترین  می‌گیرد.  نشأت 

ایران عبارتند از:
ــا: به‌رغــم ▪	 ــت از جاذبه‌ه ــت حفاظ ــر جه ــئول و تصمیم‌گی ــراد مس ــود اف نب

وجــود کمیتــۀ ملــی طبیعت‌گــردی، فقــدان یــک مرجــع ملــی گردشــگری 

بررسی جایگاه، مهم‌ترین چالش‌ها و راهکارهای پیش ‌روی صنعت گردشگری ایران

برنامۀ جامع پیشرفت میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع‌دستی ایران

گســترش صنعــت گردشــگری به‌عنــوان صنعتــی کــه بــا حوزه‌هــای مختلفــی نظيــر ميــراث فرهنگــی، صنایع‌دســتی، 
بســیاری  اهمیــت  از  بــوده،  تعامــل  در  خدمــات  و  محیط‌زیســت  اقتصــادی،  مختلــف  بخش‌هــای  کشــاورزی، 
برخــوردار اســت و توســعۀ آن موجــب رشــد و پیشــرفت اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی، دیپلماســی سیاســی و... خواهــد 
شــد. ‌اکنــون بســياري از کشــورها منافــع اقتصــادی و اجتماعــی خــود را ازطریــق توســعۀ گردشــگری تأمیــن می‌کننــد و 
درآمدهــای حاصــل از گردشــگری را در مســیر توســعۀ زیرســاخت‌ بخش‌هــای مختلــف اقتصادشــان بــکار می‌گیرنــد. ایــن 
صنعــت در ســال‌های اخیــر به‌ســرعت روبه‌رشــد بــوده اســت؛ به‌نحوی‌کــه در ســال 2017، 10.4 درصــد از تولیــد ناخالــص 

داخلی، 10 درصد از کل اشتغال و یک شغل از هر 5 شغل ایجادشدۀ جهانی را به خود اختصاص داده است.

     حامد فروزان    

اندیشکدۀ
پیشرفت 

گردشگری ایران
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به‌عنــوان نهــادی فراگیــر کــه حفــظ منابــع طبیعــی و جلوگیــری از تضــاد 
میــان گردشــگری و ســایر بخش‌هــای اقتصــادی را تضمیــن کنــد، بارهــا 
مــورد تأکیــد قرارگرفتــه اســت. در بســیاری از مقاصــد گردشــگری نیــز 
مناقشــاتی جهت اســتفاده از مناطق طبیعی میان گردشــگری و ســایر 
نیــز اغلــب، متهــم  بخش‌هــای اقتصــادی وجــود دارد و گردشــگران 
می‌شــوند؛  محســوب  طبیعــی  مناطــق  بــه  آسیب‌رســانی  در  اصلــی 
بنابرایــن، ایجــاد اشــکال تــازۀ درآمدزایــی، مســتلزم توانایی‌هــای جدیــد 
و اتخــاذ سیاســت‌هایی خــاص در ســطح اســتانی به‌منظــور حفــظ و 

مراقبــت از جاذبه‌هــای میــراث فرهنگــی و گردشــگری اســت؛

ســرمایه‌گذاری ▪	 فقــدان  بین‌المللــی:  و  ملــی  ســرمایه‌گذاری  کمبــود 
خصوصــی به‌ویــژه در بخــش اقامــت، بســیار جــدی اســت. درنتیجــه، 
بســیاری از هتل‌هــا هنــوز توســط دولــت اداره می‌شــوند و ایــن امــر 
به‌معنــای وجــود نقایــص ذاتــی در یــک ‌نهــاد دولتــی عمومــی )ازجملــه 

اســت؛ رقابت‌پذیــری(  فقــدان 

ســطح پاییــن خلاقیــت مســئولان، تورگردانــان و تصمیم‌گیــران: به‌دلیــل ▪	
آخریــن  زمینــۀ  در  ایــران  گردشــگری  ذینفعــان  اطلاعــات  تحریم‌هــا، 
روندهــا و فرصت‌هــای میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایع‌دســتی 
مؤسســات  مــدارس/  بــر  هــم  امــر  ایــن  نیســت.  بــروز  بین‌المللــی 
فرهنگــی،  میــراث  حــوزۀ  در  آینــده  کار  نیــروی  و  حرفــه‌ای  آمــوزش 
و  بــر توســعۀ محصــولات جدیــد  گردشــگری و صنایع‌دســتی و هــم 
گاهــی نســبت بــه رویه‌هــای خلاقانــۀ  خلاقانــه تأثیــر می‌گــذارد. عــدم آ
و  جــوان  کارآفرینــان  از  حمایــت  در  نقطه‌ضعفــی  بــه  گردشــگری 

بــدل ‌شــده اســت. ایــن عرصــه  کســب‌وکارهای نوپــا و فعــال در 

جامع  استراتژیک  رویکرد  و  چشم‌انداز   
پیشرفت در حوزۀ صنایع دستی و گردشگری

فرهنگــی،  میــراث  پیشــرفت  جامــع  اســتراتژیک  رویکــرد  و  چشــم‌انداز 
، تبدیــل ایــران بــه مقصــد گردشــگری  گردشــگری و صنایع‌دســتی کشــور
خانــواده اســت. برنامــۀ جامــع پیشــرفت میــراث فرهنگــی، گردشــگری 
و  موجــود  محدودیت‌هــای  درنظرگرفتــن  بــا  ایــران  صنایع‌دســتی  و 
ایــن  تحقــق  شــرایط  فرصت‌هــا،  از  حدأکثــری  و  فراگیــر  بهره‌بــرداری 
چشــم‌انداز را فراهــم مــی‌آورد. اقدامــات موردنیــاز جهــت تحقــق اهــداف 

از: عبارتنــد  اســتراتژیک 
 1  مردمی‌ســازی ناظــر بــه تقویــت هماهنگــی، همــکاری و مشــارکت مردمــی 
ــور: راهبــرد اول  ــگری جامعه‌مح ــی و گردش ــراث فرهنگ ــت از می ــت صیان جه
ــر ایجــاد هماهنگــی و انســجام در بخــش میــراث فرهنگــی، گردشــگری  ب
بــه  راهبــرد  ایــن  اســت.  متمرکــز  آن  زیربخش‌هــای  و  صنایع‌دســتی  و 
فرهنگــی،  میــراث  مردمی‌ســازی  جهــت  جدیــد  سیاســت‌های  تدویــن 
و  بهتــر  نظــارت  به‌منظــور  جامعه‌محــور  گردشــگری  و  صنایع‌دســتی 
تضمیــن کیفیــت ازطریــق استانداردســازی، صــدور مجــوز و شبکه‌ســازی 

معطــوف اســت؛
 2  بهره‌گیــری از تخصــص ایــران در زمینــۀ علــوم اســامی جهــت دســتیابی بــه 
مزیــت رقابتــی در حــوزۀ گردشــگری اســامی-ایرانی: راهبــرد دوم مبتنی‌بــر 
ایجــاد هماهنگــی و انســجام در زیربخش‌هــای حــوزۀ گردشــگری اســامی 
اســت. ایــن هــدف بــه خلــق فرآیندهــای جدیــد اعطــای گواهــی جهــت 
نظــارت بهتــر و تضمیــن کیفیــت ازطریــق استانداردســازی، صــدور مجــوز 

و شبکه‌ســازی معطــوف اســت. هم‌چنیــن پیشــرفت در صنایع‌دســتی 
اســامی - ایرانــی هــم تشــویق می‌شــود؛

3  بروزرســانی رویه‌هــا و الگوهــای موجــود در بخش‌هــای دولتــی، خصوصــی 
تجدیــد  بــر  ســوم  راهبــرد  فرهنگــی:  میــراث  بلااســتفادۀ  دارایی‌هــای  و 
وزارتخانــه  فرایندهــای  به‌روزرســانی  راه  از  رقابت‌پذیــری  تقویــت  یــا 
در  پیشــرفت  جهــت  خدمــات  ارائــۀ  رویــۀ  شــامل  کــه  اســت  متمرکــز 
حــوزۀ صنایع‌دســتی، گردشــگری و میــراث فرهنگــی می‌شــود. ایــن امــر 
بهبــود  و  وزارتخانــه  مختلــف  زیربخش‌هــای  و  فعالیت‌هــا  تلفیــق  بــه 

دارد. نیــاز  ذینفعــان  همــکاری 

 راهکارهای پیش‌روی صنعت گردشگری ایران 
و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  ملی  و  جهانی  روندهای  بررسی  با 
سناریوهای  تحلیل  و  ایران  ملی  ظرفیت‌های  سنجش  صنایع‌دستی، 
به  ایران  گردشگری  صنعت  که  گفت  می‌توان  بی‌تردید  دنیا،  در  جاری 
ازاین‌رو  دارد.  نیاز  بینش مدیریتی  و  در سیاستگذاری  اساسی  بازبینی 

  : راهکارهای پیش ‌روی صنعت گردشگری ایران عبارتند از

فراغــت از اسلام‌هراســی: در برخــی مقاصــد گردشــگری، جرم‌هــای ناشــی ▪	
از اسلام‌هراســی افزایــش ‌یافتــه کــه موجــب ایجــاد نگرانی‌هایــی نــزد 
مســافران مســلمان شــده اســت. مســلمانان به‌واســطۀ پایــش اخبــار 
و بررســی تجــارب اطرافیــان در ایــن زمینــه، می‌تواننــد زمــان و مــکان 

ســفر خــود را انتخــاب کننــد؛

کاروان گردشــگری بانــوان: نزدیــک بــه نیمــی از گردشــگران مســلمان را ▪	
زنــان تشــکیل می‌دهنــد کــه قریــب بــه یک‌ســوم آن‌هــا در گروه‌هــای 
تمام‌زنانــه ســفر می‌کننــد. به‌منظــور جلــب ایــن گروه‌هــا فعالیت‌هــای 
قابل‌برنامه‌ریــزی  ایــران،  در  بانــوان  مناســب  تفرجگاه‌هــای  در  پویــا 

اســت؛

ــام: گردشــگران مســلمان به‌دنبــال میــراث ▪	 ــان اس ــر جه ــی مفاخ معرف
گمشــدۀ معنــوی هســتند کــه می‌تواننــد آن را در زیــارت قبــور بــزرگان، 
عالمــان و متفکــران مســلمان مدفــون در ایــران بیابنــد، بــا افکارشــان 

آشــنا شــوند و از معرفــت ایشــان در زندگــی خــود بهــره‌ ببرنــد. 
     جمع‌بندی    

و  ارزی  درآمدهــای  افزایــش  باهــدف  پیشــرفت  گام‌هــای  پیمــودن 
میــراث  وزارت  اساســی  اولویت‌هــای  از  یکــی   ، کشــور در  اشــتغال‌زایی 
فرهنگــی، گردشــگری و صنایع‌دســتی اســت. بااین‌حــال، ســهم کشــور 
ایــران از ایــن صنعــت ســودآور چــه از حیــث تعــداد و چــه از حیــث گــردش 
مالــی، بســیار ناچیــز و کمتــر از 0.5 درصــد اســت. صنعت گردشــگری ایران 
بــا چالش‌هــای گوناگونــی نظیــر نبــود افــراد مســئول و تصمیم‌گیــر جهــت 
حفاظــت از جاذبه‌هــا، کمبــود ســرمایه‌گذاری ملــی و بین‌المللــی و ســطح 
ــت.  ــه اس ــران مواج ــان و تصمیم‌گی ــئولان، تورگردان ــت مس ــن خلاقی پایی
لــذا چشــم‌انداز و رویکــرد اســتراتژیک جامــع پیشــرفت میــراث فرهنگــی، 
، تبدیــل ایــران بــه مقصــد گردشــگری  گردشــگری و صنایع‌دســتی کشــور
ــت  ــاز جه ــات موردنی ــزارش پیــش‌رو اقدام ــن‌رو در گ ــت. ازای ــواده اس خان

ــت. ــده اس ــریح ش ــم‌اندازی تش ــن چش ــه چنی ــتیابی ب دس
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ پیشــرفت گردشــگری ایران باهمــکاری حامد ◂	
فــروزان، پــگاه یاوری‌فــر و بابــک یاوری‌فــر در ســال 1400 انجــام ‌شــده ‌اســت.
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  ضرورت و اهداف پژوهش
نظیــر  خدماتــی  ارائــۀ  بــا  اینســتاگرام  اجتماعــی،  رســانه‌های  میــان  در 
را  بســیاری  کاربــران  اســت  توانســته  ویدئــو  و  عکــس  اشــتراک‌گذاری 
افزایــش جذابیــت  ایــن موضــوع، نشــان‌دهندۀ  کنــد.  خــود جلــب  بــه 
اســت.  تصویــری  اجتماعــی  رســانه‌های  بــه  کاربــران  علاقه‌منــدی  و 
اینســتاگرام هم‌چنیــن توانســته اســت عرصــۀ جدیــدی را بــرای فعالیــت‌ 
ســلبریتی‌ها ایجــاد کنــد و بــه آن‌هــا اجــازه دهــد بــا انتشــار تصاویــر زندگــی 
امــروزه  را شــکل دهنــد.  روزمره‌شــان رشــد کننــد و فرهنــگ ســلبریتی 
خودبازنمایــی اجتماعــی، پرکاربردتریــن نــوع محتــوا به‌حســاب می‌آیــد. 
ســلبریتی‌ها  بــرای  را  دریچــه‌ای  اجتماعــی  شــبکه‌های  شــرایط،  ایــن  در 
غ از ســاختارها و محدودیت‌هــای اجتماعــی،  گشــوده‌اند کــه بتواننــد فــار
هویتــی تــازه بــرای خــود خلــق کننــد. اکنــون بصــری شــدن، روشــی کارآمــد 
بــرای تأثیرگــذاری بــر ســبک زندگــی و کنش‌هــای روزمــرۀ مــردم محســوب 
در  نقــش ســلبریتی‌ها  بررســی  بــه  پیــش‌رو  گــزارش  ازایــن‌رو  می‌شــود. 
افزایــش مصــرف تصویــری و تأثیــر روان‌شــناختی و اجتماعــی بــر کاربــران 

می‌پــردازد. اینســتاگرام 

  بررســی نقــش ســلبریتی‌ها در فضــای رســانه‌ای 
اینســتاگرام

برای  مناسبی  بستر   » »عکس‌محور ابزاری  به‌عنوان  اینستاگرام  امروزه 
به  سلبریتی‌ها  فضا،  این  در  است.  کرده  ایجاد  سلبریتی‌ها  فعالیت 
سبک  ناخواسته  یا  خواسته  و  می‌پردازند  خود  بی‌واسطۀ  بازنمایی 
و  رفتاری  الگوهای  هواداران،  یا  کاربران  می‌کنند.  معرفی  را  زندگیشان 
فکری سلبریتی‌ها را جالب و قابل تقلید می‌پندارند و آن‌ها را در زندگی 
به سلبریتی‌های  گرایش هواداران  و  بکار می‌بندند. علاقه  روزمرۀ خود 

اجتماعی  و  فردی  هویت‌هایی  است  ممکن  اغلب  موردعلاقه‌شان، 
افراد را تحت تأثیر قرار دهد. در تعامل هواداران با سلبریتی‌ها ممکن 
و  اجتماعی«  فرا  »روابط  اجتماعی«،  و  »روان‌شناختی  کنش  سه  است 

»همذات‌پنداری و پرستش« شکل بگیرد. 
از  برخی  کاربران،  که  است  این  اجتماعی  فرا  روابط  از  مقصود 
الگوهایی  به‌عنوان  را  رادیو  و  تلویزیون  مردم‌پسند  شخصیت‌های 
باارزش برای باورها و رفتارهای خود قلمداد می‌کنند. این رفتار به ایجاد 
محبوبشان  سلبریتی‌های  با  مخاطبان  یک‌سویۀ  میان‌شخصی  روابط 
جدیت  با  را  سلبریتی‌ها  به  مربوط  اخبار  که  به‌نحوی  می‌شود؛  منجر 
پیگیری کرده و نسبت به‌ عکس یا پیام‌های مربوط به آن‌ها واکنش‌های 

بسیاری نشان می‌دهند.
که مصرف‌کنندۀ  رخ می‌دهد  زمینۀ‌ رسانه‌، هنگامی  در  همذات‌پنداری 
را مبنای  رفتارهای یک شخصیت  یا  باورها  ارزش‌ها،  رسانه، نگرش‌ها، 
مبتنی‌بر  الگوسازی  فرایند  زمینۀ  در  ‌دهد.  قرار  خود  رفتاری  الگوی 
اجتماعی،  نگرش‌های  از  کاربران  برخی  سلبریتی‌ها،  با  همذات‌پنداری 
فرهنگی، سیاسی و اعتقادی سلبریتی‌ها در زندگی روزمرۀ خود استفاده 

می‌کنند.
و  تصاویر  انتشار  به  هوادارانشان  افزایش  به‌منظور  سلبریتی‌ها 
فیلم‌هایی از زندگی روزمره، احساسات اجتماعی و فرهنگی خود ادامه 
زندگی ‌آن‌ها  سبک  تأثیر  تحت  مداوم  به‌صورت  هواداران  و  می‌دهند 
قرار می‌گیرند. برخی از کاربران، سلبریتی‌ها و سبک زندگی آن‌ها را مانند 
در  می‌کنند.  تعقیب  را  آن‌ها  سایه  مثل  و  کرده  پرستش  قهرمانان 
کاربران  از  بعضی  زندگی سلبریتی‌ها،  از سبک  تقلید  و  پرستش  زمینۀ 
اینستاگرام عنوان کرده‌اند که از سبک پوشش، سبک مصرف و سبک 

زندگی سلبریتی محبوبشان در زندگی شخصی خود استفاده می‌کنند.

بررسی مهم‌ترین چالش‌ها و مسائل مربوط به نقش سلبریتی‌ها در فضای رسانه‌ای 
اینستاگرام و ارائۀ پیشنهادها

یتی‌ها در افزایش مصرف  تحلیل نقش سلبر
تصویری کاربران اینستاگرام

شــمار  توانســته‌اند   ، متن‌محــور به‌جــای  عکس‌محــور  محتــوای  تولیــد  امــکان  بــا  نویــن  رســانه‌های  امــروزه 
، پرکاربردتریــن نــوع محتــوا در شــبکه‌های اجتماعــی به‌حســاب  کاربــران خــود را افزایــش دهنــد. عکــس و تصویــر
غ از هویــت واقعــی خــود، هویتــی را کــه  می‌آینــد. اینــک شــبکه‌های اجتماعــی فرصتــی را بــرای کاربــران فراهــم آورده‌انــد تــا فــار
دوســت دارنــد، عرضــه کننــد. امــروزه بصــری شــدن، روشــی کارآمــد بــرای تأثیرگــذاری بــر ســبک زندگــی و کنش‌هــای روزمــرۀ 
مــردم محســوب می‌شــود. ازایــن‌رو مطالعــه، نظــارت و حــل مســائل و مشــکلات روانــی و اجتماعــی کاربــران در فضــای 

اینستاگرام، حائز اهمیت است.

     مهدی شهبازی    

پژوهشکدۀ 
فرهنگ و هنر 

اسلامی
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رشد  اندازه‌ای  به  گذشته  دهۀ  چند  طی  سلبریتی‌ها  با  هواداران  رابطۀ 
کرده که با گسترش فضای مجازی و ایجاد فرصت‌های جدید رسانه‌ای، 
به تقویت موضع کاربران و هواداران انجامیده است. درمجموع، می‌توان 
گفت که تعامل هواداران با سلبریتی‌ها در سطح فرا اجتماعی بیش از 
تعامل در سطح همذات‌پنداری و پرستش است. افزایش سطح تعامل 
بر  می‌تواند  جامعه،  در سطح  نوظهور  موضوعی  به‌عنوان  اجتماعی  فرا 
نگرانی تصویر افراد از خودشان تأثیر بگذارد. سلبریتی‌ها با استفاده از 
عادات  جایگزین  را  نوینی  گرایش‌های  و  رفتارها  تصویری،  قابلیت‌های 
و ارزش‌های سنتی جامعه کرده و دربارۀ نگرش‌های سیاسی، فرهنگی 
از  استفاده  هم‌چنین  می‌پردازند.  موضع‌گیری  و  ترویج  به  اجتماعی  و 
نگرش‌های اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و اعتقادی سلبریتی‌ها از سوی 

هواداران موجب اختلال هویتی و بحران هویت هواداران می‌شود.

  راه‌های پیشنهادی به‌منظور مدیریت فضای 
رسانه‌ای اینستاگرام 

حول  انحرافاتی  و  تهدیدها  آسیب‌ها،  بیان‌شده،  مطالب  باتوجه‌به 
پیش‌تر  که  دارد  وجود  رسانه‌ای  فضای  در  سلبریتی‌ها  از  الگوگیری 
آسیب‌های  رفع  به‌منظور  ازاین‌رو  است.  شده  اشاره  آن‌ها  از  برخی  به 
اجتماعی  و  اخلاقی  با هنجارشکنان  برخورد  و  اصلاح  ، سیاست  مذکور
در فضای رسانه‌ای باید در دستور کار نهادهای فرهنگی و تبلیغی قرار 
گیرد. در ادامه، اقدام‌های مدیریتی که باعث اصلاح و بهبود استفاده از 

فضای رسانه‌ای اینستاگرام است، بیان می‌شود:
برخــی از شــاخ‌های اینســتاگرامی بــا هنجارشــکنی اجتماعــی و اخلاقــی ▪	

و  رســانه‌ای  تولیــدات  و  دســت‌یافته‌اند  زیــادی  دنبال‌کننــدگان  بــه 
تبلیغــی آن‌هــا مخاطبان بســیاری دارد. در همین راســتا تولیدکنندگان 
ســینما و تلویزیــون به‌منظــور افزایــش مخاطــب یــا فــروش بیشــتر در 
گیشــه از شــاخ‌های اینســتاگرامی اســتفاده می‌کننــد. درحالی‌کــه ایــن 
بازنمایــی تصویــر خــود،  اینســتاگرام و  افــراد در تولیــدات محتوایــی 
نهادهــای  فراوانی‌انــد.  اجتماعــی  و  اخلاقــی  ناهنجاری‌هــای  دارای 
فرهنگــی و رســانه‌ای در اســتفاده از شــاخ‌های اینســتاگرامی به‌منظــور 

جــذب مخاطــب بایــد بــا اغمــاض برخــورد کننــد؛

مصــرف ▪	 پوشــش،  ســبک  از  عکس‌هایــی  انتشــار  بــا  ســلبریتی‌ها 
می‌شــوند.  بیشــتر  شــهرت  و  هویت‌ســازی  باعــث  خــود  زندگــی  و 
در  مــداوم  به‌صــورت  هویت‌گیــری  و  هویت‌ســازی  چرخــۀ  ایــن 
اینســتاگرام جریــان پیــدا می‌کنــد و باعــث ایجــاد الگوهــای فرهنگــی 
مغایــر بــا جامعــه می‌شــود. نهادهــای فرهنگــی و تبلیغــی کشــور بایــد 
الگودهنــدگان فرهنگــی فضــای اینســتاگرامی را شناســایی و نســبت 

واکنــش نشــان دهنــد؛ آن‌هــا  بــه کنش‌هــای فرهنگــی و هویتــی 

چالش‌هــای ▪	 از  یکــی  ســلبریتی‌ها  بــه  عاطفــی  وابســتگی  و  گرایــش 
روان‌شــناختی جامعــه اســت. ایجــاد کارگــروه آسیب‌شناســی روانــی 
مســائل  شناســایی  بــه  می‌توانــد  تبلیغــی  و  فرهنگــی  نهادهــای  در 

شــود؛ منجــر  اینســتاگرام  در  روان‌شــناختی 

بنابــر دیــدگاه کاربــران اینســتاگرام، برخــی ســلبریتی‌ها درصــدد ترویــج ▪	
اجتماعــی  ارزش‌هــای  و  خیریــه(  امــور  )تبلیــغ  فرهنگــی  ارزش‌هــای 
)تبلیــغ پویش‌هــای اجتماعــی( هســتند. هم‌چنیــن برخــی ســلبریتی‌ها 
جنســی،  نامناســب  رفتارهــای  )ترویــج  فرهنگــی  هنجارشــکنی‌  بــه 

رفتــار  )ترویــج  اجتماعــی  هنجارشــکنی  و  مبتــذل(  گروه‌هــای  ترویــج 
ــد  ــد. ازایــن‌رو بای ــی( اقــدام می‌کنن پرخاشــگرانه، ایجــاد شــکاف قومیت
سیاســت‌های انبســاطی و انقباضــی در زمینــۀ فعالیــت ســلبریتی‌ها 
درصــدد  کــه  ســلبریتی‌هایی  براین‌اســاس،  باشــد.  داشــته  وجــود 
حمایــت  مــورد  هســتند،  اجتماعــی  و  فرهنگــی  ارزش‌هــای  ترویــج 
و  کــه درصــدد هنجارشــکنی فرهنگــی  و ســلبریتی‌هایی  گیرنــد  قــرار 

اجتماعــی هســتند، محــدود شــوند.

     جمع‌بندی    

نظیــر  خدماتــی  ارائــۀ  بــا  اینســتاگرام  اجتماعــی،  رســانه‌های  میــان  از 
اینســتاگرام  اســت.  یافتــه  بســیاری  موفقیــت   ، تصویــر اشــتراک‌گذاری 
زندگــی  ســبک  و  ســلبریتی‌ها  فعالیــت  نمایــش  بــرای  جدیــدی  عرصــۀ 
آن‌هــا فراهــم آورده اســت. برخــی ســلبریتی‌ها بــا اشــتراک‌گذاری ســبک 
بــا جامعــه  نامناســب و فرهنگ‌هــای مغایــر  رفتارهــای  ترویــج  زندگــی، 
باعــث ایجــاد کنش‌هــای روان‌شــناختی و اجتماعــی، روابــط فــرا اجتماعــی 
و هم‌ذات‌پنــداری و پرســتش نــزد هــواداران خــود می‌شــوند؛ لــذا بــرای 
جلوگیــری از بــروز آســیب‌ و انحــراف کاربــران، نهادهــای فرهنگــی بایــد بــا 
ــر الگودهنــدگان فضــای اینســتاگرامی، شناســایی آســیب‌های  نظــارت ب
اجتماعــی،  و  فرهنگــی  هنجارشــکنان  محدودســازی  و  روان‌شــناختی 

بســتری امــن را بــرای کاربــران اینســتاگرام ایجــاد کننــد. 

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ فرهنــگ و هنــر اســامی و بــه ســفارش ◂	
ســازمان تبلیغــات اســامی توســط مهــدی شــهبازی در ســال 1399 انجــام 

شــده اســت.
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  ضرورت و اهداف پژوهش
باشــگاه‌های  پرســپولیس،  و  اســتقلال  خصوصی‌ســازی  مســئلۀ 
پرطرفــدار تهرانــی یکــی از بحث‌برانگیزتریــن اتفاقــات حــال حاضــر فوتبــال 
بــه 380 میلیــارد  نزدیــک  باشــگاه، روی‌هم‌رفتــه  ایــن دو  اســت.  ایــران 
ایجــاد  باعــث  باشــگاه‌ها  ایــن  در  ســوء‌مدیریت  دارنــد.  بدهــی  تومــان 
ورزش(  حکمیــت  )دادگاه   cas و  فیفــا  در  متعــدد  مالــی  پرونده‌هــای 
پیگیــری  ســال   12 از  پــس  نیــز  مســئلۀ خصوصی‌ســازی  اســت.  شــده 
توســط دولت‌هــای دهــم، یازدهــم و دوازدهــم، کمــاکان بی‌نتیجــه مانــده 
اســت. عــدم ســوددهی و بدهی‌هــای کلان ایــن دو باشــگاه، مهم‌تریــن 
امــر خصوصی‌ســازی محســوب  ناتوانــی در  آن‌هــا در زمینــۀ  مشــکلات 
می‌شــود. همیــن امــر موجــب شــده اســت کــه واگــذاری ایــن دو باشــگاه 
در بــورس و فــروش بــه یــک مالــک دارای اهلیــت، دشــوار شــود. ازایــن‌رو، 
رئیــس اتــاق تعــاون ایــران، قالــب تعاونــی ســهامی عــام را قالــب مناســبی 
تأســیس  اســت.  کــرده  عنــوان  باشــگاه‌ها  ایــن  ســهام  واگــذاری  بــرای 
تعاونــی ســهامی عــام، می‌توانــد فصــل جدیــدی را در روند گســترش ســهم 
تعاونی‌هــا در اقتصــاد کشــور رقــم بزنــد. ایــن پژوهــش، تــاش می‌کنــد 
آیــا الگــوی تعاونــی  بــه دو پرســش مهــم پاســخ دهــد؛ نخســت اینکــه 
پرطرفــدار  تیــم  دو  ایــن  باشــگاه‌داری  معضــل  بــرای  راه‌حلــی  می‌توانــد 
باشــد؟ و دوم آنکــه موانــع تحقــق الگــو و مــدل تعاونــی بــرای باشــگاه‌داری 
اســتقلال و پرســپولیس چیســت؟! پاســخ بــه ایــن پرســش‌ها می‌توانــد 

ــال ایــران منجــر شــود. ــرای فوتب ــی مطلــوب ب ــۀ مدل ــه ارائ ب

  تجربه‌های بین‌المللی الگوی تعاونی
مورد  کم‌وبیش  تعاونی  الگوی  جهان،  فوتبال  باشگاه‌های  میان  در 
بایرن‌مونیخ،  و  بارسلونا  نظیر  باشگاه‌هایی  است.  قرارگرفته  استفاده 
نمونه‌های موفق الگوهای تعاونی هستند. مخالفت مردم با فرآیندهای 
باشگاه‌داری  که  شد  موجب  انگلستان  در  فوتبال  خصوصی‌سازی 

 در افکار عمومی مطرح شود. در این پژوهش، 
ً
به‌صورت تعاونی، مجددا

الگوهای تعاونی بکار گرفته‌شده در فوتبال برخی کشورها مورد بررسی 
قرار گرفته است:

  اسپانیا
مادریــد،  رئــال  تیــم  چهــار  تنهــا  اســپانیایی،  باشــگاه‌های  میــان  در 
می‌شــوند.  اداره  مــردم  توســط  اوساســونا  و  اتلتیکوبیلبائــو  بارســلونا، 
ــه آن‌هــا  باشــگاه بارســلونا دارای 144 هــزار عضــو رأی‌دهنــده اســت کــه ب
»سوســیوس« به‌معنــای شــریک و عضــو گفتــه می‌شــود. اعضــای دیگــر 
ــا وجــود پرداخــت حــق عضویــت و  ــه ب ــد ک ــام دارن باشــگاه، »صخره‌هــا« ن
 شــامل افــراد خارجــی‌ 

ً
حمایــت از باشــگاه، حــق رأی دادن ندارنــد و عمومــا

می‌شــوند. بدین‌ترتیــب، مجموعــه‌ای از افــراد ثروتمنــد و علاقه‌منــد بــه 
تیــم بارســلونا حامیــان مالــی ایــن تیــم هســتند. باشــگاه رئــال مادریــد نیــز 
شــامل ترکیــب مشــابهی از چنیــن اعضایــی اســت. در هــر دو باشــگاه، 

هیئتــی از نماینــدگان توســط هــواداران انتخــاب می‌شــوند.
  آلمان

ادارۀ  نحــوۀ  و  مالکیــت  ازحیــث  فوتبــال  تیم‌هــای  تمامــی  آلمــان،  در 
تیم‌هــا  حضــور  شــرط  می‌کننــد.  فعالیــت  تعاونی‌هــا  مشــابه  باشــگاه، 
۵۱ درصــد  کــه حدأقــل  اســت  ایــن  آلمــان  لیــگ  و دوم  اول  در دســتۀ 
سهامشــان توســط مــردم خریــداری شــود. ســرمایه‌گذاران بــزرگ، تنهــا 
قــادر بــه خرید ســهام محدودی هســتند. قانــون »1+50«، بنــدی از مقررات 
ســازمان لیــگ آلمــان اســت کــه در اکتبــر ۱۹۹۸ تصویــب شــد. ایــن قانــون، 
راه را بــرای ورود ســرمایه بــه باشــگاه‌های ایــن کشــور کــه نیــاز مبرمــی بــه 
ــاز  ســرمایه‌گذاری در بازســازی بنیادیــن زیرســاخت‌های خــود داشــتند، ب
، باشــگاه‌ها در آلمــان بــه شــکل  کــرد. پیــش از تصویــب قانــون مذکــور
ســازمان‌هایی غیرانتفاعــی اداره می‌شــدند و ماليكــت خصوصــی ممکــن 
نبــود؛ امــا ایــن قانــون بــه باشــگاه‌ها اجــازه داد کــه به‌صــورت شــرکت‌های 
ســهامی خــاص مدیریــت شــوند. قانــون »1+50« ســازوکار را به‌گونــه‌ای 

بررسی تجربه‌های بین‌المللی کشورهای منتخب و توصیه‌های سیاستی 
به‌منظور رشد تعاونی‌های ایران در زمینۀ باشگاه‌داری 

تعاونی‌ها و باشگاه‌های فوتبال در ایران

ح شــده اســت. اگرچــه  ، بحــث خصوصی‌ســازی باشــگاه‌های پرســپولیس و اســتقلال بارهــا مطــر طــی 12 ســال اخیــر
بــزرگ ‌بــودن دولــت و گســتردگی ســطح دخالــت آن در بســیاري از فعالیت‌هــای ورزشــی به‌مثابــه یــک معضــل 
اســت، امــا خصوصی‌ســازی همچنــان انجــام نشــده اســت. وجــود بدهــی زیــاد و پرونده‌هــای مالــی متعــدد ایــن دو باشــگاه، 
موجــب ایــن نافرجامــی شــده اســت. امــروزه الگــوی تعاونــی در باشــگاه‌های مختلــف جهــان اســتفاده می‌شــود و انتظــار 
مــی‌رود کــه بتوانــد بــه خصوصی‌ســازی ایــن دو باشــگاه نیــز کمــک کنــد. ‌اکنــون، باشــگاه‌های معــروف بارســلونا و رئــال 
مادریــد بــا اســتفاده از الگــوی تعاونــی و توســط مــردم اداره می‌شــوند. در آلمــان نیــز برخــی باشــگاه‌ها از ایــن الگــو اســتفاده 

می‌کنند.

     حنیف عموزاد    

اندیشکدۀ
تعاون و
 توسعه
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فرهنگ و رسانه

تعریــف کــرد کــه باشــگاه هم‌چنــان ۵۰ درصــد به‌علاوه‌یــک ســهم خــود را 
ــد بــه ســهامدار  در اختیــار داشــته باشــد و  یــک ســرمایه‌گذار هرگــز نتوان
عمــدۀ باشــگاه بــدل شــود. بدین‌ترتیــب، اکثریــت حــق رأی همچنــان در 
اختیــار اعضــای باشــگاه باقــی می‌مانــد. اســتدلال اصلــی قانــون مذکــور 
ایــن اســت کــه باشــگاه‌ها نهادهــای اقتصــادی نیســتند کــه لازم باشــد 
، حــق رأی هــواداران  به‌صــورت مســتقیم وارد بــازار شــوند. بــه تعبیــر دیگــر
 بایــد حدأقــل ۱+۵۰ باشــد و 

ً
بــرای انتخابــات باشــگاه‌های آلمانــی حتمــا

هیــچ فــرد یــا بنــگاه تجــاری نمی‌توانــد ســهام را به‌گونــه‌ای خریــداری کنــد 
کــه حــق رأی اکثریــت را در اختیــار بگیــرد؛ زیــرا اکثریــت حــق رأی تنهــا در 
اختیــار هــواداران اســت. البتــه ایــن قانــون در آلمــان بــرای تیم‌هــای لیــگ 
از ۲۰  کــه بیــش  دســتۀ ســوم اجــرا نمی‌شــود. هم‌چنیــن باشــگاه‌هایی 
ســال پیــش از وضــع ایــن قانــون، ســرمایه‌گذار ثابــت یــک تیــم بوده‌انــد 

ــور مســتثنی شــده‌اند. ــون مزب ــز از قان نی
  آسیا

باشــگاه‌های  هندوســتان،  و  جنوبــی  کــرۀ  کشــور  دو  تنهــا  آســیا،  در 
فوتبــال تحــت ادارۀ مــردم دارنــد )هرکــدام فقــط یــک باشــگاه فوتبــال(. 
Travancore Royal FC در هنــد و Seoul United FC در کــرۀ جنوبــی کــه 
دومــی کامــاً ماننــد یــک تعاونــی اداره می‌شــود. به‌جــز هندوســتان و کــرۀ 
جنوبــی، تعــدادی از تیم‌هــای باشــگاهی اندونــزی و دو باشــگاه ژاپنــی نیــز 
از مــدل سوســيوس بارســلونا در امــور باشــگاه‌داری و مالکیــت خــود 
شناخته‌شــده‌ای  باشــگاه‌های  آن‌هــا  از  هیچ‌یــک  کــه  می‌کننــد  پیــروی 

نمی‌شــوند. محســوب 

 توصیه‌های سیاستی به‌منظور رشد تعاونی‌ها 
در امر باشگاه‌داری 

 باشگاه‌های 
ً
به‌طورکلی، تعداد بسیار کمی از باشگاه‌های دنیا که عموما

حال،  می‌شوند  اداره  تعاونی  یک  کاملًا ‌مانند  هستند،  ناشناخته‌ای 
آلمان  و  اسپانیا  تجربۀ  از  بهره‌گیری  با  بخواهد  ایران  فوتبال  چنان‌چه 

اقدام کنذ، راه‌حل‌های زیر برای شروع، قابل ‌تأمل به نظر می‌رسند:
الف( یکی از راه‌های پیشنهادی، ایجاد زمینه‌های لازم برای اتحادیه‌های 
کنشگری  توسعۀ  و  هواداران  مشارکت  به‌منظور  هوادار-مالک 
که  بدین‌صورت  است؛  باشگاه  مدیریت  امر  در  مشارکت  برای  آن‌ها 
اتحادیه‌ای از هواداران یک باشگاه به وجود آید، هواداران حق عضویت 
مستقیم  نقش  باشگاه  مدیران  انتخاب  در  و  کنند  پرداخت  سالیانه 
داشته باشند. بدیهی است که حق عضویت نمی‌تواند تنها منبع مالی 
از  بخشی  تنها  هواداران،  توسط  عضویت  پرداخت حق  باشد.  باشگاه 
هزینه‌های مدیریتی و حمایت از اتحادیۀ هواداران را پوشش می‌دهد. 
این قابلیت برای باشگاه‌های پرهوادار وجود دارد که مدیران منصوب 
استادیوم،  بلیت  فروش  مانند  باشگاه  هواداری  ظرفیت‌های  ازطریق 
فروش پیراهن تیم و سایر اقلام مرتبط با نام تجاری باشگاه یا ازطریق 
تأمین  را  باشگاه  هزینه‌های  بتوانند  پخش،  حق  از  حاصل  درآمدهای 
کنند. البته الگوی اول تنها برای باشگاه‌های پرهوادار مانند استقلال، 

پرسپولیس و تراکتورسازی توصیه می‌شود.
)به‌طور  باشگاه‌ها  مالکیت  نحوۀ  با  متناسب  قانون  ب‌(تصویب 
توسط  باید  که  سهام  عرضۀ  به  باشگاه‌ها  الزام  و   )۵۰+۱ قانون  مثال 
فدراسیون فوتبال ایران وضع شود. در این راستا، می‌توان مانند آلمان، 

را  خریداری ‌شده‌اند  بخش خصوصی  توسط  پیش‌تر  که  باشگاه‌هایی 
مستثنی کرد. این الگو برای باشگاه‌های دسته‌دوم و سوم ایران توصیه 
مدل  باشد.  داوطلب  رابطه  این  در  باشگاهی  آن‌که  مگر  نمی‌شود؛ 
امنیتی  اعتراضات  به  مربوط  تهدیدهای  می‌تواند  آلمانی  باشگاه‌داری 
کاهش  نیز  را  تهرانی  پرطرفدار  باشگاه‌های  مدیریت  نحوۀ  به  نسبت 

دهد؛ اگرچه الگوی اول، تجربۀ موفق‌تری است.

     جمع‌بندی    

مســئلۀ خصوصی‌ســازی اســتقلال و پرســپولیس، باشــگاه‌های پرطرفدار 
تهرانــی، یکــی از بحث‌برانگیزتریــن اتفاقــات کنونــی فوتبــال ایــران اســت. 
یازدهــم  دهــم،  دولت‌هــای  از  گــذر  و  ســال   12 باگذشــت  مســئله  ایــن 
و دوازدهــم، کمــاکان بی‌نتیجــه باقــی مانــده اســت. عــدم ســوددهی و 
بدهی‌هــای کلان ایــن دو باشــگاه، ازجملــه مهم‌تریــن مشــکلات آن‌هــا 
در زمینــۀ ناتوانــی در خصوصی‌ســازی اســت. به‌نظرمی‌رســد کــه قالــب 
تعاونــی ســهامی عــام، می‌توانــد قالــب مناســبی بــرای واگــذاری ســهام 
را  متفاوتــی  الگوهــای  بین‌المللــی  تجربه‌هــای  باشــد.  باشــگاه‌  دو  ایــن 
- در ایــن زمینــه بکارگرفته‌انــد؛ اســتفاده از الگــوی اتحادیه‌هــای هــوادار
آلمــان و مشــارکت توأمــان بخــش  مالــک در اســپانیا و قانــون »50+1« 
خصوصــی و هــواداران در ادارۀ باشــگاه‌ها، نمونــه‌ای از الگوهــای موفــق 
باتوجــه  می‌شــوند.  محســوب  اروپایــی  کشــورهای  در  بکارگرفته‌شــده 
بــه الگوهــای موفــق موجــود، ایــن پژوهــش پیشــنهادهایی را به‌منظــور 
باشــگاه‌داری تعاونــی در ایــران ارائــه می‌کنــد. ایجــاد زمینه‌هــای لازم بــرای 
-مالــک و تصویــب قانــون متناســب در زمینــۀ نحــوۀ  اتحادیه‌هــای هوادار
ــن  ــش‌رو در ای ــش پی ــنهادهای پژوه ــه پیش ــگاه‌ها، ازجمل ــت باش مالکی

ــتند. ــه هس زمین
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ تعــاون بــا همــکاری حنیــف عمــوزاده، علــی ◂	
فتوتیــان و رضــا اخبــاری در ســال 1400 انجــام شــده ‌اســت.
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حکمرانی و توسعه

  ضرورت و اهداف پژوهش
تجمعــات،  آزادی  مســیر  در  موجــود  چالش‌هــای  و  تحــولات  باوجــود 
دهــه هم‌چنــان  چهــار  بــه  قریــب  گذشــت  از  پــس  اســامی  جمهــوری 
مشــكلات بســیاری را در عملیاتــی ســاختن آن فــراروی خــود می‌بینــد؛ از 
برقــراری امنیــت گرفتــه تــا حفــظ کیــان اســام در زمــره چالش‌هــای اجرایــی 
ایــن آزادی محســوب می‌شــوند. هرچنــد مســئولان دولتــی در مقــام ایفــا، 
آزادی تجمعــات بــرای ملــت هســتند و گام‌هایــی  متعهــد بــه ضمانــت 
هرچنــد ناتمــام را هــم در ایــن مســیر برداشــته‌اند، امــا هم‌چنــان ضعــف 
و کمبــود در ایــن زمینــه هویــدا اســت؛ به‌نحوی‌کــه مــردم در اســتیفای 
ازایــن‌رو  مواجه‌انــد.  متعــددی  مشــكلات  بــا  خــود  مشــروع  آزادی 
ــد ضمــن بررســی ظرفیت‌هــا و شناســایی  پژوهــش حاضــر تــاش می‌کن
کوچــک  گامــی  و  بپــردازد  راه‌حلــی مؤثــر  ارائــۀ  بــه  چالش‌هــای موجــود، 

به‌منظــور حــل چالش‌هــای موجــود در ایــن زمینــه بــردارد.

  آزادی تجمعات
جامعــه‌ای  ســطح  در  مــردم  عمــوم  »آزادی  به‌معنــای  تجمعــات  آزادی 
یــک  درقالــب  و  جمعــی  به‌شــکل  کــه  خــود  نظــر  بیــان  بــرای  معیــن، 
گردهمایــی ارادی و موقتــی نمــود پیــدا می‌کنــد« تعریــف می‌شــود. آزادی 
موردنظــر  مشــروطه  دوران  از  کــه  اســت  مســائلی  ازجملــه  تجمعــات 
مســائل  از  یکــی  و  داشــته  قــرار  کشــور  اساســی  قانــون  قانون‌گــذاران 
مهــم در بــدو تشــکیل جمهــوری اســامی بــوده اســت. در پیش‌نویــس 
اصــل 31 آمــده بــود: »تشــكیل اجتماعــات و راهپیمایی‌هــا بــدون حمــل 
آزاد  بــا اعــام قبلــی در خیابان‌هــا، میدان‌هــا و مراکــز عمومــی  ســاح و 
برخــاف مبانــی  و  نظــم عمومــی  امنیــت،  آن‌کــه مخــل  به‌شــرط  اســت 

ــز و مســیرها  ــد امنیــت اجتماع‌کننــدگان، مراک ــت بای اســام نباشــد. دول
نمایــد.«  جلوگیــری  خشــونت‌بار  درگیری‌هــای  از  و  کنــد  تضمیــن  را 
درنهایــت، ایــن شــكل از آزادی، در اصــل 27 قانــون اساســی جمهــوری 

اســامی ایــران جــای گرفــت.

  محدودیت‌ها و شروط اجرای آزادی تجمعات
در نظــام حقوقــی ایــران باتوجــه بــه اصــل 27 قانــون اساســی که حــق آزادی 
تجمعــات را در پرتــو موازیــن شــرعی بــرای ملــت بــه رســمیت شــناخته، 
دو قیــد اجرایــی پیش‌بینی‌شــده اســت؛ نخســت »عــدم اخــال بــه مبانــی 
اســام« و دیگــری »عــدم حمــل ســاح«. هم‌چنیــن دولــت موظــف اســت 
کــه امنیــت اجتماع‌کننــدگان را تضمیــن کنــد و ایــن امــر جــز از طریــق 
اعمــال برخــی قیــود متصــور نخواهــد بــود. در ادامــه، بــه ایــن قیــود اشــاره 

می‌شــود؛
  اجازه و اطلاع

و  اطــاع  تجمعــات،  آزادی  زمینــۀ  در  چالش‌برانگیــز  مســائل  از  یكــی 
کســب مجــوز از دولــت اســت. رویــۀ عملــی ایــن امــر در نظام‌هــای حقوقــی 
شــامل ســه رویكــرد متفــاوت اســت؛ در رویکــرد کســب اجــازۀ پیشــینی، 
بــرای اســتفاده از آزادی مــورد بحــث بایــد از مرجــع یــا مقامــی خــاص کســب 
اجــازه شــود. در رویکــرد اســتطلاعی، تنهــا افــرادی کــه تمایــل بــه اســتفاده 
ــط را  ــا مقامــات ذی‌رب ــد ت ــا قانــون، مكلف‌ان ــد مطابــق ب از ایــن حــق را دارن
 در نقطــۀ 

ً
مطلــع کننــد. رویکــرد عــدم اطــاع و تعقیــب پســینی نیــز دقیقــا

ــر  مقابــل رویكــرد کســب مجــوز پیشــینی قــرار دارد. ایــن رویکــرد، بنــا را ب
ــد ایــن محدودیــت را جــز  ــد کــه نبای ــان می‌کن آزادی مطلــق می‌گــذارد و بی

، بــر آن افــزود؛ در صــورت اضــرار بــه غیــر

بررسی و تحلیل محدودیت‌ها و شروط تعهد حکومت جهت حمایت و تضمین 
آزادی اجتماعات در اصل 27 قانون اساسی و ارائۀ راهکار

چالش‌های فراروی آزادی تجمعات و 
اعتراضات در جمهوری اسلامی ایران

آزادی تجمعــات در زمــره مســائلی اســت کــه از بــدو تشــکیل جمهــوری اســامی موردنظــر مجلــس خبــرگان قانــون 
آزادی‌هــای  زمینــۀ  در  اساســی  قانــون  اصــول  مهم‌تریــن  از  یکــی  براین‌اســاس،  اســت.  داشــته  قــرار  اساســی 
سیاســی و مدنــی، اصــل 27 اســت. آنچــه در ارتبــاط بــا اصــل 27 قانــون اساســی بــه چشــم می‌خــورد، تصریــح بــر آزادی عامــۀ 
مــردم جهــت بیــان نظــرات خــود بــه شــیوۀ جمعــی اســت. ایــن اصــل، آزادی تجمــع و تظاهــرات را در ایــران تضمیــن می‌کنــد 
و بیــان مــی‌دارد کــه »تشــکیل اجتماعــات و راهپیمایی‌هــا بــدون حمــل ســاح به‌شــرط آنکــه مخــل بــه مبانــی اســام نباشــد 
آزاد اســت«؛ امــا ظهــور ایــن آزادی در بســتر جامعــه بــا چالش‌هایــی مواجــه بــوده اســت. ازجملــه ایــن چالش‌هــا وجــود 
ــه  ــا را ب ــولًا دولت‌ه ــه معم ــی ک ــی و امنیت ــات سیاس ــز ملاحظ ــده و نی ــا اشاره‌ش ــور بدان‌ه ــل مذک ــه در اص ــت ک ــروطی اس ش

سمت محافظه‌کاری می‌کشاند.

     محمدطاهر صفرزاده    
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حکمرانی و توسعه

  عدم اخلال به مبانی اسلام
تشــكیل راهپیمایــی و اجتمــاع از دیــدگاه اســامی به‌عنــوان نمــودی از 
، براســاس کلام صریــح آیــۀ 46 ســوره  اصــل امــر بــه ‌معــروف و نهــی از منكــر
ــه رســمیت شناخته‌شــده اســت؛ امــا ازجملــه چالش‌هــای اصلــی  ســبا ب
موجــود در ارتبــاط بــا اصــل 27 قانــون اساســی تفســیر ایــن عبــارت اســت 
 چــه چیــزی به‌عنــوان مبانــی اســام شــناخته می‌شــود؟ برخــی 

ً
کــه اساســا

و بعضــی  اقلیت‌هــای دینــی می‌داننــد  را مشــمول  ایــن محدودیت‌هــا 
دیگــر ضمــن برشــمردن برخــی مصادیــق، ســعی در تبییــن ایــن مفهــوم 
داشــته‌اند؛ امــا در نهایــت، تشــخیص ایــن امــر را بــا قانــون می‌داننــد؛ ایــن 
دیــدگاه را می‌تــوان باتوجــه بــه ســایر اصــول قانــون اساســی ماننــد اصــل 

24 قانــون اساســی نیــز توجیــه کــرد.
  عدم حمل سلاح

، یکــی از مهم‌تریــن قیــودی  حفــظ نظــم عمومــی و امنیــت شــهر و کشــور
اســت کــه مانــع از برگــزاری تجمعــات خواهــد شــد و ذکــر قیــد »عــدم حمــل 
ســاح« باتوجــه بــه مشــروح مذاکــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون 

اساســی، به‌منظــور صیانــت از نظــم عمومــی و امنیــت بــوده اســت.

  تعهد حکومت نسبت به حمایت و تضمین 
آزادی اجتماعات

باتوجــه بــه محدودیت‌هــای موجــود و به‌منظــور صیانــت از حقــوق عامــۀ 
ــاز اســت.  ــی جامــع نی ــه قانون مــردم در تشــكیل تجمعــات و تظاهــرات، ب
هرچنــد در اصــل 27 قانــون اساســی بــه قانــون عــادی ارجاع نشــده اســت؛ 
امــا منعــی بــرای قانون‌گــذاری در ایــن زمینــه وجــود نــدارد و حكومــت نیــز 
متعهــد بــه تضمیــن ایــن حــق و آزادی اســت. تعهــد بــه تضمیــن از ســوی 
بــرای افــراد  آزادی توســط قانــون  کــه ایــن  حكومــت، بدیــن معناســت 
ــرای تضمیــن و اجرایــی  شناســایی‌ شــده اســت و ســازوکارهای قانونــی ب
شــدن آن درنظرگرفتــه می‌شــود. هرچنــد دولت‌هــا بــا در اختیــار داشــتن 
اقتــدار و قــدرت خــود می‌تواننــد محدودیت‌هایــی را بــرای آزادی و حقــوق 
شــهروندان ایجــاد کننــد؛ امــا توجــه بــه یــک نكتــه، لازم و ضــروری اســت؛ 
اگــر دولــت بــه دلایــل غیرموجــه تجمعــات را ســرکوب یــا محــدود کنــد یــا 
 اجــازۀ شــکل‌گیری آن‌هــا را ندهــد، نــه‌ فقــط اعتراضــات را خامــوش 

ً
اساســا

را  ناصحیــح  تجمعــات  فرهنــگ  زمینــۀ شــکل‌گیری  بلكــه  اســت  کــرده 
نیــز بــه شــهروندان می‌آمــوزد؛ بنابرایــن در تهیــۀ ایــن قانــون بایــد توجــه 
داشــت کــه اصــل بــر آزادی اســت و اعمــال محدودیــت، امــری مســتثنی 
اســت کــه نیــاز بــه دلیــل دارد و محدودیت‌زایــی نبایــد به‌عنــوان اصلــی 

سراســری در تدویــن قانــون مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.

  راهکار پیشنهادی جهت آزادی تجمعات
لازمــۀ تضمیــن حقــوق ملــت در زمینــۀ آزادی تجمعــات، طــرح و تصویــب 
قانونــی صریــح در مجلــس شــورای اســامی اســت کــه ضمــن رعایــت 
ــت، مقدمــات اجرایــی شــدن ایــن امــر را فراهــم ســازد؛ بنابرایــن 

ّ
حقــوق مل

نظــم  حفــظ  و  مــردم  امنیــت  تأمیــن  به‌منظــور  می‌شــود  پیشــنهاد 
اجتماعــی، تجمع‌کننــدگان در زمانــی معقــول پیــش از آغــاز تجمــع، زمــان 
ــه همــراه موضــوع آن در  ــا مســیر راهپیمایــی را ب و مــكان دقیــق تجمــع ی
ابتــدا  کننــد. بدین‌ترتیــب،  ثبــت  بــه وزارت کشــور  ســامانه‌ای وابســته 
درخواســت ثبت‌شــده توســط »کمیتــۀ ویــژۀ تجمعــات مردمــی« از حیــث 
انطبــاق بــا شــروط مطــرح در اصــل 27 و دیگــر مــوارد مربوطــه، حدأکثــر 
ظــرف مــدت 48 ســاعت بررســی می‌شــود؛ چنانچــه مغایرتــی یافــت نشــد 
و یــا شــورای مذکــور نظــری بــر رد یــا تأییــد آن ارائــه نكــرد، منعــی بــر برگــزاری 
تجمــع نخواهــد بــود. از حیــث وجــود ابهامــات در تعریــف »اخــال بــه 
مبانــی اســام« نیــز حضــور یــک فقیــه در کمیتــۀ ویــژۀ تجمعــات مردمــی 
پیش‌بینــی شــده اســت. هم‌چنیــن در زمینــۀ مدیریــت نظــم و امنیــت 
توســط نیــروی انتظامــی، ضمــن حفــظ تمامــی مراتــب حقــوق شــهروندی، 
درصــورت  براین‌اســاس،  شــود.  طراحــی  دقیقــی  مكانیســم  بایــد 
اســتعمال  هتــک حرمــت، فحاشــی،  قبیــل  از  گســترده  تخلفــات  بــروز 
و  عمومــی  امــوال  تخریــب  و  آسیب‌رســانی  ســرد،  و  گــرم  ســاح  انــواع 
خصوصــی، نیــروی انتظامــی می‌توانــد پــس از اعــان دو اخطــار رســمی بــه 
تجمع‌کننــدگان، به‌منظــور حفــظ امنیــت اجتماعــی و رعایــت مصلحــت 

عمومــی، جمعیــت را متفــرق ســازد.

     جمع‌بندی    

آنچــه در وضعیــت فعلــی نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی بــه چشــم 
آزادی تجمعــات، اعتراضــات و تضمیــن  رفــع خــأ  می‌خــورد، ضعــف در 
آزادی  آزادی بــرای مــردم اســت. مهم‌تریــن چالــش ایفــای  ایجابــی ایــن 
مشــروع بــرای مــردم، نبــود متــن قانونــی متقــن به‌منظــور تأمیــن امنیــت 
عامــۀ مــردم و پوشــش محدودیــت‌ اســت. لازمــۀ تضمیــن حقــوق ملــت 
ح و تصویــب قانونــی صریــح در این‌بــاره  آزادی تجمعــات، طــر در زمینــۀ 
توســط مجلــس شــورای اســامی اســت؛ بنابرایــن پیشــنهاد می‌شــود در 
ایــن قانــون، بــرای ســاماندهی وضعیــت تجمعــات و به‌منظــور حمایــت از 
آن، ابتــدا موضــوع تجمــع ازطریــق ســامانه‌ای در وزارت کشــور ثبــت شــود 
و ســپس توســط »کمیتــۀ ویــژۀ تجمعــات مردمــی« مــورد بررســی قــرار 
ــی  ــم دقیق ــت، مكانیس ــم و امنی ــت نظ ــۀ مدیری ــن در زمین ــرد. همچنی گی
انتظامــی  نیــروی  گســترده،  تخلفــات  بــروز  درصــورت  تــا  شــود  طراحــی 

بتوانــد جمعیــت را متفــرق ســازد.
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ حقــوق بشــر و شــهروندی دانشــگاه امــام ◂	
صــادق )ع( توســط محمدطاهــر صفــرزاده و علــی شــکرالهی در ســال 1399 

انجــام ‌شــده اســت.



فصلنـــامــــۀ جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده‌هــــــــا 

  شمــــــــــــارۀ 9   ۱۴۰۱   پاییز 38

حکمرانی و توسعه

  ضرورت و اهداف پژوهش
مفاهیــم و مســائل اجتماعــی بنابــر ماهیــت و محتــوای چندبعــدی، اغلب 
بــا تفاســیر و نگرش‌هــای مختلــف و گاه متعارضــی مواجــه بوده‌انــد. در 
همیــن چارچــوب، توســعه در نظام‌هــای سیاســی مختلــف ازجملــه ایــران 

بــا تصمیمــات و سیاســتگذاری‌های متفاوتــی مواجــه شــده اســت. 
بااینکــه هفتــاد ســال از نخســتین برنامــۀ توســعه در ایــران می‌گــذرد، 
ارائــۀ  و  بــرای نشــان دادن مســیر  کمــاکان چشــم‌انداز منســجمی  امــا 
ایــن پژوهــش  نــدارد.  برنامه‌هــای توســعه‌ای مذکــور در کشــور وجــود 
از قضاوت‌هــای  بــه‌دور  و  بــا صورت‌بنــدی منظــم، منســجم  می‌کوشــد 
شــخصی، برنامه‌هــای توســعۀ هفتــاد ســال گذشــته را بــه شــیوه‌ای دقیــق 
، بتــوان بــه چارچــوب نگرشــی و تبیینــی  توصیــف کنــد تــا از ایــن رهگــذر
منصفانــه‌ای از تلاش‌هــای صورت‌گرفتــه در مســیر توســعۀ ایــران دســت 
‌یافــت و در پایــان بــرای برون‌رفــت از وضــع موجــود بــه وضــع مطلــوب، 

راهکارهــای بلندمــدت و کوتاه‌مــدت ارائــه داد.

  برنامه‌های توسعه در ایران
برنامه و برنامه‌ریزی به‌منظور سازمان‌دهی حکومت و نظام‌های سیاسی 
بنابر ماهیت  نیز  ایران  در  بوده است.  در همۀ جوامع مطرح  دیرباز  از 
بهبود  جهت  منسجمی  تلاش‌های   ، کشور گذشتۀ  تمدنی  و  فرهنگی 
برنامه‌ریزی‌ها  این  شد.  بکارگرفته  حکومت‌داری  و  حکمرانی  وضعیت 
از هفتاد سال گذشته به‌صورت مدون در قالب نهادها و ساختارهایی 
منسجم در دو بازۀ زمانی قبل و بعد از انقلاب مدنظر قرار گرفته است.

  برنامه‌های توسعۀ پیش از انقلاب
، اجــرا  پیــش از انقــاب، هفــت برنامــۀ‌ توســعه به‌منظــور پیشــرفت کشــور
و ابــاغ شــد. نخســتین برنامــه بــا عنــوان »برنامــۀ هفــت ‌ســالۀ عمرانــی 
« در ســوم اســفند 1327 توســط محمدرضــا پهلــوی اجــرا و ابــاغ  کشــور
بــه تصویــب مجلــس شــورای ملــی رســید.  شــد و در 26 بهمــن 1327 
دورۀاجرایــی ایــن برنامــه از 1324 تــا 1328 بــود کــه متأثــر از فضــای سیاســی 
، عــدم خــروج  متشــنج ایــران و بــه دلایلــی ماننــد اشــغال نظامــی کشــور
نیروهــای شــوروی از ایــران، ملــی شــدن صنعــت نفــت، کودتــای 28 مــرداد، 
فعالیــت‌ گروه‌هــای فدائیــان اســام و تــرور برخــی وزیــران وابســته، تحریــم 
آمریــکا و...  خریــد نفــت ایــران، تیرگــی روابــط بــا انگلســتان، مداخــات 
ناتمــام مانــد. در ادامــه، پنــج برنامــۀ دیگــر نیــز در دســتورکار قــرار گرفــت. 
برنامــۀ دوم توســعه )از ســال‌های 13۴۱ ـ 13۳۵(، برنامــۀ ســوم توســعه 
ـ 13۴۷( و برنامــۀ ششــم  ـ 134۲(، برنامــۀ چهــارم توســعه )13۵۱   134۶(

توســعه )13۶۱ ـ 13۵۷( ازجملــه مهم‌تریــن آن‌هــا هســتند.
  برنامۀ توسعه پس از انقلاب

و  اقتصــادی  فرهنگــی،  بنیادیــن  تغییــرات  ایــران،  در  اســامی  انقــاب 
سیاســی را در نظــام سیاســی حاکــم ایجــاد کــرد. در دهــۀ نخســت انقــاب، 
شــرایط مختلفــی ازجملــه فضــای آرمانــی و انقلابــی، وقــوع جنــگ تحمیلــی 
و اختلافــات جناحــی ـ سیاســی، برنامه‌ریــزی توســعۀ کشــور را تحــت تأثیــر 
قــرار داد؛ امــا ســرانجام، اهمیــت برنامه‌ریــزی بــرای توســعه باعــث شــد کــه 
در ســال 1361 نخســتین برنامــۀ توســعۀ اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی 
توســط ســازمان برنامه‌وبودجــۀ وقــت و ضمــن اســتمداد از تلاش‌هــای 

بررسی و آسیب‌شناسی برنامه‌های توسعه در ایران و ارائۀ راهکارهای 
حل و فصل چالش‌های توسعه در ایران 

یزی توسعه  آسیب‌ها و چالش‌های برنامه‌ر
در طول هفتاد سال گذشتۀ ایران

نظام‌هــای  توســط  جامعــه  شــهروندان  اقتصــادی   - اجتماعــی  وضعیــت  بهبــود  بــرای  توســعه  برنامه‌ریــزی 
سیاســی مختلــف دنیــا بکارگرفتــه می‌شــود. در ایــران نیــز از دیربــاز بــا هــدف برون‌رفــت از وضعیــت بغرنــج 
فرهنگــی -اقتصــادی و ایجــاد محیطــی باثبــات، تلاش‌هایــی از ســوی حُــکام وقــت صــورت گرفتــه اســت؛ امــا به‌طــور خــاص 
ــران  ــعه در ای ــی توس ــای عمران ــت برنامه‌ه ــردگان جه ــی تحصیل‌ک ــوی برخ ــی از س ــای مدوّن ــد، تلاش‌ه ــه بع ــال 1327 ب از س
صــورت پذیرفــت. پــس از انقــاب و همزمــان بــا پایــان جنــگ تحمیلــی نیــز تلاش‌هایــی برنامه‌محــور به‌منظــور بهبــود 
، نتایــج حاصل‌شــده نتوانســته  وضعیــت زیرســاخت و توســعۀ کشــور مدنظــر قــرار گرفــت، امــا به‌رغــم تلاش‌هــای مذکــور
اســت انتظارهــا را بــرآورده ســازد. در تحلیــل اســتمرار وضــع موجــود، عــدم بهبــود شــرایط و فقــدان تحقــق چشــم‌انداز 
بلندمــدت برنامه‌ریــزی توســعه در ایــران، دلایــل و چالش‌هــای مختلفــی نقــش داشــته اســت کــه بایــد مــورد بررســی و 

آسیب‌شناسی قرار گیرد.

     فتح‌ا... آقاسی‌زاده    

مرکز
پژوهش‌های 

توسعه و 
آینده‌نگری
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ایــن  گیــرد.  قــرار  دســتورکار  در  انقلابــی  شــرایط  بــا  آن  تطبیــق  و  قبلــی 
برنامــه به‌دلیــل وضعیــت بی‌ثبــات سیاســی داخلــی در مرحلــۀ اجــرا قــرار 
نگرفــت. پــس از پایــان جنــگ تحمیلــی تاکنــون، شــش برنامــۀ توســعه 
ــران قــرار گرفتــه اســت. برنامــۀ  در دســتورکار نظــام جمهــوری اســامی ای
ـ   137۸( دوم  برنامــۀ   ،)13۶۸ ـ   13۷۲( ســال‌های  طــی  توســعه  نخســت 
ـ   138۸( توســعه  چهــارم  برنامــۀ   ،)13۷۹ ـ   13۸۳( ســوم  برنامــۀ   ،)137۴
138۴(، برنامــۀ پنجــم توســعه )139۴ ـ 139۰( و برنامــۀ ششــم )1۴۰۰ ـ 1۳۹۶( 

بــوده اســت.

 طبقه‌بندی آسیب‌های برنامه‌ریزی در ایران
در دو بــازۀ زمانــی پیــش و پــس از انقــاب، برنامه‌هــای توســعۀ کشــور بــا 
چالش‌هــا و آســیب‌های محتوایــی، شــکلی و سازماندهی‌شــده مواجــه 
بودنــد. ایــن چالش‌هــا و آســیب‌ها را می‌تــوان بــه دو دســتۀ آســیب‌های 
زمانــی  بــازۀ  بــر  تأکیــد  بــا  برون‌برنامــه‌ای  و چالش‌هــای  درون‌برنامــه‌ای 

ــرد. ــر تقســیم‌بندی ک برنامه‌هــای چهــل ســالۀ اخی
  آسیب‌های درون‌برنامه‌ای 

اشــاره  آن‌هــا  بــه  می‌تــوان  کــه  برنامــه‌ای  درون  آســیب‌های  مهم‌تریــن 
عبارتنــداز: نمــود 

    1   جامعیت؛
   2   تقلیل برنامه به احکام؛

؛    3   فرمت )مورفولوژی( غیرموثر
؛    4   تکرار

   5   نظارت و پایش؛
   6   بودجه-برنامه.

  چالش‌های برون‌برنامه‌ای
اشــاره  آن‌هــا  بــه  می‌تــوان  کــه  برنامــه‌ای  درون  آســیب‌های  مهم‌تریــن 

عبارتنــداز: نمــود 
پنج‌ســاله  زمانــی دوره  ناپایــدار و مقتضیــات و مخاطــرات     شــرایط  1    

برنامــه؛ هــدف 
   2   زاویه دید )فن‌سالاران/تکنوکرات‌ها / نظام و دولت(؛

   3   جزایر تصمیم‌گیری؛
   4   سیاست‌های کلی؛

   5   جاده‌های موازی و فرابرنامه )چالش دولت قبل و دولت بعد(؛                    
   6    رویکرد مجلس؛

   7   سپهر اداری ایران و مدیریت ایرانی؛
   8   سازمانِ متولیِ برنامه؛

   9   عدم مسئولیت در برابر بحران‌های آتی؛
   10   چالشِ مردم )نادیده گرفتن مردم(؛

.    11   بقا یا استمرار
اصلــی  علــت   7 به‌ترتیــب  اولویت‌ســنجی،  یــک  در  به‌طورکلــی 
چالش‌برانگیــز برنامــۀ توســعه در ایــران شــامل: »ســیطرۀ قــدرت و ارادۀ 
اقتصــادی  پایــش مطلــوب«، »ســاختار  و  نظــام رصــد  فــردی«، »فقــدان 
نگــرش  و  نــگاه  »نبــود  افــراد«،  و  ســازمان‌ها  شــدن  »شــخصی  نفتــی«، 
برنامه‌محــوری و حاکمیــت سیســتم روزمرگــی«، »تقــدم اولویت‌هــای آتــی 
بــر نگرش‌هــای چشــم‌اندازی و عقلانــی« و »انبــوه چالش‌هــا و بحران‌هــای 
مختلــف و ناکارامــدی مدیریــت بحــران دولت‌هــا در قبــال آن‌هــا« می‌شــود.

در  توسعه  چالش  حل‌وفصل  راهکارهای   
ایران

بــه شــرایط مطلــوب،  از وضعیــت موجــود و نیــل  به‌منظــور برون‌رفــت 
بایــد مــوارد زیــر به‌طــور جــدی مدنظــر قــرار گیرنــد:

کاهــش دورۀ زمانــی توســعه از پنــج‌ ســال بــه یــک ســال باتوجــه بــه ▪	
شــرایط اقتصــادی حاکــم ناشــی از تحریم‌هــای ظالمانــۀ آمریــکا موســوم 

بــه جنــگ اقتصــادی؛

تقــدم ▪	 و  کشــور  بودجــۀ  بــا  توســعه  ســالانۀ  برنامــۀ  هم‌راستاســازی 
توســعه؛ برنامــۀ  بــر  هــدف‌دار  ســالانۀ  بودجــۀ 

بلندمــدت ▪	 و  میان‌مــدت  دیدگاه‌هــای  شــناختن  رســمیت  بــه 
فرابرنامــه؛ و  مــوازی  مســیرهای  حــذف  و  مســتقر  رئیس‌جمهــور 

برنامــۀ هســته‌های ▪	 و  برنامه‌ریــزی سیاســتی  اصــول  قــراردادن  مبنــا 
برنامه‌هــا؛ اجــرای  در  باکلان‌محــوری  مقابلــه  کلیــدی جهــت 

دخالــت ▪	 به‌منظــور  خصوصــی  بخش‌هــای  و  مــردم  توانمندســازی 
؛ پایــدار زیســت  و  اقتصــاد  بــه  و شــکل‌دهی  کشــور  ادارۀ  در  حدأکثــری 

چــون ▪	 شــاخص‌هایی  بــا  ایرانــی  مدیریتــی  ســبک  قــراردادن  مبنــا 
اقتدارگرایــی، الــزام بــه اجــرای قوانیــن اداری و اجرایــی، عــدم اهتمــام و 

. و...  قوانیــن مصــوب  اجــرای  در  مقاومــت 

     جمع‌بندی    

برنامــۀ عمرانــی توســعه در ایــران، ســابقه‌ای هفتــاد ســاله دارد. پیــش 
از انقــاب در قالــب یــک برنامــۀ 6 دوره‌ای تــاش شــد تــا مســیر توســعه 
پــس  شــود.  محقــق  متفــاوت  زمانــی  بازه‌هــای  در  کشــور  پیشــرفت  و 
بــا پایــان جنــگ تحمیلــی، ضــرورت تدویــن  انقــاب و به‌طــور خــاص  از 
برنامــۀ عمرانــی توســعه توســط دولت‌هــای مختلــف مدنظــر قــرار گرفــت 
ــه  ح شــده، امــا ب ــون نیــز شــش دوره برنامــۀ عمرانــی توســعه مطــر و تاکن
دلایــل و عوامــل درونــی و بیرونــی مختلــف، امــکان تحقــق مطلــوب آن‌هــا 
ــر  ــن ام ــت؛ ای ــده اس ــم نش ــور فراه ــادی کش ــی - اقتص ــت اجتماع در زیس
منجــر بــه اســتمرار برخــی چالش‌هــای اقتصــادی در نظــام سیاســی شــده 

اســت.
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه بــا همــکاری دکتــر فتــح‌ا... آقاســی‌زاده و ســعید غلامی‌نتــاج‌ ◂	
امیــری در ســال 1400 انجــام شــده اســت.
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حکمرانی و توسعه

  ضرورت و اهداف پژوهش
منطقــۀ دانشــگاه تهــران منطقــۀ مرکــزی تهــران شــامل دانشــگاه‌های 
معمــاری  و  هنــر  دانشــکدۀ  فارابــی،  هنــر   ، امیرکبیــر صنعتــی  تهــران، 
دامپزشــکی  دانشــکدۀ  بــا  غــرب  از  کــه  اســت  اســامی  آزاد  دانشــگاه 
بیمارســتان امــام خمینــی و از شــرق بــا دانشــگاه تربیــت معلــم و خانــه 
ســینماهای  اصلی‌تریــن  از  برخــی  می‌شــود.  تعریــف  ایــران  هنرمنــدان 
ــالار فرهنــگ و مهم‌تریــن  ــالار وحــدت، ت ، ت ــر شــهر ، ســاختمان تئات شــهر
مرکــز چــاپ و نشــر و توزیــع کتــاب در ایــن محــدوده قــرار دارنــد. منطقــۀ‌ 
دانشــگاه تهــران بــا تمــام ویژگی‌هایــش، همــواره دســتخوش تغییــر و 

تحــول بــوده اســت.
برخــی جریانــات بــه صــورت پاییــن بــه بــالا و بــا حضــور مــردم منجــر بــه 
شــکل‌گیری ویژگی‌هــای خیابــان می‌شــود، کــه شــاید ظهــور کافه‌هــا در 
ایــن دســته‌بندی قــرار بگیــرد؛ برخــی هــم متأثــر از تصمیــم مســئولان 
بــرای جهت‌دهــی و فرم‌دهــی بــه منطقــه اســت. حفاظــت از ارزش‌هــای 
محیطــی ملمــوس و ناملمــوس بافــت شــهری ایــن منطقــه بــه عنــوان 
یکــی از ارزشــمندترین بافت‌هــای شــهری معاصــر تهــران، بســیار حایــز 
اهمیــت اســت و بــرای اجــرای هرگونــه برنامــۀ توســعه‌ای و ســاماندهی 
بایــد تغییــر تحــولات و وضعیــت کنونــی منطقــه مــورد بررســی قــرار بگیــرد. 
تعریــف هــر گونــه کاربــری بــرای ایــن منطقــه، نیازمنــد شــناخت هویــت 

تاریخــی و ظرفیــت هــای آن اســت.
فرهنگــی  اکوسیســتم  بررســی  بــه  پژوهــش  ایــن  در  منظــور  ایــن  بــه 
فرهنگــی  اکوسیســتم  از  منظــور  اســت.  شــده  پرداختــه  منطقــه  ایــن 

مجموعــه فعالیت‌هایــی اســت کــه در ایــن منطقــه شــکل گرفتــه و یــا 
حتــی از بیــن رفتــه انــد، مجموعــه‌ای متنــوع از فضــای دانشــگاهی، کتــاب 
و  شــرکت‌های خصوصــی  و  ادارات  رســتوران‌ها،  و  کافه‌هــا  فروشــی‌ها، 
بافــت مســکونی ، مراکــز فرهنگــی )ســینما، ســالن‌های تئاتــر و ...( بافــت 
تاریخــی شــهری، خاطــره جمعــی، اقتصــاد، امنیــت و فرهنــگ مصرفــی در 
منطقــه از مــواردی هســتند کــه در ایــن پژوهــش در نظــر گرفتــه شــده‌اند.

  بررســی وضعیــت پیشــین و وضعیــت کنونــی 
اکوسیســتم فرهنگــی منطقــه

تهران،  دانشگاه  پیرامون  و محلات  فردوسی  میدان  تا  انقلاب  میدان 
قلب تپندۀ فرهنگی تهران معاصر و محل تلاقی، تعامل و تنش میان 
بوده  اسلامی  و جمهوری  دوم  پهلوی  اول،  پهلوی   ، قاجار تهران  چهار 
است. این منطقه که در گذشته به عنوان آستانۀ شمالی تهران قدیم 
تلقی می‌شد، محور اصلی برنامه‌ها و تحولات نوسازی و توسعه در طول 
صد سال گذشته بوده است. با تأسیس عمده نهادهای آموزشی جدید 
ایران در دوران پهلوی اول، این منطقه به پایگاه اصلی طبقۀ نخبگان 
تبدیل شد.  آغازین قرن چهاردهم شمسی  در چهار دهۀ  ایران  جدید 
خیابان  همینطور  و  ولیعصر-فردوسی  اداریِ  تجاری  محور  افزودن  با 
محمدرضاشاه،  موردنظر  کارمندان  از  جدیدی  متوسط  طبقۀ  طالقانی، 
ایران در همین منطقه  انقلاب سفید و نوسازی  از سیاست‌های  پس 

پیاده‌سازی شد.
به  و  کرد  ایفا  نیز  اسلامی  انقلاب  پیروزی  در  مهم  نقشی  منطقه  این 
یکی از نقاط عطف پیروزی انقلاب مبدل شد تا جایی که آن نقطه را به 

ارائۀ پیشنهادات راهبردی در جهت حل مسائل و ارتقای اکوسیستم فرهنگی منطقۀ 
دانشگاه تهران )محلۀ میدان انقلاب تا میدان فردوسی( 

بررسی اکوسیستم فرهنگی منطقۀ 
دانشگاه تهران  

خیابــان انقــاب بــا پیشــینۀ تاریخــی خــود مهم‌تریــن محــور شــرقی-غربی در تهــران اســت. ایــن منطقــه بــه عنــوان 
بســتری پررویــداد در تاریــخ معاصــر شــهر تهــران، دربرگیرنــدۀ لایه‌هــای درهــم پیچیــده‌ای از آمــوزش، فرهنــگ و 
غ از حضــور دانشــجویان در  ــا امــروز گســترش پیــدا کرده‌انــد. فــار تجــارت اســت و کنش‌هــای متنوعــی در دل ایــن منطقــه ت
محــدودۀ انقــاب، یــا مراجعــۀ خریــداران کتــاب و محتــوای آموزشــی در ایــن منطقــه، خیابــان انقــاب و خیابان‌هــای اطــراف آن، 
ح‌هــای بالادســتی  بــه پاتوقــی فرهنگــی تبدیــل شــده اســت؛ خیابــان انقــاب حــد فاصــل تهــران تاریخــی و تهــران مــدرن، در طر
 به نــام منطقۀ دانشــگاه تهران 

ً
بــه عنــوان »محــور خاطــره‌ای شــهر تهــران« معرفــی شــده اســت. امــروزه، ایــن منطقــه که عمومــا

ــۀ  ــت دادن وجه ــال از دس ــت و در ح ــه اس ــرار گرفت ــی ق ــاری خصوص ــرکت‌های تج ــور ش ــر حض ــت تأثی ــود، تح ــناخته می‌ش ش
فرهنگی خود و تبدیل‌شدن به منطقه‌ای تجاری است. 

     زهرا بادامچی    

اندیشکدۀ
راهبردی

مهاجر
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حکمرانی و توسعه

نقطۀ برپایی همیشگی نماز جمعه در تهران تبدیل کرد. با وجود این، 
کتاب‌فروشی‌های  و  کافه‌ها  تاریخی،  اداری-تجاری،  آموزشی،  نهادهای 
آن منطقه، بدون آنکه از منظر یک دستگاه طراحی اکوسیستمی جدید 
پردازش و سنجش شوند، به حال خود رها شدند. وضع کنونی برآیندی 
از اتفاقات و جریانات مختلف اجتماعی و فرهنگی و دولتی در سال‌های 
مختلف است. شش جریان اکوسیستمی- فرهنگی کلی در این منطقه 
دانشگاه  توسعۀ  »طرح  شامل  شده‌اند،  شناسایی  اخیر  دهۀ  دو  که 
تهران«، »تجاری‌شدن کالای آموزشی و کتاب«، »تخریب فضای عمومی«، 
»محله‌زدایی«  و  فرهنگی«  ذائقۀ  »تغییر  فراغت«،  اوقات  و  »گردشگری 

است.
فرهنگی  و  کارکرد عمومی  زوال  به سمت  این شش محور  کلی  برآیند 
غلبۀ  است.  بنگاهی  تجاری  رویکرد  غلبۀ  همچنین  و  منطقه  این 
اکوسیستم تجاری-خدماتی بر اکوسیستم آموزشی-فرهنگی-سیاسی 
این منطقه یک تفاوت اساسی با گسترش روح سرمایه‌دارانه بر تهران 
در سال‌های دهۀ چهل و پنجاه شمسی دارد. به پشتوانۀ سیاست‌های 
مردم  از جمله  و  اکوسیستم منطقه  باقی  دولتی،  بودجه‌های  و  رسمی 
هر  به  که  پژوهشی مجبور هستند  و  آموزشی  فرهنگی،  مراکز  و  محلی 
نحوی با این اکوسیستم تجاری-خدماتی هماهنگ شوند و یا از صحنه 

حذف شوند.
از تناقضات موجود در این  دانشگاه تهران نیز خود به تنهایی نمادی 
با طرح توسعه‌ای خود به سرعت به سمت  از یک سو،  منطقه است. 
دانشگاهی کارآفرین در حال حرکت است و منطقه را نیز به دنبال خود 
محلی،  مردم  اعتراض  کانون‌های  مهم‌ترین   ، دیگر از سوی  و  می‌کشد 
عمومی  و  مشاع  عرصه‌های  تخریب  پژوهش،  و  آموزش  کالایی‌شدن 

شهری و ناامنی و بزهکاری شهری را در کنار خود ایجاد کرده است. 

منطقۀ  ارتقای  و  مسائل  حل  راهکارهای    
دانشگاه تهران

ارائۀ پیشنهاد راهبردی در جهت حل مسائل و ارتقای منطقۀ انقلاب-
و  اجتماعی  سیاست‌های  در  اساسی  بازاندیشی  بدون  فردوسی 
به  این،  وجود  با  نیست.  ممکن  انقلاب  از  پس  سال‌های  توسعه‌ای 

عنوان پیشنهاداتی اولیه می‌توان این موارد را مدنظر قرار داد:
  ۱   منطقۀ انقلاب-فردوسی، قلب تپندۀ فرهنگی پایتخت، نمودار کامل 
است.  آینده  ایران  از  چشم‌اندازی  و  کشور  توسعه‌ای  سیاست‌های 
علی‌رغم میراث و ظرفیت ارزندۀ آن، زیر فشار سیاست‌های تجاری‌سازی 
و در بی‌اعتنایی کامل به کارکردهای اجتماعی آن از نفس افتاده است. 
»اکوسیستم  باید  منطقه  این  توسعه‌ای  سیاست  بازطراحی  در  لذا 

فرهنگی« در اولویت قرار گیرد.
2  دولت، دانشگاه، بخش خدماتی خصوصی و حوزۀ عمومی به طور    
خورده  گره  هم  به  حضورشان  و  دارند  حضور  منطقه  این  در  تاریخی 
است. با وجود این، به نظر می‌رسد توازن اکوسیستمی میان این چهار 
زور  و  با سرعت  خدماتی خصوصی  بخش  و  است  خورده  هم  به  نهاد 
بسیار در حال بلعیدن سه نهاد دیگر است. این در حالی است که بر 
پایۀ ارزش‌ها و آرمان‌های نظام جمهوری اسلامی و همینطور آسیب‌های 
نهاد  سه  بازطراحی  و  عمومی  حوزۀ  به  اولویت  که  است  لازم  موجود، 

، از جهت مناسبات آن‌ها با حوزۀ عمومی داده شود. دیگر
 3  در راستای بند دوم، نهاد اندیشکده‌ها، به عنوان نهادی فی ما بین 

حلقۀ  می‌تواند  صحیح  جایابی  صورت  در  جامعه  و  دانشگاه  دولت، 
گمشدۀ اتصال اکوسیستم فرهنگی منطقه باشد. البته این در شرایطی 
و  انتقادی  و  عمومی  موضع  دادن  دست  از  با  اندیشکده‌ها  که  است 
عام‌المنفعۀ خود در اکوسیستم تجاری-خدماتی ادغام نشوند که خود 

نیازمند مدیریت هوشمندانه و با اهداف روشن است.
این  در  رسمی  نهادهای  و  محلی  مردم  میان  ایجادشده  شکاف   4  
مردم  که  طوری  به  است،  زیان‌بار  و  مخرب  اجتماعی  لحاظ  به  منطقه، 
از  و عقب‌افتادن  در منطقه  با بحران سکونت  در مواجهه  این منطقه 
سیاست‌های توسعه‌ای، مجبور به مهاجرت به مناطق پیرامونی تهران 
اجتماعی  اکوسیستم  خوردن  هم  به  بر  علاوه  اتفاق  این  می‌شوند. 
این منطقه جایگرین  در  اجتماعی جدیدی  تهران و محله‌زدایی، طبقۀ 
نمی‌کند. تنها کارگران روزمزد و بیکاران مهاجر از شهرستان را در قلب 
مراکز  برای  امنیتی  تدریج، خطری  به  که خود  داد  پایتخت جای خواهد 
حساس سیاسی مرکز تهران خواهد بود. آشکار است که هر سیاست 
توسعۀ اقتصادی لازم است که در متن یک سیاست توسعۀ اجتماعی 
تدوین شود. برنامۀ توسعه‌ای کنونی در حال تبدیل مرکز پایتخت به 
غیرقابل  اما  تکنولوژی  و  اقتصادی  لحاظ  به  توسعه‌یافته  منطقۀ  یک 

سکونت است که باید در این مورد تجدیدنظر اساسی شود.
آنجا که بخش عمده‌ای از تحرکات حوزۀ عمومی ایرانی و تهرانی  5  از    
در فضای مجازی در حال وقوع است، لازم است که پایگاه‌های عمده 
برای ارائۀ خدمات مجازی و اینترنتی در اکوسیستم فرهنگی این منطقه 
سال‌های  در  که  باشد  قرار  اگر   ، دیگر عبارت  به  باشند.  داشته  حضور 
نوعی فضای مجازی مقبول، مشروع و عمومی  به سمت  آینده کشور 
کند،  و نخبگانی حرکت  اجتماعی  گروه‌های مختلف  با مشارکت  ایرانی 
این  شکل‌گیری  اصلی  تولد  محل  می‌تواند  انقلاب-فرودسی  منطقۀ 
ایرانی، در تداوم میراث فرهنگی تهران معاصر  فرهنگ مجازی نوظهور 

باشد.

     جمع‌بندی    

ایــن پژوهــش بــه بررســی اکوسیســتم فرهنگــی منطقــه مرکــزی تهــران 
ــران  ــگاه ته ــۀ دانش ــه منطق ــه ب ــی ک ــا فردوس ــاب ت ــدان انق ــل می حدفاص
نام‌گــذاری شــده و تحــولات آن در چنــد دهــۀ اخیــر می‌پــردازد. بررســی‌ها 
نشــان می‌دهــد کــه شــش جریــان اکوسیســتمی- فرهنگــی کلــی در ایــن 

ــود دارد. ــه وج منطق
ح توســعۀ دانشــگاه  در دو دهــۀ اخیــر برخــی از ایــن جریانــات از قبیــل طــر
تهــران، تجاری‌شــدن کالای آموزشــی و کتــاب، تخریــب فضــای عمومــی، 
و  فرهنگــی  ذائقــۀ  تغییــر  بــه  منجــر  فراغــت،  اوقــات  و  گردشــگری 
ایــن نکتــه  بــر  بــا تصریــح  ایــن پژوهــش  محله‌زدایــی شــده اســت. در 
کــه ارائــۀ پیشــنهاد راهبــردی در جهــت حــل مســائل و ارتقــای منطقــۀ 
انقلاب-فردوســی بــدون بازاندیشــی اساســی در سیاســت‌های اجتماعــی 
و توســعه‌ای ســال‌های پــس از انقــاب ممکــن نیســت، پیشــنهاداتی در 

جهــت حــل مســائل ایــن منطقــه ارائــه شــده اســت.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ راهبــردی مهاجــر توســط زهــرا بادامچــی در ◂	
ســال ۱۳۹۹ انجــام شــده ‌اســت.
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یست کشاورزی و محیط ز

  ضرورت و اهداف پژوهش
همیــن  بــه  اســت.  درهم‌تنیــده  آبــی،  سیســتم‌های  مســائل  ذات 
و  جــدی  بــزرگ،  واکنش‌هــای  قابلیــت  سیســتم‌ها  ایــن  دلیــل، 
به‌محــض  ازایــن‌رو،  دارنــد.  را  کوچــک  بــه تغییــرات  غیرقابل‌پیش‌بینــی 
ارائــۀ راه‌حــل بــرای بخشــی از مســائل، مســئلۀ جدیــدی در ایــن حــوزه ســر 
برمــی‌آورد. ایــن مســائل پی‌درپــی، مرزهــا و مقیاس‌هــای هیدرولوژیکــی، 
اجتماعــی و سیاســی را درمی‌نوردنــد، از حــوزه‌ای بــه حــوزۀ دیگــر منتقــل 
می‌زننــد.  دامــن  تضادهــا  بــه  بطنــی  و  یک‌بــاره  به‌شــکل  و  می‌شــوند 
تشــکیل  زمــان  در  کشــور  آب  حکمرانــی  نظــام  کــه  نیســت  مشــخص 
شــورای عالــی آب، بــه ایــن ســطح از درهم‌تنیدگــی واقــف بــوده اســت یــا 
؛ امــا تقابــل یــا ســازگاری بــا مســائل نوظهــور آب کشــور از ســال 1381  خیــر

برعهــدۀ شــورای عالــی آب گذاشــته شــده اســت.
کشــاورزی،  جهــاد  تشــکیل  قانــون   10 مــادۀ  مبتنی‌بــر  شــورا  ایــن   
هــدف هماهنگــی  بــا  اســامی،  شــورای  مجلــس  ســال 1379  مصــوب 
سیاســتگذاری‌ها در زمینــۀ تأمیــن، توزیــع و مصــرف آب کشــور تشــکیل 
در  دهــم،  و  نهــم  دولت‌هــای  در  رخــوت  دوره  یــک  از  پــس  و  شــد 
ــا شــد. در ایــن پژوهــش،  ــار دیگــر احی دولت‌هــای یازدهــم و دوازدهــم ب
ــا اساســنامۀ شــورا،  ــی‌ آب ب ضمــن بررســی تطبیــق مصوبــات شــورای عال
تعــدادی از مصوبــات شــورای مذکــور کــه بــرای حــل مســائل درهم‌تنیــدۀ 
آب کشــور تصویــب شــده، مــورد آسیب‌شناســی ســاختاری قــرار گرفتــه 

اســت.

و  وظایــف  ح  شــر هــدف،  تضــاد  نقــاط  بررســی   
ت بــا مصو

شــورای عالــی آب به‌منظــور حــل مســائل آب کشــور و نیــل بــه هــدف 
نفــوذ،  برمبنــای  مصوبه‌گــذاری  ابــزار  از  سیاســتگذاری،  هماهنگــی 

کشــور  اجرایــی  مقــام  بالاتریــن  ریاســت  از  حاصــل  اختیــارات  و  قــدرت 
آسیب‌شناســی هــدف  بــرای  ادامــه،  در  بهــره می‌بــرد.   ) )رئیس‌جمهــور
شــورا بــه بررســی تناقضــات و تداخــات احتمالــی در مفــاد شــرح وظایــف 

می‌شــود. پرداختــه  دســتگاه‌ها  و  وزارتخانه‌هــا  ســایر  بــا  آن 
در هماهنگـی  هـدف  بـا  وظایـف  ح  شـر تضـاد   

 سیاستگذاری‌ها
هماهنگــی  شــورا،  تأســیس  از  هــدف  اساســنامه،  بــا  مطابــق 
شــرح  مدیریــت،  مبانــی  در  اســت.  آب  بــا  مرتبــط  سیاســتگذاری‌های 
وظایــف یــک ســازمان، جزئــی از ســاختار مدیریــت محســوب می‌شــود. بــا 
بررســی شــرح وظایــف شــورای عالــی آب، مشــخص می‌شــود کــه بســیاری 
از مفــاد شــرح وظایــف شــورا بــا وظایــف وزارت نیــرو هم‌پوشــانی داشــته و 
حتــی یکســان اســت. ایــن موضــوع نه‌تنهــا بــه هماهنگــی سیاســتگذاری 
افزایــش  تاکنــون موجــب  تأســیس شــورا  زمــان  از  بلکــه  نمی‌انجامــد، 
تضادهــای بین‌بخشــی شــده اســت. اکنــون ســایر بازیگــران بخــش آب 
، وزارت نیــرو )کــه طبــق مصوبــات، دبیــری شــورای عالــی آب را  در کشــور
شــورا  جایــگاه  از  کــه  می‌شناســند  بازیگــری  به‌عنــوان  را  دارد(  برعهــده 
ــرد. هرچنــد فرضیــۀ تضــاد  ــرای تثبیــت سیاســت‌های خــود بهــره می‌گی ب
بــا ســازمان‌های  نهادهــا  دیگــر  روابــط  در  وظایــف،  بــا شــرح  مصوبــات 
مرتبــط بــا آب نیــز نمــود دارد، امــا بخــش اعظمــی از مصوبــات شــورا در 

عمــل بــه تأمیــن اعتبــار طرح‌هــای وزارت نیــرو انجامیــده اســت.
  تضاد مصوبات با هدف هماهنگی در سیاستگذاری

شــورا در تعــداد زیــادی از مصوبــات خــود بــه هــدف هماهنگــی بی‌توجــه 
بــا سیاســتگذاری ســایر  نــه در هماهنگــی  کــرده اســت  بــوده و ســعی 
ــه سیاســتگذاری  ــا اســتفاده از قــدرت و نفــوذ خــود ب ســازمان‌ها بلکــه ب
بپــردازد؛ ایــن موضــوع، به‌وضــوح بــا هــدف هماهنگــی در تضــاد اســت.

، هدف و مصوبات  آسیب‌شناسی شورای عالی آب برمبنای تحلیل ساختار

مسئله‌شناسی ساختارها و نهادهای آب 
در ایران

شــورای عالــی آب، مطابــق بــا اساســنامۀ خــود به‌منظــور هماهنگــی در سیاســتگذاری‌‌های مرتبــط بــا آب در کشــور 
تأســیس شــده اســت. بررســی‌ها نشــان می‌دهنــد کــه ایــن شــورا از اهــداف فعلــی خــود دور شــده و ایــن موضــوع، 
موجــب افزایــش تضادهــای بین‌بخشــی شــده اســت. بررســی‌ها هم‌چنیــن نشــان‌دهندۀ آن اســت کــه ایــن شــورا به‌دلیــل 
، خــود؛ به‌نوعــی درحــال تبدیــل بــه یکــی از مســائل آب ایــران اســت. درنتیجــه، کمیســیون  عــدم تطبیــق هــدف و ســاختار
امــور زیربنایــی، صنعــت و محیــط ‌زیســت، هیئــت دولــت را به‌عنــوان ســاختاری معرفــی کــرده اســت کــه امــکان ارجــاع امــور 
 تمامــی وظایــف و اهــداف شــورای عالــی آب به‌نحــوی 

ً
مربــوط بــه مســائل آب کشــور بــه آن وجــود دارد؛ علاوه‌بــر ایــن، تقریبــا

ح وظایف و هدف کمیسیون زیربنایی دولت نیز تعریف شده است. در شر

     مهدی فصیحی‌هرندی    
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ژرف  آب‌هــای  اســتخراج  و  اکتشــاف  دربــارۀ  شــورا  نمونــه،  بــرای 
سیاســتی؛  هماهنگــی  نــه  اســت  کــرده  اقــدام  سیاســتگذاری  بــه 
به‌همین‌دلیــل، در زمــان تحریــر ایــن پژوهــش هم‌چنــان دو بخــش از 
بدنــۀ سیاســتگذار دولــت در موضــوع آب ژرف، دچــار تضــاد شــده و پــروژه 
علاوه‌بــر مســائل فنــی بــا مســائل ســاختاری نیــز مواجــه شــده اســت.
ح وظایـف وزارت‌هـای    تضـاد مصوبـات شـورا بـا شـر

نیـرو و جهـاد کشـاورزی
بســیاری از مصوبــات ایــن شــورا به‌منزلــۀ ورود بــه شــرح وظایــف دیگــر 
را  دســتوراتی  مصوبــات،  ایــن  در  شــورا  اســت.  ســازمان‌ها  و  نهادهــا 
درقالــب مصوبــه ارائــه کــرده اســت کــه وظایــف بدیهــی دیگــر نهادهــا 
ــد. »توســعۀ  ــرو و وزارت جهــاد کشــاورزی به‌شــمار می‌آین ــد وزارت نی مانن
کشــاورزی« در وزارت جهــاد کشــاورزی و جریــان »تأمیــن آب« در وزارت 
وجــود  بــه  نیــاز  دارنــد.  خــود  اهــداف  در  تغییــر  بــه  مبرمــی  نیــاز  نیــرو 
مصوباتــی کــه وظایــف دیگــر نهادهــا را یــادآوری می‌کنــد، از اختــال و لــزوم 
اصــاح عملکــرد آن‌ نهادهــا خبــر می‌دهــد؛ بنابرایــن بایــد در اهــداف و 

بازنگــری شــود. آب  منابــع  بــا  مرتبــط  وزارتخانه‌هــای  اساســنامه‌های 
  تضاد هدف شورای عالی آب با دیگر نهادها

امــور زیربنایــی، صنعــت و محیــط‌ زیســت هیئــت دولــت،  کمیســیون 
ســاختاری اســت کــه امــکان ارجــاع امــور مربــوط بــه مســائل آب کشــور بــه 
آن وجــود دارد. در شــرح وظایــف ایــن کمیســیون آمــده اســت: »تشــکیل 
کارشناســان،  نظــرات  از  اســتفاده  جهــت  نشســت‌ها  و  کارگروه‌هــا 
ــد تصمیم‌ســازی  ــران دســتگاه‌ها در رون مشــاوران، دانشــگاهیان و مدی
از وظایــف کمیســیون مذکــور  کمیســیون«. همچنیــن در بنــد دیگــری 
ذکــر شــده اســت: »هماهنگــی مــوردی دربــارۀ تصمیمــات کمیســیون 
 تمامــی وظایــف و اهــداف 

ً
ــا ــذا تقریب ــا مراجــع مختلــف تصمیم‌گیــری.« ل ب

شــورای عالــی آب به‌نحــوی در شــرح وظایــف و هــدف کمیســیون زیربنایی 
ــه انجــام برســد  دولــت نیــز موجــود اســت کــه می‌توانــد در قالــب فــوق ب
ــه ایــن ترتیــب، هــدف هماهنگــی سیاســتگذاری در امــور آب محقــق  و ب
روتین‌هــای  بــه  اهتمــام  درصــورت  دولــت  هیئــت  شــود. ضمن‌اینکــه 
گذرانــدن مصوبــات، می‌توانــد در عمــل، نقــش تســهیل‌گر هماهنگــی 
آب طــی ســه  کنــد. عملکــرد شــورای عالــی  ایفــا  را  در سیاســتگذاری‌ها 
ــه  ــه ایــن شــورا نه‌تنهــا نتوانســته کمکــی ب ــر نشــان می‌دهــد ک دهــۀ اخی
حــل معضــات و چالش‌هــای آب کشــور رســاند، بلکــه خــود بــه مانعــی 
اجرایــی و سیاســتگذار  در مســیر نقش‌آفرینــی مؤثــر ســایر بدنه‌هــای 
حکمرانــی آب کشــور بــرای پاســخ بــه مســائل درهم‌تنیــده‌ی حــوزۀ آب، 
نقــش  در  نه‌تنهــا  آب  عالــی  شــورای  علاوه‌برایــن،  اســت.  شــده  بــدل 
سیاســتگذار کــه حتــی در نقــش میانجــی نیــز توفیــق تأثیرگــذاری نداشــته 
اســت )بــرای نمونــه می‌تــوان بــه مصوبــۀ ۹ مــاده‌ای احیــای زاینــده‌رود در 

ســال ۱۳۹۳ اشــاره کــرد کــه سال‌هاســت روی زمیــن مانــده اســت(.

  اقدامات پیشنهادی به‌منظور یافتن راه‌حل 
مسائل همواره درحال تغییر آب

یافتــن  به‌منظــور  پیشــنهادی  اقدامــات  پژوهــش،  از  بخــش  ایــن  در 
اســت: ارائــه شــده  آب  راه‌حــل مســائل 

جایگزینــی ▪	 بــه  نســبت  برنامــه‌ای شــش‌ماهه  درقالــب  بایــد  دولــت 
‌زیســت  محیــط  و  صنعــت  زیربنایــی،  امــور  کمیســیون  تدریجــی 

هیئــت دولــت به‌جــای شــورای عالــی آب اقــدام کنــد. در کمیســیون 
امــور زیربنایــی، صنعــت و محیــط ‌زیســت دولــت، وزرای نیــرو، جهــاد 
کشــاورزی، صنایــع و معــادن کشــور و رؤســای ســازمان برنامه‌وبودجــه 
و ســازمان حفاظــت محیــط ‌زیســت عضــو هســتند؛ طبــق شــرح وظایف 
و برحســب مــورد، امــکان دعــوت از متخصصیــن و کارشناســان نیــز 
در ایــن کمیســیون وجــود دارد، درنتیجــه، انعطــاف لازم بــرای تغییــر 

ترکیــب اعضــا متناســب بــا مســائل، موجــود اســت؛

مبتنی‌بــر ▪	 بایــد  آب  مســائل  مدیریــت  در  کمیســیون  اصلــی  هــدف 
ســامت  تنظیم‌کننــدۀ  حیاتــی  نقــش  دســت‌اندرکاران،  مشــارکت 
محیط‌زیســت، زیســتگاه‌های طبیعــی و اثــرات متقابلــی کــه حفاظــت 
از منابــع آب و ســامت زیســتگاه‌های طبیعــی و محیط‌هــای آبــی بــر 

یکدیگــر دارنــد، تعریــف شــود؛

آب، ▪	 عالــی  شــورای  جلســات  تشــکیل  تغییــر  بــدون  تــداوم  تجربــۀ 
کــه  می‌دهــد  نشــان  ایــران  در  آب  مســائل  تــداوم  بــا  هم‌زمــان 
 دارای 

ً
مصوبه‌گــذاری به‌تنهایــی کمکــی بــه حــل مســائل آب کــه ذاتــا

مناســبی  ســازوکار  بایــد  لــذا  نمی‌کنــد؛  هســتند،  مکــرر  تغییــرات 
بــرای حــل مناقشــات تعریــف شــود. باتوجــه بــه اینکــه کارگروه‌هــای 
می‌تواننــد  می‌کننــد،  عمــل  محلــی  به‌صــورت  کم‌آبــی  بــا  ســازگاری 

گیرنــد؛ برعهــده  را  موضــوع  ایــن  حــل  مســئولیت  از  بخشــی 

لازم اســت ســاختار )اساســنامه، قواعــد و ترکیــب اعضــای حقیقــی و ▪	
حقوقــی( کمیســیون بازتعریــف شــود.

     جمع‌بندی    

وجــود تناقضــات و مــوازی‌کاری در مصوبــات شــورای عالــی آب، نشــان 
می‌دهــد ایــن شــورا کــه به‌منظــور هماهنگــی سیاســتگذاری در زمینــۀ 
نقــش  در  نــه  شــده،  تشــکیل  کشــور  آب  مصــرف  و  توزیــع  تأمیــن، 
سیاســتگذار و نــه در نقــش میانجــی مؤثــر نبــوده اســت. بررســی نقــاط 
ــی آب  ــورای عال ــات ش ــف و مصوب ح وظای ــر ــداف، ش ــکاک اه ــاد و اصط تض
ح وظایــف و مصوبــات  نشــان‌دهندۀ آن اســت کــه در مــواردی نظیــر شــر
کــه ناظــر بــه هماهنگــی سیاســتگذاری‌ها هســتند، تضادهایــی وجــود 
دارد. در بخش‌هــای مختلــف سیاســتگذاری‌ آب، میــان وزارتخانه‌هــای 
جهــاد کشــاورزی و نیــرو ناهماهنگی‌هایــی از جنــس تدویــن برنامه‌هــای 
مدیریــت خشکســالی و ســیلاب، سیاســت‌های ســازگاری بــا کم‌آبــی و 
مدیریــت تقاضــای آب، ‌وجــود دارد. ازایــن‌رو راهکارهایــی ماننــد اقــدام 
ــکلات  ــع مش ــرای رف ــی ب ــور زیربنای ــیون ام ــی کمیس ــی تدریج ــه جایگزین ب

ــت. ــده اس ــه ش ــور ارائ مذک

     دربارهٔ پژوهش    

جمهــوری ◂	 ریاســت  اســتراتژیک  بررســی‌های  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
اســت. شــده  انجــام   1399 ســال  در  هرنــدی  فصیحــی  مهــدی  توســط 
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  ضرورت و اهداف پژوهش
زندگــی بشــر ســایه  بــر همــۀ جوانــب   

ً
تقریبــا اقلیــم  پیامدهــای تغییــر 

کشــاورزی،  از  اعــم  اقتصــادی  مختلــف  بخش‌هــای  اســت.  افکنــده 
صنعــت  هم‌چنیــن  و  انــرژی  گردشــگری،  صنعــت،  آب،  جنــگل‌داری، 
بیمــه نیــز تحــت تأثیــر ایــن پدیــده اســت. به‌دلیــل وابســتگی فــراوان 
بــه افزایــش وقایــع حــدی،  بــا مخاطــرات طبیعــی  خســارت‌های مرتبــط 
پدیــدۀ تغییــر اقلیــم، چالــش و تهدیــدی اساســی در بخش‌هــای مختلــف 
محســوب می‌شــود. مخاطــرات گوناگــون نظیــر ســیل از مرحلــۀ ایجــاد 
مباحــث  بــا  کــه  می‌کننــد  طــی  را  رونــدی  خســارت‌،  تحمیــل  مرحلــۀ  تــا 

می‌شــود.  آغــاز  بارندگــی  پارامتــر  به‌ویــژه  هواشناســی 
ــر شــدت، مــدت  یــک واقعــۀ بارندگــی به‌واســطۀ ویژگی‌هــای خاصــی نظی
و فراوانــی می‌توانــد خطرآفریــن باشــد. خطــر ســیل، هنگامــی رخ می‌دهــد 
کــه در یــک واقعــۀ بارندگــی، برمبنــای شــرایط حوضــۀ آبریــز و میــزان رواناب 
از نقــاط مرتفــع بــه نقــاط پســت جــاری در طــول مســیر بــه قــدرت روانــاب 
خطــر  تبدیــل  باعــث  طبیعــت  در  انســان  دخالت‌هــای  اضافــه ‌شــود. 
مقیــاس  در  بــه خطــر هیدرولوژیکــی  مقیــاس حوضــه  در  هواشناســی 
میلیــارد   2 از  بیــش  میــادی،  اخیــر  دهــۀ  دو  طــی  می‌شــود.  رودخانــه 
ــد کــه ایــن رقــم، 45% از آمــار افــراد  ــا در معــرض ســیل بوده‌ان نفــر در دنی
آینده‌پژوهی‌هــای  می‌دهــد.  شــکل  را  طبیعــی  مخاطــرات  تأثیــر  تحــت 
صورت‌گرفتــه حــول خطــرات ناشــی از ســیل بــه ســه طبقــه قابــل تقســیم 
اســت کــه در حالــت بحرانــی تــا ســال 2100 آمــار تلفــات ســالانۀ ناشــی از 

ــه 120 میلیــون نفــر خواهــد رســید. ــا ب ســیل در دنی
اکنــون درصــورت توقــف انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای، ایــن رقــم 60 میلیــون 
نفــر و در حالــت خوشــبینانه بــا کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای بــه 
میــزان %76 ، می‌تــوان قربانیــان ناشــی از ســیل را کاهــش داد. گــزارش 
حاضــر باهــدف اجرایی‌ســازی نخســتین گام از نقشــۀ راه صنعــت بیمــه 

بیمــۀ  ملــی  »برنامــۀ  تدویــن  به‌منظــور  و  اقلیــم  تغییــر  بــا  مواجهــه  در 
ــه شــده اســت. ســیل« تهی

  روش‌شناسی پژوهش
بیمۀ سیل  برنامۀ ملی  تدوین  به ضرورت  از سه منظر  گزارش  این  در 
در  است.  شده  پرداخته  اقلیم  تغییر  محتمل  شرایط  با  مواجهه  در 
بخش اول، با رویکردی مبتنی‌بر روش تحقیق کیفی و با اتکا به اسناد 
بررسی  مورد  سیلاب  به  مربوط  مباحث  بین‌المللی،  تجارب  و  مکتوب 
قرار گرفت. خسارت‌ها و تأثیر اقتصادی سیل، عوامل مؤثر بر افزایش 
ریسک سیل، مجموعه خطر و تأثیر تغییر اقلیم بر ریسک، تأثیر تغییر 
اقلیم بر شدت و فراوانی وقوع سیل، خطر نادیده‌انگاری تغییر اقلیم، 
اهمیت بررسی اثر تغییر اقلیم و چشم‌انداز جهانی و منطقه‌ای ریسک 

سیل‌های آینده، ازجملۀ این مباحث است.
در بخش دوم، با بهره‌گیری از رویکرد مبتنی‌بر روش تحقیق کمی، شرایط 
برای  شد.  ارائه  ایران  برای  ملی  مقیاس  در  گذشته  دورۀ  سیل‌خیزی 
بررسی اثرات محتمل تغییر اقلیم بر وضعیت زمانی و مکانی سیل‌خیزی 
انجام  رگرسیون لجستیک  آماری مبتنی‌بر روش  ، مدل‌سازی  در کشور
شد. براساس این مدل، ۶ مؤلفۀ تأثیرگذار بر پیش‌بینی شانس وقوع 
تأثیر  تحت  هم‌چنین،  گرفت.  قرار  استخراج  مورد  آتی  دورۀ  در  سیل 
و  میانی  نزدیک،  آیندۀ  دوره‌های  برای  اقلیم  تغییر  انتشار  سه سناریو 
آتی تا افق 2100  ، نقشۀ پارامترهای مزبور برای شرایط محتمل دورۀ  دور

تصویرسازی شد.
در مناطق مختلف  بر شانس وقوع سیل  اقلیم  تغییر  تأثیر  درنهایت، 
آتی، با درنظرگرفتن تأثیر منابع مختلف  کشور و طی دوره‌های مختلف 
گزارش،  از  عدم قطعیت مورد استخراج قرار گرفت. در سومین بخش 
از  باتوجه به وقوع سیلاب‌های شدید در سال 1398، ضمن بهره‌گیری 
روش تحقیق کیفی و تحلیل محتوای اسناد مکتوب، شرایط سیلاب در کشور 

طی سال‌های اخیر تبیین شده است.

ع سیل و ضرورت تدوین  تی کشور در زمینۀ وقو بررسی شرایط فعلی و آ
برنامۀ ملی بیمۀ سیل در مواجهه با شرایط تغییر اقلیم

ضرورت تدوین برنامۀ ملی بیمۀ سیل 

خ‌داده در دنیــا  ، ســیل ســهم عمــده‌ای از مجمــوع مخاطــرات طبیعــی ر برمبنــای آمــار دو دهــۀ ابتدایــی قــرن حاضــر
آســیب‌پذیری مناطــق مختلــف ایــران در مواجهــه بــا خطــر ســیل، یکــی از  را بــه خــود اختصــاص داده اســت. 
چالش‌هــای اصلــی کشــور در طــول تاریــخ بــوده اســت و پیش‌بینــی‌ می‌شــود کــه ایــران در آینــده بیشــتر در معــرض خطــر 
، کمــاکان خــأ برنامه‌ریــزی ملــی در زمینــۀ  ســیل باشــد. باوجــود ایجــاد صنــدوق بیمــۀ همگانــی حــوادث طبیعــی در کشــور
ــای  ــل تهدیده ــگیرانه و تبدی ــردی پیش ــری رویک ــی از بکارگی ــارب بین‌الملل ــود. تج ــاس می‌ش ــوع احس ــن موض ــه ای ــه ب توج
ناشــی از وقــوع ســیل بــه فرصت‌هایــی چــون احیــای آبخوان‌هــا حکایــت دارد. بــا ســازماندهی برنامــه‌ای ملــی نظیــر برنامــۀ 

، می‌توان به ایجاد و تقویت سازوکارهای مرتبط امیدوار بود. ملی بیمۀ سیل در کشور

     محمدرضا فرزانه    

پژوهشکدۀ
بیمه
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ثیر تغییر اقلیم بر سیل‌خیزی  نتایج مدل و تأ
از رویکردی مبتنی‌بر روش تحقیق  از پژوهش با بهره‌گیری  این بخش 
از  کمی به‌صورت بزرگ‌مقیاس برای کشور صورت گرفته است. داده‌ها 
43 ایستگاه طی یک دورۀ اقلیمی استاندارد 30 ساله به دست آمده‌اند. 
پارامتر  سیل‌خیزی،  شرایط  بر  تأثیرگذار  و  مهم  پارامتر‌های  میان  در 
در  است.  برخوردار  قابل‌توجهی  اهمیت  از  آن  خصوصیات  و  بارندگی 
برای  مختلف  انتشار  سناریوهای  تأثیر  تحت  مدل   15 پژوهش،  این 
 ، تَر روزهای  اتخاذ شاخص‌های  با  دور  و  میانی  نزدیک،  آیندۀ  دوره‌های 

احتمال وقوع سیلاب و احتمال وقوع سیلاب شدید استخراج شد.
مناطق   ، دور آیندۀ  به  نزدیک  آیندۀ  از  حرکت  با  حالت‌ها،  بیشتر  در 
آمار  بارندگی سالانه مواجه خواهند بود.  افزایش متوسط  با  وسیع‌تری 
به‌دلیل  کشور  جنوب‌شرق  مناطق  که  می‌دهد  نشان  پیش  دهه‌های 
فقر پوشش گیاهی و مناطق شمال‌غرب به‌سبب تعداد وقایع سیلابی 

از ظرفیت زیادی برای سیل برخوردارند.
بیشتر  کشور  جنوب‌شرق  و  جنوب  مناطق  که  می‌دهد  نشان  مدل‌ها 
آتی مواجه خواهند  اقلیم در دورۀ  تغییر  از  با شرایط سیل‌خیزی متأثر 
شد؛ این درحالی است که این مناطق در گذشته شرایط نگران‌کننده‌ای 

داشته‌اند.

  چالش‌های صنعت بیمۀ کشور در مواجهه با 
سوانح طبیعی به‌ویژه سیلاب 

 ، اخیــر ســیلاب‌های  زیــاد  خســارت‌  علــل  از  یکــی  بررســی‌ها،  طبــق 
ســاختمان‌ها  بیمــۀ  به‌منظــور  اثربخــش  دســتورالعمل‌های  فقــدان 
جبــران  باهــدف  ویــژه‌ای  آیین‌نامــۀ  تاکنــون  اســت.  زیرســاخت‌ها  و 
بیمــه  صنعــت  در  ســیلاب(  ویــژه  )به‌طــور  طبیعــی  ســوانح  خســارت 
ســال  در  طبیعــی  ســوانح  صنــدوق  تأســیس  اســت.  نشــده  تعریــف 
1381 نخســتین اقــدام ارائــۀ پوشــش همگانــی بیمــۀ ســوانح در کشــور 
محســوب می‌شــود کــه بــه تصویــب نهایــی رســیده اســت و ضــرورت دارد 
ــا مخاطــرات مختلــف ازجملــه ســیل،  در ایــن صنــدوق جهــت مواجهــه ب
برنامه‌ریــزی بنیــادی صــورت پذیــرد.  ازجملــه چالش‌هــای ایــن صنعــت 
نــرخ  آزاد‌ســازی  اطلاعــات،  کمبــود  نبــودن،  ریســک‌محور  بــه  می‌تــوان 
بیمــه، عــدم فرهنگ‌ســازی کافــی و ... اشــاره کــرد. آمارهــا از نفــوذ بســیار 
کــم صنعــت مذکــور در پوشــش ســوانح طبیعــی به‌دلایلــی چــون تــوان 
مالــی انــدک عمــوم مــردم و کمک‌هــای دولــت بــه آســیب‌دیدگان بــدون 
فرهنگ‌ســازی در کشــور حکایــت دارد. افزون‌برایــن، صنعــت بیمــه فاقــد 
ظرفیت‌هــای مالــی لازم بــوده و تحریم‌هــا نیــز مانــع از توســعۀ ظرفیــت 
بیمــه شــده‌اند. البتــه در کشــور فرصت‌هایــی نیــز بــرای صنعــت بیمــه 
توســعۀ  طبیعــی،  ســوانح  از  تأثیــر  و  ایــران  زیــاد  وســعت  دارد.  وجــود 
نیروهــای  بکارگیــری  توســعۀ  ریســک،  مدیریــت  و  فرآینــد  فرهنگــی 
محســوب  بیمــه  ‌روی  پیــش  فرصت‌هــای  ازجملــه  و...  متخصــص 

می‌شــوند. 

  راهکارهــای پیشــنهادی به‌منظــور گســترش 
نفــوذ بیمــۀ ســیل

جهــت  بودجــه  تأمیــن  و  بیمــه  نفــوذ  گســترش  چالش‌هــا،  رفــع  بــرای 
 : جبــران خســارت‌ ســیلاب‌ها، راهکارهایــی ارائــه می‌شــود کــه عبارتنــد از

طراحــی صنــدوق بیمــۀ ســوانح طبیعــی شــامل همــۀ مراحــل فنــی و ▪	
حقوقــی؛

تأســیس و طراحــی فنــی صنــدوق بیمــۀ همگانــی ســوانح طبیعــی و ▪	
آن؛ اجــرای 

ارزیابــی و مدل‌ســازی ▪	 گســترش بیمه‌هــای ریســک‌محور مبتنــی ‌بــر 
ریســک؛

تعامل صنعت ساخت‌وساز با صنعت بیمه؛▪	

جمــع‌آوری نظام‌منــد و بکارگیــری اطلاعــات مربــوط بــه دارایی‌هــای در ▪	
معــرض تهدیــد ســوانح طبیعــی؛

توســعه و بهره‌منــدی صنعــت بیمــه از ســامانه‌های پایــش مخاطــرۀ ▪	
ســیل و مدل‌ســازی ریســک ســیلاب؛

بیمــۀ کشــور ▪	 ریســک در صنعــت  ارزیابــی و مدل‌ســازی  بــازار  ایجــاد 
؛ ریســک‌محور بیمــۀ  ارائــۀ خدمــات  و  فنــاوری  گســترش  باهــدف 

انســانی متخصــص در زمینــۀ بیمــۀ ســوانح طبیعــی ▪	 نیــروی  تربیــت 
همــراه بــا آشــنایی و اســتفاده از ابــزار نویــن انتقــال ریســک ســوانح 

طبیعــی در بیمــه؛

طبیعــی ▪	 ســوانح  از  ناشــی  خطــرات  بــا  مرتبــط  دروس  درنظرگرفتــن 
در  طبیعــی  ســوانح  ریســک  مدل‌ســازی  و  تخمیــن  روش‌هــای  و 

بیمــه؛ و  اقتصــاد  رشــته‌های  آموزشــی  برنامه‌هــای 

و ▪	 فرهنگ‌ســازی  سیســتم‌های  پیاده‌ســازی  و  ســرمایه‌گذاری 
بیمــه. صنعــت  در  تبلیغاتــی 

     جمع‌بندی    

از گســترده‌ترین و مخرب‌تریــن مخاطــرات طبیعــی اســت.  ســیل یکــی 
از  ناشــی  زیســتی  محیــط  و  اقتصــادی  جانــی،  خســارت‌های  اکنــون 
ــه  ــر قابل‌توج ــا از تأثی ــت و آماره ــه اس ــش یافت ــدت افزای ــیلاب‌ها به‌ش س
نیــز  مدل‌هــا  دارد.  حکایــت  پدیــده  ایــن  افزایــش  بــر  اقلیــم  تغییــر 
افزایــش میــزان بارش‌هــای شــدید و ســیلاب‌ها به‌خصــوص در جنــوب 
ــش  ــن‌رو، پوش ــد. ازای ــان می‌دهن ــده را نش ــی آین ــور ط ــرق کش و جنوب‌ش
بیمــۀ این‌گونــه حــوادث در داخــل کشــور امــری ضــروری اســت. باوجــود 
، کمــاکان خــأ  ایجــاد صنــدوق بیمــۀ همگانــی حــوادث طبیعــی در کشــور
برنامه‌ریــزی ملــی در زمینــۀ توجــه بــه ایــن موضــوع احســاس می‌شــود. 
تجربه‌هــای بین‌المللــی بیانگــر بکارگیــری رویکــردی پیشــگیرانه و تبدیــل 
آبخوان‌هــا  احیــای  بــه فرصت‌هایــی چــون  از ســیل  ناشــی  تهدیدهــای 
اســت کــه بــا ســازماندهی برنامــه‌ای ملــی نظیــر برنامــۀ ملــی بیمــۀ ســیل و 
دیگــر برنامه‌هــای مشــابه در زمینــۀ مخاطــرات طبیعــی می‌تــوان بــه ایجــاد 

و تقویــت ســازوکارهای مرتبــط امیــدوار بــود.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ بیمــه توســط محمدرضــا فرزانــه در ســال ◂	
1399 انجــام شــده ‌اســت.



فصلنـــامــــۀ جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده‌هــــــــا 

  شمــــــــــــارۀ 9   ۱۴۰۱   پاییز 46

یست کشاورزی و محیط ز

  ضرورت و اهداف پژوهش
بحــران در روابــط روســیه و غــرب کــه بــه شــکل‌گیری دامنــۀ وســیعی از 
تحریم‌هــا علیــه اقتصــاد ایــن کشــور منجــر شــد، فرصــت ایجــاد بــازاری 
در  روســیه  داد.  قــرار  کشــورهای جهــان  از  بســیاری  اختیــار  در  را  بــزرگ 
مواجهــه بــا وضــع تحریــم بــر بخش‌هــای اقتصــادی خــود از ســوی اتحادیــۀ 
اروپــا، بخــش حســاس کشــاورزی ایــن اتحادیــه را هــدف تحریــم قــرار داد. 
وضــع تحریــم بــر واردات کالاهــای کشــاورزی اتحادیــۀ اروپــا، بــازار بــزرگ 
ایــن کشــور را دچــار خــ أجــدی کــرد. جمهــوری اســامی ایــران یکــی از 
کشــورهایی بــود کــه روســیه بــرای واردات بخشــی از مــواد غذایــی از آن 
کــرد. باوجــود تعامــل و مذاکــرات صورت‌گرفتــه میــان دو  ابــراز تمایــل 
را مناســبی  از وضعیــت موجــود بهره‌بــرداری  نتوانســت  ایــران   ، کشــور
از  بــرای تصاحــب بخشــی  ایــران  و دلایــل ضعــف  انجــام دهــد. چرایــی 

بازارهــای کشــاورزی روســیه، موضــوع اصلــی گــزارش پیــش ‌رو اســت.

  فرصت‌های بازار روسیه
بود.  بسیاری  نشیب‌های  و  فراز  گرفتار   ، اخیر دهۀ  در  روسیه  اقتصاد 
نظیر  اقتصادی  متغیرهای  از  متأثر  نیز  کشور  این  کشاورزی  تجارت 
متفاوتی  روندهای  غرب،  تحریم‌های  و  سیاسی  تحولات   ، ارز نرخ  تورم، 
اقتصادی،  و  سیاسی  تحولات  مجموع  است.  گذاشته  سر  پشت  را 
حجم واردات کشاورزی و مواد غذایی روسیه را ظرف دو سال حدود 40 
از 44.75 میلیارد دلار در  ارزش واردات این کشور  درصد کاهش داد و 
سال 2013 به 27.14 میلیارد دلار در سال 2015 تقلیل یافت. از کل حجم 
در سال  روسیه  مواد غذایی  و  کشاورزی  واردات  میلیارد دلاری   44.75
2013 حدود 20 میلیارد دلار آن به تولیدات گوشتی، لبنی، سبزی و میوه 

بازار در سال 2014 حدود  این  از  اروپا  اتحادیۀ  اختصاص داشت. خروج 
6.5 میلیارد دلار فرصت بازاری در اختیار سایر کشورها قرار داد. با خروج 
میلیون   935 حدود  آزادشده  بازار  حجم  روسیه،  بازار  از  اروپا  اتحادیۀ 
برای  دلار  میلیون  برای میوه، 1897  دلار  میلیون   1520 برای سبزی،  دلار 
لبنیات و 2125 میلیون دلار برای گوشت بود که ایران در تصاحب چنین 
بازارهایی توفیق نداشت؛ اما سایر رقبا سهم خود را در این بازار افزایش 
دادند. در 6 ماهۀ سال 2016 سهم ایران به ترتیب در بازارهای سبزی و 
به  افت صادرات نسبت  با  بازارهای میوه  در  و  صیفی روسیه 8 درصد 
سال‌های پیش معادل، 2,28 درصد بود. ازنظر کالایی نیز سهم ایران در 
بازار سیب‌زمینی ناچیز و در بازار انگور روسیه با افت صادرات، 5 درصد 

بوده است.

 آسیب‌شناسی صادرات محصولات موادغذایی 
به روسیه

کشاورزی  محصولات  بزرگ  بازار  از  بهره‌برداری  در  ایران  توفیق  عدم 
روسیه، ریشه در دلایل تجاری، اقتصادی و ساختاری دارد. این دلایل 

: عبارتند از
ثـار آن بـر صـادرات    سیاسـت‌های تجـاری روسـیه و آ

ایران
و  درآمــد  تجــارت جهانــی  ســازمان  بــه عضویــت   2012 ســال  در  روســیه 
میانگیــن تعرفــۀ کشــاورزی ایــن کشــور 11.6 درصــد اســت. آمارهــا نشــان 
از کالاهــا  کــه ناتوانــی در کســب ســهم قابل‌قبــول در برخــی  می‌دهنــد 
در ســال 2016 بــه سیاســت تبعیض‌آمیــز وارداتــی روســیه علیــه کالاهــای 

ایرانــی بــاز ‌می‌گــردد.

بررسی و تحلیل فرصت‌ها و چالش‌های صادرات کشاورزی و مواد غذایی
به روسیه و ارائۀ راهکارهای بهبود صادرات کشور

ورود به بازار محصولات کشاورزی و مواد 
غذایی روسیه

چراکــه  اســت؛  زمان‌بــر  و  پرهزینــه  سیاســتی  کشــاورزی،  محصــولات  بــازار  در  نفــوذ  ضریــب  افزایــش  و  ورود 
به‌طورمعمــول تصاحــب ســهم کشــورهایی کــه حضــور پایــداری در بــازار دارنــد، دشــوار اســت. بــروز بحــران در روابــط 
اروپــا و روســیه در جــولای ســال 2014 فرصــت ایجــاد بــازاری بــزرگ را بــرای رقبــای ایــن اتحادیــه در بــازار روســیه فراهــم ســاخت. 
گــزارش حاضــر نشــان می‌دهــد کــه جمهــوری اســامی ایــران باوجــود تمایل روســیه نتوانســت ســهم خــود را در بازار کشــاورزی 
ایــن کشــور افزایــش دهــد. ازجملــه دلایــل ایــن ناتوانــی می‌تــوان بــه تحــولات ارزی ایــران و روســیه، لجســتیک و پشــتیبانی 
ضعیــف تجــاری در ایــران، ضعــف نهــادی، فقــدان زنجیره‌هــای عرضــۀ کالایــی و تبعیــض تعرفــه‌ای واردات کالا از ایــران اشــاره 

کرد.

     امین اعظمی    

اندیشکدۀ 
سیاستگذاری 
اقتصادی تهران
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کالاهایــی ماننــد کشــمش، ســیب و زعفــران مشــمول چنیــن سیاســت 
کالاهــا  از  برخــی  مــورد  در  کــه  تبعیضــی  بودنــد؛  تعرفــه‌ای  تبعیض‌آمیــز 
ازجملــه کشــمش درنتیجــۀ مذاکــرات بــا کشــورهای عضــو اوراســیا از بیــن 
رفتــه اســت و در ارتبــاط بــا ســایر کالاهــا نیــز رفــع تبعیــض تعرفــه‌ای بــه 
افزایــش قــدرت رقابتــی آن‌هــا در بــازار روســیه کمــک می‌کنــد؛ امــا در مــورد 
بســیاری از کالاهــای کشــاورزی تبعیــض خاصــی در واردات از ایــران اعمــال 
نشــده اســت و ضعــف در صــادرات چنیــن کالاهایــی دلایــل دیگــری دارد.
بـر  آن  اثـر  و  روسـیه  و  ایـران  ارزی  سیاسـت‌های    

روسـیه بـه  ایـران  صـادرات 
سیاســت‌ها و تحــولات ارزی ایــران و روســیه ازجملــه متغیرهــای مهــم و 
اثرگــذار بــر جریــان صــادرات کشــورمان بــه روســیه محســوب می‌شــود. 
مســیر تقویــت پــول ملــی روســیه پــس از بحــران ســال 2008 متوقــف شــد 
و ارزش روبــل رونــدی کاهشــی بــه خــود گرفــت. افــت ارزش پــول ملــی 
ایــن کشــور از 4.04 ســنت در ســال 2008 بــه 1,47 ســنت در ســال 2016 
بــه افزایــش قیمــت کالاهــای وارداتــی منجــر شــد کــه ایــن گرانــی ازجملــه 
ــد. از  ــی و کشــاورزی روســیه به‌شــمار می‌آ‌ی دلایــل کاهــش واردات صنعت
ســوی دیگــر بــا تشــدید دایــرۀ تحریم‌هــای هســته‌ای، نــرخ برابــری ریــال در 
برابــر دلار نیــز فــراز و نشــیب‌هایی را تجربــه کــرد. مجمــوع تحــولات در نــرخ 
روبــل و ریــال بــه معنــای گران‌تــر شــدن کالای صادراتــی ایــران نســبت بــه 
ســایر رقبایــی بــود کــه رونــد باثباتــی را در نــرخ ارز خــود تجربــه می‌کردنــد.
بنابرایــن تحــولات ارزی را می‌تــوان یکــی از دلایــل عــدم توفیــق ایــران در 

بــازار روســیه دانســت.
بـه  کالا  صـادرات  نهـادی  و  سـاختاری  مشـکلات    

سـیه و ر
یکــی از شــاخص‌هایی کــه قــدرت اجرایــی و پشــتیبانی عملیــات تجــاری 
 )LPI( لجســتیک  عملکــرد  شــاخص  می‌دهــد،  نشــان  را  کالا  مبادلــۀ  و 
بانــک جهانــی اســت. در بررســی رتبــۀ عملکــرد لجســتیک و پشــتیبانی 
زیرســاخت‌های  گمــرکات،  ماننــد وضعیــت  ، شــاخص‌هایی  کشــور هــر 
در  بهنگام‌ســازی  و  ردگیــری  قابلیــت  بین‌المللــی،  تجــاری، حمل‌ونقــل 
نظــر گرفتــه می‌شــود. وضعیــت لجســتیکی تجــاری ایــران طــی ســال‌های 
، حائــز رتبــۀ 104 بــود کــه حاکــی از وضعیــت  2010 تــا 2016 از میــان 167 کشــور
ضعــف  کــه  می‌دهــد  نشــان  دقیق‌تــر  بررســی‌های  اســت.  نامطلوبــی 
بــرای فرآینــد تجــاری، ازجملــه  در عملیــات گمرکــی و زمــان صرف‌شــده 
کنــار  در  می‌شــوند.  محســوب  ایــران  نامناســب  بســیار  شــاخص‌های 
، نهادســازی، تقویــت زنجیــرۀ  بهبــود وضعیــت لجســتیک تجــاری کشــور
عرضــه، استانداردســازی و بهبــود کیفیــت بســته‌بندی نیــز ضــرورت دارد.

صــادرات  جهــت  پیشــنهادی  راهکارهــای   
موادغذایــی  محصــولات 

، راهکارهــای  به‌منظــور بهبــود صــادرات کشــاورزی و منابــع غذایــی کشــور
زیــر ارائــه می‌شــوند:

پذیــرش بخشــی از هزینــۀ تبلیغــات، گســترش بــازار و یارانــۀ صادراتــی ▪	
از ســوی دولــت بــرای دوره‌ای کوتــاه به‌منظــور فراهــم ســاختن امــکان 

نفــوذ کالای ایرانــی در بــازار روســیه؛

جدیــت و پیگیــری بــرای امضــای موافقت‌نامــۀ تجــاری بــا کشــورهای ▪	
ــا محــور کاهــش تعرفــۀ کالاهــای مشــمول تبعیــض تعرفــه‌ای؛ اوراســیا ب

نقطــۀ ▪	 نزدیک‌تریــن  در  پشــتیبانی  و  لجســتیک  مرکــز  یــک  ایجــاد 
ممکــن بــه روســیه جهــت ورود بــه بــازار بــزرگ محصــولات کشــاورزی و 

مــواد غذایــی ایــن کشــور در بلندمــدت؛

تــاش بــرای ایجــاد نهادهــای تجــاری مرتبــط بــا تولیدکننــدگان و حرکــت ▪	
؛ بــه ســمت زنجیــرۀ عرضــه به‌منظــور افزایــش ورود و بقــا در ایــن بــازار

شناســایی و اولویت‌بنــدی بازارهــای صــرف صادراتــی بــرای محصــولات ▪	
رقابتــی  پایــش مســتمر وضعیــت  بــا  کشــور همــراه  مهــم صادراتــی 
و مزیــت نســبی کالاهــا در مقابــل رقبــا در بازارهــای هــدف به‌منظــور 

پایــداری صــادرات کشــاورزی.

     جمع‌بندی    

روســیه بــا تحریــم اتحادیــۀ اروپــا کــه تأمیــن قریــب بــه یک‌ســوم بازارهــای 
کشــاورزی و منابــع غذایــی ایــن کشــور را در اختیــار داشــت، حــدود 6.5 
میلیــارد دلار از بــازار ایــن گــروه کالاهــا را در اختیــار ســایر رقبــا قــرار داد؛ 
امــا در کنــار تحــولات مختلــف، برخــی تغییــرات مثبــت و منفــی در اقتصــاد 
پیش‌آمــده  موقعیــت  از  بهره‌بــرداری  فرصت‌هــای  روســیه،  و  ایــران 
بــرای ایــران را بــه حدأقــل رســاند. تنــزل ارزش پــول ملــی روســیه، کاهــش 
ارزش واردات کشــاورزی، مــواد غذایــی و لجســتیک در کنــار پشــتیبانی 
ضعیــف تجــاری ایــران، در زمــرۀ ایــن دلایــل بــود. بــر ایــن اســاس، پذیــرش 
بخشــی از هزینــۀ تبلیغــات، گســترش بــازار و یارانــۀ صادراتــی، جدیــت و 
پیگیــری بــرای امضــای موافقت‌نامــۀ تجــاری بــا کشــورهای اوراســیا بــا 
محــور کاهــش تعرفــۀ کالاهــای مشــمول تبعیــض تعرفــه‌ای و ایجــاد مرکــز 
کشــور  صــادرات  بهبــود  راهکارهــای  ازجملــه  پشــتیبانی،  و  لجســتیک 

اســت. 

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ سیاســتگذاری اقتصــادی تهــران توســط ◂	
امیــن اعظمــی در ســال 1399 انجــام شــده اســت.
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  ضرورت و اهداف پژوهش
از آغــاز ســال 2020 رقابــت بــر ســر توســعۀ پــول دیجیتــال بانک‌هــای مرکــزی 
ــری را در توســعۀ  آغــاز شــد. ایــن رقابــت، فرصت‌هــا و پنجره‌هــای بی‌نظی
زیرســاخت‌های مالــی و اســتقلال در خدمــات تســویۀ بین‌بانکــی، به‌ویــژه 
در پرداخت‌هــای فرامــرزی ایجــاد کــرده اســت؛ فرصت‌هایــی کــه اگــر در 
زمــان مقتضــی از آن‌هــا اســتفاده شــود، علاوه‌بــر رشــد اقتصــادی حاصــل 
ــی و کاهــش بخشــی  ــه تقویــت پــول مل ــه، ب از کاهــش هزینه‌هــای مبادل
از فشــارهای اقتصــادی بین‌المللــی منجــر خواهنــد شــد. هــدف از انجــام 
ایــن پژوهــش، بررســی آخریــن وضعیــت فعالیت‌هــای جــاری کشــورها در 

ایــن حــوزه اســت تــا مقدمــه‌ای بــر اجــرای فازهــای آتــی باشــد.

)CBDC(مفهوم پول دیجیتال بانک مرکزی  
ارز دیجیتــال بــه دوگونــۀ ارز دیجیتــال بانــک مرکــزی )CBDC( نظیــر یــوآن 
ارز دیجیتــال بخــش خصوصــی )PSDC( نظیــر بیت‌کویــن،  دیجیتــال و 
، اتــر و... تقســیم می‌شــود. CBDC همــان پــول نقــد صادرشــده توســط  تتــر
بانــک مرکــزی بــا تمــام خصوصیــات آن اســت کــه درقالــب پــول دیجیتــال، 
درون یــک کیــف پــول دیجیتــال صــادر و پشــتیبانی می‌شــود. ازایــن‌رو، 

ایــن ارزهــا کامــاً تحــت نظــارت دولــت هســتند. 
اول،  نــوع   می‌کننــد؛  منتشــر  پــول  نــوع  دو  مرکــزی  بانک‌هــای  امــروزه 
»ســپرده‌های  دوم،  نــوع  و  اســت  فیزیکــی«  مســکوک  و  »اســکناس 
الکترونیکــی بانک‌هــای تجــاری«.  CBDC نــوع جدیــد ديگــري از پول‌هــای 

بانــک مرکــزی هســتند.
تفــاوت ســپردۀ بانک‌هــای تجــاری بــا CBDC در ایــن اســت کــه ایــن شــکل 
از پــول، تحــت مســئولیت بانک‌هــای خصوصــی اســت، بــه یــک حســاب 
بانکــی متصــل اســت و در هــر تراکنــش آن حدأقــل یــک واســطۀ بانکــی 
پولــی اســت  زیرنظــر دولــت و حاکمیــت   CBDC نقــش دارد؛ حال‌آنکــه 

)ماننــد پــول نقــد( و مزایــای پــول نقــد نظیــر پرداخــت همتــا بــه همتــا، 
بــدون واســط یــا ناشــناس بــودن و حریــم خصوصــی را دربرمی‌گیــرد.

  فرصت‌های ضدتحریمی ارز دیجیتال
ــه دورۀ پــس از ملــی شــدن نفــت  ــران ب ــه ای ــم علی تاریخچــۀ اعمــال تحری
و مقطــع مخالفــت دولــت بریتانیــا بــا دولــت محمــد مصــدق بازمی‌گــردد. 
ایــران در ســال ۱۳۵۷  رژیــم سیاســی  از تغییــر  پــس  در دورۀ معاصــر و 
اهرم‌هــای  شــد.  اعمــال  کشــور  علیــه  ایالات‌متحــده  تحریم‌هــای  نیــز 
تشــویقی و کاهــش علاقــۀ شــرکت‌ها بــرای تــداوم فعالیــت در ایــران، از 
اســتراتژی‌های کلیــدی ایالات‌متحــده جهــت گســترش تحریم‌هــا علیــه 
اتحادیــۀ  تحریم‌هــای  آغــاز  اســت.  بــوده  بین‌المللــی  ســطح  در  ایــران 
اروپــا علیــه ایــران نیــز بــه ســال ۲۰۰۸ بازمی‌گردد.فشــار اصلــی تحریم‌هــای 
مالــی و بانکــی از ســال ۲۰۰۶ تاکنــون به‌تدریــج افزایــش یافتــه اســت. یکــی 
دیگــر از وجــوه تحریم‌هــای مالــی و بانکــی علیــه ایــران، منــع اســتفاده 
از ســوئیفت اســت. ایــن ســامانه به‌دلیــل تحریــم اتحادیــۀ اروپــا در ۱۵ 
مــارس ۲۰۱۲ )۲۵ اســفند ۱۳۹۰( اســتفاده از خدمــات خــود را بــرای ۳۰ بانــک 

ــی ممنــوع اعــام کــرد. ایران
جریــان کاری مرتبــط بــا CBDC به‌دلیــل منافــع زیــادی کــه بــرای کشــورها 
به‌همــراه خواهــد داشــت، بــه‌زودی در بیشــتر کشــورهای جهــان توســط 
نهــاد حاکمیــت پولــی پیگیــری می‌شــود و به‌عنــوان پــول، مــورد اســتفاده 
غ از این‌کــه کشــورها در جزئیــات طراحــی از چــه الگویــی  قــرار می‌گیــرد. فــار
پیــروی خواهنــد کــرد، اســتقلال از واســطه‌های مالــی در پرداخت‌هــا جــزو 
بــرای کشــورهای  اســتقلال  ایــن  پولــی اســت.  زیرســاخت  ایــن  اصــول 
درگیــر تحریــم‌ نظیــر ایــران و روســیه فرصتــی بی‌نظیــر جهــت رهایــی از 

تحریم‌هــا محســوب می‌شــود.
ایــران  بین‌المللــی،  پرداخت‌هــای  حیطــۀ  در  بانکــی  پولــی  تحریم‌هــای 
و  دلار  یــورو،  حــوزۀ  کارگــزار  بانک‌هــای  نقطــۀ  دو  در  همــه  از  بیــش  را 

آشنایی با انتشار پول دیجیتال توسط بانک‌های مرکزی و بررسی مزایا، 
چالش‌ها و فرصت‌های آن جهت مقابله با تحریم ازطریق این پول

یمی انتشار پول دیجیتال ثار ضدتحر آ

دیجیتالی‌شــدن اقتصــاد و توســعۀ فناوری‌هــای مالــی، تقاضایــی عمومــی را بــرای بکارگیــری روش‌هــای جدیــد 
پرداخــت در ســطح جهــان ایجــاد کــرده اســت. علاوه‌برایــن، روندهــای جــاری حــوزۀ رمزارزها)پروژه‌هایــی نظیــر 
بیت‌کویــن، لیبــرا، تــرون و...(، بانک‌هــای مرکــزی را بــا بحــران حاکمیــت پولــی مواجــه ســاخته اســت. ارزهــای دیجیتــال 
منتشرشــده توســط بانــک مرکــزی، واکنشــی بــه محبوبیــت روزافــزون ارزهــای دیجیتالــی هســتند کــه در محــدودۀ نظــارت 
نهادهــای ناظــر قــرار نمی‌گیرنــد. درنتیجــه، بانک‌هــای مرکــزی تــاش می‌کننــد بــا انتشــار ارزهــای دیجیتــال از حیــث ســهولت 
و امنیــت از رمزارزهــا پیشــی بگیرنــد و از مزایــای آن‌هــا نظیــر کاهــش هزینــۀ‌ تراکنش‌هــای داخلــی و بین‌المللــی، شــفافیت 

و ... بهره‌مند شوند.

     حسین فکری    
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هم‌چنیــن پیام‌رســان ســوئیفت، مــورد هــدف قــرار داده اســت. ایــن دو 
نقطــۀ مرکــزی باعــث شــده اســت کــه کشــور در مبــادلات خارجــی خــود بــا 
مشــکل مواجــه باشــد. هم‌چنیــن اســتفاده از ارزهــای واســط جهــان نظیــر 
دلار و یــورو باعــث شناســایی نهادهــای تحریم‌کننــده ازطریــق بانک‌هــای 
کارگــزار شــده اســت. نکتــۀ قابل‌تأمــل در همــۀ طراحی‌هایــی کــه تاکنــون 
زیرســاخت‌های  در  عامــل  ایــن ســه  حــذف  انجــام‌ شــده،   CBDC بــرای 

پرداختــی اســت.
 از زیرســاخت‌هایی 

ً
اولًا کشــورها بــه ارز مرجــع خــود تکیــه ‌دارنــد، ثانیــا

نظیــر بانک‌هــای کارگــزار و ســوئیفت به‌طــور کامــل مســتقل می‌شــوند 
و ایــن تغییــر واســطه‌های مالــی در ســطح زیرســاخت بین‌الملــل، آینــدۀ 
روشــن و مســتقلی را در زیرســاخت‌های مالــی نویــد می‌دهــد. ازطریــق 
فرامــرزی  پرداخت‌هــای  در  هــا   CBDC از  می‌تــوان  مختلــف  روش‌هــای 
اســتفاده کــرد؛ نخســت آنکــه از CBDC ملــی یــک کشــور می‌تــوان بــرای 
پرداخــت در محــدودۀ ارزی دیگــری اســتفاده کــرد )پیش‌بینــی می‌شــود 
کــه یــوآن دیجیتالــی چنیــن نقشــی را در بســیاری از کشــورها ایفــا کنــد، 

نظیــر نقــش دلار در شــیوۀ پرداخــت ســنتی(.
ایــن امــر می‌توانــد کارایــی پرداخــت را افزایــش دهــد؛ امــا ریســک‌های 
بالقــوه‌ای را نیــز بــرای کشــور مقصــد به‌همــراه داشــته باشــد. بــا اســتفاده 
 ، از روش دیگــر می‌تــوان در طراحــی سیســتم‌های CBDC ملــی هــر کشــور
دیگــر  کشــور  پرداخــت  سیســتم  بــا  هم‌بســتگی  و  همــکاری  قابلیــت 
را درنظرگرفــت. ایــن امــر می‌توانــد شــامل کاهــش موانــع عضویــت در 
از اســتاندارهای بین‌المللــی در توســعۀ  یــا اســتفاده  هــر دو سیســتم 
زیرســاخت‌ها )نظیــر اســتفاده از اســتانداردهای پیام‌رســانی بین‌المللــی 
سیســتم‌ها  میــان  هماهنگــی   ، بالاتــر ســطحی  در  باشــد.   )20022  ISO
می‌توانــد بــه ترتیبــات مشــترک تجــاری ماننــد ایجــاد عامــل تسویه‌حســاب 
تعیین‌شــده میــان سیســتم‌ها بــرای پرداخت‌هــا، گســترش یابــد. بانــک 
مرکــزی روســیه اعــام کــرده ‌اســت کــه ارز دیجیتــال ملــی بــا پشــتوانۀ روبــل 

می‌توانــد ابــزاری بــرای مقابلــه بــا تحریم‌هــا باشــد.
به‌گفتــۀ ایــن بانــک، همیــن ویژگــی یکــی از دلایــل اصلــی راه‌انــدازی چنیــن 
ارزی اســت. بانــک مرکــزی روســیه گفتــه اســت کــه روبــل دیجیتــال بــه 
توســط  اخیــر  ســال‌های  در  کــه  خارجــی  تحریم‌هــای  ریســک  کاهــش 
آمریــکا و اتحادیــۀ اروپــا علیــه روســیه اعمــال شــده اســت، کمــک می‌کنــد. 

ارز  انتشار  جهت  سیاستی  پیشنهادهای   
دیجیتال بانک مرکزی

از آغــاز ســال 2020 تــاش بــرای انتشــار CBDC جــزو اولویت‌هــای بیشــتر 
پیشــرو،  کشــورهای  و  اســت  قرارگرفتــه  جهــان  مرکــزی  بانک‌هــای 
بــرای  بنابرایــن  کرده‌انــد.  طراحــی  آن  بــرای  را  مســتقلی  برنامه‌هــای 
اســتفاده از ایــن ظرفیت‌هــا به‌طــور ویــژه بایــد در بانــک مرکــزی کشــور بــه 

کــرد: توجــه  پیشــنهاد می‌شــود،  ادامــه  در  کــه  مــواردی 
جبــران ▪	 بــرای  رئیــس‌کل:  ذیــل   CBDC ویــژه  اقــدام  کارگــروه  تشــکیل 

عقب‌ماندگــی بانــک مرکــزی کشــور از کشــورهای دیگــر در ایــن حــوزه 
و باهــدف دســتیابی بــه ابتــکارات نویــن، پیشــنهاد می‌شــود بانــک 
مرکــزی در برنامــه‌ای فــوری ضمــن تخصیــص بودجــه‌ای ویــژه، دســتور 
تشــکیل کارگروهــی را بــرای انجــام اقدامــات مرتبــط در زمینــۀ تحقیــق، 

توســعه و پیاده‌ســازی CBDC صــادر کنــد.

طــی ▪	 بایــد  بعــدی  گام  در   :CBDC ملــی  راه  نقشــۀ  انتشــار  و  شــفافیت 
نهادهــای  و  خصوصــی  بخــش  باهمــکاری  کوتاهــی  مدت‌زمــان 
 CBDC عمومــی مرتبــط، نقشــۀ پیاده‌ســازی و اجــرای پایلــوت برنامــۀ
بــا عاملیــت چنــد بانــک )خصوصــی و دولتــی( و همــکاری بخــش  را 
خصوصــی در چنــد شــهر کوچــک منتشــر کنــد. ســپس نقشــۀ راه ملــی 
پــروژۀ CBDC کشــور به‌صــورت زمان‌بندی‌شــده توســط بانــک مرکــزی 
منتشــر شــود تــا علاوه‌بــر اخــذ نظــارت کارشناســان، فعــالان اقتصــادی 
نیــز خــود را مهیــای تغییــرات ناشــی از آن کننــد. هم‌چنیــن لازم اســت 
فازهــای آزمایــش پــروژۀ دیجیتــال تومــان، هم‌زمــان بــا تحقیقــات ایــن 
حــوزه به‌صــورت جــدی پیگیــری شــود و اطلاعــات آن در اختیــار فعــالان 

ــرد. اقتصــادی و عمــوم مــردم قــرار گی

از ▪	 یکــی  کشــورها:  ســایر  مرکــزی  بانک‌هــای  بــا  مشــترک  تعامــات 
موضوعــات بســیار مهــم در ایــن تحــول دیجیتــال، کاهــش هزینه‌هــای 
مالــی در پرداخت‌هــای فرامــرزی اســت؛ لــذا لازم اســت بانــک مرکــزی 
کشــورهای  مرکــزی  بانک‌هــای  بــا  مشــترک  همکاری‌هــای  زمینــۀ 
هم‌ســو و بــا تجــارت بــالا نظیــر روســیه، چیــن، ترکیــه و... را برقــرار کنــد.

و ▪	 پولــی  مقــررات  در   CBDC قانونــی  الزامــات  و  حقوقــی  ابعــاد  بــه  توجــه 
و  چیــن  نظیــر  کشــورهایی  بین‌المللــی،  تجــارب  بــه  باتوجــه  بانکــی: 
فرانســه گام‌هایــی را در زمینــۀ تغییــر قوانیــن پولــی و بانکــی لازم بــرای 
انتشــار CBDC برداشــته‌اند؛ امــا دلایلــی نظیــر عــدم اجمــاع در مبانــی، 
ثبــات  از  ناشــی  ریســک‌های  و  نهــادی  طراحــی جزئیــات، نقش‌هــای 
مالــی باعــث شــده اســت کــه تغییــرات لازم در مقــررات پولــی و بانکــی، 

شــفاف و واضــح نباشــند.

و  پژوهشــی  نهادهــای  جــدی  »ورود  شــامل  پیشــنهادها  ســایر 
دانشــگاه‌ها«، »اســتفاده از ظرفیــت و دانــش بخــش خصوصــی«، »عــدم 
و  انحصــار  ریســک،  محتاطانــه،  مقــررات  ارزیابــی  لــزوم  و  شــتاب‌زدگی 

اســت. منافــع«  تعــارض 

     جمع‌بندی    

ارزهــای دیجیتــال، نــوع جدیــدی از پول‌انــد کــه امــروزه از محبوبیــت زیادی 
از ایــن ارزهــا توســط هیــچ نهــادی مدیریــت  برخــوردار هســتند. برخــی 
و  منتشــر  مرکــزی  بانــک  نظیــر  نهادهایــی  توســط  برخــی  و  نمی‌شــوند 
مدیریــت می‌شــوند. در ایــن پژوهــش، ماهیــت ایــن ارزهــا، ویژگی‌هــا و 
فرصت‌هــای آن‌هــا در فضــای تحریم‌هــای بانکــی مــورد بررســی قــرار گرفتــه 
و پیشــنهادهایی جهــت انتشــار ارزهــای مذکــور بــه بانــک مرکــزی ارائــه 
شــده اســت. یکــی از مهم‌تریــن پیشــنهادها، »تشــکیل کارگــروه اقــدام 
به‌منظــور  رئیــس‌کل«  ذیــل  مركــزی  بانــك  دیجیتــال  ارز  انتشــار  ویــژۀ 
ایــران از کشــورهای دیگــر در ایــن  جبــران عقب‌ماندگــی بانــک مرکــزی 
حــوزه و باهــدف دســتیابی بــه ابتــکارات نویــن و نیــز »تعامــل مشــترک 
راهکارهــای  توســعۀ  به‌منظــور  کشــورها«  دیگــر  مرکــزی  بانک‌هــای  بــا 

مشــترک اســت.

     دربارهٔ پژوهش    

مشــاوران ◂	 گــروه  شــرکت  در  فکــری  حســین  توســط  مطالعــه  ایــن 
مدیریــت و مطالعــات راهبــردی تدبیــر در ســال 1400 انجــام ‌شــده ‌اســت.
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اقتصاد

  ضرورت و اهداف پژوهش
بــا  کــه  گرفتــه ‌اســت  تحویــل  را  کشــور  مقطعــی  در  ســیزدهم  دولــت 
از همــه مهم‌تــر  و  اجتماعــی  اقتصــادی، سیاســی،  از مســائل  انباشــتی 
هنگامی‌کــه  اســت.  مواجــه  بــالا  پیچیدگــی  ســطح  بــا  زیســت‌محیطی 
چندیــن  شــک  بــدون  باشــد،  مواجــه  مســائل  از  شــبکه‌ای  بــا  کشــور 
مســئلۀ اصلــی و محــوری وجــود دارد کــه حــل آن‌هــا باعــث رفــع تعــدادی 
دیگــر از مســائل یــا تســهیل در حــل مســائل وابســته بــه آن مســئلۀ 
یافتــن  پایــان  ، فرضیــۀ  بــاور ایــن  براســاس  لــذا  محــوری خواهــد شــد. 
تمامــی مســائل کشــور بــا یــک مســئلۀ سیاســی و یــا اقتصــادی کامــ ارد 
 ، می‌شــود. بنابرایــن بــرای رفــع درهم‌تنیدگــی ایــن مســائل بــا یکدیگــر
شــود.  ارائــه  موضوعــی  و  فرارشــته‌ای  پاســخ‌هایی  کــه  اســت  ضــروری 
، باید  همچنیــن بــرای حــل یــک مســئلۀ اقتصــادی در شــرایط فعلــی کشــور
ــه شــود.  راهکارهایــی از جنــس اجتماعــی، فرهنگــی و حتــی سیاســی ارائ

  نظام مسائل کشور
یکــی از مهم‌تریــن دارایی‌هــای دانشــی مراکــز پژوهشــی و اندیشــگاهی 
، نظــام مســائل و اولویت‌بنــدی مســائل کشــور اســت. در ایــن  کشــور
پژوهــش، براســاس گزارش‌هــای ســالیانۀ »مرکــز پژوهشــی آینده‌بــان از 
ســال 1393 تــا 1397«، گــزارش »ایــران؛ فرصــت رشــد یــک تریلیــون دلاری 
ــزارش »اولویت‌هــا و راهبردهــای مجلــس شــورای  ــزی«، گ مؤسســه مکن
ایــران در  رنــد )RAND( دربــارۀ  گــزارش »مرکــز  اســامی در دورۀ دهــم«، 
ســال 2015« و...، نظــام مســائل کشــور شناســایی شــده اســت. شــکل 
صفحــۀ بعــدی، شــبکۀ مســائل ایــران را نشــان می‌دهــد. براین‌اســاس و 
مبتنی‌بــر یافته‌هــای پژوهــش، »تأثیــر کرونــا بــر اقتصــاد ایــران«، »کســری 
 ،» بودجــه دولــت«، »تــورم افســار گســیخته«، »عــدم تعــادل در بــازار کار
»انحــراف در خصوصی‌ســازی و پیامدهــای منفــی آن«، »قاچــاق و فربگــی 
ــی و  اقتصــاد زیرزمینــی«، »ناامنــی غذایــی«، »ســقوط ســرمایه‌گذاری داخل

خارجــی« و »ســهم پاییــن ایــران از بــازار انــرژی جهانــی« مســائل اولویــت‌دار 
اقتصــاد کشــور را تشــکیل می‌دهنــد. 

مسائل  رفع  جهت  سیاستی  توصیه‌های   
اقتصاد 

ایــران،  اقتصــاد  و فرصت‌هــای  بــر ظرفیت‌هــا  تمرکــز  بــا  پژوهــش  ایــن 
چالش‌هــای  و  مســائل  حــل  بــرای  را  مبســوطی  عملیاتــی  راهکارهــای 
اقتصــاد ایــران ارائــه کــرده اســت. دســتیابی بــه ایــن راهکار‌هــا نتیجــۀ 
تشــکیل یــک ماتریــس 6*10 اســت؛ به‌طوری‌کــه در هریــک از ســطرهای 
ایــن ماتریــس، ظرفیت‌هــای اقتصــاد ایــران و در هریــک از ســتون‌های آن، 
مســائل و چالش‌هــای اقتصــاد کشــور گنجانــده شــده اســت. در مرحلــۀ 
ماتریــس  حــول  فکــری  طوفــان  روش  از  بهره‌گیــری  به‌واســطۀ  بعــدی 
ظرفیت‌هــا و چالش‌هــا، توصیه‌هــای سیاســتی و راهکارهــای عملیاتــی 
اســتخراج شــده اســت. همچنیــن ازطریــق فراتحلیــل، گزارش‌هــای معتبــر 
داخلــی، بین‌المللــی و نظــرات نخبــگان دســته‌بندی شــده‌اند. داده‌هــای 
ایــن ماتریــس، نتایــج حاصــل از بررســی مســائل اقتصــاد ایران و شــناخت 
ازطریــق فراتحلیــل گزارش‌هــای معتبــر  کــه  ظرفیت‌هــای کشــور اســت 
ــی و نظــرات نخبــگان بدســت آمــده اســت. همچنیــن  ــی، بین‌الملل داخل
ــه تفکیــک بیــان شــده اســت. در  حــوزۀ نقش‌آفرینــی هریــک از نهادهــا ب

ادامــه بــه راهکارهــای ارائه‌شــده اشــاره می‌شــود:
جهــت  »تنظیم‌گــر«  نهــادی  ایجــاد  و  ســاختاری  تحــولات  اعمــال   1  
حــوزۀ  در  مربوطــه  نهادهــای  عملیــات  اثربخش‌ســاختن  و  همگرایــی 

منطقــه‌ای«؛ پیشــرفت  و  »محرومیت‌زدایــی 
کســب‌وکارهای  از  حمایــت  به‌منظــور  مســتقل  نهــادی  تأســیس   2  

دولــت؛ هیئــت  )SME(توســط  متوســط  و  کوچــک 
 ، پایــدار درآمــدی  منابــع  تأمیــن  مبتنی‌بــر  بودجــه  اصــاح ســاختاری   3  

عمومــی؛ مصــارف  و  هزینه‌هــا  مدیریــت 

بررسی شاخص‌های اقتصادی، شناسایی مسائل و ظرفیت‌های اقتصاد 
ایران و ارائۀ راهکارهای عملیاتی مبتنی‌بر ظرفیت‌های شناسایی‌شده

شناسایی مسائل اولویت‌دار اقتصاد ایران 

کشــور  خارجــی  فرصت‌هــای  و  داخلــی  ظرفیت‌هــای  بــر  تمرکــز  بــا  ایــران  اقتصــاد  چالش‌هــای  و  مســائل  حــل 
امکان‌پذیــر اســت. بــا در اختیــار داشــتن تصویــری واقعــی از اقتصــاد ایران می‌توان مســائل اصلی آن را شناســایی 
کــرد. علاوه‌برایــن شناســایی مهم‌تریــن ظرفیت‌هــای اقتصــاد کشــور جهــت بهره‌بــرداری ســرمایه‌گذاران داخلــی و خارجــی، 
ــگان  ــرات نخب ــناد و نظ ــون اس ــل مضم ــطه تحلی ــده و به‌واس ــای شناسایی‌ش ــاس ظرفیت‌ه ــت. براس ــروری اس ــی ض اقدام
اقتصــادی، می‌تــوان راهکارهــا و اقداماتــی عملیاتــی را ارائــه داد. ایــن راهکارهــا بایــد بــه گونه‌ای باشــند که حــوزۀ نقش‌آفرینی 
هریــک از نهادهــا را بــه تفکیــک مشــخص کننــد تــا تمامــی نهاد‌هــا به‌صــورت هماهنــگ در مســیر رفــع مشــکلات اقتصــادی 

گام بردارند.

     سیدجواد سادات    

مرکز
 پژوهشی آرا
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 4  اصــاح ســاختاری بودجــه مبتنی‌بــر اصــاح فرآیندهــای تهیــه، تدویــن، 
تصویــب، اجــرا و نظــارت بــر بودجــه توســط ســازمان برنامــه‌ و بودجــه و 

مجلــس شــورای اســامی؛
 5 تغییــرات ســاختاری در وزارت نفــت به‌منظــور احیــای وظایــف حاکمیتــی 
بــه  نفــت  شــرکت  تبدیــل  و  پایین‌دســتی  صنایــع  توســعۀ  وزارتخانــه، 

بین‌المللــی؛ شــرکتی 
 6  ارتقــاء ســامانۀ کاداســتر و حــذف موانــع تولیــد مــواد معدنــی به‌منظــور 

افزایــش صــادرات توســط وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت؛
 7  مدیریــت قیمــت نهاده‌هــای دامــی بــا هــدف تضمیــن امنیــت غذایــی 
مخــازن  احــداث   ، طیــور و  دام  خوراکــی  اقــام  بــه  تنوع‌بخشــی  ازطریــق 
وزارت  توســط  واردات  در  انحصــار  رفــع  و  دامــی  نهاده‌هــای  نگهــداری 

کشــاورزی؛ جهــاد 
ــا احــداث و تکمیــل  ــی« ب ــون ترانزیــت بین‌الملل ــه »کان ــران ب  8 تبدیــل ای
زیرســاخت‌های ترانزیتــی ازطریــق تأســیس »صندوق‌هــای ســرمایه‌گذاری 

راه پــروژه« توســط ســازمان برنامــه و بودجــه و وزارت راه و شهرســازی؛
 9  بهره‌گیــری از ظرفیــت تعاونی‌هــای دانش‌بنیــان جهــت رونــق تولیــد و 

افزایــش صــادرات توســط وزارت تعــاون کار و رفــاه اجتماعــی؛
 10 ارتقــاء تــوان دیپلماســی اقتصــادی ایــران ازطریــق رفــع موانــع تجــاری و 
گردشــگری بــا تمرکــز بــر کشــورهای همســایه و منطقــۀ غــرب آســیا توســط 

وزارت گردشــگری، وزارت صنعــت، معــدن، تجــارت و بانــک مرکــزی.

     جمع‌بندی    

ــه  ــی و از هم ــی و اجتماع ــادی، سیاس ــائل اقتص ــتی از مس ــا انباش ــران ب ای
ــل  ــه ح ــت ک ــه اس ــالا مواج ــی ب ــطح پیچیدگ ــا س ــت‌محیطی ب ــر زیس مهم‌ت
اســت..  چندبعــدی  و  فرارشــته‌ای  راهکارهــای  نیازمنــد  مســائل  ایــن 
ازجملــه مســائل اقتصــاد ایــران می‌تــوان بــه: »تأثیــر کرونــا بــر اقتصــاد 
ایــران«، »کســری بودجــۀ دولــت«، »تــورم افسارگســیخته« و... اشــاره کــرد. 
ــای  ــر ظرفیت‌ه ــور و  مبتنی‌ب ــائل مذک ــه مس ــه ب ــا توج ــش ب ــن پژوه در ای
علــم«،  در  »پیشــرفت  غنــی«،  و  متنــوع  بــزرگ،  »اقتصــاد  ماننــد  کشــور 
ــل  ــور ح ــی به‌منظ ــکار عملیات ــی« و... 10 راه ــه‌ای و داخل ــزرگ منطق ــازار ب »ب
می‌تــوان  راهکارهــا  ایــن  ازجملــۀ  اســت.  شــده  ارائــه  اقتصــاد  مســائل 
جهــت   » »تنظیم‌گــر نهــاد  یــک  ایجــاد  و  ســاختاری  تحــولات  اعمــال  بــه 
حــوزۀ  در  مربوطــه  نهادهــای  عملیــات  اثربخش‌ســاختن  و  همگرایــی 
بودجــه  ســاختاری  اصــاح  منطقــه‌ای«،  پیشــرفت  و  »محرومیت‌زدایــی 
، مدیریــت هزینه‌هــا و مصــارف  مبتنی‌بــر تأمیــن منابــع درآمــدی پایــدار
عمومــی، تغییــرات ســاختاری در وزارت نفــت به‌منظــور احیــای وظایــف 
شــرکت  تبدیــل  و  پایین‌دســتی  صنایــع  توســعۀ  وزارتخانــه،  حاکمیتــی 

نفــت بــه شــرکتی بین‌المللــی اشــاره کــرد.
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهشــی آرا بــا همــکاری ســید جــواد ســادات ◂	
فریزنــی، ســامان ملک‌پــور و ســروش احمــدی در ســال 1400 انجــام شــده 

‌اســت.

تصویر کلی از نظام مسائل کشور



فصلنـــامــــۀ جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده‌هــــــــا 

  شمــــــــــــارۀ 9   ۱۴۰۱   پاییز 52

اقتصاد

  ضرورت و اهداف پژوهش
امــروزه دولــت مــدرن، ســه نقــش یــا وظیفــه را در اقتصــاد برعهــده دارد: 
اصــاح توزیــع درآمــد، تخصیــص منابــع و ایجــاد ثبــات. مالیــات بــر درآمــد 
اشــخاص در هــر ســه زمینــه، ابــزاری اســت کــه بــه کار دولت‌هــا می‌آیــد؛ 
، بازتوزیــع درآمــد اســت. اگرچــه عوامــل  امــا مهم‌تریــن کارکــرد ایــن ابــزار
ــر نابرابــری مؤثــر هســتند، امــا مالیــات بــر درآمــد می‌توانــد در  متعــددی ب
پایــان هــر دورۀ مالــی، اقتصــادی را کــه ازنظــر توزیعــی در نقطــۀ عــدم تعــادل 
بــه کار خــود خاتمــه داده اســت، بــه نقطــۀ شــروع مناســب بازگردانــد؛ 
تــی  آ دورۀ  در  فراگیــر  رقابتــی  بــرای  را  لازم  زمینــۀ  می‌توانــد  هم‌چنیــن 
فراهــم ســازد و علاوه‌برایــن، دولــت را از اتخــاذ سیاســت‌های غیربهینــه 
ــا  ــد ب ــه دولــت کمــک می‌کن ــزار ب ــاز ‌کنــد. ایــن اب ــری بی‌نی ــرای تأمیــن براب ب
کمتریــن مداخلــه از حصــول برابــری موردنظــر اطمینــان حاصــل کنــد. در 
ایــن راســتا، پژوهــش پیــش‌رو درصــدد معرفــی اهمیــت، مبانــی، الگوهــا، 

تجــارب و دلالت‌هــای »مالیــات بــر درآمــد اشــخاص« اســت.

مبانی مالیات بر درآمد اشخاص و الگوهای آن
تعریــف درآمــد و دایــرۀ شــمول آن، یکــی از نــکات مهــم در طراحــی نظــام 
مالیاتــی اســت. طبــق تعریــف »هِیــگ -ســایمونز«، درآمد شــامل هر چیزی 
ــرای  ــه شــخص قــدرت مصــرف ‌دهــد، خــواه از قــدرت فــوق ب ــه ب اســت ک
مصــرف در یــک دورۀ زمانــی اســتفاده کنــد، خــواه آن را پس‌انــداز کــرده 
و بــه ثــروت خــود بیفزایــد. در ایــن معنــا، علاوه‌بــر درآمــد کار و ســرمایه، 
عایدی‌هــای ســرمایه هــم درآمــد محســوب می‌شــود؛ لــذا بــرای طراحــی 
یــک نظــام مالیاتــی منصفانــه، نمی‌تــوان از عوایــد مذکــور غفلــت کــرد. 
نظــام مالیــات بــر درآمــدی کــه متکــی بــر درآمــد »هیگ-ســایمونز« باشــد، 
)برابــری  برخــوردی یکســان   ، افــراد هم‌تــراز بــا  منصفانــه اســت؛ چراکــه 
)برابــری عمــودی( می‌کنــد.  نابرابــر  برخــوردی   ، نابرابــر افــراد  بــا  و  افقــی( 

مالیات‌ســتانی،  بــرای   » »هِیگ-ســایمونز تعریــف  از  عــدول  هرنــوع 
لــذا نبایــد بــدون توجیــه، چنیــن عدول‌هایــی را  ناقــض برابــری اســت؛ 
بــه  مربــوط  مخــارج  کــه  می‌شــود  پذیرفتــه  درعمــل  معمــولًا  پذیرفــت. 
بــه خیریه‌هــا،  آمــوزش فرزنــدان، کمــک  حــوادث غیرمترقبــه، درمــان و 
کــه بــرای خریــد مســکن اول اخذشــده و نیــز هزینــۀ  بهــرۀ تســهیلاتی 
« افــراد  تعمیــر و نگهــداری محــل ســکونت، از درآمــد »هِیگ-ســایمونز
کســر شــود؛ باوجودایــن، هــرگاه دولــت چنیــن کســوراتی را می‌پذیــرد و 
متحمــل مخــارج مالیاتــی می‌شــود، بایــد اثــر ایــن مخــارج، قابل‌رقابــت بــا 

ثــار مخــارج بودجــه‌ای دولــت باشــد. آ
آنچــه کــه در بکارگیــری یــک ســاختار مالیاتــی )چارچــوب نرخ‌هــای نهایــی 
مالیــات و بازه‌هــای درآمــدی مرتبــط( اهمیــت دارد، هــدف نظــام مالیاتــی 
اســت. بایــد مشــخص شــود کــه بــرای سیســتم مالیاتــی تصاعــدی چقــدر 
تمایــل وجــود دارد و بــرای تصاعــدی شــدن سیســتم تــا چــه حــد می‌تــوان 
برحســب کارایــی هزینــه کــرد. به‌منظــور دســتیابی بــه ایــن اهــداف، لزومــی 
نــدارد کــه سیســتم، شــامل بازه‌هــای درآمــدی متعــدد و نرخ‌هــای نهایــی 
زیــاد باشــد؛ بــا یــک ســاختار ســاده‌تر هــم می‌تــوان بــه اهــداف دســت 
یافــت و از پیچیدگــی سیســتم، افزایــش هزینه‌هــای تمکیــن، رســیدگی و 

ایجــاد انگیــزه بــرای فــرار یــا اجتنــاب مالیاتــی پرهیــز کــرد.
سیســتم مالیــات بــر درآمــد جامــع به‌خوبــی می‌توانــد ویژگی‌هــای مالیــات 
بــر درآمــد اشــخاص را بــه شــرح پیش‌گفتــه تأمیــن ســازد؛ بااین‌حــال، 
، تنهــا الگــوی ممکــن نیســت و درعمــل، الگوهــای دیگــری  الگــوی مذکــور
از مالیــات بــر درآمــد اشــخاص بــکار گرفتــه شــده اســت. الگــوی مالیــات 
ــت  ــه باهــدف افزایــش انگیزه‌هــای ســرمایه‌گذاری، تقوی ــر درآمــد دوگان ب
و  ســرمایه  درآمــد  میــان  دســتمزدها،  افزایــش  و  کار  نیــروی  بهــره‌وری 
نیــروی کار تمایــز قائــل می‌شــود. ایــن الگــو درآمــد ســرمایه را بــا نرخــی 
ــا نرخ‌هایــی  پاییــن و ثابــت و درآمــد نیــروی کار را به‌صــورت تصاعــدی و ب

بررسی اهمیت، مبانی، الگوها و تجارب مالیات بر درآمد اشخاص در ایران

نظام مالیاتی عادلانه بر محور مالیات بر 
درآمد اشخاص

مالیــات یکــی از مهم‌تریــن ابزارهــای حکمرانــی اســت کــه در اختیــار دولت‌هــا قــرار دارد. نخســتین جنبــۀ اهمیــت 
ج دولت‌هــا ایفــا می‌کنــد. دولت‌هــا بــرای تأمیــن کالاهــای  مالیــات، نقشــی اســت کــه ایــن ابــزار در تأمیــن مالــی مخــار
عمومــی، درونی‌ســازی آثــار خارجــی، پشــتیبانی از رقابــت در فعالیت‌هــای اقتصــادی، زمینه‌ســازی بــرای توزیــع عادلانــۀ مواهب 
و مشــارکت همگانــی در اقتصــاد، عهــده‌دار وظایفــی هســتند. آن‌هــا بــرای تأمیــن مالــی ایــن وظایــف، بــه منابــع مالــی پایــدار و 
مشــروع نیــاز دارنــد؛ منابعــی کــه همــواره در دســترس باشــند و ازنظــر مــردم، تعلــق ایــن درآمدهــا بــه دولــت مشــروع باشــد. اگــر 
دولت‌هــا نــزد مــردم مشــروعیت بیابنــد، می‌تواننــد بــرای کســب درآمــد، پوشــش هزینه‌هــای خــود و ایجــاد ثــروت از ابزارهــای 

مالیاتی استفاده کنند؛ بنابراین، این ابزار مالی در جعبه‌ابزار حکومت از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است. 

     علی نصیری اقدم    

هیئت اندیشه‌ورز 
اقتصاد و الگوی 
پیشرفت اسلامی
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اقتصاد

بالاتــر مشــمول مالیــات می‌ســازد. الگــوی ســوم، الگــوی مالیــات بــر درآمد 
یکنواخــت اســت کــه بــا همــۀ منابــع کســب درآمــد بــه ترتیبــی یکســان 
برخــورد می‌کنــد؛ امــا سیســتم تصاعــدی نیســت و همــۀ درآمدهــا هنــگام 

ــا نرخــی ثابــت مشــمول مالیــات می‌شــوند. تحصیــل ب
هریــک از الگوهــای پیش‌گفتــه مزایــا و معایــب خــود را دارنــد؛ بااین‌حــال، 
اگــر هــدف اصلــی، تبدیــل مالیــات بــر درآمــد بــه یــک ابــزار کارامــد جهــت 
دســتیابی بــه اهــداف توزیعــی باشــد، الگــوی مناســب، مالیــات بــر درآمــد 
جامــع اســت؛ ضمــن اینکــه اغلــب مزایــای ذکرشــده بــرای ســایر الگوهــای 
دیگــر را می‌تــوان بــا تعدیــل اندکــی در الگــوی مالیــات بــر درآمــد جامــع بــه 
دســت آورد؛ مثــاً می‌تــوان بــا کاهــش تعــداد بازه‌هــای درآمــدی و نرخ‌هــای 
نهایــی مالیــات، ضمــن بازنمایــی الگــوی مالیــات بــر درآمــد یکنواخــت، بــه 
مالیــات،  نهایــی  نرخ‌هــای  کاهــش  هــم دســت‌یافت.  توزیعــی  اهــداف 
ثــار مــورد انتظــار سیســتم مالیــات بــر درآمــد دوگانــه را نیــز تأمیــن  برخــی آ
می‌کنــد؛ بــرای مثــال، ایــن دغدغــه کــه بعضــی از اشــکال عایــدی ســرمایه 
بــر  بهتــر اســت مالیــات  و  قابــل مالیات‌ســتانی نیســت  کامــل  به‌طــور 
درآمــد ســرمایه یکنواخــت باشــد، ازطریــق ساده‌ســازی ســاختار مالیــات 

بــر درآمــد جامــع، قابــل بــرآورد اســت.

 الگوی قانونی مالیات بر درآمد در ایران
مالیــات بــر درآمــد در ایــران از نــوع تفصیلــی اســت و بــر هــر درآمــدی در 
منبــع آن و حتی‌الامــکان، هنــگام تحقــق آن مالیــات وضــع می‌کنــد. هــر 
درآمــدی نرخ‌هــا و معافیت‌هــای خــاص خــود را دارد و مطابــق بــا ترتیبــات 
قانونــی مختــص بــه خــود وصــول می‌شــود. در ســازمان امــور مالیاتــی 
ــرای وصــول هریــک از ایــن مالیات‌هــا ترتیبــات اجرایــی مخصــوص  ــز ب نی
آن منبــع وجــود دارد. بعضــی منابــع درآمــدی مشــمول مالیــات نیســتند 
درآمــد شناســایی  به‌عنــوان  آن‌هــا  از  بعضــی  ســرمایه(،  عایــدی  )مثــل 
شــده‌اند؛ امــا به‌طــور کامــل معاف‌انــد )مثــل درآمــد کشــاورزی( بعضــی 
دیگــر تاانــدازه‌ای از معافیــت بهره‌مندنــد )مثــل درآمــد اجــاره( و برخــی 
نیــز مشــمول مالیــات هســتند )مثــل درآمــد حقــوق و مشــاغل(. در ایــن 
نظــام، حتــی اگــر هیــچ فــرار و اجتنابــی در پرداخــت مالیــات وجــود نداشــته 
ممکــن  می‌یابــد؛  افزایــش  نابرابــری  و  می‌زنــد  مــوج  بی‌انصافــی  باشــد، 
اســت دو نفــر بــا درآمــد یکســان، بارهــای مالیاتــی به‌غایــت متفاوتــی را 
بــه دوش بکشــند و بعیــد نیســت کــه فــردی پردرآمــد نســبت بــه فــردی 

کم‌درآمــد مالیــات کمتــری بپــردازد.

بر  مالیات  نظام  اصلاح  برای  پیش‌رو  مسیر   
درآمد در ایران 

نظــام مالیــات بــر درآمــد اشــخاص، ظرفیــت بســیاری بــرای اصــاح توزیــع 
دولــت  درآمــد  کســب  جهــت  مناســبی  منبــع  می‌توانــد  و  دارد  درآمــد 
تلقــی شــود و نقــش تخصیصــی و تثبیتــی مؤثــری را در اقتصــاد ایفــا کنــد. 
بــرای حرکــت بــه ســمت چنیــن نظــام مالیاتــی، لازم اســت محورهــای زیــر 
موردتوجــه قــرار گیرنــد. نخســت اینکــه هــر معافیتــی در منبــع کســب 
هم‌چنیــن  اســت؛  مالیاتــی  نظــام  ایــن  قلــب  در  تیــری  به‌مثابــه  درآمــد 
حفــظ معافیت‌هــای موجــود و عــدم وفــاق سیاســی روی جرح‌وتعدیــل 
ــر درآمــد اشــخاص می‌شــود.  آن‌هــا موجــب کاهــش اثربخشــی مالیــات ب
منطقــۀ  در  بــودن،  کشــاورزی  بــودن،  صادراتــی  بــودن،  دانش‌بنیــان 
محــروم بــودن و ... نبایــد باعــث اولویــت یــک منبــع درآمــدی بــر دیگــر 

منابــع شــود و سیســتم را تبعیض‌آمیــز و ناکارآمــد ســازد. بنابرایــن نبایــد 
میــان درآمدهــای ناشــی از کار و ســرمایه بــه نفــع دومــی تبعیــض قائــل 
شــد؛ به‌ويــژه کــه باوجــود چنیــن معافیت‌هــای تبعیض‌آمیــزی، نه‌تنهــا 
نابرابــری میــان صاحبــان ســرمایه و دســتمزدبگیران طــی دو دهــۀ اخیــر 
به‌شــدت افزایــش پیــدا کــرده، بلکــه کمکــی هــم بــه افزایــش تشــکیل 
ســرمایه و رشــد اقتصــادی نکــرده اســت. دوم اینکــه مالیــات در منابــع 
کســب درآمــد بایــد به‌صــورت علی‌الحســاب حفــظ شــود؛ نبایــد بــا ایــن 
توجیــه کــه قــرار اســت در انتهــا و هنگامی‌کــه بــه جیــب شــخص واریــز شــد 
مالیــات آن وصــول شــود، مالیــات در منبــع را حــذف کــرد؛ چراکــه مالیــات 
 کســب 

ً
ــا ــد؛ ثانی ــت ایجــاد می‌کن ــرای دول ــی ب ــان اطلاعات ــع اولًا جری در منب

 بــه افــراد انگیــزه 
ً
درآمــد دولــت را بــه ســال بعــد موکــول نمی‌کنــد؛ ثالثــا

ــرای حســاب‌وکتاب و اســترداد اضافه‌مالیــات پرداختــی در  می‌دهــد کــه ب
منبــع بــه دولــت مراجعــه کننــد و اظهارنامــه بدهنــد. ســوم اینکــه اگرچــه 
ــه‌ای یــک انتخــاب سیاســتی اســت،  ــی و یاران یکپارچه‌ســازی نظــام مالیات
امــا وجــود آن، اثربخشــی توزیعــی سیســتم را افزایــش می‌دهــد؛ هم‌چنیــن 
طیــف وســیعی از افــراد کم‌درآمــد را بــه حامیــان سیســتم بــدل کــرده و 
بــه دولــت اجــازه می‌دهــد سیاســت‌های غیربهینــۀ خــود را کــه باهــدف 
حمایــت از محرومــان در دســتورکار قــرار داده بــود، بــا ســهولت بیشــتری 
غ از ســن،  رهــا کنــد. چهــارم اینکــه هــر شــهروند در ایــن نظــام بایــد فــار
جنســیت و مذهــب، یــک مــؤدی بالقــوه محســوب شــود و ورود و خــروج 
ــه یــک مــؤدی بالفعــل تبدیــل کنــد. هم‌چنیــن  پــول بــه حســابش او را ب
بایــد منشــأ پول‌هــای واریــزی بــه حساب‌هایشــان یــا پول‌هــای پرداختــی 
بابــت تملــک دارایی‌هــا را اظهــار و تائیــد کننــد. هــر پولــی کــه منشــأ آن 
اظهــار نشــود نبایــد قابلیــت اســتفاده داشــته باشــد و هــر پولــی کــه اظهــار 
شــد، امــا ازنظــر مالیاتــی در ســایر منابــع درآمــدی تعییــن تکلیــف نشــده 

ــه تلقــی شــده و مشــمول مالیــات شــود. ــه هدی ــد به‌مثاب ــود، بای ب

     جمع‌بندی    

در ایــن پژوهــش، نظــام مالیــات بــر درآمــد ایــران توصیــف و مهم‌تریــن 
کاســتی‌های آن بــه تصویــر کشــیده شــد؛ ازجملــه کاســتی‌های مالیــات 
بــر درآمــد ایــران ایــن اســت کــه اگــر فزاینــدۀ نابرابــری نباشــد، کاهنــدۀ آن 
هــم نیســت؛ ازایــن‌رو دولــت، فاقــد مهم‌تریــن ابــزار لازم بــرای اســتقرار 
اقتصــاد در نقطــه‌ای مناســب بــرای شــروع بــازی اســت. سیســتم مذکــور 
بلکــه  نمی‌دهــد،  کاهــش  را  خانوارهــا  میــان  درآمــدی  نابرابــری  نه‌تنهــا 
نابرابــری کارکــردی میــان دســتمزدبگیران و صاحبــان درآمدهــای ســرمایه 
را افزایــش می‌دهــد. سیســتم کنونــی فــرار مالیاتــی را ممکــن ســاخته و 
نقــش چندانــی در تأمیــن مالــی دولــت ایفــا نمی‌کنــد. بــا حرکــت بــه ســمت 
مالیــات بــر درآمــد اشــخاص، می‌تــوان ایــن نقص‌هــا را مرتفــع ســاخت؛ 
و  مناســب  طراحــی  مســتلزم  هدفــی  چنیــن  بــه  دســتیابی  بااین‌حــال، 
اجــرای کارامــد نظــام مالیــات بــر درآمــد اشــخاص اســت؛ ازجملــه مــواردی 
کــه بایــد بــه آن‌هــا توجــه داشــت می‌تــوان بــه »حــذف معافیــت در منابــع 
کســب درآمــد«، »پیونــد نظــام مالیاتــی بــا نظــام یارانــه‌ای« و »امکان‌پذیــر 
ــف«  ــای مختل ــتفاده از ابزاره ــا اس ــان ب ــای مؤدی ــی درآمده ــاختن ردیاب س

اشــاره کــرد.
     دربارهٔ پژوهش    

پیشــرفت ◂	 الگــوی  و  اقتصــاد  اندیشــه‌ورز  هیئــت  در  مطالعــه  ایــن 
اســامی توســط علــی نصیــری اقــدم در ســال 1399 انجــام شــده ‌اســت.
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امنیت و سیاست خارجی

  ضرورت و اهداف پژوهش
ــه دلایــل  ــران، مســئلۀ افغانســتان همــواره ب پــس از انقــاب اســامی ای
مختلفــی ماننــد ویژگی‌هــای ژئوپلیتیــک، اشــتراکات فرهنگی-تمدنــی و 
ــران، جــزء مهم‌تریــن مســائل  حضــور انبــوه مهاجــران افغانســتانی در ای
اخیــر  تحــولات  اســت.  شــده  محســوب  کشــور  خارجــی  سیاســت 
افغانســتان کــه موجــب ســقوط حکومــت »اشــرف غنــی« و شــکل‌گیری 
مجــدد امــارت اســامی شــد، توجــه عمــوم کارشناســان و تحلیل‌گــران را 
بــه مســئلۀ افغانســتان دوچنــدان کــرد. در ایــن دوران بــه دلایــل مختلفی 
انعکاس‌هــای  مختلــف،  ذی‌نفعــان  وجــود  و  پیچیدگــی مســئله  نظیــر 
رســانه‌ای بــا جهت‌گیــری‌ سیاســی همــراه بــوده اســت. بــه همیــن دلیــل، 
رســانه‌ها نتوانســته‌اند تصویــری واقعــی و منصفانــه را از حقایــق موجــود 
در افغانســتان نشــان دهنــد. ازایــن‌رو گــروه سیاســت خارجــی برهــان 
اولًا  تــا  باشــد  داشــته  افغانســتان  در  میدانــی  کــه حضــوری  بــرآن شــد 
شــناختی واقعــی و بــه‌دور از فضاســازی رســانه‌ها نســبت بــه مســائل روز 
ــی را  ــروژۀ مشــخص عملیات ــد پ ــف چن  تعری

ً
ــا ــد و ثانی ــدا کن ایــن کشــور پی

مــورد امکان‌ســنجی قــرار دهــد. در ایــن ســفر به‌منظــور حصــول شــناخت 
واقعــی نســبت بــه نظــام مســائل افغانســتان، محورهایــی نظیــر نســبت 
بــا طالبــان و امــارت اســامی، بررســی میــزان تغییــر  مــردم افغانســتان 
طالبــان نســبت بــه حکومــت پیشــین آن‌هــا، میــزان اســامی‌بودن یــا 
قومی‌بــودن حرکــت طالبــان و بررســی دقیق‌تــر جریــان طالبــان از منظــر 

سیاســی موردبررســی قرارگرفتــه‌ اســت.

  وضعیت عمومی مردم در افغانستان
ــت  ــا دول ــد کــه مــردم افغانســتان درمقایســه ب بررســی‌ها نشــان می‌دهن
قبلــی از وضعیــت جدیــد راضــی هســتند. هم‌اکنــون بزرگ‌تریــن مشــکل 
کوتاه‌‌مــدت  در  شــغل‌ها  اســت.  معیشــت  و  اقتصــاد  وضــع  مــردم، 

ازبین‌رفتــه و اجنــاس خوراکــی گــران شــده اســت. قیمــت گاز و بنزیــن 
هــم به‌شــدت درحــال افزایــش اســت. یکــی دیگــر از مشــکلات، کمبــود 
ارز و درخواســت بــالا بــرای خارج‌کــردن وجــوه از بانک‌هــا اســت. در زمینــۀ 
، ســه  امنیــت نیــز تــا پیــش از روی‌کارآمــدن طالبــان گاهــی طــی یــک روز
الــی چهــار انفجــار در کابــل رخ مــی‌داد. طبــق اظهــارات مــردم، طالبــان 
ــی  ــی و آمریکای ــه عناصــر دولت ــد نســبت ب درحاشــیۀ انفجارهــای هدفمن
 
ً
از ایجــاد ناامنــی بــرای مــردم عــادی ابایــی نداشــت. فســاد اداری تقریبــا
آیــا طالبــان  ازبین‌رفتــه اســت و گذشــت زمــان، نشــان خواهــد داد کــه 
می‌توانــد ضمــن حفــظ وضــع موجــود مانــع از ایجــاد فســاد طبقاتــی شــود 
. طالبــان هنــوز نتوانســته اســت از ظرفیــت نیروهــا و طرفــداران  یــا خیــر
خــود بــرای حــل مشــکلات اســتفاده کنــد. بیشــتر مــردم نظاره‌گــر هســتند 
و دخالتــی در امــور کشــور ندارنــد. فضــا بــرای عمــوم مــردم مبهــم اســت، 
هرچنــد طیــف ســنتی و روســتایی افغانســتان کــه بــالای 75 درصــد جامعۀ 
ایــن کشــور را تشــکیل می‌دهنــد، بــه تغییــر ایجادشــده خوش‌بیــن و 

امیدوارنــد.

  تحلیل سیاسی وضع موجود امارت اسلامی
ایــن بخــش، بــه بررســی و تحلیــل وضــع سیاســی موجــود از منظرهــای 

می‌شــود: پرداختــه  مختلــف 
  اختلافات داخلی در امارت اسلامی

گاهــی گفتــه می‌شــود کــه کشــورهایی ماننــد ایــران و روســیه نتوانســته‌اند 
طالــب سیاســی )دورانی‌هــا( را از طالــب مجاهــد )حقانــی( جــدا کننــد. طالــب 
مجاهــد در صحنــه می‌جنگــد امــا طالــب دورانــی اهــل مذاکــره اســت. بــه نظــر 
کــرد. وجــود  اختلافــات حســاب  ایــن  روی  نمی‌تــوان چنــدان  کــه  می‌رســد 
اختلافــات در آغــاز دســت‌یابی بــه قــدرت طبیعــی اســت؛ امــا ایــن اختلافــات 

درحــدی نیســت کــه بــه درگیــری درون طالبــان منجــر شــود.

بررسی وضعیت عمومی مردم در افغانستان پس از ظهور طالبان، تحلیل سیاسی 
ع تعامل با افغانستان وضع موجود امارت اسلامی و پیشنهادهایی برای شرو

بررسی فرصت‌ها و تهدیدهای امارت 
اسلامی برای جمهوری اسلامی ایران

»امــارت اســامی« نامــی اســت کــه حکومــت طالبــان بــرای معرفــی خــود از آن اســتفاده می‌کنــد. دورۀ اول حکومت 
طالبــان در افغانســتان طــی ســال‌های 1996 تــا 2001 بــوده اســت. در ســال 2021 دورۀ دوم حکمرانــی طالبــان در 
ــای  ــی در زمینه‌ه ــای متفاوت ــۀ دیدگاه‌ه ــب ارائ ــتان موج ــان در افغانس ــارۀ طالب ــی دوب ــذا قدرت‌یاب ــد. ل ــاز ش ــتان آغ افغانس
سیاســی و امنیتــی شــده اســت. برخــی اندیشــمندان، ظهــور دوبــارۀ طالبــان را تهدیــد و برخــی دیگــر آن را فرصتــی بــرای 
جمهــوری اســامی ایــران قلمــداد می‌کننــد. بررســی ریشــه‌ای تحــولات افغانســتان و آشــنایی بــا ویژگی‌هــای ایدئولوژیــک 
طالبــان می‌توانــد فرصتــی بــرای جمهــوری اســامی ایــران باشــد تــا از روی‌کارآمــدن یــک حرکــت ایدئولوژیــک اســامی در 

همسایگی خود، بیشترین بهره را ببرد.

     علی تقی‌زاده    
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امنیت و سیاست خارجی

  رفتار و موضع دیگر اقوام
هویــت قومــی نخســتین عامــل هویتــی در افغانســتان اســت. امــارت از 
ــدا در ذهــن مــردم، نماینــدۀ قــوم پشــتون محســوب می‌شــد  همــان ابت
پشــتون‌  ســنت‌های  از  بعضــی  نیــز  حکومــت  اول  دورۀ  در  حتــی  و 
به‌عنــوان قانــون اجــرا شــد. ایــن ســابقۀ امــارت موجــب ابهــام‌ و تــرس‌ 
بســیاری از اقــوام نســبت بــه حرکــت طالبــان شــده بــود. طالبــان در ایــن 
دور از حکومــت خــود ســعی در مدیریــت ایــن ابهام‌هــا و ترس‌هــا دارد. 
هم‌اکنــون اقــوام مختلــف، راهبردهایــی را پیــش‌روی خــود قــرار داده‌انــد. 
بیشــتر اقــوام غیرپشــتون به‌رغــم آنکــه دل‌ خوشــی از پیشــینۀ امــارت 
نیــز  اقــوام غیرپشــتون  کردنــد.  اتخــاذ  را  از مســئله  کناره‌گیــری  ندارنــد، 

فاقــد تشــکیلات جــدی، ســازمان‌دهی و پذیــرش مردمی‌انــد.
  طالبان و انتخابات

مســئلۀ مهــم دیگــر بــه مشــروعیت طالبــان بازمی‌گــردد. ایــن مســئله از 
منظرهــای مختلفــی مــورد ســنجش قــرار می‌گیــرد. یکــی از منظرهــا ایــن 
اســت کــه نظــر واقعــی مــردم مهــم اســت یــا صنــدوق رأی؟ در ایــن مــورد 
آنچــه اکنــون  بایــد گفــت کــه نظــر مــردم تابــع عوامــل بســیاری اســت. 
موردنیــاز مــردم اســت، مــواردی نظیــر عــدم احســاس اختنــاق، امــکان 
زندگــی، دیــن‌داری، ابــزار فرهنــگ، رشــد و... اســت؛ در یــک کلمــه، »نظــر 
غ از این‌کــه چگونــه کشــف شــود. نظــر مــردم از میــان  واقعــی مــردم« فــار

همــۀ اقتضائــات تعییــن می‌شــود و رفــع مظلومیــت  

 چگونگی تعامل با طالبان
نحــوۀ تعامــل بــا طالبــان، مســئلۀ مهمــی بــرای همســایگان و اقــوام درون 
قابلیــت  اصــل  کــه  نظــر می‌رســد  بــه  افغانســتان محســوب می‌شــود. 
تعامــل موردبحــث  امــا چگونگــی  تعامــل چنــدان قابل‌‌تردیــد نیســت 
اســت. کیفیــت تعامــل از منظرهــای گوناگونــی بررســی می‌شــود. بــه نظــر 
می‌رســد کــه نمی‌تــوان بــا زبــان ســهم‌خواهی و باج‌گیــری از پشــتون‌ها، 
جامعــه و حاکمیــت را متحــد و متعــادل ســاخت. شــاید راه معقــول، ورود 
از منظــر »اســامی بــودن« و ایدئولوژیــک بــودن امــارت باشــد. البتــه ایــن 
، ســاده‌ نیســت؛ زیــرا بیــش از اینکــه ادبیــات دینــی خریــدار داشــته  کار
اثرگــذاری مهــم اســت. هم‌چنیــن افغان‌هــا  کارامــدی و  باشــد ادبیــات 
روحیــۀ ضدخارجــی دارنــد و بایــد ایــن نــگاه را در هــر ارتباطــی لحــاظ کــرد. 
اقــوام  میــان  خیرخواهانــه  میانجی‌گــری  نیازمنــد  آن‌هــا   ، دیگــر ازســوی 
از  از ایــن قبیــل هســتند. برخــی  و دریافــت کمک‌هــای واقعــی دیگــری 
چراکــه  دهــد؛  ارائــه  نمی‌توانــد  ایــران  از  غیــر  کشــوری  را  کمک‌هــا  ایــن 
پاکســتان به‌شــدت درگیــر مســائل سیاســی و امنیتــی طالبــان اســت و 
چیــن و دیگــر ابرقدرت‌هــا نیــز تنهــا بــه معاملــۀ راهبــردی بــا کشــورها روی 
آورده‌انــد. درنهایــت، بایــد گفــت کــه افغانســتان نیــاز بــه اتحــاد، همدلــی و 
رقابت‌هــای ســالم دارد. تصاحــب دولــت و نظــام سیاســی ازطریــق کودتــا 
و حرکــت نظامــی، نبایــد بــه رویــه تبدیــل شــود. بایــد تــاش کــرد نظــام 
فعلــی تاحدامــکان اصــاح شــود و راه نقــل و انتقــالات ذیــل پرچــم اســام 

گشــوده شــود.

بــا  تعامــل  ع  شــرو بــرای  پیشــنهادهایی   
ن نســتا فغا ا

آنچــه دربــارۀ حکومــت فعلــی افغانســتان بــه نظــر می‌رســد ایــن اســت کــه 

همــکاری و تعامــل در ســطح افــراد بالادســتی بــه ثمــر نمی‌نشــیند. لــذا 
جوانــان بایــد شــروع‌کنندۀ ایــن حرکــت باشــند و نمونه‌هایــی را نشــان 
دهنــد. جوانــان ایرانــی در ایــن زمینــه بایــد پیشــنهادهای اولیــه را ارائــه 
بپردازنــد.  تصمیم‌ســازی  بــه  اندیشــکده‌ها  کمــک  بــه  ســپس  و  کننــد 
کننــد و  را بومی‌تــر  ایــن فضــا  بایــد  نیــز  افغانســتانی  به‌تدریــج جوانــان 
بــرای حــل مســائل حاکمیــت افغانســتان پیشــنهادهایی داشــته باشــند. 
مســیر  در  خــود  نســبی  مزیت‌هــای  از  بایــد  ایــران  اســامی  جمهــوری 
کمــک بــه افغانســتان بهــره ببــرد. هم‌چنیــن بایــد بــه ادارۀ اســامی در 
 تحــت نفــوذ ادارۀ 

ً
افغانســتان کمــک کنــد تــا حکومــت ایــن کشــور صرفــا

مــدرن چیــن و روســیه قــرار نگیــرد. مزیــت همســایگی ایــران می‌توانــد 
بــرای اثبــات بــرادری و کمــک بــه بــرادران افغــان نیــز مفیــد باشــد و ازطریــق 
همکاری‌هــای اقتصــادی بــه نفــع دو طــرف تمــام شــود. هم‌چنیــن بایــد بــا 
نفــوذ و کنتــرل آمریــکا مقابلــه کــرد. راهبــرد اخــراج امریــکا از منطقــه، ارزش 
همــکاری بــا طالبــان را دارد؛ چراکــه ایــران ســال‌ها بــه دنبــال شکســت 
آمریــکا در افغانســتان و عــراق بــود؛ اکنــون ایــن اتفــاق رخ داده و طالبــان، 

ــوده اســت. ــد ب ــر در ایــن فراین ــروه درگی اصلی‌تریــن گ

     جمع‌بندی    

بــا روی‌کارآمــدن طالبــان، ایــن پرســش به‌وجودآمــد کــه رویکــرد ایــران 
پژوهــش  در   ، منظــور ایــن  بــرای  بــود.  خواهــد  چگونــه  آن  درمقابــل 
پیــش‌رو ضمــن بررســی میدانــی افغانســتان، تحلیل‌هایــی از وضعیــت 
ایــن کشــور ارائــه شــد. بررســی‌ها نشــان می‌دهنــد کــه مــردم افغانســتان 
درمقایســه بــا دولــت قبلــی از وضعیــت جدیــد راضــی هســتند. اکنــون 
بزرگ‌تریــن مشــکل مــردم، وضــع اقتصــاد و معیشــت اســت.هم‌چنین 
در ایــن پژوهــش، وضعیــت سیاســی موجــود در افغانســتان از منظرهای 
گوناگونــی نظیــر اختلافــات داخلــی در امــارت اســامی، رفتــار و موضــع 
دیگــر اقــوام و طالبــان و انتخابــات، موردبررســی قــرار گرفــت. در نهایــت، 
بــا بررســی امــکان تعامل‌پذیــری طالبــان، چگونگــی تعامــل مذکــور هــدف 
تعامــل  برقــراری  به‌منظــور  پیشــنهادهایی  ســپس  شــد.  واقــع  بحــث 
میــان امــارت اســامی افغانســتان و جمهــوری اســامی ایــران ارائــه شــد. 

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مرکــز راهبــری برهــان توســط علــی تقــی‌زاده در ســال 1400 ◂	
انجام ‌شــده ‌اســت.
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امنیت و سیاست خارجی

  ضرورت و اهداف پژوهش
بــا  را  خاکــی  مــرز  بیشــترین  کــه  همســایه‌ای  به‌عنــوان  عــراق  کشــور 
جمهــوری اســامی ایــران دارد، از اهمیــت بســیار زیــادی برخــوردار اســت. 
تشــابهات  ملــت،  دو  دیرینــۀ  روابــط  جغرافیایــی،  قرابــت  علاوه‌برایــن، 
فرهنگــی گســترده و... باعــث شــده اســت کــه روابــط موجــود میــان ایــران 
و عراق، فراتر از همســایه باشــد و پیشــرفت و ســعادت هریک از این دو، 
پیشــرفت و ســعادت دیگــری قلمــداد شــود. روابــط جمهــوری اســامی بــا 
دولــت عــراق در ســال‌های پــس‌ از ســقوط نظــام بعــث همــواره مثبــت 
روابــط  در  اتفاقــات متعــددی   ، اخیــر در ماه‌هــای  اســت.  ارزیابــی شــده 
و تصحیــح عملکردهــای  بازنگــری  لــزوم  کــه  اســت  داده  رخ  کشــور  دو 
بیش‌ازپیــش  را  صحیــح  رویکردهــای  بــر  تأکیــد  و  تقویــت  نادرســت، 

می‌ســازد. ضــروری 

  توصیف و آسیب‌شناسی رابطه ایران و عراق 
بــا بررســی‌های صورت‌گرفتــه از وضعیــت کنونــی عــراق و شــرایط حاکــم 
بایــد مــورد  کــه  آشــکار شــده اســت  ، مســائلی  مــراودات دو کشــور بــر 

 : از ایــن مســائل عبارتنــد  از  گیــرد. برخــی  آسیب‌شناســی قــرار 
عـدم  و  اقتصـادی  همـکاری  چشـم‌انداز  فقـدان    
توجـه بـه ظرفیت‌هـای فرهنگـی میـان ایـران و عـراق
در بُعــد اقتصــادی، یکــی از خلأهــای مهــم جمهــوری اســامی در تعامــل 
بــا عــراق، فقــدان چشــم انــداز بلندمــدت بــرای  همــکاری اقتصــادی بــا 
ــر تأمیــن منافــع اقتصــادی،  ایــن کشــور اســت. چشــم‌اندازی کــه علاوه‌ب
منافــع سیاســی و راهبــردی جمهــوری اســامی را نیــز تأمیــن کنــد. بــرای 
مثــال، اکنــون فاقــد چشــم‌اندازی کــه توصیف‌کننــدۀ وضعیــت صــادرات 
بــرق و گاز بــه عــراق طــی 10 ســال آینــده بایــد چگونــه باشــد کــه هــم منافــع 
بخــش  ایــن   در  آمریــکا  نفــوذ  هــم  و  کنــد  تأمیــن  را  ایــران  اقتصــادی 
کنتــرل شــود. در بُعــد فرهنگــی نیــز حضــور دانشــجویان، طــاب عراقــی 
در  ایرانــی  طــاب  حضــور  و  یک‌ســو  از  ایــران  در  جنگــی  پناهنــدگان  و 
، باعــث شــده اســت کــه  ــد نجــف اشــرف از ســوی دیگــر شــهرهایی مانن
مســئلۀ زیــارت، حضــور اتبــاع و طــاب عراقــی مقیــم ایــران و اتبــاع و طــاب 

ایرانــی مقیــم عــراق، در زمــره مســائل مهمــی باشــد کــه بایــد موردتوجــه 
کافــی قــرار گیــرد.

و  سـاختار  تناسـب  عـدم  و  آمریـکا  نظامـی  آرایـش    
راهبـردی اهـداف  بـا  قـدس  نیـروی  ماهیـت 

اســتقرار موشــک‌های پاتریــوت در عــراق حتــی بــا فــرض خــروج آمریــکا 
از ایــن کشــور نیــز خطرنــاک و علیــه منافــع ایــران اســت. علاوه‌برایــن، 
مســئلۀ تمرکــز آمریکایی‌هــا در دو پایــگاه نظامــی عین‌الأســد )در مناطــق 
راهبــردی  ازحیــث  نیــز  کردنشــین(  مناطــق  )در  الحریــر  و  سنی‌نشــین( 
بــرای ایــران تهدیــد محســوب می‌شــود. یکــی از دلایــل موفقیــت نیــروی 
نظامــی  دانــش  و  تجربــه  داعــش،  تروریســت‌های  بــا  نبــرد  در  قــدس 
بــه  بــود.  نظامــی  گروه‌هــای  درقالــب  مــردم  تــوان ســازماندهی  و  کافــی 
ابعــاد  دیگــر  پیش‌بــرد  بــرای  لازم  تــوان  قــدس  نیــروی  دلیــل،  همیــن 
نــدارد.  را  بــا طرف‌هــای عراقــی  اقتصــادی  بعــد  ازجملــه  مهــم همــکاری 
بــرای مثــال، در بعــد اقتصــادی تاکنــون هیــچ ســند همــکاری و توافقنامــۀ 
تجــاری محکمــی میــان دو کشــور عملیاتــی نشــده اســت. در بعــد دینــی و 
ارتبــاط بــا مرجعیــت عــراق نیــز وضعیــت مشــابهی وجــود دارد و نمی‌تــوان 
شــرایط فعلــی را متناســب بــا راهبردهــای جمهــوری اســامی دانســت. 
نظامــی  نهــاد  یــک  بــه  عــراق  در  اســامی  جمهــوری  نمایندگــی  اینــک 
محــدود شــده اســت و همیــن امــر بــه عــدم پیشــبرد همه‌جانبــۀ روابــط 
دو کشــور انجامیــده و بهانــه‌ای بــرای شــانه‌خالی‌کردن برخــی نهادهــای 
ــروی قــدس در زمینه‌هــای غیرنظامــی را فراهــم  ــا نی ــی از همــکاری ب داخل

ســاخته اســت.
  محدود بودن تعاملات به گروه‌های سیاسی

از ســال 2003 تاکنــون، ســاختار سیاســی حاکــم بــر عــراق همــواره متأثــر 
از تصمیمــات گروه‌هــا و احــزاب سیاســی شــکل گرفتــه اســت؛ ازایــن‌رو  
  
ً
غالبــا شــرایط،  ایــن  تأثیــر  تحــت  نیــز  اســامی  جمهــوری  برنامه‌هــای 
ازطریــق تعامــل و رابطــه بــا  ایــن گروه‌هــا پیش‌رفتــه اســت. باوجودایــن،  
تحــولات اخیــر در عــراق نشــان داد کــه محدودســاختن ســطح تعامــات 

بــه گروه‌هــای سیاســی نمی‌توانــد نتیجــۀ موردنظــر را رقــم بزنــد.

آسیب‌شناسی وضعیت فعلی کشور عراق و راهبردهای بلندمدت 
جمهوری اسلامی ایران درقبال آن 

بررسی روابط جمهوری اسلامی ایران و عراق 

کشــور عــراق یکــی از اســتراتژیک‌ترین همســایه‌های جمهــوری اســامی ایــران اســت و روابــط دو کشــور تأثیــر 
آمریکایی‌هــا و  آینــدۀ هــر دوی آن‌هــا دارد. رخدادهایــی نظیــر وقــوع جنــگ در عــراق، حضــور  قابل‌توجهــی در 
ظهــور داعــش در ایــن کشــور باعــث شــده اســت کــه تعامــات ایــران و عــراق در ابعــاد مختلــف سیاســی، نظامــی، اقتصــادی 
ــد  ــه نیازمن خ داده ک ــور ر ــط دو کش ــیاری در رواب ــولات بس ، تح ــر ــای اخی ــاه ه ــد. در م ــی نباش ــت مطلوب ــی در وضعی و فرهنگ

توصیف، آسیب‌شناسی وضعیت فعلی، اتخاذ راهبردهای بلندمدت و اقدامات متناسب با تحولات مذکور است.

     محمد قطرانی    

مرکز
رسانه‌ای اندیشه‌ای 

شعوبا 



I r a n T h i n k t a n k s . c o m

  شمــــــــــــارۀ 9 57پاییز ۱۴۰۱ 

امنیت و سیاست خارجی

   راهبردها و اقدامات جهت همکاری‌ها با عراق
بهره‌بــرداری  و  عــراق  بــا  همه‌جانبــه  همکاری‌هــای  افزایــش  به‌منظــور 
ایــران از شــرایط موجــود، راهبردهــا و اقداماتــی بــه شــرح زیــر پیشــنهاد 

می‌شــود: 
  مدیریت صحنۀ عراق پس از شهید سلیمانی

وضعیــت کنونــی عــراق به‌گونــه‌ای اســت کــه ضــرورت حضــور همــه جانبــۀ 
دســتگاه‌های مختلــف اقتصــادی، فرهنگــی، اجتماعــی و حتــی گروه‌هــای 
مطمئــن مردمــی را در صحنــۀ ایــن کشــور محســوس می‌ســازد. البتــه ایــن 
حضــور همه‌جانبــه نبایــد موجــب مــوازی‌کاری، اســتراتژی‌های مختلــف و 
احیانــا متضــاد در صحنــۀ عــراق شــود. لــذا اهمیــت مدیریــت و اســتراتژی 
واحــد بــر صحنــۀ عــراق درعیــن میــدان دادن بــه دســتگاه‌های حکومتــی 
و تشــکل‌های مردمــی، امــری ضــروری اســت کــه نبایــد از آن غفلــت شــود. 
عــراق،  بــر  واحــد  مدیریــت  گزینه‌هــای  درمیــان  انتخــاب  عاقلانه‌تریــن 
سیســتمی اســت کــه طــی ســالیان گذشــته ایــن فرماندهــی را برعهــده 
داشــته و فقــدان فرمانــدۀ ســابق، نبایــد ضعــف ســاختار و سیســتم را 

به‌همــراه داشــته باشــد. 
بـا  اقتصـادی  همـکاری  بلندمـدت  برنامـۀ  طراحـی    

عـراق
جمهــوری  اقتصــادی  تعامــات  پایــداری  و   هدفمندســازی  به‌منظــور 
اســامی بــا عــراق بایــد توافقنامــۀ اقتصــادی جامــع و مســتحکمی میــان 
ج از  دو طــرف بــه امضــا برســد. ایــن توافقنامــه بایــد متمرکــز بــر نقاطــی خــار
نفــوذ و ســیطرۀ آمریــکا و حــول موضــوع کلان و مشــترکی ماننــد مراســم 
اربعیــن تعریــف شــود. بــرای مثــال، پروژه‌هــای حمل‌ونقــل جــاده‌ای، ریلــی 
یــا نیروگاهــی، باهــدف تأمیــن نیازهــای مراســم اربعیــن و تــداوم فعالیــت 

اقتصــادی در طــول ســال، می‌توانــد بخشــی از ایــن توافقنامــه باشــد. 

  اخــراج آمریــکا از عــراق، مذاکــرات دولــت عــراق بــا 
آمریــکا

عــراق  در  متحــده  ایــالات  علیــه  موجــود  ظرفیت‌هــای  تمــام  از  بایــد 
اســتفاده شــود. مصوبــۀ پارلمــان هم‌چنــان ظرفیتــی قانونــی اســت کــه 
بایــد نهایــت بهره‌بــرداری از آن صــورت پذیــرد. لازم اســت ســایۀ تهدیــد 
مقاومــت )البتــه تنهــا به‌صــورت چمــاق بــالای ســر و نــه رویارویــی بالفعــل 

در شــرایط کنونــی( هم‌چنــان بــالای ســر آمریــکا در عــراق باقــی بمانــد.
  رابطــه بــا کردهــا، اهــل ســنت، مرجعیــت و حــوزۀ 

علمیــه
ــد شــامل گزینه‌هایــی  ــر در فضــای کردنشــین عــراق می‌توان محــور و رهب
ماننــد »نیچــروان بارزانــی« و »برهــم صالــح« باشــد. افــرادی چــون مســعود 
و مســرور بارزانــی بســیار خطرناک‌انــد و بایــد بــرای عــدم دســتیابی آن‌هــا 
بــه قــدرت، از امثــال نیچــروان و برهــم حمایــت کــرد. ارتبــاط بــا مرجعیــت 
عظمــای نجــف و نهــاد دیــن در عــراق بایــد ازطریــق نهادهــا و اشــخاص 
ــا ســبقۀ طلبگــی و دارای وزن  ــا نهــادی ب ــرد و شــخص ی حــوزوی صــورت پذی
علمــی بــالا در حوزه‌هــای علمیــه، متولــی پرونــدۀ ارتبــاط جمهــوری اســامی بــا 

حــوزه و مراجــع نجــف باشــد.
بـر  تمرکـز  بـا  رسـانه‌ای  محتـوای  و  تـوان  تقویـت    

اجتماعـی شـبکه‌های 
اکنــون شــبکه‌های اجتماعــی در عــراق درحــال گســترش اســت و باتوجــه 
اینترنــت  بــالای  ســرعت  و  ارزانــی  عراقــی،  جوانــان  گســتردۀ  طیــف‌  بــه 
در ایــن کشــور و نیــز عــدم کنتــرل و نظــارت بــر ایــن شــبکه‌ها، دامنــۀ 
نفوذشــان در میــان جامعــه عراقــی روزبــه‌روز افزایــش می‌یابــد. ازســوی 
دیگــر راهبــرد کلان جمهــوری اســامی پــس از شــهادت ســردار شــهید 
آمریــکا از منطقــه و عــراق، تاحــد زیــادی بــه  ســلیمانی مبتنی‌بــر اخــراج 
گاه‌ســازی مردمــی بســتگی دارد. لــذا رویکــرد حمایتــی بایــد از شــبکه‌های  آ
ســمت  بــه  گرفته‌انــد(  حزبــی  رنــگ  بیشــتر  هم‌اکنــون  ماهواره‌ای)کــه 

کــه کم‌هزینــه‌ و پربازده‌تــر نیــز هســتند. بــرود  شــبکه‌های اجتماعــی 

     جمع‌بندی    

ــی  ــرز خاک ــترین م ــه بیش ــران ک ــامی ای ــوری اس ــرای جمه ــراق ب ــا ع ــه ب رابط
لــذا  برخــوردار اســت.  زیــادی  از اهمیــت بســیار  کشــور دارد،  ایــن  بــا  را 
بازنگــری  ابعــاد مختلــف مــورد  ایــران و عــراق در  روابــط  کــه  لازم اســت 
از ســقوط نظــام بعــث،  پــس  ایــن روابــط  گیــرد.  آسیب‌شناســی قــرار  و 
اســت  داده  خ  ر اشــتباهاتی  مــدت  ایــن  در  امــا  شــده  ارزیابــی  مثبــت 
کــه لــزوم تصحیــح و تقویــت روابــط را برجســته می‌ســازد. ازجملــۀ‌ ایــن 
ــراق  ــا ع ــادی ب ــکاری اقتص ــم‌انداز هم ــدان چش ــه فق ــوان ب ــیب‌ها می‌ت آس
و عــدم برنامه‌هــای فرهنگــی و رســانه‌‌ای اشــاره کــرد. بنابرایــن لازم اســت 
علاوه‌بــر ایجــاد برنامــۀ‌ راهبــردی اقتصــادی و فرهنگــی، بــر روابــط بــا کردهــا 
و اهل‌ســنت و هم‌چنیــن مرجعیــت و حــوزۀ علمیــه نیــز تأکیــد شــود. 
ــده در  ــالات متح ــه ای ــود علی ــای موج ــی ظرفیت‌ه ــد از تمام ــن بای هم‌چنی

عــراق به‌منظــور اخــراج ایــن کشــور اســتفاده شــود.
     دربارهٔ پژوهش    

ایـــن مطالعـــه توســـط محمـــد قطرانـــی در مرکـــز رســـانه‌ای اندیشـــه‌ای 
شـــعوبا در ســـال 1399 انجـــام شـــده ‌اســـت.
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  ضرورت و اهداف پژوهش
مطالعــۀ تاریــخ سیاســت خارجــی ایالات‌متحدۀآمریــکا در قبــال جمهــوری 
اســامی ایــران نشــان می‌دهــد کــه همــواره همــۀ رؤســای جمهــور ایــن 
، قبــل و بعــد از انقــاب بــر موقعیــت خــاص ایــران، لــزوم تعامــل و  کشــور
ــه در تحــولات داخلــی ایــران و نفــوذ در منطقــه تأکیــد داشــته‌اند.  مداخل
اســامی،  انقــاب  جهانــی  و  منطقــه‌ای  داخلــی،  آرمان‌هــای  و  ماهیــت 
آمریــکا در جهــان اســام  ســبب بــروز روابــط تنش‌آمیــز میــان ایــران و 

به‌ویــژه در غــرب آســیا شــده اســت.
از  واقع‌بینانــه  و  صحیــح  درک  عــدم  برمبنــای  آمریــکا  جمهــور  رؤســای 
ایــران و بــا ایــن مدعــا کــه بــه نتایــج مطلوب‌تــری دســت یابنــد، مدتــی 
پــس از دســتیابی بــه قــدرت، رویکــرد اولیــۀ خــود در قبــال ایــران را تغییــر 
راهبردهــای  ازجملــه  سیاســی  و  اقتصــادی  تحریم‌هــای  وضــع  دادنــد. 
اساســی آمریــکا علیــه ایــران بــود کــه به‌طــور خــاص از دوران اوبامــا بــه 
تمامــی  و  بــوده  تشــدید  و  افزایــش  حــال  در  مســتمر  به‌صــورت  بعــد 
گلوگاه‌هــای حیاتــی اقتصــاد و برنامه‌هــای راهبــردی ایــران را مــورد هــدف 
قــرار داده اســت. آمریــکا بــا حمایت‌هــای مالــی و معنــوی از گروهک‌هــای 
جبهــۀ  داعــش،  جیش‌الاســام،  القاعــده،  طالبــان،  نظیــر  تروریســتی 
النصــره و نیــز شــکل‌دهی بــه برخــی ائتلاف‌هــای ضدایرانــی، نقــش مهمــی 
در معــادلات امنیــت منطقــۀ‌ غــرب آســیا و خلیج‌فــارس ایفــا می‌کنــد. در 
آمریــکا  ایــن راهبردهــای پیچیــده و درعین‌حــال بنیان‌برافکــن  مقابــل 
بــرای ایــران و برنامه‌ریــزی مبتنی‌‌بــر بودجــه و زمــان مشــخص، بــه نظــر 
می‌رســد کــه نظــام سیاســی ایــران بایــد بــرای حفــظ، بقــا و رســیدن بــه 
، دارای راهکارهــای متعــدد و متفــاوت ازلحــاظ مــدت  دورۀ توســعۀ پایــدار

و  برنامه‌ریــزی اقتضایــی مناســب باشــد. ازایــن‌رو پژوهــش حاضــر بــه 
آســیا  آمریــکا در غــرب  بررســی بنیان‌هــا، اقدامــات راهبــردی و اهــداف 
پرداختــه و راهکارهــای تقابلــی جمهــوری اســامی ایــران را علیــه اهــداف 

آمریــکا در منطقــه بیــان می‌کنــد.

غرب  در  آمریکا  راهبردی  اقدامات  و  بنیان‌ها 
آسیا

آمریــکا  راهبــردی رؤســای جمهــور  برنامه‌هــای  کــه در  از مناطقــی  یکــی 
جایــگاه ویــژه‌ای دارد، غــرب آســیا اســت. ایــن منطقــه از دیربــاز محــل 
تنــش میــان آمریــکا و دیگــر رقبــای ایــن کشــور اعــم از شــوروی، چیــن و... 
بــوده اســت. همزمــان بــا وقــوع انقــاب اســامی در ایــران، اهمیــت ایــن 
منطقــه در سیاســت خارجــی غــرب دوچنــدان شــد. آمریــکا طــی ســالیان 
گذشــته تــاش کــرد به‌واســطۀ جنــگ، تروریســم، مذاکــرات صلــح، مبــارزه 
ازطریــق ســاح‌های کشــتارجمعی و... فضایــی بحرانــی را در منطقــه ایجــاد 
کنــد و بــا دخالــت‌ در ایــن مناطــق، ســلطۀ مشــروعی را بــرای خــود ایجــاد 
و بــه آن اســتمرار بخشــد. نظــام ســرمایه‌داری بــه رهبــری آمریــکا در قالــب 
طرف‌هــای  مهــار  مســلحانه،  حملــۀ  میانجی‌گــری،  بحران‌ســازی،  پــروژۀ 
و... می‌خواهــد  نظامــی  پایگاه‌هــای  ایجــاد  تســلیحات،  تأمیــن  منازعــه، 
و مشــروع جلــوه دهــد.  قانونــی  را  در منطقــه  خــود  و مداخلــۀ  حضــور 
وجــود منابــع نفــت و گاز فــراوان، تنــوع قومــی ـ مذهبــی، اختلافــات مــرزی 
کشــورها، اســتقرار رژیــم صهیونیســتی، گروه‌هــای تروریســتی، تکفیــری 

ــه امــواج بحــران منطقــه دامــن زده اســت. و... ب

بررسی و تحلیل اهداف آمریکا در منطقۀ غرب آسیا و راهکارهای تقابلی جمهوری 
اسلامی ایران علیه این اهداف

یکا  ح‌ها و الزامات مقابله با اقدامات آمر طر
در غرب آسیا

دو کشــور ایــران و آمریــکا پیــش از انقــاب اســامی، رابطــه و تعامــل گســتردۀ نظامــی، اقتصادی و سیاســی داشــتند؛ 
به‌طوری‌کــه ایــران به‌عنــوان ژانــدارم منطقــه و حافــظ منافــع غــرب در خاورمیانــه شــناخته می‌شــد؛ امــا پــس از 
انقــاب، روابــط همگــرای دو کشــور بــه ســمت تعــارض و واگرایــی پیــش رفــت. حضــور و مداخلــۀ آمریــکا در منطقــۀ غــرب آســیا 
ــس از  ــع پ ــکا در مقط ــران و آمری ــامی ای ــوری اس ــان جمه ــش‌زا می ــط تن ــاد رواب ــه ایج ــه ب ــت ک ــائلی اس ــن مس ــه مهم‌تری ازجمل
را  سیاســت‌هایی  و  ح‌هــا  طر یکدیگــر  نفــوذ  بــا  مقابلــه  جهــت  کشــور  هــردو  راســتا  ایــن  در  اســت.  شــده  منجــر  انقــاب 
بکارگرفته‌انــد. ازجملــه اقدامــات آمریــکا علیــه ایــران می‌تــوان بــه وضــع تحریم‌هــای شــدید مالــی و تــاش برای منزوی ســاختن 

ایران در سطح منطقه و جهان اشاره کرد.

     صادق محمدی‌گاله‌چی    

اندیشکدۀ
فاطر
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امنیت و سیاست خارجی

 اهداف آمریکا در غرب آسیا
خــود  خارجــی  سیاســت  اهــداف  برمبنــای  آمریــکا  جمهــور  رؤســای 
می‌کوشــند منافــع ملــی ایــن کشــور را در مناطــق مختلــف محقــق ســازند. 
در همیــن چارچــوب، اتــاق فکــر آمریــکا اهــداف مختلفــی را بــرای دخالــت 
در غــرب آســیا مدنظــر دارد. ایــن اهــداف شــامل اهــداف اقتصــادی در 
ــای درآوردن  «، »از پ ــورو و دلار ــل ی ــر نفــت جهــان«، »تقاب ــب »تســلط ب قال
کشــورهای نفت‌خیــز دنیــا و تســلط بــر ســایر منابــع موجــود در منطقــه«، 
ــا اســام انقلابــی و شــیعی«، »تســلط  ــه ب اهــداف سیاســی شــامل »مقابل
گروه‌هــای سیاســی«،  بــه  و هشــدار  »تهدیــد  خاورمیانــه«،  در  سیاســی 
و  امنیــت  »تأمیــن  جهــان«،  تک‌قطبــی  نظــام  فراینــد  »نهادینه‌‌ســازی 
تحکیــم منابــع اقتصــادی اســرائیل«، »کاهش نفوذ روســیه در کشــورهای 
« و »جلوگیــری از تکــرار انقــاب ایــران در کشــورهای  آســیای میانــه و قفقــاز

می‌شــود. منطقــه« 
و  نظامــی  پایگاه‌هــای  »ایجــاد  نظیــر  نظامــی  اهــداف  آمریــکا  همچنیــن 
ارتشــی نویــن در منطقــه«، »ســپر قــراردادن نیروهــای پاســدار صلــح در 
کشــورهای عــراق، افغانســتان و ســایر کشــورهای غــرب آســیا«، »توســعۀ 
جنبش‌هــای  بــا  »مقابلــه  ایــران«،  تهدیــد  و  جاسوســی  فعالیت‌هــای 
مردمــی و حفاظــت از حاکمــان دست‌نشــاندۀ خــود« و اهــداف فرهنگــی 
تمــدن  و  فرهنــگ  از  منطقــه  مــردم  ســاختن  »تهــی  نظیــر  اجتماعــی  ـ 
هزارســالۀ خــود«، »ترمیــم چهــرۀ آمریــکا نــزد جوانــان مســلمان به‌ویــژه 
در خاورمیانــه«، »جایگزینــی حــس مذهبــی بــا نژادپرســتی، رفاه‌طلبــی و 
مصرف‌گرایــی« و »گســترش فحشــا و منکــرات در کشــورهای اســامی 

دنبــال می‌کنــد. ایــن منطقــه  در  را  به‌جــای عدالت‌خواهــی« 

ایران  اسلامی  جمهوری  تقابلی  راهکارهای   
علیه اهداف آمریکا در منطقه

پــس از وقــوع انقــاب اســامی در ایــران، مــدل حکمرانــی جدیــدی در 
غــرب آســیا و جهــان اســام شــکل گرفــت. جمهــوری اســامی ایــران بایــد 
آمریــکا  راهبردهــا و ضرورت‌هــای خاصــی را  در مقابــل اهــداف مدنظــر 

اتخــاذ کنــد کــه در ادامــه، بــه مهم‌تریــن آن‌هــا اشــاره می‌شــود:
تهاجــم ▪	 و  نظامی‌گــری  اعمــال سیاســت  آمریــکا،  اســتراتژیک  هــدف 

جهــان بــه اســام و ایــران به‌عنــوان اصلی‌تریــن عضــو »محــور شــرارت« 
عنــوان شــده اســت، ایــران در چنیــن شــرایطی نمی‌توانــد خــود را از 
صحنــه کنــار کشــانده و نســبت بــه حــوادث و وقایعــی کــه در این راســتا 
اتفــاق می‌افتــد نقشــی فعــال نداشــته باشــد. بنابرایــن، تنهــا دو راه 
پیــش‌روی ایــران قــرار دارد؛ یــا اینکــه تســلیم خواســته‌های زورگویانــه 
ــا قــوت و قــدرت در مقابــل زیاده‌خواهی‌هــا  ــا ب و ســلطه‌طلبانه شــود ی
و ســلطه‌جویی‌ها مقاومــت کنــد. در چنیــن شــرایطی بهتریــن رویکــرد، 

اتخــاذ سیاســت مقاومــت و ایســتادگی اســت.

باتوجــه بــه بدعهدی‌هــای آمریــکا کــه نمــود عینــی آن در خــروج از برجــام ▪	
دســتورکار  در  را  متقابــل  اقدامــات  بایــد  نیــز  ایــران  شــد،  مشــاهده 
ــه پارامترهــا و  ــذا لازم اســت کــه ازطریــق بهــا دادن ب خــود قــرار دهــد. ل
نهادهــای امنیت‌ســاز نظیــر نیروهــای مســلح، وزارت امــور خارجــه و 
ســازمان انــرژی اتمــی در حــوزۀ راهبــردی غــرب آســیا و تقویــت آن‌هــا 
از هــر لحــاظ، بــرای مقابلــه بــا تهدیــدات و هرگونــه اقــدام نامتــوازن و 

غیرعرفــی ایالات‌متحــده آمــاده بــود. 

بایــد میــان ارگان‌هــای مختلــف و مهــم ایــران در حوزه‌هــای امنیتــی، ▪	
راهبــردی متقابــل، وحــدت  اتخــاذ تصمیــم  بــرای  سیاســی و نظامــی 
رویــه و عــزم ملــی واحــدی ایجــاد شــود. هم‌چنیــن لازم اســت کــه ایــران 
عملیــات  جنــگ  و  اقتصــادی  تحریم‌هــای  ناکارامدســازی  به‌منظــور 
ــی خــود اســتفادۀ  ــع درون ــکا از ظرفیــت همســایگان و مناب ــی آمری روان

گســترده کنــد.

بــا ▪	 و  پذیــرد  صــورت  تجدیدنظــر  ایــران  خارجــی  سیاســت  در  بایــد 
جهــت  عمیــق  اصلاحــات  پیشــبرد  بــا  متناســب  الزاماتــی  خلــق 
اتخــاذ  و  شــهروندی  حقــوق  تأمیــن  اقتصــادی،  و  توســعۀ سیاســی 
، بــرای پیوســتن بــه جامعــۀ جهانــی تــاش  سیاســت‌های آمریکاســتیز

شــود.

نبایــد میــان سیاســت‌ها و راهبردهــای دســتگاه دیپلماســی کشــور و ▪	
خطــوط اصلــی دکتریــن انقــاب اســامی فاصلــه و شــکافی ایجــاد شــود. 
ــرم جمهــوری اســامی  ســرمایه‌گذاری روی قــدرت موشــکی و قــدرت ن
ایــران به‌عنــوان ابزارهــای اصلــی قــدرت بازدارنــدۀ کشــور در داخــل و 

منطقــه، بایــد در دســتورکار جــدی قــرار گیــرد.

صــرف ▪	 بــا  کــه  آمریــکا  نقشــه‌های  تمامــی  منطقــه  در  قــدس  ســپاه 
هزینه‌هــای گــزاف طراحــی شــده را نقــش بــر آب کــرده اســت، آن‌هــا 
معرفــی  بــه  اقــدام  منطقــه  در  ســپاه  قــدرت  و  بانفــوذ  مقابلــه  بــرای 
ایــن نهــاد به‌عنــوان نهــادی تروریســتی کرده‌انــد؛ لــذا از نماینــدگان 
مجلــس انتظــار مــی‌رود ضمــن طــرح حمایــت معنــوی از ایــن نهــاد، 

آن قــرار دهنــد. را در اختیــار  بودجــۀ مناســبی 

     جمع‌بندی    

رؤســای  کــه  اســت  جهــان  مهــم  مناطــق  ازجملــه  آســیا  غــرب  منطقــۀ 
خارجی‌شــان  سیاســت  و  راهبــردی  ســند  قالــب  در  آمریــکا  ‌جمهــور 
اهــداف فرهنگــی ـ اجتماعــی، سیاســی ـ نظامــی و اقتصــادی گوناگونــی را در 
آن دنبــال می‌کننــد. جمهــوری اســامی ایــران به‌عنــوان مهم‌تریــن مانــع 
ح اســت. ازایــن‌رو  تحقــق مطلــوب اهــداف آمریــکا در ایــن منطقــه مطــر
مختلــف  ابزارهــای  از  بهره‌گیــری  بــا  کوشــیده‌اند  آمریکایــی  دولت‌هــای 
تکفیــری  گروه‌هــای  از  حمایــت  مالــی،  شــدید  تحریم‌هــای  وضــع  نظیــر 
بپردازنــد.  منطقــه  ســطح  در  ایــران  نفــوذ  بــا  مقابلــه  بــه  تروریســتی  و 
اقدامــات  نیــز  ایــران  اســامی  جمهــوری  اســت  ضــروری  براین‌اســاس، 
کنــد.  اتخــاذ  آمریــکا  سیاســت‌های  علیــه  را  بازدارنــده‌ای  و  متقابــل 
ازجملــه ایــن اقدامــات بهــا دادن بــه پارامترهــا و نهادهــای امنیت‌ســاز 
نظیــر نیروهــای مســلح، وزارت امــور خارجــه و ســازمان انــرژی اتمــی در 
حــوزۀ راهبــردی غــرب آســیا و تقویــت آن‌هــا از هــر لحــاظ بــرای مقابلــه بــا 
اســت. ایالات‌متحــده  غیرمتعــارف  و  نامتــوازن  اقدامــات  و  تهدیــدات 

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ فاطــر توســط صــادق محمــدی گاله‌چــی و ◂	
در ســال 1399 انجــام ‌شــده اســت..
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آموزش، علم و فناوری

  ضرورت و اهداف پژوهش
افزایــش دسترســی بــه اینترنــت و بحــران فراگیــری ویــروسك رونــا باعــث 
ایــن  در  اســت.  شــده  آنلایــن  کلاس‌هــای  در  ثبت‌نــام  رونــد  تســریع 
مــدارس  ازطریــق  را  خــود  یادگیــری  می‌تواننــد  دانش‌آمــوزان  شــرایط، 
آنلایــن ادامــه دهنــد. مزایــای ایــنك لاس‌هــا می‌توانــد شــامل آشــنایی بــا 
فنــاوری، فرصتــی بــرای تقویــت مهارت‌هــا و نیــز فرصتــی بــرای گذرانــدن 
بحرانــی  موقعیت‌هــای  در  به‌ویــژه  آموزش‌وپــرورش  رســمی  دوره‌هــای 
یــا  رنــج می‌بــرد  مزمنــی  بیمــاری  از  دانش‌آمــوزی  اگــر  باشــد. همچنیــن 
بهتریــن  آنلایــن  مدرســه  اســت  ممکــن  می‌کنــد،  کار  بهتــر  خانــه  در 
راهــكار بــرای او باشــد . باوجــود ســودمندی‌های موجــود، نگرانی‌هایــی 
دربــارۀ مــدارس مجــازی در ســطح کلان و مدرســه وجــود دارد. ازجملــه 
بــه  نــوع یادگیــری نســبت  ایــن  کــه در  ایــن اســت  نگرانی‌هــای مذکــور 
انتقــال  بــرای  کمتــری  اطلاعاتــی  کانال‌هــای  از  حضــوری،  کلاس‌هــای 
ســطوح  در  دغدغه‌هایــی  علاوه‌بر‌ایــن،  می‌شــود.  اســتفاده  اطلاعــات 
سیاســتگذاری آموزش‌وپــرورش نیــز وجــود دارد کــه از مهم‌تریــن آن‌هــا 
می‌تــوان بــه نظــارت، بودجــه و اعتبارســنجی مــدارس مجــازی اشــاره کــرد. 
، نگرانــی از عــدم اجــرای برنامــۀ درســی،  آموزشــی متمرکــز در نظا‌م‌هــای 
نظــارت بــر بودجــه و ســاختار مدرســه از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت.
در ایــن ســند، ســعی بــر آن اســت کــه بــا اســتناد بــه اســناد بالادســتی 
حکمرانــی  مــدل  آموزش‌وپــرورش،  بنیادیــن  تحــول  ســند  به‌ویــژه 

. شــود  ارائــه  مجــازی  مــدارس 

  حکمرانی مدارس مجازی در ایران
مدرســه، مهم‌تریــن رکــن نظــام آموزشــی هــر کشــور اســتك ــه جایــگاه 
و ویژگی‌هــای آن در اســناد بالادســتی بیــان شــده اســت. تصمیم‌گیــری 
نیازمنــد مطالعــات جــدی در  ایجــاد مــدارس مجــازی در کشــور  دربــارۀ 
موجــود  فرصت‌هــای  و  تهدیدهــا  بررســی  و  آن  بــا  مرتبــط  زمینه‌هــای 
اســت. ازآنجاکــه مــدارس مجــازی بســتر اســتفاده از ابزارهــای آمــوزش 

مجــازی خواهنــد بــود، نحــوۀ حکمرانــی آموزش‌وپــرورش بــر ایــن عرصــه 
بایــد مشــخص شــود. زیســت‌بوم آمــوزش مجــازی شــامل ســه نــوع کلــی 

از بازیگــران اســت :
  1  مخاطب نهایی یعنی والدین، دانش‌آموزان، معلمان و مدارس؛

آمــوزش  کلان  و  خــرد  سیســتم‌های  معمــاران  و  آموزشــی  طراحــان   2  
زیرســاخت و  وســایل  محتــوا،  ســرویس،  ارائه‌دهنــدگان  مجــازی، 

  3  سیاستگذار و تنظیم‌گر حاکمیتی
تنظیــم روابــط ایــن ســه دســته از بازیگــران و مشــخص شــدن نقــش 
هریــک در مرحلــۀ اول و ســپس تعییــن نقش‌هــا و روابــط در ســطحی 
، ازجملــه لــوازم شــکل‌گیری زیســت‌بومی کارآمــد، ســالم و پایــدار  جزئی‌تــر
ــد. چنانچــه ایــن اتفــاق رخ ندهــد، زیســت‌بومی معیــوب،  به‌شــمار می‌آی

ــا کارایــی پاییــن و ناپایــدار ایجــاد خواهــد شــد .  ب

  مسائل آموزش مجازی
نظــارت  نحــوۀ  آموزشــی،  عدالــت  کارآمــدی،  تربیــت،  و  فرهنگ‌ســازی 
مجــازی  آمــوزش  بــه  مربــوط  مســائل  مهم‌تریــن  ازجملــه  ارزشــیابی  و 
محســوب می‌شــوند. شــکل‌گیری مــدارس مجــازی می‌توانــد فرصتــی را 
فراهــم کنــد تــا بازیگــران عرصــۀ تعلیــم و تربیــت رســمی عمومــی، جایــگاه 
و نقــش خــود را مبتنی‌بــر اصــول صحیــح بیان‌شــده در اســناد بالادســتی 
بازطراحــی کــرده و نظــام تعلیــم و تربیــت را یــک گام بــه ســمت اهــداف 
خــود پیــش ببرنــد. ایــن بازتعریــف شــامل نقش‌هــای مربــوط بــه خانــواده، 
معلــم، مدرســه، وزارت، نهادهــای محلــی و بخــش خصوصــی می‌شــود.

  زیرساخت‎های مدارس مجازی
در این بخش، زیرساخت‌های مدارس مجازی معرفی شده است:

سیســتم‌های ▪	  : از عبارتنــد  زیرســاخت‌ها  ایــن  فنــاوری:  زیرســاخت 
اینترنتــی،  شــبکه‌های   ، دور راه  از  ارتبــاط  و  مخابــرات  زیربنایــی 
کامپیوترهــای شــبکه‌ای، نرم‌افزارهــای کامپیوتــری شــامل نرم‌افزارهــای 
مرورگــر؛ و  محتــوا  ترکیــب  و  ادغــام  یادگیــری،  مدیریــت  سیســتم‌های 

بررسی حکمرانی مدارس مجازی در ایران و جهان، مسائل و مشکلات 
آموزش مجازی

بررسی مدل حکمرانی مدارس مجازی

مدرســه مهم‌تریــن رکــن نظــام آموزشــی کشــور محســوب می‌شــود كــه در اســناد بالادســتی نیــز بــه آن اشــاره 
شــده اســت. بــا شــروع فراگیــری جهانــی بیمــاری کرونــا و تعطیلــی طولانی‌مــدت مــدارس، مدرســه‌های مجــازی 
اهمیــت ویــژه‌ای پیــدا کرده‌انــد. مــدارس مجــازی نوعــی آمــوزش از راه دور اســت کــه ازطریــق آن‌هــا معلمــان بــا دانش‌آموزان 
در تعامــل هســتند. مدرســه‌های آنلایــن و مجــازی احتمــالًا در آینــده بــرای دانش‌آمــوزان و والدیــن، جذابیــت بیشــتری 
ــی  ــای آموزش ــاف دوره‌ه ــش انعط ــث افزای ــن باع ــای آنلای ــود، فناوری‌ه ــادی می‌ش ــری ع ــی ام ــری الکترونیک ــد، یادگی می‌یابن
می‌شــود، تحویــل مطالــب درســی و تحصیــات دانش‌آمــوزان ازطریــق اینترنــت نیــز امــری عــادی خواهــد بــود. رشــد مــدارس 

مجازی سبب شده است که جوامع دربارۀ مزایا و چالش‌های مربوط به یادگیری آنلاین تعاملی، تأمل کنند. 

ین          محمد آز
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آمــوزش ▪	 فراینــد  کاربــران  بــه  اصلــی  بازیگــران  انســانی:  زیرســاخت 
مجــازی و همچنیــن دانــش، مهارت‌هــا، نگرش‌هــا، نیازهــا، ارزش‌هــا و 
: متخصصــان  نقش‌هــای آن‌هــا اشــاره دارد و مؤلفه‌هــای آن عبارتنــد از

آمــوزش، یادگیرنــدگان، کارکنــان فنــی و مجــرب؛

	▪ : از عبارتنــد  زیرســاخت‌ها  ایــن  فرهنگی-اجتماعــی:  زیرســاخت 
از  اســتفادۀ صحیــح  فرهنــگ  اشــاعۀ  ازطریــق  فرهنگــی  بسترســازی 
فرهنــگ  اجــرای  و  اشــاعه  پذیــرش،  ارتباطــات،  و  اطلاعــات  فنــاوری 
ســواد  افزایــش  و  دیجیتالــی  شــکاف  کاهــش  نــوآوری،  و  تغییــر 

شــبکه‌ای؛ معاشــرت  و  آداب‌ورســوم  رســانه‌ای، 

زیرســاخت اقتصــادی: زیرســاخت‌های موردنیــاز در ایــن بخش عبارتند ▪	
: بازاریابــی و تجــارت الکترونیکــی؛ تأمیــن منابــع مالــی و شــیوه‌های  از
جدیــد تخصیــص منابــع ســرمایه‌گذاری، هزینه‌هــای اقتصــادی ماننــد 
هزینه‌هــای خریــد، نگهــداری و ارتقــای زیرســاخت‌های ســخت‌افزاری 

و نرم‌افــزاری.

  حکمرانی بر زیست‌بوم آموزش مجازی کشور
نهایــی  »مخاطــب  کلــی  نــوع  آمــوزش مجــازی شــامل ســه  زیســت‌بوم 
یعنــی والدیــن، دانش‌آمــوزان، معلمــان و مــدارس«، »طراحــان آموزشــی 
و معمــاران سیســتم‌های خــرد و کلان آمــوزش مجــازی، ارائه‌دهنــدگان 
ســرویس، محتــوا، وســایل و زیرســاخت« و »سیاســتگذار و تنظیم‌گــر 
حاکمیتــی« اســت. تنظیــم روابــط ایــن ســه دســته از بازیگــران و مشــخص 
شــدن نقــش هریــک در مرحلــۀ اول و ســپس تعییــن نقش‌هــا و روابــط 
کارآمــد،  زیســت‌بومی  لــوازم شــکل‌گیری  ازجملــه   ، جزئی‌تــر در ســطحی 

ســالم و پایــدار محســوب می‌شــود. 
حاکمیتــی  شــأن  تقویــت  آموزش‌وپــرورش،  بنیادیــن  تحــول  ســند  در 
نظــام تعلیــم و تربیــت رســمی عمومــی در همــۀ ابعــاد بیــان شــده اســت. 
همچنیــن مشــارکت ارکان ســهیم و مؤثــر و بخــش عمومــی و غیردولتــی 
عملیاتــی  اهــداف  زمــره  در  نیــز  عمومــی  رســمی  تربیــت  و  تعلیــم  در 
بیان‌شــده در ســند تحــول اســت. در همیــن راســتا بــرای شــکل‌گیری 
لازم  آموزش‌وپــرورش،  وزارت  مطلــوب  تنظیم‌گــری  نحــوۀ  و  حکمرانــی 
اســت راهــکار یــا مجموعــه راهکارهایــی بــه شــرح ذیــل اختیــار شــوند:

وزارتخانــه بایــد ســطح بــالای حکمرانــی ایــن زیســت‌بوم را بــه دســت ▪	
گرفتــه، نقــش خــود را به‌عنــوان تنظیم‌گــر تعریــف کــرده و بازیگــران 
زیســت‌بوم آمــوزش مجــازی را در راســتای پیاده‌ســازی اهــداف تعلیــم 

و تربیــت بــکار گیــرد؛

تنظیم‌گــری ▪	 زمینــۀ  در  مرتبــط  دارای تخصص‌هــای  و  تیمــی حرفــه‌ای 
و راهبــری زیســت‌بوم آمــوزش مجــازی تشــکیل شــود. وظیفــۀ ایــن 
تیــم، معمــاری و راهبــری شــکل‌گیری تدریجــی و لایه‌لایــۀ زیســت‌بوم 

آمــوزش مجــازی کشــور خواهــد بــود؛

نمی‌شــود. ▪	 محــدود  ارتباطــی  ابــزار  از  اســتفاده  بــه  مجــازی  آمــوزش 
بنابرایــن لازم اســت ابزارهــای متنــوع و کاربــرد نحــوۀ کاربــری هریــک بــه 

مــدارس ارائــه شــود؛

بــرای ▪	 محدودیت‌هایــی  موجــود،  ســرویس‌های  ‌کــه  درصورتــی 
بــا  و  پلــه‌ای  به‌صــورت  محدودیت‌هــا  ایــن  دارنــد،  مقیاس‌پذیــری 
شــرایط رشــدی کــه از طــرف نهــاد تنظیم‌گــر تعریــف می‌شــود، اعمــال 

شــوند.

     جمع‌بندی    

کرونــا  ویــروس  فراگیــری  و  اینترنــت  بــه  دسترســی  کنونــی،  شــرایط  در 
باعــث شــکل‌گیری بیشــتر مــدارس مجــازی شــده اســت. در مــدارس 
آمــوزش تغییــر کــرده اســت. در ایــن میــان،  مجــازی نحــوۀ یادگیــری و 
نقش‌هــای مربــوط بــه خانــواده، معلــم، مدرســه، وزارت، نهادهــای محلــی 
و بخــش خصوصــی نیــز بازتعریــف شــده اســت. شــکل‌گیری مــدارس 
و  تعلیــم  عرصــۀ  بازیگــران  تــا  کنــد  فراهــم  را  فرصتــی  می‌توانــد  مجــازی 
تربیــت، جایــگاه و نقــش خــود را برمبنــای اصــول صحیــح بیان‌شــده در 
اســناد بالادســتی بازطراحــی کننــد. ازایــن‌رو بــرای بهبــود عملکــرد مــدارس 
اقتصــادی،  زیرســاخت  نظیــر  لازم  زیرســاخت‌های  اســت  لازم  مجــازی 

فرهنگــی، انســانی و فنــاوری بهبــود یابنــد.
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه توســط محمــد آزیــن، صــاح اســمعیلی گوجــار و علیرضــا ◂	
هاشــمی‌فر در مؤسســۀ  مطالعــات راهبــردی تعلیــم و تربیــت برهــان در 

ســال 1399 انجــام شــده ‌اســت.
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ی انرژ

  ضرورت و اهداف پژوهش
در اواســط مــاه اگوســت 2020 رجــب طیــب اردوغــان، رئیــس جمــور ترکیــه، 
خبــر از آغــاز دوران جدیــدی در ترکیــه داد. کشــف یــک میــدان گازی در 
ــه اســتخراج حجــم  ــه ب ــی ک ــای ســیاه درصورت ــه واقــع در دری آب‌هــای ترکی
قابــل توجهــی از گاز طبیعــی منجــر شــود، می‌توانــد بــرای اولیــن بــار ترکیــه 
 ، را در مقــام تولیدکننــدۀ گاز طبیعــی قــرار دهــد. پــس از انتشــار ایــن خبــر
ســوالات و تحلیل‌هــای بســیاری در ایــن بــاره در محافــل تخصصــی حــوزۀ 

انــرژی مطــرح شــد.
بــا اکتشــاف منابــع گازی جدیــد در ترکیــه، امیدهــای ایــن کشــور بــرای 
کاهــش واردات گاز بیــش از پیــش افزایــش یافتــه اســت. برنامه‌هــای 
رونــد  همچنیــن  و  گاز  تقاضــای  رشــد  ســرعت  کاهــش  بــرای  ترکیــه 
افزایشــی ســهم ال‌ان‌جــی، ســهم واردات گاز ایــن کشــور را تحــت تأثیــر 
قــرار می‌دهــد. هم‌اکنــون، ایــران ســالیانه ۹.۶ میلیــارد مترمکعــب گاز بــه 
ترکیــه صــادر می‌کنــد کــه ایــن قــرارداد تــا ســال ۲۰۲۶ پایــان خواهــد یافــت. 
در ایــن گــزارش، ضمــن بررســی جوانــب اکتشــاف میادیــن گازی در ترکیــه، 
بــه تأثیــر تحــولات مذکــور بــر ایــن کشــور و تجــارت گاز ایــران بــا ترکیــه 
پرداختــه می‌شــود. بــر اســاس نتایــج حاصــل از ایــن مطالعــه، گزینه‌هــای 

ایــران بــرای مواجهــه بــا چنیــن شــرایطی ارائــه می‌شــود.

  اکتشاف میادین گازی در ترکیه
اکتشــاف  آغــاز شــد.  قــرن 19  اواخــر  ترکیــه در  گاز در  و  نفــت  اکتشــاف 
بالایــی  اهمیــت  از   1923 ســال  در  ترکیــه  جمهــوری  تأســیس  بــا  نفــت 
 مــدرن در ترکیــه روز 13 اکتبــر 

ً
برخــوردار شــد. اولیــن چــاه اکتشــافی نســبتا

ســال 1934 حفــر شــد و اولیــن نفــت تجــاری در ســال 1945 در منطقــۀ 
رامــان کشــف شــد. در ســال 2013 قانــون شــمارۀ 6491 نفــت ترکیــه بــرای 

از ســوی  ترغیــب ســرمایه‌گذاری  و  گاز  و  نفــت  داخلــی  تولیــد  افزایــش 
شــرکت‌های داخلــی و خارجــی تصویــب شــد. بعــد از تصویــب ایــن قانــون، 
فعالیت‌هــای  ،بــر   TPAO ترکیــه،  نفــت  شــرکت  ســرمایه‌گذاری‌های 
اکتشــافی فراســاحل متمرکــز شــد. ایــن شــرکت مطالعــات جامعــی در 
ــرزه‌ای دوبعــدی و ســه بعــدی  ــرای جمــع‌آوری داده‌هــای ل ــای ســیاه ب دری
انجــام داد. در ســال 2006 ایــن شــرکت بــا همــکاری شــرکت بی‌پــی چــاه 
ــر ایــن چــاه  ــرد امــا حف ــر ک ــای ســیاه حف اکتشــافی HPX-1 را در شــرق دری
ترکیــه  اکتشــافی  فعالیت‌هــای  نداشــت.  پــی  در  را  امیدبخشــی  نتایــج 
 در نواحــی فراســاحل رونــق گرفتــه و تاکنــون تنهــا کمتــر از 80 حلقــه 

ً
اخیــرا

چــاه حفــر شــده اســت کــه 1 درصــد از آن‌هــا چاه‌هــای اکتشــافی در آب‌هــای 
عمیــق محســوب می‌شــوند.

  چاه اکتشافی Tuna-1 در دریای سیاه
حفــاری چــاه Tuna-1 در 20 جــولای ســال 2020 شــروع شــد. ایــن چــاه توســط 
 ) کشــتی فاتــح تــا عمــق 3530 متــری از ســطح دریــا )بــا عمــق آب 2115 متــر
بــرای  متــری  عمــق 4525  تــا  اســت  قــرار  چــاه  ایــن  اســت.  حفــر شــده 
شناســایی ذخایــر بیشــتر در لایه‌هــای دیگــر حفــر شــود. طبــق داده‌هــای 
منتشرشــده، ذخایــر درجــای ایــن میــدان حــدود 320 میلیــارد مترمکعــب 
ــای ســیاه محســوب می‌شــود. اســت، کــه بزرگ‌تریــن اکتشــاف گازی دری
یکــی از مباحــث مهــم حــول ایــن موضــوع، زمــان بهره‌بــرداری و میــزان 
اگرچــه هدف‌گــذاری  اســت.  میــدان  ایــن  از  گاز  تولیــد  ســالیانۀ  حجــم 
 ۲۰۲۳ ســال  در  مذکــور  میــدان  از  بــرداری  بهــره  و  تولیــد  بــرای  ترکیــه 
خوش‌بینانــه بــه نظــر می‌رســد، امــا بــا توجــه بــه اراده و جــاه طلبــی ترکیــه، 
شــاید ایــن کشــور بتوانــد به‌واســطه تــاش مضاعــف و همــکاری مناســب 
بــا شــرکت هــای بیــن المللــی، تولیــد گاز را در ســال ۲۰۲۳ و همزمــان بــا 
صدمیــن ســالگرد تأســیس جمهــوری ترکیــه آغــاز کنــد. بــا توجــه بــه اینکــه 

بررسی ابعاد کشف میدان گازی جدید ترکیه و تأثیر آن بر کاهش سهم 
واردات گاز این کشور

پیامدهای اکتشاف میدان گازی جدید در 
کشور ترکیه

کشــف منابــع گازی در دریــای ســیاه، امیــد ترکیــه بــرای کشــف میادیــن هیدروکربــوری به‌ویــژه در فراســاحل را 
ــن زده  ــب تخمی ــارد مترمکع ــدود ۳۲۰ میلی ــاکاریا« ح ــد »س ــدان جدی ــر گازی می ــم ذخای ــت. حج ــش داده اس افزای
شــده اســت. کشــف ایــن میادیــن‌ گازی بــرای ترکیــه، منافــع احتمالــی را بــه همــراه خواهــد داشــت و شــاید اصلی‌تریــن اثــر 
، ترکیــه بــا  آن، افزایــش قــدرت چانه‌زنــی ایــن کشــور در قراردادهــای واردات گاز باشــد. پیــش از کشــف ایــن میــدان نیــز
کاهــش ســرعت رشــد تقاضــای گاز و رونــد افزایشــی واردات ال‌ان‌جــی، ســعی داشــت وابســتگی خــود را بــه واردات گاز 

کاهش دهد. این کشور اکنون می‌تواند یک گام دیگر به هدف خود نزدیک شود.

     امیرحسین سوهانکار    
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I r a n T h i n k t a n k s . c o m

  شمــــــــــــارۀ 9 63پاییز ۱۴۰۱ 

ی انرژ

هم‌اکنــون اطلاعــات کافــی دربــاره میــدان ســاکاریا وجــود نــدارد، تخمیــن 
منطقــی حجــم ســالیانۀ گاز از ایــن میــدان دشــوار اســت. بــا وجــود ایــن، 
، مــی تــوان میادیــن مشــابهی ماننــد »تامــر« اســرائیل  بــرای شــناخت بهتــر
، مــورد بررســی قــرار داد.  را از نظــر عمــق آب و حجــم اثبات‌شــده ذخایــر
بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه بــا توجــه بــه رونــد توســعۀ میــدان هــای 
مشــابه و بــا فــرض حضــور شــرکت‌های بیــن المللــی، در بهتریــن حالــت 
فــاز  به‌منظــور  را  ســال  در  مترمکعــب  میلیــارد   ۱۰ تولیــد  نــرخ  می‌تــوان 

ــرای ایــن میــدان در نظــر گرفــت. تولیــد باثبــات ب

گازی  میادین  توسعۀ  احتمالی  پیامدهای   
برای ترکیه

بــا کشــف ایــن میــدان گازی و بهره‌بــرداری احتمالــی از آن، تقاضــای گاز 
زغال‌ســنگ  مصــرف  و  یافتــه  افزایــش  بــرق  تولیــد  بخــش  در  ترکیــه 
، در صــورت بهره‌بــرداری و  وارداتــی کاهــش خواهــد یافــت. از ســوی دیگــر
بســته بــه نــرخ تولیــد گاز از ایــن میــدان، ترکیــه می‌توانــد حــدود ۲۰ درصــد 
از ســهم واردات گاز طبیعــی خــود را کاهــش دهــد. همچنیــن اگــر افزایــش 
تولیــد داخلــی گاز بیــش از افزایــش تقاضــا باشــد، می‌توانــد بــه کاهــش 
واردات گاز و در نتیجــه بهبــود اقتصــاد ایــن کشــور کمــک کند.بــر اســاس 
پیش‌بینی‌هــا، توســعۀ موفــق ایــن میــدان می‌توانــد هزینه‌هــای واردات 
 ۲۰۰ میلیــون تــا ۱.۵ میلیــارد دلار در ســال، کاهــش دهــد.

ً
ترکیــه را حــدودا

ترکیــه،  گاز  داخلــی  بــازار  بــرای  اکتشــاف  ایــن  تأثیــر  اصلی‌تریــن  شــاید 
افزایــش قــدرت چانه‌زنــی در مذاکــرات مربــوط بــه قراردادهــای گازی بــا 
تــی باشــد. حــدود ۱۸.۲۵ میلیــارد مترمکعــب  تأمین‌کننــدگان کنونــی و آ
تــا ســال  از قراردادهــای گازی ترکیــه در ســال ۲۰۲۱ بــه پایــان می‌رســد و 
۲۰۲۶ نیــز حجــم بیشــتری در آســتانۀ مذاکــره مجــدد قــرار خواهــد گرفــت. 
ترکیــه به‌منظــور کاهــش وابســتگی خــود بــه روســیه، در حــال افزایــش 
ســهم واردات گاز از آذربایجــان و افزایــش واردات ال‌ان‌جــی اســت. ایــن 
امــر موجــب می‌شــود پــس از اتمــام قرادادهــای گازی روســیه در ســال 
ایــن کشــور در مکانیســم قیمت‌گــذاری تحــت  گازپتــروم  ۲۰۲۱، شــرکت 
گازی جدیــد، احتمــال  بــه کشــف میــدان  بــا توجــه  قــرار بگیــرد.  فشــار 
کشــف ذخایــر گازی دیگــر و همچنیــن رونــد افزایشــی واردات ال‌ان‌جــی، 
بــه نظــر می‌رســد ترکیــه می‌توانــد تــا ســال ۲۰۲۶ بــدون واردات از ایــران، 
نیــاز خــود بــه گاز را تأمیــن کنــد؛ در ایــن صــورت وابســتگی امنیــت عرضــۀ 
انــرژی ترکیــه بــه ایــران از بیــن خواهــد رفــت؛ امــا بــا توجــه بــه قصــد ترکیــه 
ــه مرکــز تجــارت گاز در منطقــه، احتمــالًا ایــن کشــور  ــرای تبدیل‌شــدن ب ب
همچنــان خواهــان واردات گاز و صــادرات بــه اروپــا باشــد، امــا بــا قیمتــی 

کمتــر )تــا نصــف قیمــت فعلــی کــه 27 ســنت بــه ازای هــر مترمکعــب 
اســت( و از طریــق قراردادهــای کوتاه‌مــدت.

 گزینه‌های پیش‌روی صادرات گاز ایران
در چنیــن شــرایطی کــه وابســتگی امنیــت عرضــۀ انــرژی ترکیــه بــه ایــران از 
دســت خواهــد رفــت و منافــع اقتصــادی نیــز به‌شــدت کاهــش می‌یابــد، 

ایــران ســه راه را پیــش‌روی خــود خواهــد داشــت:
   1   قبــول شــرایط ترکیــه در مذاکــرات پیــش‌رو به‌منظــور حفــظ تجــارت گاز 
بــا ایــن کشــور: در ایــن صــورت منافــع اقتصــادی ایــران بیــش از پیــش 

کاهــش خواهــد یافــت؛
حفــظ  صــورت  در  منطقــه:  کشــورهای  ســایر  بــا  ترکیــه  جایگزینــی   2   
اولویت‌هــای صادراتــی بایــد بــه دنبــال بازارهــای پایــدار ماننــد کشــورهای 
افغانســتان و پاکســتان بــود. بــرای تأمیــن ایــن تقاضــا لازم اســت کــه 

یابــد؛ بهبــود  گاز در داخــل  الگــوی مصــرف  و  افزایــش  گاز  تولیــد 
  3  عــدم صــادرات گاز: در صــورت عــدم تحقــق تقاضــای پایــدار بــرای گاز 
، بهتــر اســت صــادرات گاز جــزء اولویت‌هــای مصــرف گاز در کشــور  کشــور
نباشــد. در ایــن صــورت، لازم اســت بــا تزریــق آن بــه زنجیــرۀ بــاارزش یــا 
حدأکثــر  نفــت،  تولیــد  نگهداشــت  یــا  افزایــش  جهــت  نفتــی  میادیــن 

منافــع اقتصــادی را کســب کــرد.

     جمع‌بندی    

کشــف  بــرای  روشــن  چشــم‌انداز  و  ترکیــه  در  گازی  میادیــن  اکتشــاف 
، می‌توانــد ژئوپولتیــک منطقــه را بــا تغییــرات بســیاری  منابــع گازی دیگــر
مواجــه ســازد. ترکیــه بــا افزایــش واردات ال‌ان‌جــی و بهره‌بــرداری احتمالــی 
از ایــن میــدان گازی، می‌توانــد وابــسٌ بــرای صــادرات گاز خــود تدبیــری 
خــود  پیــش‌روی  را  مســیر  چنــد  ایــران  شــرایطی  چنیــن  در  بیندیشــد. 
خواهــد داشــت؛ یــا شــرایط جدیــد ترکیــه در مذاکــرات پیــش‌رو را بپذیــرد 
یــا بــه دنبــال بــازار دیگــری باشــد. در غیــر ایــن صــورت، صــادرات گاز نبایــد 
بایــد در عرصه‌هــای دیگــر  بلکــه  باشــد،  گاز  اولویت‌هــای مصــرف  جــزء 

اســتفاده شــود.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ حکمرانــی انــرژی و منابــع ایــران توســط ◂	
انجــام شــده ‌اســت. امیرحســین ســوهانکار در ســال ۱۳۹۹ 








