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نگاهیبهپیوندارتباطاتواندیشکدهها

امــروزه انجــام فعالیت هــای پژوهشــی، تنهــا بخشــی از کارکــرد 
اندیشــکده ها محســوب می شــود. اقداماتــی ماننــد: برقــراری 
از  پژوهشــی،  یافته هــای  و  مطالــب  انتقــال  به منظــور  ارتبــاط 
تأثیرگــذاری  ســطح  گاه  کــه  اســت  ضــروری  و  لازم  امــور  دیگــر 
متفــاوت  یکدیگــر  نســبت به  را  اندیشــکده ها  اهمیــت  و 
به منظــور  سیاســت پژوهی  نهادهــای  ازایــن رو،  می ســازد. 
بــه  را  یافته هایشــان  بایــد  خــود  ایده هــای  نشــر  و  اثربخشــی 
طیــف وســیعی از ذی نفعــان و علاقه منــدان منتقــل کننــد. ایــن 
ذی نفعــان گاهــی شــامل سیاســتگذاران و در برخــی مواقــع نیــز 
متشــکل از مــردم و جامعــه مدنــی هســتند. ابزارهــای ارتباطــی 
اندیشــکده ها براســاس نــوع مخاطبــی کــه فعالیت هــای خــود 
را حــول آنهــا ســامان می دهنــد، بــا یکدیگــر متفــاوت اســت. 
در مطلــب پیــش رو، ابتــدا تلاش می شــود به اهمیــت ارتباطات 
و  مخاطبــان  معرفــی  بــه  ســپس،  و  اشــاره  امــروز  دنیــای  در 
ابزارهــای ارتباطــی پرداختــه شــود. در ایــن مطلــب همچنیــن بــه 
ــاره  ــز اش ــی آن نی ــای پیرامون ــر محوره ــات و دیگ ــث ارتباط مبح
می شــود. در مطالــب بعــدی تــلاش خواهــد شــد بــه جنبه هــای 
مختلــف ارتباطــات در اندیشــکده ها اشــاره  شــود و هریــک از 

ایــن جنبه هــا، به شــکلی جزئی تــر بررســی و کنــکاش شــوند.  

          ضرورت توجه به ارتباطات در اندیشکده ها
ویــژه ای  اهمیــت  از  نوظهــور  فناوری هــای  عصــر  در  ارتباطــات 
نهادهــای  بســیاری از  کــه  به گونــه ای  اســت؛  برخــوردار 
سیاست پژوهشــی بــدون بهره گیــری از ارتباطــات، اثرگــذاری خــود 
را از دســت می دهنــد. ارتباطــات بهتریــن وســیله بــرای مشــارکت 
عمومــی مخاطبــان در فرایندهــای پژوهشــی محســوب می شــود؛ 
زیــرا از یک ســو زمینه هــای لازم بــرای گفت وگــو میــان محققــان 
، امــكان  و کاربــران گوناگــون را فراهــم می کنــد و از ســوی دیگــر
همــكاری اندیشــكده ها بــا جامعــۀ علمــی را تســهیل می ســازد و 
موجــب نشــر ایده هــای سیاســتی در ســطح عمومــی و در جامعــه 

می شــود. سیاســت گذاری 

1       

2           

3     

بنابرایــن، ارتباطــات منبعــی بــرای پرکــردن شــكافی اســت که اغلب 
میــان تحقیــق و سیاســت وجــود دارد. پژوهش در بیشــتر اوقات، 
پیامدهــای عمیقــی بــرای سیاســتگذاری بــه همــراه دارد، امــا بدون 
ممكــن   ، سیاســتی  مخاطبــان  و  محققــان  میــان  مؤثــر  ارتبــاط 
اســت اهمیــت یافته هــای تحقیــق از بیــن بــرود. ارتباطــات، جعبــه 
ابــزاری اســت کــه اندیشــكده ها ازطریــق آن می تواننــد به منظــور 
افزایــش اســتفاده از شــواهد در سیاســتگذاری و تصمیم گیــری، 

مهارت هایــی را بــرای پرکــردن شــكاف مذکــور ایجــاد کننــد. 
         گونه شناسی ارتباطات

ــد در  ــكده ها می توان ــف اندیش ــی مختل ــای ارتباط ــناخت گونه ه ش
بهبــود ســازوکارهای آنهــا بســیار مؤثــر باشــد. گونه هــای ارتباطــات 
تقســیم  نــوع  چهــار  بــه  دارنــد،  کــه  اهدافــی  براســاس  معمــولًا 
می شــوند. البتــه بایــد بــه ایــن نكتــه توجــه داشــت کــه تنــوع در 

اهمیت ارتباطات برای اندیشكده ها
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ــۀ ارتباطــی  ــر از ایــن چهــار گون گونه هــای ارتباطــی، بســیار فرات
بــوده و هــدف از بیــان آنهــا، تنهــا آشــنایی ذهــن خواننــدگان بــا 

گونه هــای کلان ارتباطــی اســت:
       ارتباطات نهادی

هــدف  را  اجتماعــی  گروه هــای  و  مــردم   ، نهــادی  ارتباطــات 
ظرفیــت  تقویــت  نیــز  آن  ایجــاد  هــدف  از  می دهــد.  قــرار 
، احســاس  بــر طــرز تفكــر اندیشــكده به منظــور تأثیرگــذاری 
و رفتــار عمــوم مــردم )ارزش هــا، ایده هــا و هنجارهــای آنهــا( 
اســت. ایجــاد روابــط مناســب بــا مــردم و همچنیــن کســب 
شــهرت اجتماعــی و وجهــۀ عمومــی مناســب در میــان آنهــا، 
ازجملــه اولویت هــای ایــن  گونــۀ ارتباطــی اســت. بســیاری از 
افــراد معتقدنــد کــه اگــر بتــوان در میــان مــردم و گروه هــای 
اجتماعــی محبوبیتــی بــرای خــود کســب کــرد، به طــور خــودکار 
شــناخت بهتــری نســبت به اندیشــكده ها در اذهــان عمومــی 
ــا  ــل ب ــی در تعام ــۀ ارتباط ــن گون ــن رو، ای ــد. ازای ــود می آی ــه وج ب

عمــوم افــراد جامعــه محقــق می شــود. 
      ارتباطات داخلی

ارتباطــات داخلــی  همان طــور کــه از نامــش پیــدا اســت، بــه 
هیئت مدیــره  داوطلبــان،  کارکنــان،  میــان  ارتبــاط  بررســی 
ارتقــاء  و  اســتقلال  حفــظ  در  ســعی  کــه  افــرادی  دیگــر  و 
فعالیت هــای  همســویی  می پــردازد.  دارنــد،  اندیشــكده 
و  توانایــی  بــر  اندیشــكده ها  اصلــی  اهــداف  بــا  افــراد  ایــن 

می افزایــد.   سیاســت پژوهی  نهادهــای  پویایی هــای 
       ارتباطات امور عمومی 

هــدف از بكارگیــری ارتباطــات امــور عمومــی ، ترویــج اجمــاع 
به منظــور ارتقــاء اهــداف اندیشــكده )پیشــنهادها و ایده های 
آن( در فضــای عمومــی میــان کلیــۀ ذی نفعــان یــا کارگزارانــی 
آنهــا  اســت کــه عملكــرد اندیشــكده ها ممكــن اســت روی 
سیاســتگذاران،  شــامل:  ذی نفعــان  ایــن  بگــذارد.  تأثیــر 
برخــلاف  می شــوند.   ... و  رســانه ها  شــرکت ها،  احــزاب، 
ارتباطــات نهــادی کــه روی مــردم و گروه هــای اجتماعــی تأکیــد 
می کنــد، ایــن  گونــۀ ارتباطــی ســطح وســیع تری از مخاطبــان را 

برمی گیــرد. در 
     ارتباطات برای تهیۀ منابع

اســت  اقداماتــی   ، منابــع  تهیــۀ  بــرای  ارتباطــات  از  منظــور 
کــه به منظــور تهیــۀ منابــع لازم جهــت حفــظ اندیشــكده ها 
شــامل:  منابــع  ایــن  می شــوند.  بكارگرفتــه  زمــان  طــول  در 
حمایت کننــده  افــراد  و  داوطلبــان  پــول،  دســتیابی به 
اســت. در این گونــه از ارتباطــات، تهیــۀ منابــع مالــی ازجملــه 
می شــود. محســوب  اندیشــكده ها  اصلــی  اولویت هــای 

           ارتباطات و جامعۀ مخاطبان
اندیشــكده ها باتوجــه  بــه کارکردهــای خــود، طیــف گوناگونــی 
و  سیاســتگذاران  می دهنــد.  قــرار  هــدف  را  مخاطبــان  از 
اولیــۀ  و  اصلــی  مخاطبــان  ازجملــه  حاکمیتــی  دســتگاه های 
جایــگاه،  ایــن  در  می شــوند.  محســوب  اندیشــكده ها 
اندیشــكده ها ســعی در پرکــردن شــكاف های موجــود میــان 
آنهــا  دارنــد.  سیاســتگذاری  جامعــۀ  و  کادمیــک  آ جامعــۀ 
ازطریــق برقــراری ارتبــاط  بــا جامعــۀ سیاســتگذاری، بســیاری 
از پژوهش هــای علمــی را جامــۀ عمــل می پوشــانند. به مــرور 
زمــان و به مــوازات دموکراتیک تــر شــدن جوامــع، مخاطبــان 
ــن  ــد. ای ــتری یافتن ــتردگی بیش ــوع و گس ــز تن ــكده ها نی اندیش
، موجــب شــد کــه مــردم و جامعــۀ مدنــی نیــز وارد چرخــۀ  امــر

اندیشــكده ها  شــوند. مخاطبــان 
      ارتباط با سیاستگذاران

اصلــی  مخاطبــان  به عنــوان  سیاســتگذاران  بــا  ارتبــاط 
بــه  بیش ازپیــش  را  اندیشــكده ها  پژوهشــی،  قراردادهــای 
کــه  به گونــه ای  اســت؛  ســاخته  وابســته  سیاســتگذاران 
اندیشــكده ها ازطریــق تهیــۀ گــزارش و ارائــۀ آنهــا در بســترهای 
جلســات  برگــزاری  رویدادهــا،  برگــزاری  مجــازی،  و  حضــوری 
ارائــۀ بیانیه هــای مطبوعاتــی و  بــا سیاســتگذاران،  توجیهــی 
برگــزاری  توییت  زنــی،  رســانه ها،  در  خــود  حضــور  گســترش 
جلســات مشــارکتی بــا مقامــات دولتــی، تبلیغــات، ســاخت 
ویدئــو و... ســعی در همــراه ســاختن سیاســتگذاران بــا خــود 
بــر  متمایــز  روش  چهــار  بــه  اندیشــكده ها   

ً
اساســا دارنــد. 

می گذارنــد]3[: تأثیــر  سیاســتگذاران 
   1   با پیشنهاد ایده ها و گزینه های سیاستی جایگزین؛

   2  ازطریــق فراهــم  ســاختن مجموعــه ای از کارشناســان خبــره 
بــرای اســتخدام در دولت؛

انواع گونه های ارتباطی بر اساس هدف اصلی آن ها
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  3  بــا ارائــۀ مكان هایــی جهــت شــكل گیری بحث هــای ســطح 
بــالا میــان نماینــدگان دولــت و کارشناســان خود؛

رســمی  تلاش هــای  و  شــهروندان  آمــوزش  ازطریــق   4  
شــهروندان. و  دولــت  میــان  میانجیگــری  به منظــور 

        ارتباط با عموم مردم
پیچیده تــر شــدن جوامــع، گســترش شهرنشــینی، افزایــش 
جــوان،  دموکراســی های  بلــوغ  آمــوزش،  و  ســواد  ســطح 
رشــد طبقــۀ متوســط و ظهــور رســانه های جمعــی، ازجملــه 
را وارد  بــرای نخســتین بار عمــوم مــردم  کــه  عواملــی بودنــد 
ــار  ــه در کن ــه ای ک ــد؛ به گون ــكده ها کردن ــی اندیش ــۀ ارتباط چرخ
پژوهشــگران، عمــوم مــردم هــم به عنــوان موضــوع تحلیــل 
و هــم در جایــگاه تولیدکننــدۀ محتــوا قــرار گرفتنــد. تعامــل 
در  اســتفاده  به منظــور  دانــش  تولیــد  در  مــردم  بــا  معنــادار 
سیاســتگذاری، ازجملــه اهدافــی اســت کــه در ایــن مرحلــه 
اقــدام،  ایــن  بــا  می گیــرد.  قــرار  اندیشــكده ها  توجــه  مــورد 
مــردم خــود بخشــی از ارائــۀ راه حل هــا در نظــر گرفتــه می شــوند 
و بــه کنشــگری فعــال در عرصــه سیاســتگذاری می پردازنــد. 
گفتمــان  پیشــبرد  بــا  می تواننــد  اندیشــكده ها  به طورکلــی، 
گاهــی  عمومــی و تحلیــل مباحــث سیاســتی، باعــث افزایــش آ
اقشــار  از  وســیعی  طیــف  در  سیاســی  مســئولیت پذیری  و 
جامعــه شــوند و همزمــان بــا برگــزاری نشســت های عمومــی، 
نیــز  را  سیاســی  فرایندهــای  در  افــراد  عمومــی  مشــارکت 

تشــویق کننــد. 
      ارتباط با جامعۀ مدنی

ارتبــاط نزدیكــی میــان اندیشــكده ها و جامعــۀ مدنــی وجــود 
را  اندیشــكده ها  پژوهشــگران،  برخــی  جایی کــه  تــا  دارد. 
گاهــی  می گیرنــد.  نظــر  در  مدنــی  جامعــۀ  ســازمان های 
اندیشــكده ها از ســازوکارهای جامعــۀ مدنــی ماننــد: رســانه ها 
بــر  مضاعــف  فشــار  به منظــور  اجتماعــی  جنبش هــای  و 
دولت هــا اســتفاده می کننــد. اندیشــكده ها بــا شبكه ســازی 

مطالبــات  و  خواســته ها  دارنــد،  اختیــار  در  کــه  دانشــی  و 
دســت  بــه  تــا  می کننــد  تقویــت  را  اجتماعــی  جنبش هــای 
از  حتــی  راه،  ایــن  در  اندیشــكده ها  برســد.]4[  دولتمــردان 
ــا  «  ب ــلزینگر ــد. »ش ــره می گیرن ــز به ــری نی ــانه های خب ــواع رس ان
ایــن نــگاه، کارکنــان اندیشــكده ها را »روشــنفكران رســانه ای«  
دولــت  و  مدنــی  جامعــۀ  مطالبــات  میــان  کــه  می دانــد 
میانجیگــری می کننــد. در نهایــت، ایــن امــر موجــب می شــود 
کــه اندیشــكده ها زمینه هــای ارتبــاط و پیونــد میــان جامعــۀ 

آورنــد.]5[ فراهــم  را  دولت هــا  و  مدنــی 
          ابزارهای ارتباطی

نــوع  بــه  اندیشــكده ها  ارتبــاط  برقــراری  اســتراتژی های 
مقام هــای  اگــر  دیگــر  عبــارت  بــه  دارد.  بســتگی  مخاطــب 
دولتــی در ســطوح مختلــف، شــرکت های تجــاری و یــا عمــوم 
پژوهشــی  موضــوع  یــا  اندیشــكده  یــک  مخاطــب  مــردم 
باشــند، بایســتی اســتراتژی بــرای برقــراری ارتبــاط بــا آنهــا نیــز 
متفــاوت باشــد.. از ایــن رو اســت کــه شناســایی مخاطبــان 
اندیشــكده ها و انتخــاب بهتریــن شــیوۀ برقــراری ارتبــاط بــا 
آن هــا در اثرگــذاری و موفقیــت یــک اندیشــكده از اهمیــت 
تحقیقــات  بخشــی از  بــه  بایــد  و  اســت  برخــوردار  فراوانــی 
شــود.  تبدیــل  اندیشــكده ها  در  صورت گرفتــه  سیاســتی 
اندیشــكده ها براســاس موضــوع و مخاطبــان خــود، بایــد از 
اجتماعــی،  شــبكه های  ماننــد:  گوناگونــی  ارتباطــی  ابزارهــای 
بــه  سیاســتی  گزارش هــای  ارائــۀ  مجــلات،  و  کتــب  انتشــار 
همایش هــا،  و  کنفرانس هــا  برگــزاری  عالی رتبــه،  مقام هــای 
انتشــار مقــالات و مصاحبه هایــی در روزنامه هــا، مجــلات و 
ــزاری  ــت برگ ــكده جه ــم در اندیش ــگران مقی ــویق پژوهش تش
ازایــن رو،  کننــد.]6[  اســتفاده  دانشــگاه ها  در  ســخنرانی  
ارتباطــی  ابزارهــای  از  مختلفــی  طیــف  بــا  اندیشــكده ها  در 
مواجهیــم کــه به طورکلــی بــه چهــار دســتۀ انتشــارات، فضــای 
آنلایــن و دیجیتــال، رســانه و رویدادهــا تقســیم می شــوند.

جامعۀ مخاطبان اندیشكده ها

ابزارهای ارتباطی اندیشكده ها]7[
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، مزایــا و معایبــی دارنــد.  هریــک از ابزارهــای ارتباطــی مذکــور
بــرای مثــال، اگرچــه کتاب هــا بــرای ارائــه بــه سیاســتگذاران 
بیشــتری  زمانــی طــول عمــر  نظــر  از  امــا  نیســتند،  مناســب 
از  را  موضوعــات  از  گســترده ای  طیــف  قادرنــد  و  دارنــد 
گذشــته تاکنــون، پوشــش دهنــد. حال آنكــه مطالــب کوتــاه 
شــبكه های  و  وب ســایت ها  در  موجــود  قابل دســترس ترِ  و 
اجتماعــی باوجــود محدودیــت زمانــی، امــكان واکنش هــای 

می ســازند.]8[ میســر  نوظهــور  مســائل  بــه  را  ســریع تری 
          پیشنهادات

   1   در برقــراری ارتبــاط مؤثــر بــا مخاطــب، بایــد مشــخص شــود 
بــرای  کــه وی باتوجــه  بــه ســطح دانــش و دلایــل خاصــش 
علاقه منــدی بــه موضــوع، بایــد دربــارۀ موضــوع، چــه بدانــد. بــه 
قــول »جیمــز لیندســی«  از شــورای راهبــردی روابــط خارجــی، 
ایــن  سیاســتگذاران  بــا  ارتبــاط  برقــراری  در  مهــم  »نكتــه 
نیســت کــه بــه آنهــا بگوییــم چــه نمی داننــد، بلكــه بــه آنهــا 
ــاز دارنــد.« بنابرایــن،  ــه دانســتن آن نی چیــزی را بگوییــم کــه ب
از  شــناخت نظــام موضوعــی مســائل و نیازهــای مخاطبــان 

اولیــن نكاتــی اســت کــه بایــد مدنظــر قــرار گیــرد. 
   2   بــرای برقــراری ارتباطــات مؤثــر بایــد ازطریــق شــناخت قلاب 
ذهنــی مخاطــب میــان جلــب علاقــۀ آنهــا و تحلیلــی قــوی و 
 : نظیــر اســنادی  حتــی  کــرد.  برقــرار  تــوازن  تجربــه،  مبتنی بــر 
و  کارگروه هــا  گــزارش  کنگــره،  شــهادت های  یادداشــت ها، 
وبلاگ هــا نیازمنــد قلابــی هســتند کــه مخاطــب مدنظــر را بــه 
چنــگ آورنــد و ســپس تحلیلــی ارائــه دهنــد کــه مخاطــب بــرای 

تصمیم گیــری یــا تغییــر دیــدگاه خــود بــه آن نیــاز دارد. 
ــان  ــا مخاطب ــاط ب ــراری ارتب ــای برق ــن راه ه ــناخت بهتری    3   ش
در جــذب آنهــا بســیار مؤثــر اســت. در ایــن قســمت، شــناخت 
مهم تریــن  از  مخاطبــان،  شــرایط  درنظرگرفتــن  و  وضعیــت 
کافــی  آنهــا توجــه  بــه  بایــد  اندیشــكده ها  کــه  نكاتــی اســت 
داشــته باشــند. بــرای  مثــال، فقــدان زمــان کافــی و حجــم بــالای 
کارهــا موجــب شــده اســت کــه جهــت برقــراری ارتبــاط بهتــر بــا 
سیاســتگذاران از یادداشــت های سیاســتی اســتفاده شــود؛ 
یادداشــت هایی کــه بتواننــد حجــم چشــمگیری از مطالــب را 

در یــک تــا دو صفحــه خلاصــه کننــد. 

در ایــن مطلــب تــلاش شــده اســت بــه مــرور اصــل ارتباطــات 
ارائــه  آنهــا  از  کلــی  چارچوبــی  و  پرداختــه  اندیشــكده ها  در 
در  ارتباطــات  شــد،  اشــاره  متــن  در  کــه  همان طــور  شــود. 
جامعــۀ  گونه شناســی،  لحــاظ  از  می تــوان  را  اندیشــكده ها 

مخاطبــان و ابزارهــای ارتباطــی مــورد بررســی قــرار داد. هریــک 
در  کــه  هســتند  گســترده تری  ابعــاد  دارای  گونه هــا  ایــن  از 
مطالــب بعــدی تــلاش می شــود به صــورت جزئــی و دقیق تــر 
بــرای  ارتباطــات  ضــرورت  دلیــل  گیرنــد.  قــرار  بررســی  مــورد 
از  زیــادی  حجــم  می توانــد  کــه  اســت  ایــن  اندیشــكده ها 
دانــش انباشــته شــدۀ آنهــا را در اختیــار مخاطبــان قــرار دهــد. 
ازایــن رو، بــه هرمقــدار کــه اندیشــكده ها ســعی در تقویــت این 
ویژگــی ســاختاری خــود داشــته باشــند، قــدرت تأثیرگــذاری 
آنهــا نیــز افزایــش خواهــد یافــت. ایــن امــر می توانــد بــه نوبــۀ 
را  سیاســتگذاری  و  دانــش  میــان  موجــود  شــكاف  خــود 

کنــد. پــر  بیش ازپیــش 

ایــن گــزارش در جامعــۀ اندیشــكده ها توســط امیــد هراتــی در ســال 1400  	
تهیــه شــده  اســت.
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 ضرورت توجه به ارتباطات در اندیشکده ها  
ویــژه ای  اهمیــت  از  ارتباطــات  و  اطلاعــات  فنــاوری  عصــر  در  ارتباطــات 
برخــوردار اســت، به گونــه ای کــه بســیاری از نهادهــای سیاست پژوهشــی 
بــدون اســتفاده از آن هــا اثرگــذاری خــود را از دســت می دهنــد. در واقــع، 
آن هــا بهتریــن وســیله بــرای مشــارکت عمومــی مخاطبــان در فرایندهــای 
پژوهشــی محســوب می شــوند، زیــرا زمینه هــای لازم بــرای گفتگــوی بیــن 
محققــان و کاربــران را فراهــم می کننــد و از جهتــی دیگــر نیــز همــكاری 
اندیشــكده ها بــا جامعــۀ علمــی را تســهیل می نماینــد و موجــب نشــر 
ایده هــای سیاســتی در ســطح عمــوم و جامعــۀ سیاســتگذاری می شــوند.

ازاین جهــت، ارتباطــات منبعــی بــرای پرکــردن شــكافی اســت کــه اغلــب 
پیامدهــای  اغلــب  پژوهــش  دارد.  وجــود  سیاســت  و  تحقیــق  بیــن 
عمیقــی بــرای سیاســتگذاری دارد، امــا بــدون ارتبــاط مؤثــر بیــن محققــان 
از  اســت  ممكــن  تحقیــق  یافته هــای  اهمیــت   ، سیاســتی  مخاطبــان  و 
، اندیشــكده ها می تواننــد باهــدف  ــزار ــرود. از طریــق ایــن جعبــه اب بیــن ب
تصمیم گیــری،  و  سیاســتگذاری  در  شــواهد  از  اســتفاده  افزایــش 

ایجــاد کننــد. ایــن شــكاف  بــرای پرکــردن  را  مهارت هایــی 

       گونه شناسی ارتباطات
بهبــود  در  می توانــد  اندیشــكده ها  ارتباطــی  گونه هــای  شــناخت 
بــر  ارتباطــات معمــولًا  ایــن  باشــد.  تأثیرگــذار  آنهــا بســیار  ســازوکارهای 
اســاس اهدافــی کــه دارنــد، بــه چهــار گونــه زیــر تقســیم می شــوند. البتــه 
شــایان ذکــر اســت کــه تنــوع در گونه هــای ارتباطــی بســیار فراتــر از ایــن 
ــنایی  ــدف از اشــاره بــه آنهــا تنهــا آش چهــار گونــۀ ارتباطــی می باشــند و ه

می باشــد. ارتباطــی  کلان  گونه هــای  بــا  خواننــده  ذهــن 
    ارتباطات نهادی

 ارتباطــات نهــادی ، مــردم و گروه هــای اجتماعــی را هــدف قــرار می دهــد. 
بــرای تأثیرگــذاری  نیــز تقویــت ظرفیــت اندیشــكده  آن  ایجــاد  از  هــدف 
و  ایده هــا  )ارزش هــا،  مــردم  عمــوم  رفتــار  و  احســاس   ، تفكــر طــرز  بــر 
بــا مــردم  روابــط مناســب  ایجــاد  آنهــا( می باشــد. در واقــع،  هنجارهــای 
در  مناســب  عمومــی  وجهــۀ  و  اجتماعــی  شــهرت  کســب  همچنیــن  و 
بســیاری  می باشــد.  ارتباطــات  از  این گونــه  اولویت هــای  از  آنهــا  میــان 
از افــراد معتقدنــد کــه اگــر بتــوان در میــان مــردم و گروه هــای اجتماعــی 
ــری  ــناخت بهت ــودکار ش ــور خ ــه ط ــود، ب ــب نم ــود کس ــرای خ ــی ب محبوبیت
نســبت بــه اندیشــكده ها در اذهــان عمومــی بــه وجــود می آیــد. ازایــن رو، 
این گونــه ارتباطــی در تعامــل بــا عمــوم افــراد جامعــه تحقــق پیــدا می کنــد

    ارتباطات داخلی
 ارتباطــات داخلــی  همان طــور کــه از عنــوان آن پیداســت بــه ارتبــاط میــان 
کارکنــان، داوطلبــان، هیئت مدیــره و دیگــر افــرادی کــه ســعی در حفــظ 
اســتقلال و ارتقــاء اندیشــكده دارنــد، می پــردازد. همســویی فعالیت هــای 
ایــن افــراد بــا اهــداف اصلــی اندیشــكده ها بــر توانایــی و پویایی هــای ایــن 

نهادهــای سیاســتگذاری می افزایــد.  
    ارتباطات امور عمومی

 هــدف از بــه کارگیــری ارتباطــات امــور عمومــی ، ترویــج اجمــاع بــرای ارتقــا 
عمومــی  فضــای  در  آن(  ایده هــای  و  )پیشــنهادها  اندیشــكده  اهــداف 
میــان تمــام ذی نفعــان یــا کارگزارانــی اســت کــه کار اندیشــكده ها ممكــن 
اســت بــر روی آنهــا تأثیــر بگــذارد. ایــن ذی نفعــان شــامل سیاســتگذاران، 
احــزاب، شــرکت ها، رســانه ها و ... می شــوند. بــر خــلاف ارتباطــات نهــادی 
این گونــه  می نمایــد،  تاکیــد  اجتماعــی  گروه هــای  و  مــردم  روی  بــر  کــه 

ارتباطــی ســطح وســیع تری از مخاطبیــن را در بــر می گیــرد.
    ارتباطات برای تهیۀ منابع

 منظــور از ارتباطــات بــرای تهیــۀ منابــع ، اقداماتــی اســت کــه در جهــت 
تهیــۀ منابــع لازم بــرای حفــظ اندیشــكده ها در طــول زمــان بــه کار گرفتــه 
می شــوند. ایــن منابــع لازم شــامل دســتیابی بــه پــول، داوطلبیــن و افــراد 
حمایت کننــده می باشــد. در این گونــه از ارتباطــات، تهیــۀ منابــع مالــی از 

اولویت هــای اصلــی اندیشــكده ها محســوب می شــود. 

اگرچــه این گونــه شناســی ها هنــگام توســعه ابزارهــا و فعالیت هــای ارتباطــی 
متنــوع بــا هــم هم پوشــانی دارند و مرزهای مشــخصی بیــن آنها وجود نــدارد، 
امــا مهــم اســت کــه به وضــوح اهــداف اصلــی هــر یــک از آنان مشــخص شــود.

       ارتباطات و جامعۀ مخاطبین
اندیشــكده ها باتوجه بــه کارکردهــای خــود طیــف گوناگونــی از مخاطبیــن 
را مــورد هــدف قــرار می دهنــد. سیاســتگذاران و دســتگاه های حاکمیتــی 
در  می شــوند.  محســوب  اندیشــكده ها  اولیــۀ  و  اصلــی  مخاطبیــن  از 
موجــود  شــكاف های  پرکــردن  در  ســعی  اندیشــكده ها  جایــگاه،  ایــن 
کادمیــک و جامعــۀ سیاســتگذاری دارنــد. آنهــا از طریــق  میــان جامعــۀ آ
ارتباط گیــری بــا جامعــۀ سیاســتگذاری بســیاری از پژوهش هــای علمــی را 
ــر شــدن جوامــع  ــا دموکراتیک ت جامــه عمــل می پوشــانند. به مرورزمــان ب
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ایران زیستنخبگانعلمیوکارآفرینانبینالمللیدر

امیرحسین چیت ساز زاده انجمن دیاران

فناوریونوآوری

شورایعلمی امتیاز

موضوعتخصصی

امــروزه در ســطوح مختلــف بین المللــی دیگــر بحــث 
نخبــه  مهاجــران  حضــور  کــه  نیســت  ایــن  ســر  بــر 
در کشــور مقصــد، فرصــت یــا تهدیــد بــه شــمار می آیــد. ایــن 
بحــث، اکنــون جــای خــود را بــه چگونگــی رقابــت بــر ســر جــذب 
مهاجــران مســتعد و فراهــم ســاختن محیطــی مناســب بــرای 
آنهــا داده اســت. ایــران از چهــار  بهره بــرداری از ظرفیت هــای 
دهــۀ گذشــته میزبــان جمعیت زیــادی از مهاجران کشــورهای 
منطقــه بــوده اســت. شــیوۀ مواجهــۀ قوانیــن و دســتگاه های 
ــکالات  ــا اش ــر ب ــان مهاج ــی و کارآفرین ــگان علم ــا نخب ــی ب اجرای
، همچنــان بــرای  زیــادی روبــه رو اســت؛ به نحــوی کــه ایــن قشــر
رفــع برخــی از نیازهــای اولیــه و روزمــرۀ خــود: ماننــد دریافــت 
خدمــات بانکــی، گواهینامــۀ رانندگــی، مجوز اشــتغال و ... باید 

گرفتــار مســیرهای پرپیچ وخــم اداری باشــد. 

  ضرورت و اهداف پژوهش
تبدیل شــدن  درحــال  روزافزونــی  به صــورت  انســانی  ســرمایۀ   ، امــروز دنیــای  در 
ــا  ــر و ب ــراد ماه ــه اف ــت؛ به نحوی ک ــادی اس ــعۀ اقتص ــد و توس ــی رش ــرک اصل ــه مح ب
اســتعداد، نقشــی کلیــدی در رفــاه و کامیابــی آینــدۀ کشــورها ایفــا می کننــد. آن هــا 
مشــاغل کلیــدی حوزه هــای نــوآوری و پیشــرفت فناورانــه را بــه دســت می گیرنــد. 
درنهایــت ایشــان بــه تســریع رشــد اقتصــادی، ایجــاد فرصت هــای شــغلی بــرای 
دیگــران و شــرایط بهتــر زندگــی بــرای همــگان یــاری می رســانند. ازایــن رو، تــلاش 
بــرای جــذب نیــروی کار ماهــر و آموزش دیــده به منظــور تقویــت رقابــت و بــه دســت 

آوردن رفــاه در بلندمــدت از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت.
جهــان  سراســر  در  کار  نیــروی  مهارت هــای  و  تحصیــلات  ســطح  امــروزه 
به شــكل چشــمگیری افزایش یافتــه اســت و جوانانــی کــه بــه بــازار کار می آینــد، 
 ، دیگــر ســوی  از  می شــوند.  بازنشســته  کــه  هســتند  افــرادی  از  آموزش دیده تــر 
به دلیــل پیچیدگی هــای روزافــزون مســائل پیــش روی کشــورها، تمایــل فراوانــی 
و  ملــی  ســطوح  در  نخبــه  تحصیل کرده هــای  عظیــم  مــوج  جــذب  بــه  نســبت 
از  ایــن موضــوع در چشــم انداز پویــای فعلــی کشــورها  بین المللــی وجــود دارد. 

اســت. برخــوردار  ویــژه ای  اهمیــت 
بــاز بــودن سیاســت های مهاجرتــی کشــورها به منظــور بهره منــدی از مهارت هــای 
ــه  ــه آنهــا ازجمل ــاداش دادن ب افــراد مختلــف، ظرفیــت شناســایی اســتعدادها و پ
توجــه  بایــد  می شــود.  محســوب  مهاجــر  نخبــگان  جــذب  در  مهــم  ویژگی هــای 
، دسترســی بــه عــده ای از  داشــت کــه در جهــان بی ثبــات و در حــال تغییــر امــروز
انســان های مســتعد و نخبــه کافــی نیســت؛ بلكــه شــهرها و کشــورها بایــد تــلاش 
ــه توســعۀ فرهنــگ ادغــام  بیشــتری در راســتای تنوع بخشــی فرهنگــی داشــته و ب
متعهــد باشــند. نخبــگان تنهــا بــه متفــاوت بــودن نیــاز ندارنــد، بلكــه بــه ادغــام 

اجتماعــی و شــنیده شــدن صدایشــان از ســوی سیاســتگذاران نیازمندنــد.
در ایــن شــرایط و به دنبــال برنامــۀ دولت هــا جهــت جــذب نخبــگان، بهره گیــری 
توســعۀ  و  همــكاری  ســازمان  عضــو  کشــورهای  در  مهاجــر  اســتعدادهای  از 
و  تحصیــلات  ســطح  بررســی   ، دیگــر ســوی  از  اســت.  افزایش یافتــه  اقتصــادی 
مهارت هــای افــرادی کــه از ایــران مهاجــرت کرده انــد، حاکــی از آن اســت کــه بیشــتر 
هســتند؛  متخصــص  و  دانشــگاهی  تحصیــلات  دارای  ایرانــی  مهاجرت کننــدگان 
ایــن در حالــی اســت  کــه بیشــتر مهاجــران وارد شــده بــه ایــران را کارگــران ســاده 
و فاقــد مهــارت تشــكیل می دهنــد. در چنیــن شــرایطی، بــرای اســتقرار ایــران در 
ــاوری  ــری از دانــش و فن ــور بهره گی ــان و به منظ ــگان در جه ــی نخب ــۀ جابه جای چرخ
بــرای حضــور و نقش آفرینــی نخبــگان  زمینــۀ لازم  کــه  اســت  روز دنیــا، ضــروری 

غیر ایرانــی در کشــور فراهــم شــود.

  موانع زیست نخبگان غیر ایرانی در ایران
از  کــه  دارنــد  وجــود  بســیاری  افــراد  ایــران،  ســاکن  غیر ایرانــی  اتبــاع  میــان  در 

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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آموزش، علم و فناوری

توانمندی هــای خاصــی در حوزه هــای علــم و فنــاوری برخوردارنــد امــا زندگــی 
ایــن افــراد در کشــور بــا چالش هــای متعــددی روبــه رو اســت؛ چالش هایــی 
معنــا،  بدیــن  می دهــد.  کاهــش  را  ایــران  در  آنهــا  مانــدن  جذابیت هــای  کــه 
در بســیاری از مــوارد به دلیــل وجــود قوانیــن قدیمــی ناکارآمــد، ایــن افــراد بــا 
روبــرو هســتند و هیچ گونــه تســهیلات ویــژه ای  محدودیت هــای متعــددی 
کلان  سیاســت های  بــه   

ً
غالبــا کــه  محدودیت هــا  ایــن  نمی کننــد.  دریافــت 

مهاجرتــی کشــور مربــوط می شــود، ظرفیت هــای حــوزۀ علــم و فنــاوری را بــرای 
ایــن افــراد، غیرقابــل اســتفاده می کنــد. در ادامــه، بــه برخــی از ایــن مشــكلات و 

می شــود: اشــاره  محدودیت هــا 
دانشــجویان  بین الملــل:  غ التحصیــلان  فار بــرای  کار  مجــوز  صــدور  عــدم    
مجــوز  صــدور  عــدم  به دلیــل  ایــران،  در  تحصیــل  اتمــام  از  پــس  بین الملــل 
اشــتغال، ناچــار بــه تــرک کشــور هســتند. عــدۀ زیــادی از ایــن دانشــجویان، 
در  اشــتغال  بــه  مجبــور  کــه  هســتند  ایــران  ســاکن  افغانســتانی  مهاجــران 
در  فعالیــت  بــه  موفــق  چنانچــه  حتــی  آنهــا  می شــوند.  غیررســمی  مشــاغل 
شــغل مرتبــط بــا رشــتۀ تحصیلــی خــود شــوند نیــز به دلیــل نداشــتن مجــوز 
اشــتغال قــادر بــه برخــورداری از خدمــات بیمــه ای نخواهنــد بــود؛ بنابرایــن 
را  از مدت زمــان اشتغالشــان باشــد  کــه حاکــی  نمی تواننــد مــدرک معتبــری 

کننــد.  ارائــه  کاری خــود  رزومــۀ   به عنــوان 
و  رشــد  بــرای  کســب وکار  صاحبــان  و  علمــی  نخبــگان  بانکــی:  مشــکلات    
توســعۀ فعالیت هــای خــود، نیازمنــد اســتفاده از تســهیلات بانكــی هســتند. 
ایــن در حالــی اســت کــه افــراد خارجــی در ایــران، امــكان دریافــت وام از بانک هــا 
را ندارنــد، بــه آن هــا دســته چک یــا ضمانت نامــۀ بانكــی داده نمی شــود و از 

امــكان دریافــت پایانه هــای فــروش الكترونیكــی هــم محروم انــد. 
   مشــکلات متعــدد در زمینــۀ تمدیــد اقامــت: مهاجــران خارجــی ســاکن ایــران 
بایــد به صــورت ســالانه مــدرک اقامتــی خــود را تمدیــد کننــد. ایــن اقــدام، یــک تــا 
دو مــاه از زمــان مهاجــران را بــه خــود اختصــاص می دهــد؛ زمانــی کــه می توانــد 

صــرف امــور پربازده تــری شــود.
دارای  غیرایرانــی  مهاجــر  هــر  بــه  رانندگــی:  گواهینامــۀ  صــدور  مشــکلات    
گذرنامــه، تنهــا در صورتــی گواهینامــۀ رانندگــی اعطــا می شــود کــه اولًا متأهــل 
از جابه جایــی مســافر خــودداری  کــه   تعهــد محضــری بدهــد 

ً
باشــد و دومــا

، صــدور گواهینامــۀ رانندگــی بــرای مهاجران ســاکن  خواهــد کــرد. از ســوی دیگــر
شهرســتان ها امكان پذیــر نیســت و ایــن امــكان تنهــا بــرای مهاجــران ســاکن 
تهــران، آن هــم پــس از صــرف زمانــی طولانــی مقــدور اســت. علاوه برایــن، از 
میــان اعضــای خانــوادۀ مهاجــران، فقــط یــک نفــر می توانــد گواهینامــه دریافــت 

کنــد. 

  راهکارهای حل برخی از مشکلات نخبگان مهاجر
اولیــۀ  حقــوق  بــه  »دسترســی  گــروه  دو  در  غیرایرانــی  نخبــگان  مســائل 
اجتماعــی- ســطح  بهبــود  و  زندگــی  ارتقــاء  در  »محدودیــت  و  شــهروندی« 

اقتصــادی« دســته بندی می شــود. بــر ایــن اســاس، سیاســت های پیشــنهادی 
جهــت برون رفــت از وضعیــت موجــود و حــل پــاره ای از مشــكلات نخبــگان 

ح زیــر ارائــه می شــود: مهاجــر بــه شــر
   بازنگــری در سیاســت های مهاجرتــی نخبــگان و تعریــف ویزاهــای اقامــت 
و  وزارت علــوم، تحقیقــات  بــرای دانشــجویان بین الملــل:  از تحصیــل  پــس 
واقعیت هــای  بــا  متناســب  بایــد  سیاســت گذار  نهادهــای  ســایر  و  فنــاوری 
مهاجــر  دانشــجویان  »بازگشــت  سیاســت  در   ، مهاجــر دانشــجویان  زندگــی 
افغانســتانی بــه افغانســتان، پــس از اتمــام تحصیــلات دانشــگاهی«، بازنگــری 
کننــد. بدیــن معنــا، بایــد بــه دانشــجویان مهاجــر اجــازه داده شــود کــه پــس از 

، بــه فراخــور رشــتۀ تحصیلــی  اتمــام تحصیــل بتواننــد ضمــن کســب مجــوز کار
و تخصــص حرفــه ای خــود در شــغل موردعلاقه شــان مشــغول بــه کار شــوند. 
همچنیــن آنهــا بایــد از مزایــای مثبــت شــغلی ماننــد: بیمــه و ســابقه کار نیــز 
بهره منــد شــوند و بــه دولــت ایــران مالیــات بپردازنــد. در گام بعــدی، ایــران 
بایــد مثــل ســایر کشــورهای دنیــا بــرای دانشــجویان مهاجــر ویــزای اقامــت 
پــس از تحصیــل صــادر کنــد تــا ایــن افــراد در صــورت یافتــن موقعیــت شــغلی 

ــد. ــران بمانن ــد در ای ــب بتوانن مناس
   تمدیــد مــدارک افــراد دارنــدۀ کارت اقامــت ویــژه متناســب بــا مدت زمــان 
وضعیــت  بهبــود  در  گام  نخســتین  می توانــد  ویــژه،  اقامــت  کارت  اقامــت: 
از نخبــگان  کــه باهــدف حمایــت  آیــد  بــه شــمار  مهاجــران نخبــه غیرایرانــی 
بــه  می توانــد  اقــدام  ایــن  می پذیــرد.  صــورت  خارجــی  کارآفرینــان  و  علمــی 
اولویت بنــدی مواجهــه بــا مهاجــران، متناســب بــا توانایــی و شایســتگی های 
آنهــا منجــر شــود. همچنیــن به منظــور اثربخــش بــودن کارت اقامــت ویــژه، 
بایــد تمامــی مــدارک افــراد دارای کارت اقامــت ویــژه، متناســب بــا مدت زمــان 

ایــن نــوع اقامــت تمدیــد شــود.
   تســهیل رونــد بهره منــدی از خدمــات بانکــی بــرای دارنــدگان کارت اقامــت 
، بهره منــدی از خدمــات بانكــی یكــی از ضروریــات زندگــی  ویــژه : در دنیــای امــروز
محســوب می شــود. از ایــن رو لازم اســت کــه نهادهــای ذی ربــط، موانــع موجــود 
بــر ســر راه بهره منــدی دارنــدگان کارت اقامــت ویــژه از خدمــات بانكــی را مرتفــع 

سازند.
   صــدور گواهینامــۀ رانندگــی بــرای دارنــدگان کارت اقامــت ویــژه بــدون نیــاز بــه 
ــهیل  ــور تس ــت : به منظ ــان اقام ــا مدت زم ــب ب ــری و متناس ــد محض ــذ تعه اخ
ــراد  ــن اف ــی ای ــۀ رانندگ ــد گواهینام ــژه بای ــت وی ــهروندان دارای اقام ــت ش زیس
بــدون اخــذ تعهــد محضــری و متناســب بــا مدت زمــان اقامــت آن هــا در کشــور 

صــادر شــود.
ازجملــه پیشــنهادات دیگــری کــه می تواننــد بــه رفــع مشــكلات نخبــگان مهاجر 
کمــک کننــد می تــوان بــه »ایجــاد زمینه هــای لازم جهــت اســتخدام نخبــگان 
خارجــی دارای 10 ســال اقامــت در ایــران به عنــوان اســتاد حق التدریــس«، »رفــع 
«، »انجــام اصلاحــات در  موانــع مالكیــت اتبــاع خارجــی بــرای نخبــگان مهاجــر
زمینــۀ نحــوۀ صــدور مجــوز خــروج و بازگشــت دارنــدگان کارت اقامــت ویــژه« 

و... اشــاره کــرد.

جمعبندی

ایــران،  در  مهاجــران  حضــور  از  ســال   40 از  بیــش  گذشــت  از  پــس  امــروزه 
ــوزۀ  ــور در ح ــزرگ کش ــلات ب ــی از معض ــا یک ــه آنه ــور ب ــگاه فرصت مح ــدان ن فق
از  میلیونــی  جمعیتــی  ایــران  در  اکنــون  اســت.  مهاجرتــی  سیاســت های 
آنهــا باوجــود محدودیت هــای  مهاجــران نخبــه حضــور دارنــد کــه عــده ای از 
می شــود،  ناشــی  سیاســت گذاران  تهدیدمحــور  نــگاه  از  کــه  انبوهــی 
تجــارت  و  کارآفرینــی  فنــاوری،  علــم،  مختلــف  حوزه هــای  در  توانســته اند 
بــرای  نخبــگان  از  گــروه  ایــن  این حــال،  بــا  برســند.  موفقیــت  از  مراتبــی  بــه 
زندگــی در ایــران بــا مشــکلات بســیاری ماننــد: عــدم صــدور مجــوز کار بــرای 
غ التحصیــلان بین الملــل، عــدم امــکان اســتخدام به عنــوان هیئت علمــی  فار
دانشــگاه های ایــران و مــوارد دیگــری از ایــن دســت روبــه رو هســتند؛ از ایــن رو 
در پژوهــش پیــش رو تــلاش شــد تــا پیشــنهاداتی جهــت حــل مشــکلات ایــن 

قشــر ارائــه شــود.
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در انجمــن دیــاران توســط امیرحســین چیت ســاز زاده در ســال  	
1399 انجام شــده  اســت.
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ع  تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

روندشناســی  بــر   ،1404 چشــم انداز  ســند  در 
ــۀ  ــوان پیش زمین ــادی به عن ــت علمی-اقتص وضعی
ســطحی از  بــه  دســت یابی  به منظــور  کشــور  تحــرک 
توســعه یافتگی در منطقــه تأکیــد شــده اســت. در ایــن نــگاه، 
تلاش هــای  و  روحیــات  برمبنــای  پژوهشــی  و  علمــی  بُعــد 
و  علــم  جنبــش  نهادینگــی  مســیر  در  کوشــش  جهــادی، 
نهضــت نرم افــزاری به عنــوان زیربنــا و شــاکلۀ اصلــی توســعه 
ح اســت. مجــلات و منابــع معتبــر  کشــور مطــر و پیشــرفت 
علمــی در ســطح دنیــا بــه ســنجش کمــی و کیفــی وضعیــت 
از  بســیاری  در  اینکــه  باوجــود  می پردازنــد.  کشــورها  علمــی 
مــوارد ازجملــه: نانــو و علوم هســته ای-نظامی، پیشــرفت های 
چشــمگیری حاصــل شــده اســت، امــا به دلیــل عــدم ارتباطــات 
فراملــی و تحریم هــای مختلــف، جایــگاه و ســنجش اثرگــذاری 

اســت. نشــده  مشــخص  واقعــی  به شــکلی  کشــور 

منطقهبااستفاده سنجشرقابتپذیریعلمیایراندر
شاخصپیچیدگیعلمی از

مرکز تحقیقات سیاست 
علمی کشور 

بهروز شاهمرادی

  ضرورت و اهداف پژوهش
، محــور اصلــی آموزه هــای دیــن اســلام را تشــكیل می دهــد  توجــه  بــه علــم و تفكــر
و در ســند چشــم انداز  1404 بــا تكیه بــر اندیشــه های مقــام معظــم رهبــری، بــر ایــن 
، از جنبــش و نهضــت نرم افــزاری  ــادی شــده  اســت. در ســند مذکــور امــر تأکیــد زی
فرهنگــی،  اســتقلال  تحقــق  بــرای  بسترســاز  عنصــری  به عنــوان  علم آمــوزی  و 
اقتصــادی و حل وفصــل مشــكلات جامعــه براســاس ارزش هــای درونــی، یادشــده 

اســت.
طــی  ایــران  علمــی  نظــام  آن،  به تبــع  و  ایرانــی  پژوهشــگران  عملكــرد  ازآنجاکــه 
پایگاه هــای  در  نمایه شــده  مقــالات  تعــداد  براســاس  تنهــا   ، اخیــر ســال های 
اســتنادی یــا تعــداد اســتنادات بــه مقــالات ایرانــی، موردبررســی قرارگرفتــه اســت، 
لــزوم اســتفاده از روش هــای چندمعیــاره بــرای دســتیابی  بــه تصویــری واقعــی از 
نظــام علمــی ایــران در مقایســه بــا کشــورهای رقیــب منطقــه ای احســاس می شــود؛ 
از  ارائــۀ تصویــری واقعــی و دقیــق  بنابرایــن، هــدف از انجــام پژوهــش پیــش رو، 

جایــگاه علمــی ایــران بــرای پاســخ گویی بــه نیازهــای بیشــتر اســت.
علمــی،  کلان  سیاســتگذاری های  راســتای  در  می توانــد  پژوهــش  ایــن  نتایــج 
ــز اتخــاذ تصمیم هــای کلیــدی جهــت بهبــود و پیشــبرد  برنامه هــای راهبــردی و نی
ســند چشــم انداز علمــی کشــور مورداســتفاده قــرار گیــرد. بــر این اســاس، پژوهــش 
حاضــر می کوشــد تصویــر درســتی از وضعیــت کشــور در حــوزۀ علــم به دســت دهــد 
و راهبردهایــی جهــت افزایــش تعامــلات بــا نهادهــای سیاســتگذار ایــن حــوزه در 

ســطوح ملــی و بین المللــی ارائــه کنــد.

  علم سنجی و سنجش پیچیدگی علمی
اول  جایــگاه  بــا  توســعه یافته  کشــوری  بایــد  ایــران   ،1404 چشــم انداز  ســند  در 
اقتصــادی و علمــی در ســطح منطقــه باشــد. بنابرایــن سیاســتگذاری  در ایــن دو 
حــوزه بایــد در راســتای تحقــق ایــن هــدف باشــد. یكــی از ملزومــات سیاســتگذاری 
کارآمــد در حــوزۀ علــم، پایــش و تحلیــل کمــی و کیفــی حرکــت کشــور به کمــک روش 
ــر اصلــی اســت کــه  علم ســنجی اســت. اســاس کار ایــن علــم، بررســی چهــار متغی
شــامل: »گزارش هــای علمــی منتشرشــده«، »اســتناد بــه نتایــج یــک تحقیــق علمــی 
ــاتی  ــتگی مؤسس ــی« و »وابس ــای علم ــع پژوهش ه ــی مناب «، »بررس ــار ــس از انتش پ
همه جانبــه،  بررســی  پــس از  علم ســنجی  می شــود.  نویســندگان«  و  محققــان 
بــا ارائــۀ ترکیــب مناســبی از شــاخص ها، بــه تبییــن رونــد تولیــد علــم و بازدهــی 

می پــردازد. علمــی  پژوهش هــای 
اســتفاده از  به دلیــل  کشــور  در  علم ســنجی  حــوزۀ  در  انجام گرفتــه  مطالعــات 
روش هــای تک معیــاره )تعــداد مقــالات( و عــدم ســنجش پیچیدگــی تولیــدات 
چندانــی  اتــكای  قابلیــت  از  منطقــه،  کشــورهای  بــا  درمقایســه  کشــور  علمــی 
برخــوردار نیســتند. ایــن مطالعــات، عمــق پیشــرفت های علمــی و فناورانــۀ کشــور 

پژوهشوتولیدعلم

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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آموزش، علم و فناوری

در حوزه هــای مختلــف، تنــوع حوزه هــای مذکــور و فراگیــری تولیــدات علمــی 
لــزوم   ، مؤثرتــر سیاســتگذاری  به منظــور  ایــن رو  از  دربرنمی گیرنــد.  را  ایــران 
ایــران  بــرای ســنجش پیچیدگــی علمــی  اســتفاده از روش هــای چندمعیــاره 

می شــود. احســاس  منطقــه  کشــورهای  بــا  درمقایســه 
علمــی  پیچیدگــی  ســنجش  بــرای  چندمعیــاره  روشــی  پیچیدگــی،  رویكــرد 
کشــورها درمقایســه بــا یكدیگــر اســت. ایــن روش به واســطۀ ترکیــب همزمــان 
دو ســنجۀ تنــوع علمــی در نظــام علمــی کشــورها، بررســی تعــداد اســتنادات 
علــم  فراگیــری  نیــز  و  علمــی  مختلــف  حوزه هــای  در  تولید شــده  مقاله هــای 

تولیدشــده، بــه مقایســۀ پیچیدگــی تولیــدات علمــی کشــورها می پــردازد.

  وضعیت ایران ازمنظر شاخص پیچیدگی علمی 
در جهان و منطقه 

طبــق آمــار و ارقــام، از ســال 1999 تــا 2016، ایــالات متحــدۀ آمریــكا، اســترالیا و 
کانــادا کشــورهایی هســتند کــه ازحیــث شــاخص پیچیدگــی علمــی، رتبه هــای 
پژوهــش،  ایــن  در  داده انــد.  اختصــاص  خــود  بــه  را  جهانــی  ســوم  تــا  اول 
کشــورهای منطقه-کــه در ســند 1404 تأکیــده شــده اســت ایــران در حوزه  هــای 
اقتصــادی و علمــی بایــد ســرآمد آنهــا باشــد- مــورد بررســی قــرار گرفته انــد. در 
میــان کشــورهای بررسی شــده، تنهــا رژیــم صهیونیســتی جــزو 10 کشــور برتــر 
جهــان ازمنظــر پیچیدگــی علمــی اســت و آذربایجــان و ارمنســتان نیــز جــزو 10 

کشــور آخــر دنیــا هســتند.
هشــتم  رتبــۀ   2016 تــا   2005 ســال های  در  ایــران  علمــی،  پیچیدگــی  ازحیــث 
منطقــه ای و رتبــۀ چهلــم جهانــی را بــه خــود اختصــاص داده اســت. رتبه هــای 
برتــر منطقــه به ترتیــب در اختیــار »رژیــم صهیونیســتی«، »ترکیــه«، »لبنــان«، » 
«، »عمــان«،  «، »قطــر امــارات«، »اردن«، »کویــت«، »عربســتان«، »ایــران«، »مصــر
»یمــن«،  »قزاقســتان«،  »گرجســتان«،  »عــراق«،  »فلســطین«،  »پاکســتان«، 
»ســوریه«، »آذربایجــان« و »ارمنســتان« اســت. کســب رتبــۀ هشــتم شــاخص 
کــه  اســت  آن  حاکــی از  منطقــه،  کشــور  بیســت  درمیــان  علمــی  پیچیدگــی 
ــد  ــوم فراگیــر و فاق ــران در عل ــتنادات ای ــدات علمــی و اس حجــم بالایــی از تولی

پیچیدگــیِ بــالا صــورت گرفتــه اســت.
عربســتان،  ترکیــه،  منطقــه،  کشــورهای  مشــترک  علمــی  تولیــدات  برمبنــای 
منطقــه  در  ایــران  علمــی  تولیــدات  رقیبــان  مهم تریــن   ، مصــر و  پاکســتان 
غ از رتبــۀ اول  محســوب می شــوند. در شــرایط کنونــی، رژیــم صهیونیســتی، فــار
پیچیدگــی در منطقــه، به دلیــل کمتریــن تولیــدات علمــی مشــترک، ازمنظــر 

شــاخص پیچیدگــی علمــی رقیــب ایــران محســوب نمی شــود.
شــاخص ارزش فرصــت نیــز دیگــر شــاخص مــورد اســتفاده در ایــن پژوهــش 
اســت کــه نشــان دهندۀ ضعــف در ایجــاد ظرفیت هــا و بســترهای تولیــد علــوم 
پیچیــده نســبت به ســایر کشــورهای منطقــه اســت. براســاس نتایــج ایــن 
: اردن، کویــت، لبنــان و ترکیــه بخواهنــد  شــاخص، چنانچــه کشــورهایی نظیــر
در حوزه هــا و زیرحوزه هــای دارای پیچیدگــیِ بــالا اقــدام کننــد، بــرای رســیدن به 
هــدف خــود از قابلیت هــای بیشــتری نســبت به ایــران برخوردارنــد. ایــران نیــز 
، نیازمنــد بسترســازی و ایجــاد  بــرای ورود بــه حوزه هــای پیچیــده و کمتــر فراگیــر
قابلیت هــای بیشــتری نســبت به کشــورهای مذکــور اســت. بــرای مثــال، ایــران 
از ســال 1379 به بعــد، فعالیت هــای مرتبــط بــا فناوری هــای نانــو را به شــكل 
در  کشــور   جهــش  باعــث  اقــدام،  ایــن  داد.  قــرار  خــود  دســتورکار  در  جــدی 
حوزه هــای علمــی پیچیــده و منجــر بــه ارتقــای جایــگاه ایــران در ســطح منطقــه 
و جهــان شــد؛ به نحوی کــه رشــد کشــور در حوزه هــای هســته ای و نانــو بــه 
250 برابــر میانگیــن جهــان رســید. بنابرایــن، بــرای جهــش در ســایر حوزه هــای 

دارای پیچیدگــیِ بــالا بــه بسترســازی نیــاز اســت.

علمی  وضعیت  مطلوب  سنجش  راهکارهای   
ایران در سطح جهان و منطقه

، نیازمنــد بسترســازی  ایــران بــرای ورود بــه حوزه هــای پیچیــده و کمتــر فراگیــر
ــت.  ــه ای اس ــب منطق ــورهای رقی ــبت به کش ــتر نس ــای بیش ــاد قابلیت ه و ایج
در ادامــه، بــه مهم تریــن راهكارهــای موجــود در ایــن زمینــه اشــاره می شــود:

  1   بــرای بهینه ســازی نظــام پژوهشــی و آموزشــی، مســئولان و سیاســتگذاران 
بــه  شــاخص ها  روزآمدســازی  در  بایــد  کشــور  علمــی  جامــع  نقشــۀ  ســتاد 
بهداشــت،  )علــوم  علمــی  پیچیدگــی  شــاخص   : نظیــر کیفــی  شــاخص های 
پرســتاری، حرفه هــای ســلامت و ســایر حوزه هــای پزشــكی و روانشناســی و...( 

توجــه داشــته باشــند.
بــا حضــور فعــال و مؤثــر خــود، راهگشــای  کــه  انتظــار مــی رود  از دولــت    2  
ایجــاد ظرفیت هــا و قابلیت هــای موردنیــاز جهــت دســتیابی به علــوم دارای 

بــالا و یاری رســان رشــد و شــكوفایی علمــی کشــور باشــد. پیچیدگــیِ 
 3  مســئولین و دســت اندرکاران نظــام ارزیابــی اعضــای هیــأت  علمــی آموزشــی 
ارزشــیابی  بــه  اســاتید،  علمــی  فعالیــت  حــوزۀ  برمبنــای  بایــد  پژوهشــی  و 

عملكــرد آنهــا بپردازنــد. 
 4   لازم اســت سیاســتگذاران عرصــۀ علمــی کشــور به منظــور درک هرچــه بهتــر 
گاهــی از مســیر پژوهشــی پیــش رو،  و شــفاف تر وضعیــت موجــود علمــی و آ
و  راهبردهــا  ارائــۀ  در  علمــی،  نقشــه های  ســایر  بهره منــدی از  به مــوازات 

تصمیمــات خــود از چنیــن نقشــه هایی هــم بهره منــد شــوند.
ــی  ــای آموزش ــی نظام ه ــای علم ــی به فعالیت ه ــت و جهت بخش ــرای هدای  5   ب
بــالا و  اثرگــذارِ دارای پیچیدگــیِ  و پژوهشــی، لازم اســت حوزه هــای علمــی و 

فراگیــری پاییــن، بــه آنهــا معرفــی شــوند.
  6   پژوهشــگرانی کــه مایل بــه انجــام پژوهــش در حوزه هــای سیاســت علمــی 
هســتند، بایــد ازطریــق پایگاه هــای معتبــر دنیــا بــه ترســیم نقشــۀ فضــای علــم 

بپردازند. 

جمعبندی

عملکــرد پژوهشــگران ایرانــی و به تبــع آن، نظــام علمــی کشــور طــی ســال های 
، تنهــا براســاس تعــداد مقــالات نمایه شــده در پایگاه هــای اســتنادی  اخیــر
روش هــای  اســتفاده از  لــزوم  بنابرایــن،  اســت،  قرارگرفتــه  بررســی  مــورد 
چندمعیــاره ای کــه بتوانــد نظــام علمــی ایــران را از ابعــاد دیگــری ماننــد: تنــوع و 
 ، فراگیــری مــورد بررســی قــرار دهــد، امــری مهــم و کلیــدی اســت. بدین منظــور
در پژوهــش پیــش رو از روش علم ســنجی اســتفاده شــده اســت کــه به کمــک 
آن می تــوان کارایــی تحقیقــات را اندازه گیــری کــرد. نتایــج حاصــل از بررســی های 
ایــن پژوهــش نشــان می دهــد کــه ایــران در حوزه هــای علمــیِ دارای پیچیدگــیِ 
بــالا، رتبــۀ 40 جهــان و 8 منطقــه را در اختیــار دارد. ایــن جایــگاه، نشــان می دهــد 
کــه ایــران در بســیاری از علــوم پیچیــده بــا معیارهــای اســتاندارد دنیــا فاصلــه 
ح شــده  دارد.بــرای بهبــود وضعیــت ایــران در ایــن حــوزه، پیشــنهادهایی مطــر
کــه یکــی از مهم تریــن آنهــا، توجــه مســئولان و سیاســتگذاران ســتاد نقشــۀ 
جامــع علمــی کشــور بــه روزآمدســازی شــاخص های کیفــی جهــت بهینه ســازی 
می تــوان  بــه:  شــاخص ها  ایــن  ازجملــۀ  اســت.  آموزشــی  و  پژوهشــی  نظــام 
شــاخص پیچیدگــی علمــی )علــوم بهداشــت، پرســتاری، حرفه هــای ســلامت 

ــرد. ــاره ک ــی و...( اش ــکی، روانشناس ــای پزش ــایر حوزه ه و س
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز تحقیقــات سیاســت علمــی کشــور باهمــكاری بهــروز 
شــاهمرادی و المیــرا جنــوی در ســال 1396 انجــام شــده اســت.
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ع  تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

  ضرورت و اهداف پژوهش
گوناگــون  نظریــات  از  مرکــب  تخصصــی  نــوآوری  و  فنــاوری  علــم،  سیاســتگذاری 
اســت. امــروزه توســعۀ علــم و فنــاوری بــه حوزه هــای سیاســی، اقتصــادی و حتــی 
بازیگــران  و  متغیرهــا  کــه  حــوزه  ایــن  در  اســت.  خــورده  گــره  بشــدت  فرهنگــی 
متعــددی وجــود دارنــد و موجــب پیچیده شــدن مســیر توســعۀ علــم و فنــاوری 
شــده اســت. ســؤالی کــه وجــود دارد ایــن اســت کــه آیــا بــه  راســتی ایــن اکوسیســتم 

اثربخشــی و کارایــی مدنظــر را داشــته اســت؟
بــرای رســیدن بــه پاســخ ایــن ســؤال، ضــروری اســت کــه مســائل ایــن حــوزه و 
گفتمان هــای حاکــم بــر فضــای سیاســتگذاری حــوزۀ علــم و فنــاوری شناســایی 
ــوان  ــوزه می ت ــن ح ــائل ای ــای مس ــا و معلول ه ــایی علت ه ــق شناس ــوند. از طری ش

درک درســتی از ایــن فضــا بــه دســت آورد و بــرای رفــع آن هــا اقــدام کــرد.

  روش شناسی پژوهش
ایــن پژوهــش بــا روش تحقیــق کیفــی داده بنیــان و پــس از مصاحبــه بــا 20 نفــر 
ایــن اکوسیســتم در حوزه هــای مختلــف، دانــش ضمنــی بازیگــران  از بازیگــران 
فعــال را گــردآوری کــرده اســت و تصویــری بدیــل از وجــوه اقتصــاد سیاســی ایــن 
اکوسیســتم ارائــه می دهــد. همچنیــن نگرشــی جدیــد جهــت تبییــن ایــن وجــوه از 
موضــوع توســعۀ علــم و فنــاوری در کشــور پیشــنهاد شــده اســت. مــدل مفهومــی 
به دســت آمده نشــان می دهــد کــه اکوسیســتم علــم، فنــاوری و نــوآوری از ســه 

ــت. ــده اس ــكیل ش ــا« تش ــا« و »متغیره ــران«، »نهاده ــن »بازیگ رک

  ارکان اکوسیستم علم، فناوری و نوآوری
 همانطــور کــه بیــان شــد، مــدل مفهومــی ســاخته شــده دارای ســه رکــن اســت کــه 

در ادامــه بــه بررســی ایــن ســه رکــن پرداختــه می شــود:

، دورانــی اســت که بشــدت به توســعۀ  روزگار معاصــر
گــره خــورده اســت. همــۀ  علــم، فنــاوری و نــوآوری 
، بــه دنبال توســعۀ  ایــن عرصه  کشــورها در رقابــت بــا یکدیگــر
هســتند و کشــور ایــران نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت. 
، مســئلۀ توســعۀ علم،فنــاوری و نــوآوری،  در ســال های اخیــر
ح شــده اســت.  بــه شــیوه ای خــاص و متمایــز در کشــور مطــر
اســتارتاپ ها  فنــاوری،  و  علــم  پارک هــای  شــتاب دهنده ها، 
شــیوۀ  ایــن  تبــع  بــه  کــه  هســتند  جدیــدی  پدیده هــای  و... 
، صنعــت و دانشــگاه ها گــره می خورنــد. ایــن  جدیــد بــا بــازار
نــوآوری«  »اکوسیســتم  عنــوان  بــا  کــه  نویــن  اکوسیســتم 
شــناخته می شــود، تبلیغــات گســترده ای بــا خــود بــه همــراه 
داشــته اســت، امــا بــه نــدرت ارزیابــی دقیقــی از وجــوه عمیــق 

سیاســت گذاری آن انجــام شــده اســت. 

سیاستگذاری توسعۀسرمایۀانسانیراهکاریبدیلدر
حوزۀعلم،فناوریونوآوری

امیرمحمد واعظیاندیشکدۀ هاتف برای مشــاهدۀ ارائۀ این 
پژوهــش در جایزۀ ملی 
سیاســتگذاری، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.

فناوریونوآوری
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آموزش، علم و فناوری

   نهادها
نهادهــای مختلفــی در ایــران بــر توســعۀ علــم و فنــاوری اثــر می گذارنــد. )منظــور 
ــازی توســعۀ اکوسیســتم  ــر زمیــن ب از نهــاد در ایــن پژوهــش، قواعــد حاکــم ب
نــوآوری اســت(. از جملــه ایــن نهادهــا می تــوان بــه نهادهــای قانونــی اشــاره 
نظیــر  قانونــی  پیش نیازهــای  بایــد  فنــاوری  و  علــم  توســعۀ  بــرای  کــه  کــرد 
»قانــون حــق مالكیــت فیزیكــی«، »قانــون حــق مالكیــت معنــوی« و... را فراهــم 
کننــد. نهادهــای اقتصــاد سیاســی کــه بــا اتفاقاتــی ماننــد »حجــم بــالای اقتصــاد 
خصولتــی«، »حضــور وســیع بازیگــران امنیتــی در اقتصــاد« و بــر توســعه علــم و 
فنــاوری اثــر گذارنــد. همچنیــن نهادهــای فرهنگــی، کــه بــه گســترش فرهنــگ 
»فردمحــوری به جــای سیســتم محوری«، »تحقیــر 40 ســالۀ ســرمایه داری« و... 

منجــر شــده اند، نیــز بــر توســعۀ علــم و فنــاوری مؤثــر هســتند.

   بازیگران
بازیگــران کســانی هســتند کــه از طریــق نهادهــا در بســتر ایــن اکوسیســتم بــه 
فعالیــت می پردازنــد. ایــن بازیگــران قواعــد بــازی نهادهــا را در تعامــلات خــود 
پیش فــرض قــرار می دهنــد و مبتنــی بــر آنهــا رویكردهــای تقابلــی، رقابتــی و 

ائتلافــی اتخــاذ می کننــد.
 ،» دولــت یكــی از بازیگرانــی اســت کــه گاهــی از طریــق »تصدی گــری در بــازار
»عددســازی بــرای نمایــش وضعیــت مطلــوب در حــوزۀ اقتصــاد دانش بنیــان«، 
»ســرمایه گذاری ناکافــی و غیرهدفمنــد در حــوزۀ تحقیقــات پایــه« و... توســعۀ 
علــم و فنــاوری را مختــل می کنــد.  شــرکت های دولتــی نیــز بــه دلایلــی همچــون 
ــرکت های  ــود«، ش ــریک نبودن در س ــت ش ــه عل ــی ب ــران دولت ــدی مدی »ناکارآم
خصولتــی بــا »بهره منــدی دوجانبــه از مزایــای شــرکت های خصوصــی و دولتــی« 
نیــز بــه توســعۀ ایــن حــوزه ضربــه می زننــد. شــرکت های کوچــک و متوســط 
دانش بنیــان یكــی دیگــر از بازیگــران ایــن حــوزه هســتند کــه گــردش مالــی 
انــدک دارنــد و در تأمیــن ســرمایه محدودیــت دارنــد. ســرویس های امنیتــی 
ــه اقتصــاد«، »دســت آویز قــرار  ــه ب ــا ویژگی هایــی نظیــر »ورود تمامیت خواهان ب
دادن فنــاوری بــرای دسترســی بیشــتر بــه منافــع« و... یكــی دیگــر از بازیگــران 
مؤثــر بــر توســعۀ علــم و فنــاوری بــه شــمار می آینــد. بازیگــر دیگــر در ایــن زمینه، 
نخبــگان و دانشــگاهیان هســتند کــه بــا »الگوبــرداری  ناقــص«، »بی توجهــی بــه 

خاســتگاه فنــاوری در علــوم انســانی« و... بــر ایــن حــوزه اثــر گذارنــد.

   متغیرها
متغیرهــا نتیجــۀ بــازی بازیگــران را نشــان می دهنــد کــه مبتنــی بــر قواعــد بــازیِ 
نهادهــا اســت. تمرکــز بــر ایــن متغیرهــا بــه ارزیابــی نتیجــۀ کارکــرد اکوسیســتم 
علــم، فنــاوری و نــوآوری در ایــران منجــر می شــود. ایــن متغیرهــا شــامل »رشــد 
سیاســی«،  »رشــد  اقتصــادی«،  »رشــد  انســانی«،  ســرمایۀ  »رشــد  فرهنگــی«، 

ــوند.  ــتمی« می ش ــوغ سیس ــاوری« و »بل ــم و فن ــد عل »رش
ــرای ســنجش دارنــد. بــه طــور مثــال،   هــر یــک از ایــن متغیرهــا پارامترهایــی ب
توانمندســازی  »میــزان  طریــق  از  می تــوان  را  انســانی  ســرمایۀ  رشــد  متغیــر 
توســعۀ  و  تربیــت  پیش فعــال،  افــراد  نگهــداری  و  جــذب  در  اکوسیســتم 
مهارت هــای افــراد« و »وجــود افــراد بــا توانمندی هــای علمــی و فنــاوری، بازرگانی 
، متغیــر رشــد سیاســی اســت کــه  و اثرگــذار در صنعــت« ســنجید. مثالــی دیگــر
بــه کمــک پارامترهایــی ماننــد »میــزان رقابــت و بــه رســمیت شــناختن حضــور 
دیگــران« و »میــزان مدیریــت فعالانــۀ تعــارض منافــع« و... مشــخص می شــود.

   گفتمان توسعۀ سرمایۀ انسانی 
بنابــر یافته هــای پژوهــش بایــد از دو گفتمــان کلاســیک و البتــه منســوخ در 
توســعۀ اکوسیســتم علــم، فنــاوری و نــوآوری فراتــر رفــت. گفتمان هایــی کــه در 

« و »فشــار فنــاوری« ترســیم شــده اند. دو قالــب »کشــش بــازار
، تقاضــای بــازار تعیین کننــدۀ توزیــع ســرمایۀ انســانی  در گفتمــان کشــش بــازار
و منشــأ خلــق ثــروت اســت. مبتنــی بــر ایــن گفتمــان، علــم و فنــاوری در نهایــت 
محصــول تقاضــای بــازار اســت. در گفتمــان فشــار فنــاوری منشــأ تولیــد ثــروت، 
ــازاری اســت کــه ســاختارهای آن را فنــاوری )تخصص هــای جدیــد پدیدآمــده  ب
تقویــت  اول  گفتمــان  می کنــد.  تعییــن  طولانی مــدت(  پژوهش هــای  دل  از 
ــاس  ــر اس ــن ب ــای نوی ــعۀ فناوری ه ــا و توس ــاوری در بازاره ــای فن ــمت تقاض س
نــوآوری پیشــنهاد  و  راهــكار توســعه علــم، فنــاوری  بــه عنــوان  را  بــازار  نیــاز 
می دهــد و گفتمــان دوم بالعكــس بــر روی هزینه کــرد دولتــی در توســعۀ علــوم 
پایــه و فناوری هــای نویــن را بــه عنــوان راهــكار توســعۀ علــم، فنــاوری و نــوآوری 

مــد نظــر قــرار می دهــد.
در ایــن پژوهــش، راهــكار ســومی بــه عنــوان مســیر توســعۀ علــم، فنــاوری 
ح می شــود. ســازوکار بهینــه و پیشــنهادی جهــت  و نــوآوری در کشــور مطــر
توســعۀ علم،فنــاوری و نــوآوری گفتمــان توســعه ســرمایه انســانی )توجــه بــه 
تعــدد و تنــوع ســرمایۀ انســانی و طراحــی ســازوکار بــرای توســعه و بهره بــرداری 

از آن( اســت. ایــن گفتمــان اصولــی مشــخص دارد.
در ایــن گفتمــان پیشــنهادی، ثــروت محصــول مبادلــۀ نیــاز و اســتعداد اســت 
و در واقــع بــازار زمانــی پدیــد می آیــد کــه یــک فــرد، بــا اســتعداد خــود بــه نیــاز 
ــن  ــا تعیی ــتعدادها و نیازه ــانی را اس ــرمایۀ انس ــع س ــد. توزی ــخ ده ــری پاس دیگ
می کننــد. همچنیــن در ایــن گفتمــان، فنــاوری محصــول تلاقــی اســتعداد و 
نیــاز بشــر اســت. ایــن گفتمــان پیشــنهاد می کنــد کــه نیازهــا و اســتعدادهای 
قــرار داده شــود. می تــوان   انســانی می توانــد مبنــای تصمیم گیــری  ســرمایۀ 
بــه جــای مباحــث طولانــی و بی ســرانجام ناظــر بــه اولویــت بــازار یــا فنــاوری، 
بــه شكوفاســازی اســتعدادهای فــراوان موجــود در ســرمایۀ  انســانی کشــور و 
کمــک بــه جای گیــری درســت افــراد در محل هــای متناســب بــا اســتعدادهای 

بالفعــل و بالقوه شــان پرداختــه شــود.

جمعبندی

 سیاســت ها در حــوزۀ اکوسیســتم علــم، فنــاوری و نــوآوری از انســجام کافــی 
دارایــی  محوری تریــن  بــر  توجــه  عــدم  اساســی،  معضــل  نیســت.  برخــوردار 
، یعنی ســرمایۀ انســانی در سیاســتگذاری ها اســت. بنابراین لازم اســت  کشــور
بــه ســرمایۀ انســانی اقدامــی صــورت  بــرای متوجه ســاختن سیاســتگذاران 
گیــرد.  ایــن پژوهــش بــا ارائــۀ پیش درآمــدی از یــک تصویــر کلان از اکوسیســتم 
علــم، فنــاوری و نــوآوری در ایــران نشــان می دهــد کــه برخــلاف آنچــه در ظاهــر 
امــر بــه نظــر می رســد، ریشــۀ کلیــدی مشــکلات اکوسیســتم در حــوزۀ فــروش 
و بازرگانــی، حــوزۀ تولیــد و فنــاوری و حــوزۀ تحقیقــات پایــه نیســت، بلکــه بایــد 
آن را در حــوزۀ توســعۀ بهینــۀ ســرمایۀ انســانی جســتجو کــرد. پیشــنهاد ایــن 
پژوهــش توجــه بــه گفتمــان انســان گرا در مقابــل گفتمان هــای کشــش بــازار 
ــه  ــا تکی ــان گرا ب ــان انس ــود در گفتم ــی می ش ــت. پیش بین ــاوری اس ــار فن و فش
، تلقــی جدیــدی نســبت بــه شــکل گیری بــازار و  بــر دو مفهــوم اســتعداد و نیــاز

توســعۀ فنــاوری در حــوزۀ سیاســتگذاری صــورت گیــرد. 

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــكدۀ هاتــف بــا همــكاری امیرمحمــد واعظــی، محســن  	
حســن نژاد و امیــر محمدی دوســت بــه ســفارش مؤسســۀ هدایــت تخصصــی 

رضــوان شــریف در ســال 1398 انجــام شــده  اســت. 
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ع  تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

آمــوزش و پــرورش عمومــی یکــی از عرصه هــای مهــم 
رفــاه اجتماعــی اســت. کارکــرد اصلــی نهــاد آمــوزش و 
پــرورش، ارتقــای دانــش و مهارت هــای عمــوم مــردم به منظــور 
آن  کارکردهــای  دیگــر  از  اســت.  جامعــه  رشــد  در  مشــارکت 
می توان بــه آمــوزش مهارت هــای لازم بــه افــراد بــرای اســتقرار در 
موقعیت هــای شــغلی مــورد نیــاز جامعــه و ایجــاد زمینــه ای بــرای 
ارتقــای اجتماعــی اقشــار مختلــف اشــاره کــرد. افــق آینده پژوهانــه 
نشــان می دهــد کــه نظــام آمــوزش و پــرورش علاوه بــر مواجهــه  بــا 
مشــکلات معمــول خــود، بایــد بتوانــد کارکردهایــش را در جهــان 
جدیــد بازتعریــف کنــد تــا بــه نقطــه ای نرســد کــه هزینه هایــش بــر 
فایده هایــش غلبــه یابــد. از ایــن رو، به منظور بســط نــگاه راهبردی 
در ایــن حوزه، باید مهم ترین مســائل آموزش و پــرورش را باتوجه 

بــه اهمیــت راهبــردی آنهــا مــورد بررســی قــرار داد.

جلال کریمیان مرکز بررسی های استراتژیک 
ریاست جمهوری

  ضرورت و اهداف پژوهش
، نظــام آمــوزش و پــرورش کشــور به دلیــل فشــارهای اقتصــادی  در ســال های اخیــر
و سیاســت های نادرســت دولت هــا در وضعیتــی قــرار گرفتــه اســت کــه نســبت به 
یک ســو  از  دارد.  وجــود  جــدی  تردیدهــای  مختلــف  ســطوح  در  آن  کارآمــدی 
خانواده هــا به ویــژه خانواده هــای ســاکن در شــهرهای بــزرگ، گرایــش بیشــتری 
، معلم هــا از شــرایط شــغلی  بــه مــدارس غیردولتــی پیــدا کرده انــد و از ســوی دیگــر
آمــوزش و پــرورش  خــود ناراضی انــد. از منظــر جامعه شــناختی و حكمرانــی نیــز 
هنــوز نتوانســته اســت وظایــف خــود را درقبــال جامعــه و دولــت به درســتی انجــام 
دهــد. مجمــوع ایــن مســائل زمانــی می توانــد بهبــود پیــدا کنــد کــه نــگاه حاکمیــت 
و  بلندمــدت  نگرشــی  بــه  خدمات محــور  و  روزمــره  نگرشــی  از  عرصــه  ایــن  بــه 
، ابتــدا بــه شناســایی مســائل  راهبــردی تغییــر یابــد. در ایــن راســتا پژوهــش حاضــر
اساســی و ریشــه ای حــوزۀ سیاســتگذاری آمــوزش و پــرورش پرداختــه و در گام 
بعــدی، پیشــنهادهایی اولیــه بــرای ورود سیاســتگذارانه بــه قلمــروی ایــن مســائل 

ارائــه کــرده اســت.

و  آموزش  کاستی های  و  دستاوردها  از  کلی  نمایی   
پرورش

بــرای بررســی عملكــرد آمــوزش و پــرورش، لازم اســت کارکردهــای اساســی آن را 
به عنــوان شــاخص بررســی عملكــرد ایــن نهــاد مــورد توجــه قــرار داد. شــاخص های 
ارزیابــی وضعیــت آمــوزش و پــرورش در ســه دســتۀ کلــی »گســترش و همگانــی 
شــدن ســواد«، »عدالــت« و »کیفیــت« طبقه بنــدی می شــوند. برآینــد بررســی ها 
حاکی از آن اســت که هرچند آموزش و پرورش در زمینۀ گســترش و اجباری ســازی 
در  اســت  توانســته  درمجمــوع،  امــا  داشــته،  تعلــل  دبســتان  پیــش از  آمــوزش 
کنــد. همچنیــن  کســب  قابــل قبولــی  نمــرۀ  آمــوزش عمومــی  گســترش  زمینــۀ 
ایــن نهــاد نتوانســته اســت بســتر مناســبی بــرای ایجــاد نظامــی شایسته ســالار 
ارزیابــی نظــام  کنــد. بررســی شــاخص های کیفــی  ایجــاد  آموزشــی  و ضدتبعیــض 
ــی آمــوزش و پــرورش از شــرایط  آمــوزش، نشــان دهندۀ آن اســت کــه بیشــتر اهال
پــرورش  در  مــدارس  همچنیــن  ندارنــد.  رضایــت  آمــوزش  و  مــدارس  حاکم بــر 
چندانــی  موفقیــت  نیــز  اشــتغال  مربوط بــه  مهارت هــای  و  زندگــی  مهارت هــای 

بدســت نیاورده انــد و از ایــن جهــت نیــز مــورد انتقادهــای زیــادی قــرار دارنــد.

  مسائل و مشکلات آموزش و پرورش
اصلــی  عنــوان  ســه  ذیــل  می تــوان  را  پــرورش  و  آمــوزش  اساســی  چالش هــای 
محتــوای  و  درســی  »برنامــۀ  پــرورش«،  و  آمــوزش  ســاختار  مربوط بــه  »مســائل 
آموزشــی و تربیتــی« و »ارتبــاط آمــوزش و پــرورش بــا ســایر نظام هــا« طبقه بنــدی 
کــرد. نظــام مســائل آمــوزش و پــرورش را می تــوان در قالــب شــكل صفحــۀ بعــد 

داد: نشــان 

آمــوزشوپــرورشوتعییــناولویتها بررســیمســائل
جهــتسیاســتگذاری

حکمرانیآموزشوفناوری

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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آموزش، علم و فناوری

 اولویت هــای سیاســتی پیشــنهادی در آمــوزش و 
پــرورش

ورود هوشــمندانه بــه ســطوح بــالای سیاســتی، نیازمنــد تعییــن اولویت هــای 
اســت.  موجــود  شــرایط  و  مشــخص  معیارهــای  برمبنــای  سیاســتگذارانه 
دســترس،  در  زمــان  و  امكانــات  اهــداف،  براســاس  بایــد  سیاســتگذاری 
در  کنــد.  اقــدام  خــود  اولویت هــای  ســپس  و  معیارهــا  انتخــاب  نســبت به 
ادامــه، بــه پنــج اولویــت آمــوزش و پــرورش کــه لــزوم مداخلــه و سیاســتگذاری 

آنهــا محســوس اســت، اشــاره می شــود:  در 
تــلاش  کلان:  تصمیم گیــری  نظــام  در  پــرورش  و  آمــوزش  اولویــت   عــدم    1   
 ، بــرای بهبــود تدریجــی جایــگاه آمــوزش و پــرورش در نظــام حكمرانــی کشــور
راهبردی تریــن اقدامــی اســت کــه بایــد توســط تصمیم گیــران ذی ربــط، پیگیــری 

شــود.
  2   کیفیــت نیــروی انســانی: تعییــن خط مشــی بــرای جــذب نیروهــای توانمنــد 
ــدت  ــری بلندم ــد تأثی ــرورش، می توان ــوزش و پ ــف آم ــتاد و ص ــش س در دو بخ
بــر همــۀ بخش هــای آمــوزش و پــرورش بگــذارد. نیــروی انســانی قدرتمنــد، 
درقامــت مطالبه گــری قــوی بــرای آمــوزش و پــرورش در دولــت و جامعــه ایفــای 

نقــش خواهــد کــرد.
  3  ناتوانــی ذی نفعــان در مطالبه گــری مؤثــر: یكــی دیگــر  از برنامه ریزی هــای 
گاهی بخشــی در زمینــۀ  راهبــردی سیاســتگذاران آمــوزش و پــرورش، بایــد بــر آ
آمــوزش و پــرورش جامعــه معطــوف باشــد تــا از ایــن طریــق، جامعــۀ مدنــی بــه 

حمایــت از نیازهــای آمــوزش و پــرورش بشــتابد.
نشــان  گذشــته  پنج ســال  تجربه هــای  خصوصی ســازی:  سیاســت های   4  
آمــوزش در مــدارس دولتــی  کــه اقتصاددانــان دولتــی بــه کیفیــت  می دهــد 
اهمیــت نمی دهنــد و هدفشــان واگــذاری حدأکثــری مــدارس اســت. تــداوم 
ــادی  ــه نه ــی را ب ــرورش عموم ــوزش و پ ــد آم ــال می توان ــرف 10 س ــد، ظ ــن رون ای

ــر بــدل کنــد. بنابرایــن، سیاســت های خصوصی ســازی در آمــوزش و  غیرفراگی
ع وقــت متوقــف شــود. پــرورش بایــد در اســر

  5  فقــدان برنامه ریــزی اصولــی و واقع بینانــه و نبــود راه حل هــای نوآورانــه: 
باوجــود تمــام کاســتی های مالــی آمــوزش و پــرورش و کمبــود بودجــه بــرای 
موجــود،  مالــی  منابــع  و  انســانی  نیــروی  اســت  لازم  نــوآوری،  و  برنامه ریــزی 
پیشــنهاد  شــوند.  بكارگرفتــه  واقع بینانــه  برنامه ریــزی  یــک  متناســب با 
در  صــوری  برنامه ریزی هــای  جلــوی  پــرورش  و  آمــوزش  وزیــر  کــه  می شــود 
اولویت هــای  مســیر  در  را  موجــود  امكانــات  و  بودجــه  و  بگیــرد  را  ســازمان 
و  دولتــی  نهادهــای  ســایر  مثــل  همچنیــن  کنــد.  تنظیــم   ، مدنظــر واقعــی 
غیردولتــی آمــوزش و پــرورش، لازم اســت بازســازی نهــاد متولــی نــوآوری یعنــی 

گیــرد. قــرار  نیــز در دســتورکار  برنامه ریــزی درســی  و  ســازمان پژوهــش 

جمعبندی

فشــارهای  براثــر  پــرورش  و  آمــوزش  نظــام  کارایــی  در  موجــود  تردیدهــای 
ح  مطــر را  ضــرورت  ایــن  دولت هــا،  نادرســت  سیاســت های  و  اقتصــادی 
و  روزمــره  نگاهــی  از  بایــد  عرصــه،  ایــن  بــه  حاکمیــت  نــگاه  کــه  می ســازد 
پژوهــش  یابــد.  تغییــر  راهبــردی  و  بلندمــدت  نگرشــی  بــه  خدمات محــور 
پیــش رو پــس از آسیب شناســی نهــاد آمــوزش و پرورش و بررســی دســتاوردها 
ایــن  کارایــی  افزایــش  بــرای  ارائــۀ اولویت هایــی  آن، به دنبــال  کاســتی های  و 
نهــاد اســت. در ایــن راســتا، پنــج اولویــت اصلــی به منظــور افزایــش کارایــی 
نظــام آمــوزش و پــرورش ارائــه شــده اســت. پیشــنهاد محــوری ایــن پژوهــش 
آمــوزش و پــرورش، اجرایی ســازی اهــداف و سیاســت های ســند  بــه وزارت 

اولویت هــا اســت. بــه  نــگاه سیســتمی  پرتــو  تحــول بنیادیــن در 
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز بررســی های اســتراتژیک ریاســت جمهــوری توســط  	
جــلال کریمیــان در ســال 1398 انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

  ضرورت و اهداف پژوهش
پورتفــوی صنــدوق بازنشســتگی شــامل 11 شــرکت پتروشــیمی اســت. بررســی 
پورتفــوی صنــدوق بازنشســتگی از حیــث محصــولات تولیــدی و صادراتــی نشــان 
می دهــد کــه 4 شــرکت پتروشــیمی جــم، فــن آوران، خــارک و شــازند بیشــترین تأثیــر 
را در ســبد ســرمایه گذاری صنــدوق بازنشســتگی دارنــد. بــه طوری کــه 85 درصــد 
ســود خالــص صنــدوق بازنشســتگی، از ایــن 4 پتروشــیمی بــه دســت آمــده اســت، 
عــلاوه بــر ایــن، 47 درصــد از کل تولیــدات و 44 درصــد از درآمدهــای صادراتــی 
، بررســی  از ایــن منظــر پتروشــیمی ها، پورتفــوی صنــدوق را تشــكیل می دهنــد. 
روندهــای کلان حاکــم بــر ایــن شــرکت ها، محصــولات صادراتــی آنهــا، وضعیــت 
بررســی  ایــن محصــولات، دورنمــای تجــاری محصــولات در دنیــا و  بــازار جهانــی 
ــه  ــل اینك ــه دلی ــود. ب ــد ب ــد خواه ــران، مفی ــیمی ای ــت پتروش ــی صنع ــای آت برنامه ه
ــر را  ــترین تأثی ــا بیش ــول و پلیمره ــد، متان ــیمی ها مانن ــدی پتروش ــولات تولی محص

دارنــد، ایــن محصــولات بــه صــورت تخصصــی بررســی می شــود.   

  روش شناسی پژوهش
از   )Focus Group(گــروه تمرکــزی کیفــی و  ایــن بررســی،  روش استفاده شــده در 
ــا مدیــران باتجربــه در حوزه هــای فنــی، حقوقــی، بازرگانــی، مالــی  طریــق مصاحبــه ب
و فعــالان در بازارهــای جهانــی پتروشــیمی اســت. در ایــن راســتا، در فصــل اول، 
بازنشســتگی کشــوری  بــه صــورت تفصیلــی، پورتفــوی ســرمایه گذاری صنــدوق 
در شــرکت های پتروشــیمی، شــاخص های عمــده در صنایــع پتروشــیمی دنیــا و 
جایــگاه ایــران در تقســیم کار جهانــی صنعــت پتروشــیمی بررســی می شــود. بــا 
توجــه بــه تأثیــر زیــاد دو محصــول متانــول و زنجیــرۀ اتیلــن در پورتفــوی صنــدوق 
ایــن  بــر  حاکــم  کلان  روندهــای  ســوم،  و  دوم  فصل هــای  در  بازنشســتگی، 
محصــولات، بازیگــران جهانــی و داخلــی و همچنیــن پیش بینی هــای آینــدۀ بــازار 
ــرور  ــا م ــی ب ــل پایان ــود. در فص ــی می ش ــی بررس ــورت تفصیل ــه ص ــولات ب ــن محص ای
تحریم هــای مســتقیم و غیرمســتقیم کــه بــا صنعــت پتروشــیمی ایــران مرتبــط 
پتروشــیمی،  صنعــت  بااهمیــت  مؤلفه هــای  بــر  تحریم هــا  ایــن  تأثیــر  هســتند، 
کاتالیســت، صــادرات  تأمیــن خــوراک، دانــش فنــی و  تأمیــن مالــی،  کــه شــامل 
پتروشــیمی های  بــر  تمرکــز  بــا  بانكــی  تراکنش هــای  و  حمل ونقــل  محصــولات، 
صنــدوق بازنشســتگی اســت، بررســی می شــود. ســپس تأثیــر نهایــی افزایــش 
هزینه هــای ناشــی از تحریــم بــر ســود بالقــوۀ صنــدوق بازنشســتگی کشــوری، در 

ســه ســناریو محاســبه می شــود. 

   محورهای اصلی تحریم صنعت پتروشیمی
ثـــار تحریم هــای اعمــال شـــده بــر صنعــت پتروشـــیمی، نشـــان می دهــد  ردیابـــی آ
بـــه طــور کلــی 7 مؤلفــه کســـب وکار ایـــن صنعـــت کـــه از تحریم هــا اثرپذیــر هســـتند 

 70 درصــد از ســهامداری ســبد تولیــد صنعــت 
ً
حــدودا

کــه  اســت  عمومــی  بخــش  بــا  کشــور  پتروشــیمی 
شــامل صندوق هــای بازنشســتگی، بنیادهــا و ســهام عدالــت 
شــرکت   11 در  کشــوری  بازنشســتگی  صنــدوق  می شــود. 
غ از میزان درصد سهامداری،  پتروشــیمی سهامدار اســت. فار
صنــدوق بازنشســتگی کشــوری، بــه طــور میانگین طی 3 ســال 
منتهــی بــه 13۹7، ســهامدار 25 درصــد از تولیــدات پتروشــیمی 
و 30 درصــد از صــادرات پتروشــیمی کشــور اســت. در ســال های 
، بــا تشــدید و گســترش و تعمیــق تحریم هــا علیــه ایــران،  اخیــر
صنعــت پتروشــیمی بــا محدودیت هــای بی ســابقه ای مواجــه 
شــده اســت. ایــن تحریم هــا بــر مؤلفه هــای بااهمیــت صنعــت 

پتروشــیمی، تأثیــرات بــدی گذاشــته اســت.

سیدرضا میرنظامی

سرمایهگذاریهایصندوق تحریمپتروشیمیدر تأثیر
بازنشستگیکشوری

موسسۀ راهبردهای 
بازنشستگی صبا

واستراتژیک صنایعمادر

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

صنعت و تجارت

ــت«، »تأمیــن ــی«، »تأمیــن خــوراک«، »تأمیــن کاتالیسـ : »تأمیــن مالـ عبارتنــد از
دانـــش فنـــی«، »صـــادرات محصـــول«، »حمل ونقــل و تراکنش هـــای بانكــی«. 
ــا فعـــالان صنعـــت  بــر اســـاس تحلیــل محتـــوای مصاحبه هــای انجــام شـــده بـ
و همچنیـــن بررســـی صورت هـــای مالـــی شـــرکت های پتروشـــیمی وابســـته بـــه

صنـــدوق بازنشســـتگی، بـــازۀ زمانـــی اثرگـــذاری تحریم هــای اعمــال شـــده بــر 
ــدوق  ــود صن ــر س ــم ب ــه تحری ــری ک ــت تأثی ــا و در نهای ــن مؤلفه هـ ــک از ای ــر یـ ه

بازنشســتگی خواهــد گذاشــت، بــر حســب جــدول زیــر خواهــد بــود.

برای  تحریمی  آسیب های  کاهش  راهکارهای   
صندوق بازنشستگی

، در نهایــت خــود را در قالــب کاهــش درآمدهــا و یــا  مؤلفه هــای تحریم پذیــر
افزایــش هزینه هــای شــرکت ها نشــان می دهنــد. از ایــن  رو در ایــن بخــش، 
ــی  ــار منف ث ــش آ ــا و کاه ــز از تحریم ه ــرای گری ــرا ب ــن و قابل اج ــای ممك راهكاره

آن بــر جریــان مالــی صنــدوق بازنشســتگی بررســی می شــود:
 راهکارهای ضدتحریمی در تأمین مالی

بــا توجــه بــه نتایــج مطالعــات، در شــرایط فعلــی ســه گزینــۀ تأمین مالــی از طریق 
آوردۀ نقــدی ســهامداران، انتشــار اوراق و ایجــاد صنــدوق پــروژۀ خصوصــی، 
 ABS/Rubber ح )طــر بازنشســتگی  ح اصلــی صنــدوق  بــرای تكمیــل دو طــر

پتروشــیمی جــم و اوره-آمونیــاک مســجد ســلیمان( پیشــنهاد می شــود.
 راهکارهای ضدتحریمی در تأمین دانش فنی و کاتالیست

ح هــای  بــا توجــه بــه ظرفیت هــای ایجادشــده، به ویــژه در حــوزۀ کاتالیســت و طر
اتــكا  داخلــی  منابــع  بــه  می تــوان  الفین هــا،  و  متانــول  ماننــد  کشــور  عمــدۀ 
ح هــای پایین دســتی  کــرد. البتــه ایــن موضــوع در خصــوص دانــش فنــی طر

ح هــا همچنــان خریــد فنــاوری اســت.  صــادق نبــوده و راهبــرد اصلــی در ایــن طر
همچنیــن، تعریــف یــک بســتر همــكاری هلدینگ هــای بازنشســتگی کشــوری 
بــا شــرکت های داخلــی توانمنــد در حــوزۀ کاتالیســت، بــرای تأمیــن ایــن مــادۀ 

ــرورت دارد. ــتی، ض ــای بالادس ح ه ــی طر حیات
 راهکارهای ضدتحریمی در صادرات فرآورده ها

تمرکــز بــر بــازار ترکیــه بــه عنــوان بزرگتریــن بــازار پتروشــیمی همســایه، بایــد بــا 
سیاســت های حمایتــی دولــت از جملــه حمایت هــای تعرفــه ای و لجســتیكی، 
همــراه باشــد. همچنیــن، اســتفادۀ مجــدد از ظرفیــت شــرکت های تراســتی  بــا 
ــوع،  ــرکت های متن ــب ش ــا در قال ــه ام ــدام یكپارچ ــی و اق ــی داخل ــد هماهنگ قی
مقصــد  کشــورهای  بــه  محصــولات  صــادرات  بــرای  تجربه شــده  گزینــۀ  یــک 

اســت.
 راهکارهای ضدتحریمی در حمل ونقل محصولات

بــا توجــه بــه هزینه هــای حمل ونقــل فعلــی، مقایســه ای بیــن دو ســناریوی 
ــا  ــن تانكره ــا ای ــل ب ــتی و حم ــد کش ــی و خری ــتی های خارج ــر کش ــا چارت ــل ب حم
صــورت گرفــت. براســاس محاســبات انجام شــده، بــا حفــظ شــرایط تحریــم، 
داخلــی  کشــتی های  بــا  را  محصــول  و  خریــد  شــیمیایی  تانكرهــای  می تــوان 
ح بــه ســرمایه گذاری 1.2 میلیــارد دلاری نیــاز دارد. بــا فــرض  صــادر کــرد. ایــن طــر
تــی، چیــزی در حــدود 0.5  فــروش تمــام کشــتی های در اختیــار طــی 5 ســال آ
جملــه  از  حــوزه  ایــن  پتروشــیمی های  بــرای  ارزی  صرفه جویــی  دلار  میلیــارد 

شــرکت های در اختیــار صنــدوق بازنشســتگی حاصــل خواهــد شــد.
 راهکارهای ضدتحریمی در تبادلات مالی و بانکی

روش  ســه  بانكــی،  مبــادلات  حــوزۀ  در  آزمــوده  راهكارهــای  اصلی تریــن 
، فلــزات گران بهــا و ایجــاد و تقویــت شــرکت های  بانک هــای ثالــث خطرپذیــر
و  الزامــات  بایــد  راهكارهــا  ایــن  از  مجــدد  اســتفادۀ  در  امــا  اســت.  تراســتی 
ــد  ــای مانن ــاق پایاپ ــتفاده از ات ــن، اس ــر ای ــلاوه ب ــت. ع ــر گرف ــی را در نظ اقتضائات

می شــود. پیشــنهاد  نیــز  آن  بــر  مبتنــی  رمزارزهــای  و  بلاک چیــن 

جمعبندی

بــه اهمیــت صنعــت پتروشــیمی در ســرمایه گذاری های صنــدوق  بــا توجــه 
بــه  ضــروری  صنعــت  ایــن  بــر  تحریــم  تأثیــر  بررســی  کشــوری،  بازنشســتگی 
کوتاه مــدت  راهبردهــای  پژوهــش  ایــن  در   ، منظــور ایــن  بــه  می رســد.  نظــر 
صنــدوق  جملــه  از  آن  بازیگــران  ســوی  از  صنعــت  ایــن  میان مــدت  و 
حــال  عیــن  در  و  بازیگــران  رفتــار  رصــد  بــر  مبتنــی  کشــوری  بازنشســتگی 
مواجهــۀ اصولــی و هدفمنــد بــا محورهــای تأثیرپذیــر از تحریــم ایــن صنعــت، 
ترســیم شــد. بــا شناســایی مؤلفه هــای تحریم پذیــر ایــن صنعــت و بررســی 
راهکارهــای پیشــین، مجموعــه ای از راهکارهــا بــرای هــر مؤلفــه ارائــه شــد. 
تحریم هــای  از  صنعــت  ایــن  ضربه پذیــری  کاهــش  راهکارهــا  ایــن  هــدف 
در  مالــی  تأمیــن  در  ضدتحریمــی  راهکارهــای  از  نمونــه ای  اســت.  احتمالــی 
آوردۀ نقــدی ســهامداران،  شــرایط فعلــی ســه گزینــۀ تأمیــن مالــی از طریــق 
ح اصلــی  انتشــار اوراق و ایجــاد صنــدوق پــروژۀ خصوصــی، بــرای تکمیــل دو طــر
ح ABS/Rubber پتروشــیمی جــم و اوره-آمونیــاک  صنــدوق بازنشســتگی )طــر

اســت. ســلیمان(  مســجد 
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مؤسســۀ راهبردهــای بازنشســتگی صبــا بــا همــكاری ســید  	
رضــا میرنظامــی، ســعید طهماسبی آشــتیانی و ســید حامــد توانگــر در ســال 

1399 انجــام شــده اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی، »ســرمایه گذاری 
پایــدار  منافــع  طولانی مــدت،  ارتبــاط  مشــتمل  بــر 
ــکات  ــت و از ن ــد« اس ــور مقص ــی در کش ــرکت خارج ــرل ش و کنت
ــی در  ــرمایه گذار خارج ــودن س ــهیم ب ــه س ــوان ب ــت آن می ت مثب
کشــور  بــه  فنــاوری  و  دانــش  انتقــال  ســرمایه گذاری،  ریســك 
میزبــان اشــاره کــرد. در دنیــا ایــن نــوع ســرمایه گذاری طــی دو 
بــرای  دهــۀ اخیــر رشــد قابــل توجهــی داشــته و تلاش هایــی 
کشــورهای  در  خارجــی  ســرمایه گذاری  بیشــتر  هرچــه  جــذب 
نتیجــۀ  ایــران  در  امــا  اســت؛  گرفتــه  شــکل  توســعه  درحــال 
چنیــن تلاش هایــی توفیــق چندانــی نداشــته اســت. تاکنــون 
راهکارهــای  جــذب،  موانــع  پیرامــون  مختلفــی  بررســی های 
و  مزایــا  خارجــی،  مســتقیم  ســرمایه گذاری  میــزان  افزایــش 
ــرمایه گذاری  ــت س ــه کیفی ــر ب ــا کمت ــده، ام ــی ش ــد آن بررس فوای

مســتقیم خارجــی در ایــران توجــه شــده اســت.

مریم احمدیانمرکز پژوهش های مجلس

الزاماتجذببهینۀسرمایهگذاریمستقیمخارجی

    ضرورت و اهداف پژوهش
، افزایــش ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( بــا رشــد و  طــی دو دهــۀ اخیــر
توســعۀ اقتصــادی بســیاری از کشــورها همــراه و موجــب رقابــت کشــورهای جهــان 
بــرای  چرخــه ای   FDI اســت.  شــده  خارجــی  ســرمایه گذاری  بیشــتر  جــذب  بــرای 
فعالیــت اقتصــادی ایجــاد می کنــد کــه به واســطۀ آن، انتقــال فنــاوری و تأمیــن مالــی 
خارجــی صــورت می پذیــرد. در پژوهش هــای پیشــین، کمتــر بــه مســئلۀ کیفیــت 
از  بهــره وری  بیشــینه کردن  نحــوۀ  و  ایــران  در  خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری 
ظرفیت هــای موجــود، پرداختــه شــده اســت. غالــب پژوهش هــای انجام شــده بــا 
، به دنبــال ارائــۀ راهــكاری  مفروض داشــتن نفــع ســرمایه گذاری خارجــی بــرای کشــور
بــرای ایجــاد جذابیــت و ســودآوری بــرای خارجیــان بوده انــد. بدین ترتیــب، ازمنظــر 
ــه  ــد ب ــی از FDI، آنچنــان کــه بای ــا کســب منافــع حدأقل محاســبۀ احتمــال آســیب ی
توجــه  خارجــی  ســرمایۀ  ورود  ازطریــق  کشــور  منافــع  بیشینه ســازی  راهكارهــای 
نشــده اســت. پژوهــش پیــش رو، در پــی یافتــن پاســخی بــرای ایــن پرســش اســت 
کــه چگونــه می تــوان از ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در ایــران به عنــوان ابــزار 
، شــرایط و الزامــات  رشــد و توســعۀ اقتصــادی اســتفاده کــرد؟! یــا بــه بیــان دیگــر
ایــران  در  جــذب  قابــل  خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری  از  بهینــه  بهره بــرداری 

چیســت و چگونــه ایجــاد می شــود؟!

در  خارجی  مستقیم  سرمایه گذاری  وضعیت   
ن جها

، رشــد قابل توجهــی  ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( طــی ســال های اخیــر
داشــته و در 40ســال گذشــته، نزدیــك بــه 40 برابــر شــده اســت. اگرچــه بررســی 
آمارهــای یــك دهــۀ اخیــر پــس از بحــران مالــی و افــت اقتصــاد جهانــی در ســال 
، مجمــوع FDI ســالیانه نتوانســته اســت بــه  2008، نشــان می دهــد کــه تــا بــه امــروز
ســقف پیــش از بحــران مالــی برســد. بخــش عمــدۀ ایــن کاهــش، بــه ســرمایه گذاری 
جذب شــده توســط کشــورهای توســعه یافته مربــوط اســت کــه جذب کننــدۀ نیمــی 
توســعه  درحــال  کشــورهای  مربوط بــه  عــدد  بدین ترتیــب،  هســتند.   FDI کل  از 
 ثابــت مانــده اســت. تــا ســال 2000، حــدود 78 درصــد FDI توســط کشــورهای 

ً
تقریبــا

بــه 64/4 درصــد  ایــن ســهم در ســال 2018،  توســعه یافته جــذب شــده اســت. 
خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری  جریــان  همچنــان  امــا  اســت،  یافتــه  کاهــش 
ســال های  در  دارد.  توســعه یافته  کشــورهای  بــه  ورود  بــرای  بیشــتری  تمایــل 
، نیوزلنــد، انگلیــس، برزیــل، اســترالیا،  ، آمریــكا، چیــن، هنگ کنــگ، ســنگاپور اخیــر
اســپانیا و هنــد، به ترتیــب بیشــترین ســرمایۀ مســتقیم خارجــی را جــذب کرده انــد. 
ــادا، انگلیــس،  ــد، کان ــان، نیوزلن ــگ، آلم ــه، هنگ کن ــن، فرانس ــن، چی ــن ژاپ همچنی
کــرۀ جنوبــی و ســنگاپور نیــز بیشــترین ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی را انجــام 
داده انــد. ایــران در ســال 2018، تنهــا حــدود 0/3 درصــد جریــان ورودی ســرمایۀ 

خارجــی را جــذب کــرده اســت.

روابطتجاریواقتصادی

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

صنعت و تجارت

اقتصاد  بر  خارجی  مستقیم  سرمایه گذاری  ثار  آ   
میزبان

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی به تنهایــی تأثیــری بــر رشــد اقتصــادی نــدارد، 
و  جــذب  ظرفیت هــای  ایجــاد  و  میزبــان  اقتصــاد  شــرایط  بهبــود  ایــن  بلكــه 
خلــق فنــاوری اســت کــه به صــورت هم زمــان باعــث افزایــش رشــد و جریــان 
ســرمایه گذاری  ثــار  آ ازجملــه  می شــود.  خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری 
مســتقیم خارجــی بــر اقتصــاد میزبــان، می تــوان بــه: تأثیــر بــر بهــره وری، تأمیــن 
، اشــتغال و دســتمزد، جریــان تجــارت، ایجــاد ثبــات اقتصــادی،  ســرمایه و ارز
اقتصــادی  بــر رشــد  تأثیــر  انتقــال دانــش، مدیریــت و فنــاوری و درنهایــت، 

کشــورها اشــاره کــرد.

ســرمایه گذاری  از  بهره گیــری  در  کشــورها  تجربــۀ   
خارجــی مســتقیم 

تجربــۀ مشــترک کشــورهای آســیای شــرقی )مالــزی، چیــن، هنگ کنــگ، کــرۀ 
خارجــی،  مســتقیم  ســرمایه گذاری  جــذب  زمینــۀ  در   ) ســنگاپور و  جنوبــی 
حاکــی از آن اســت کــه تمامــی کشــورهای بررسی شــده بــه FDI به عنــوان ابــزار 
کانــال  تنهــا   FDI نگریســته اند.  ج  خــار از  فنــاوری  انتقــال  به ویــژه  و  توســعه 
انتقــال  از ســایر روش هــای  کــرۀ جنوبــی  ج نیســت؛  از خــار فنــاوری  انتقــال 
فنــاوری ماننــد: مهندســی معكــوس، خریــد لیســانس، اســتخدام مشــاور و 
متخصــص خارجــی در کنــار تقویــت ظرفیت هــای داخلــی بهــره بــرده اســت. 
 در مــواردی 

ً
FDI در کــرۀ جنوبــی به شــكلی بســیار محــدود، گزینشــی و صرفــا

کــه تنهــا راه دســتیابی بــه فنــاوری به شــمار آمــده، مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه 
اســت. اتــكای اصلــی دولــت کــره در رشــد صنایــع بــا فنــاوری پیشــرفته، بــر 
آنهــا  ایجــاد و تقویــت ظرفیت هــای داخلــی تحقیــق و توســعه بــوده اســت. 
جــذب  قابلیــت  و  ظرفیــت  ایجــاد  بــه   ،FDI طریــق   از  فنــاوری  انتقــال  بــرای 
فنــاوری پرداخته انــد. آزادســازی ورود ســرمایۀ خارجــی در چیــن و کــرۀ جنوبــی 
برخــلاف هنگ کنــگ، فراینــدی تدریجــی و بلندمــدت بــوده اســت. علاوه بــر 
جریــان ورودی FDI ، جریــان خروجــی نیــز می توانــد کانــال انتقــال فنــاوری از 

ج باشــد. خــار

وضعیــت جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی 
ایران در 

تولیــد  به نــدرت وارد  و  بــوده  ایــران، منبع محــور  جــذب ســرمایۀ خارجــی در 
شــده اســت. بخــش عمــدۀ ســرمایۀ خارجــی در بخــش نفــت خــام وارد شــده 
 بــه شــكل قــراردادی اســت.  مســئلۀ 

ً
و از حیــث روش ســرمایه گذاری، غالبــا

جــذب انــدك  FDI در ایــران، متأثــر از مســائل سیاســی و فضــای بین المللــی 
در  خارجــی  ســرمایه گذاری  اصلــی  انگیــزۀ  فعلــی،  شــرایط  در  اســت.  بــوده 
 ،FDI  ایــران، مبتنی بــر دسترســی بــه بــازار و منابــع اولیــۀ ارزان بــوده اســت و
در  فنــاوری  ســرریز  مختلــف  کانال هــای  شــدن  فعــال  بــر  مســتقیمی  تأثیــر 
خارجــی  شــرکت های  سیاســت   ، دیگــر ســوی  از  اســت.  نداشــته  کشــور 
کالا  صــادرات  مبتنی بــر  نخســت،  وهلــۀ  در  ایــران  بــازار  از  بهره منــدی  بــرای 
 ایــن شــرکت ها کمتــر بــه تولیــد 

ً
یــا اعطــای لیســانس بــوده اســت و اساســا

به دلیــل  نیــز  نفــت  صنعــت  در  شــده اند.  وارد  ایــران  در  ســرمایه گذاری  و 
حضــور  و  فنــاوری  جــذب  ظرفیــت  ایجــاد  لــزوم  بــر  فنــاوری،  انتقــال  ضعــف 
فعــال نهادهــای تنظیم گــر شــاغل در ایــن حــوزه تأکیــد می شــود. ایــن تأکیــد، 
صــورت  جــذب،  ظرفیت هــای  از  مؤثــر  بهره بــرداری  زمینــۀ  ایجــاد  به منظــور 

می پذیــرد.

بــرای شــناخت فضــای تدویــن توصیه هــای سیاســتی در حــوزۀ ســرمایه گذاری 
خارجــی در ایــران، نســبت به تشــكیل تیمــی خبــره کــه هــم بــا شــرایط ایــران 
آشــنایی کامــل داشــته باشــد و هــم تجربــۀ تدویــن ماتریــس SWOT را دارا 
باشــد، اقــدام شــد. در ادامــه، نقــاط ضعــف، قــوت، فرصت هــا و تهدیدهــای 
موجــود در ایــن حــوزه شناســایی شــدند. ازجملــه نقــاط قــوت ایــران بــرای 
جــذب ســرمایه، می توان بــه: نیــاز بازارهــای جهانــی بــه منابــع کشــور به ویــژه 
نفــت، گاز و معــدن اشــاره کــرد. یكــی از نقــاط ضعــف موجود، وجــود تحریم های 
گســتردۀ بین المللــی اســت. چرخــۀ صعــودی جدیــد ســرمایه گذاری مســتقیم 
بــه  اشــتیاق ســرمایه گذار خارجــی  و  مالــی  خارجــی در جهــان، وجــود منابــع 
، ازجملــه فرصت هــا به شــمار می آیــد.  ســرمایه گذاری در اقتصادهــای نوظهــور
تصویــری  وجــود  و  تحریم هــا  ادامــۀ  بــه:  می تــوان  نیــز  تهدید هــا  ازجملــه 

مخــدوش از کشــور نــزد محافــل ســرمایه گذاری جهانــی اشــاره کــرد.

ــی  ــرمایه گذاری خارج ــۀ س ــذب بهین ــای ج  راهکاره
در ایــران

ایــران  در  خارجــی  ســرمایه گذاری  بهینــۀ  جــذب  به منظــور   ، زیــر راهكارهــای 
می شــود: پیشــنهاد 

خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری  از  صحیــح  ادراکــی  و  برداشــت  ایجــاد    
خارجــی  ســرمایه گذاری  به نحوی کــه  ؛  کشــور سیاســتگذاران  و  مدیــران  نــزد 
به عنــوان ابــزاری بــرای انتقــال فنــاوری تلقــی شــود، نــه ابــزاری بــرای تأمیــن مالــی.

به منظــور بهره گیــری از اصلی تریــن کارکــرد ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی، 
ج  یعنــی انتقــال فنــاوری، لازم اســت کــه ظرفیت هــای جــذب فنــاوری از خــار

ایجــاد شــود.
چارچــوب  در  فنــاوری  انتقــال  شــروط  تعییــن  و  گزینشــی  سیاســت های     
حفــظ  ملاحظــۀ  بــا  ســرزمین،  آمایــش  برنامه هــای  و  صنعتــی  سیاســت 

دستاورد شرکت های داخلی در مقابل شرکت های خارجی، تدوین شود. 
ــا،  ــه اروپ ــرداری از کشــورهای موفقــی ماننــد: کشــورهای عضــو اتحادی ــا الگوب ب
ملاحظــات فــرا اقتصــادی )به ویــژه ملاحظــات سیاســی و امنیتــی( در زمینــۀ 

شــوند. گرفتــه  جــدی  خارجــی  ســرمایه گذاری 

جمعبندی

از ســرمایۀ خارجــی  بــرای بهره بــرداری  ایــران شــرایط مناســبی  متأســفانه در 
ــه  ــت. اگرچ ــم نیس ــور فراه ــادی کش ــعۀ اقتص ــور توس ــده به منظ ــدک واردش ان
محیــط نامناســب کســب وکار و تحریم هــای بین المللــی از اقبــال ســرمایه گذار 
خارجــی بــرای ســرمایه گذاری در کشــور کاســته، امــا زمینــۀ اســتفادۀ مناســب 
اســت.  نشــده  فراهــم  نیــز  واردشــده  انــدک  خارجــی  ســرمایۀ  همــان  از 
ازجملــه مهم تریــن دلایــل بــروز ایــن مشــکل، می توان بــه: برداشــت و ادراک 
مســتقیم  ســرمایه گذاری  از  کشــور  سیاســتگذاران  و  مدیــران  نادرســت 
خارجــی و فقــدان ظرفیت هــای جــذب و انتقــال صحیــح و کامــل فنــاوری از 
ایــن طریــق، اشــاره کــرد. در ایــن پژوهــش، پیشــنهاداتی بــرای جــذب ســرمایۀ 
آنهــا می توان بــه: »تدویــن  خارجــی در ایــران ارائــه شــده اســت کــه از جملــه 
چارچــوب  در  فنــاوری  انتقــال  شــروط  تعییــن  و  گزینشــی  سیاســت های 
حفــظ  ملاحظــۀ  بــا  ســرزمین  آمایــش  برنامه هــای  و  صنعتــی  سیاســت 
دســتاورد شــرکت های داخلــی در مقابــل شــرکت های خارجــی« اشــاره کــرد.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی بــا همــكاری  	
مریــم احمدیــان و محمدصــادق صارمــی در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

اکنــون نیازهــای اقتصــادی متعــددی در کشــورهای 
از  ایــران  کــه  دارد  وجــود  عــراق  و  ســوریه  جنــگ زدۀ 
توانایــی لازم بــرای رفــع بســیاری از آن هــا برخــوردار اســت. بــا 
ایــن حــال، وجــود مشــکلات داخلــی و خارجــی متعــدد مانــع از 
ــراق  ــوریه و ع ــل س ــورهایی مث ــا کش ــی ب ــارت خارج ــعۀ تج توس
در  اقداماتــی  نیازمنــد  داخلــی  مشــکلات  رفــع  اســت.  شــده  
حوزه هــای قانون گــذاری و... اســت و رفــع مشــکلات خارجــی در 
شــرایط فعلــی، مســتلزم تعامــل و همــکاری بــا دیگــر کشــورها 
گســترش  بــرای  کشــورها  مناســب ترین  از  یکــی  اســت. 
از  یــا چنــد جانبــه، چیــن اســت. اســتفاده  همکاری هــای دو 
گاهانــه بــا چیــن  ح جــادۀ ابریشــم جدیــد و تعامــل آ ظرفیــت طــر
می توانــد زمینــۀ حــل بســیاری از موانــع تجــارت خارجــی ایــران 

آورد.  را فراهــم 

رضا سهرابیاندیشکدۀ اقتصاد مقاومتی

توسعۀتجارت ظرفیتطرحجادۀابریشمجدیددر
مقاومت باکشورهایمحور

    ضرورت و اهداف پژوهش
محــور  کشــورهای  به خصــوص  جنــگ  از  آســیب دیده  کشــورهای  بازســازی 
دیگــر  بــه  مــردم  مهاجــرت  افزایــش  و  فقــر  ایجــاد    : نظیــر به دلایلــی  مقاومــت، 
کشــورها، ســرایت ناامنــی از ایــن کشــورها بــه ایــران و اشــتراکات دینــی و فرهنگــی 
 ، بــرای جمهــوری اســلامی ضــروری و حائــز اهمیــت اســت. عــلاوه  بــر مــوارد مذکــور
ظرفیــت  از  اســتفاده  بــا  کــه  می کنــد  ایجــاب  ایــران  سیاســی-اقتصادی  منافــع 
موجــود در بــازار کشــورهای محــور مقاومــت، بــه صــادرات تــوان تولیــدی مــازاد 
خــود و ســرمایه گذاری در پروژه هــای مختلــف بپــردازد و در نهایــت زمینــۀ رشــد 
ــد. چیــن ســال ها اســت  اقتصــادی خــود و ســایر کشــورهای ایــن محــور را رقــم زن
ح جــادۀ ابریشــم جدیــد، بــه اقتصــاد بســیاری از کشــورها ورود  کــه در قالــب طــر
کــرده و ســعی دارد بــا تقویــت زیرســاختی کشــورهای هم پیمــان خــود، جبهه بنــدی 
اقتصــادی تــازه ای در ســطح دنیــا رقــم بزنــد. گســترش همكاری هــای ایــران بــا چیــن 
بــه توســعۀ تجــارت  از یک ســو  گاهانــه می توانــد  آ راهــی  در پرتــو طراحــی نقشــۀ 
، بــه تقویــت اقتصــاد دو کشــور ســوریه  خارجــی کشــور منجــر شــود و از ســوی دیگــر
و عــراق به عنــوان کشــورهای محــور مقاومــت بیانجامــد. از ایــن رو در گام نخســت، 
ضــروری اســت کــه بــه شناســایی توانمندی هــای مهــم ایــران پرداختــه شــود و 
ســپس، نیازهــای کلیــدی کشــورهای محــور مقاومــت شناســایی و بررســی شــوند. 

     نیازهای موجود در عراق و سوریه و اولویت سنجی 
آن ها

نیازهــای دو کشــور عــراق و ســوریه و نیــز کشــوری ماننــد: یمــن کــه هم زمــان درگیــر 
جنــگ اســت و در مســیری مشــابه عــراق و ســوریه حرکــت می کنــد، بــه طــور کلــی 
نیازهــای  کــه شــامل  نیازهــای اجتماعــی  در ســه دســته طبقه بنــدی می شــوند. 
حــوزۀ مســكن، آمــوزش، ســلامت، میــراث فرهنگــی و گردشــگری اســت. نیازهــای 
در  می شــود.  شــامل  را  صنعــت  و  کشــاورزی  حــوزۀ  نیازهــای  شــامل:  تولیــدی 
، حمــل و  نهایــت نیازهــای زیربنایــی کــه مربــوط بــه نیازهــای حــوزۀ  انــرژی، نفــت و گاز

نقــل، فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات و خدمــات شــهری اســت.
از  بهداشــت  و  مســكن  بــه  نیــاز  اجتماعــی،  نیازهــای  حیــث  از  عــراق  کشــور  در 
اولویــت بیشــتری برخــوردار اســت. در زمینــۀ نیازهــای تولیــدی، کشــاورزی حائــز 
بازســازی  زیربنایــی،  نیازهــای  حیــث  از  نهایــت  در  و  اســت  بیشــتری  اولویــت 
خطــوط حمــل و نقــل و صنعــت بــرق از اهمیــت بیشــتری بــه نســبت ســایر مــوارد 

برخوردارنــد. 
در کشــور ســوریه نیــز از حیــث نیازهــای اجتماعــی، ســاخت مســكن بــرای آوارگان 
ســوری در اولویــت اســت. در زمینــۀ نیازهــای تولیــدی، توســعه کشــاورزی اولویــت 
دارد و از حیــث نیازهــای زیربنایــی نیــز احیــای صنعــت نفــت و زیرســاخت های 
مرتبــط بــا حمــل و نقــل از اولویــت بیشــتری نســبت بــه ســایر بخش هــا برخــوردار 

اســت

روابطتجاریواقتصادی

ثــار ایــن  بــرای مشــاهدۀ ســایر آ
اندیشــکده در ســایت جامعــۀ 
اندیشــکده ها،کیوآرکد مقابــل 

را اســکن کنیــد.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

صنعت و تجارت

      توانمندی هــای ایــران در حوزه هــای مختلــف
یكــی از مهم تریــن شــروط کمک رســانی بــه کشــورهای هــدف، توانمنــدی  کافــی 
کشــور کمک کننــده اســت. توانمندی هــای داخلــی ایــران کــه قابلیــت عرضــه 

: بــه ســوریه و عــراق را دارنــد، عبارتنــد از
  امنیت

نیابتــی  جنگ هــای  گرفتــار  خاورمیانــه  کشــورهای  بیشــتر  کــه  مقطعــی  در 
از  یكــی  بــه  اســلامی  جمهــوری  هســتند،  مســلحانه  داخلــی  تخاصمــات  یــا 
امن تریــن کشــورهای منطقــه تبدیــل شــده اســت. عــدم ســرایت ناامنی هــای 
موجــود در منطقــه بــه مرزهــای ایــران، از تــوان بــالای نیروهــای نظامــی کشــور 

دارد. حكایــت 
  خدمات فنی و مهندسی

ویرانی هــای ناشــی از جنــگ در کشــورهای عــراق و ســوریه، شــرایط مســاعدی 
را بــرای ترمیــم و بازســازی بناهــای آســیب دیده فراهــم ســاخته اســت. بســیاری 
از فعــالان و متخصصیــن ایرانــی در حوزه هــای فنــی و مهندســی، از تــوان و 
آمادگــی لازم بــرای حضــور در کشــورهای جنگ زده-چــه در قالــب پیمانــكاری 
و  فنــی  حوزه هــای  در  بنابرایــن  برخوردارنــد.  ســرمایه گذاری  قالــب  در  چــه  و 
مهندســی نیــز تــوان داخلــی کافــی بــرای کمک  رســانی بــه کشــورهای هــدف 

وجــود دارد.
  تولید و صادرات برق

ظرفیــت  خــود،  فــرد  بــه  منحصــر  جغرافیایــی  موقعیــت  بــه  باتوجــه  ایــران 
مناســب بالقــوه و نیــز زیرســاخت های قابل توجهــی کــه بــرای تولیــد بــرق در 
اختیــار دارد، از ظرفیــت لازم جهــت تبدیــل شــدن بــه قطــب منطقــه در حــوزۀ 
انــرژی؛ به ویــژه گاز و بــرق بهره منــد اســت. بــا توجــه بــه نیــاز مبــرم دو کشــور 
ــد  ــران می توان ، ای ــرق و گاز ــه ب ــه ب ــورهای منطق ــایر کش ــز س ــراق و نی ــوریه، ع س
بــا کمــک بخــش خصوصــی داخلــی و خارجــی بــه تقویــت زیرســاخت های خــود 
بپــردازد و جریــان ســرمایه گذاری  را بــه ســوی ســاخت نیــروگاه هدایــت کنــد. در 
این صــورت، میــزان صــادرات ایــران در حــوزۀ انــرژی بــه کشــورهای منطقــه نیــز 

افزایــش خواهــد یافــت. 

یشــم جدیــد چیــن بــرای  ح جــادۀ ابر     ظرفیــت طــر
رفــع موانــع موجــود

ح جــادۀ ابریشــم جدیــد چیــن موســوم بــه ابتــكار »کمربنــد- راه«،  بــر مبنــای طــر
، هــم  دولــت چیــن بــه توســعۀ زیرســاختی کشــورها پرداختــه و بــا ایــن ابتــكار
بــرای نیــروی متخصــص و تولیــد مــازاد خــود بــازار پیــدا می کنــد و هــم در نهایــت 
، دسترســی خــود بــه بازارهــای آســیا، آفریقــا  بــا ایجــاد زیرســاخت های مــورد نیــاز

و اروپــا را تســهیل و تســریع می ســازد.
بخــش زیــادی از برنامــۀ جامــع همــكاری 25 ســاله ایــران و چیــن در راســتای 
، می توانــد نقــش مهمــی  ح جــادۀ ابریشــم جدیــد اســت و ایــن امــر توســعۀ طــر
در نقشــۀ راه اقتصــادی دو کشــور ایفــا کنــد. همچنیــن حضــور اقتصــادی چیــن 
از جنــگ و اجــرای پروژه هــای مختلــف  در کشــورهای عــراق و ســوریه پــس 
ــم  ــل مه ــد، عام ــم جدی ــادۀ ابریش ح ج ــر ــل ط ــورها، ذی ــن کش ــاختی در ای زیرس
دیگــری اســت کــه لــزوم تعییــن تكلیــف هرچــه ســریع تر جمهــوری اســلامی در 
تعامــل بــا ایــن قــدرت جهانــی و تبییــن حــدود و ثغــور ایــن تعامــل را ضــرورت 

می بخشــد.
  حل برخی مسائل داخلی به واسطۀ همکاری با چین

یكــی از مشــكلات شــرکت های ایرانــی، عــدم توانایــی کافــی بــرای رقابــت بــا 
شــرکت های رقیــب اســت. راه حــل ایــن مشــكل را می تــوان در »شــكل گیری 
پرتــو  در  کــرد.  جســت وجو  چیــن«  بــا  مشــترک  ســرمایه گذاری های  جریــان 

حــذف دلار و اســتفاده از ارزهــای ملــی در مبــادلات تجــاری، می تــوان مانــع از 
کاهــش ســرمایه در گــردش و افزایــش تــوان تولیدکننــدگان ایرانــی بــرای خریــد 
مــواد اولیــه شــد. همچنیــن از ایــن طریــق می تــوان از تشــدید نوســانات ارزی 
کــه به علــت وابســتگی بیــش  از حــد معامــلات تجــاری شــرکت های ایرانــی بــه 

دلار بوجــود آمده انــد، جلوگیــری کــرد. 
  رفع برخی موانع خارجی از طریق همکاری با چین

، مســتقل از سیســتم های تحــت ســلطۀ  بــا »ایجــاد سیســتم پرداخــت مســتقر
 )CIPS( آمریــكا« و نیــز عضویــت در سیســتم پرداخــت بین بانكــی فراســرزمینی
: ســاتنا  چیــن و یــا متصــل ســاختن سیســتم های پرداخــت محلــی ایرانــی نظیــر
بــه ایــن سیســتم، می تــوان عــوارض ناشــی از عــدم همــكاری ســوئیفت بــا 
بانک هــای ایرانــی را بــه حدأقــل رســاند. همچنیــن مشــكل عــدم همــكاری 
: عــراق بــا بانک هــای ایرانــی نیــز در پرتــو بهره گیــری از  بانكــی کشــورهایی نظیــر
نقــش واســطه ای بانک هــای چینــی حل شــدنی اســت. »منطقه گرایــی« یكــی از 
ثــار تحریم هــای یک جانبــه ایــالات متحــده  کلیدی تریــن اقدامــات بــرای رفــع آ
آمریــكا اســت. در نتیجــه بــا حمایــت فعــال چیــن از ایــران بــرای عضویــت دائــم 
در برخــی ســازمان های منطقــه ای و نیــز تقویــت تجــارت منطقــه ای از یــک ســو و 
، دولــت آمریــكا عمــلًا بــه اهدافــی کــه  کاهــش تدریجــی تعرفه هــا از ســوی دیگــر

ازقِبــل تحریــم ایــران دنیــال می کنــد، دســت نخواهــد یافــت. 

  توصیه ها و پیشنهادات سیاستی
ح جــادۀ ابریشــم جدیــد،  در ایــن پژوهــش بــا اتــكا بــه نقــش و ظرفیــت  طــر
جنــگ زده ای  کشــورهای  کلیــدی  نیازهــای  و  ایــران  داخلــی  توانمندی هــای 
: عــراق و ســوریه مــورد بررســی قرار گرفته اســت و ســپس پیشــنهادهایی  نظیــر
جهــت توســعۀ تجــارت ایــران بــا کشــورهای محــور مقاومــت و رفــع موانــع 
موجــود در حــوزۀ تجــارت خارجــی ارائــه شــده اســت. ازجملــه ایــن پیشــنهادها 
چیــن«،  بــا  مشــترک  ســرمایه گذاری های  جریــان  »شــكل گیری  بــه:  می تــوان 
، مســتقل از سیســتم های تحــت ســلطۀ  »ایجــاد سیســتم پرداخــت مســتقر
 )CIPS( ــرزمینی  و ــی فراس ــت بین بانك ــتم پرداخ ــت در سیس ــكا«، »عضوی آمری
و متصــل ســاختن سیســتم های پرداخــت محلــی ایرانــی بــه ایــن سیســتم«، 
»تقویــت  نهایــت  در  و  چینــی«  بانک هــای  واســطه ای  نقــش  از  »بهره گیــری 

ــرد. ــاره ک ــه ای« اش ــارت منطق تج

جمعبندی

بخش هــای  بــه  را  زیــادی  آســیب های  عــراق،  و  ســوریه  در  داخلــی  جنــگ 
مختلــف ایــن دو کشــور وارد ســاخته و اقتصــاد هــر دو کشــور را بــا نقصان هــای 
جــدی مواجــه کــرده اســت. در نتیجــه فرصــت مهمــی بــرای ایــران وجــود دارد 
اقتصــادی  رونــق  و  آنهــا  بازســازی  موجبــات  کشــور ها  ایــن  بــه  ورود  بــا  کــه 
ــاد  ــۀ اقتص ــن در عرص ــد چی ــه  رش ــگاه رو ب ــه جای ــه ب ــازد. توج ــم س ــود را فراه خ
گاهانــه بــا ایــن کشــور در کنــارِ طراحــی نقشــۀ  بین الملــل، تعامــل فعــال و آ
راهــی ناظــر بــه نــوع و میــزان ایــن تعامــل، می توانــد زمینــۀ حــل بســیاری از 
ــور  ــی کش ــای داخل ــازد و توانمندی ه ــم س ــران را فراه ــی ای ــارت خارج ــع تج موان
را بــه نیازهــای موجــود در کشــورهای محــور مقاومــت پیونــد بزنــد. در ایــن 
ــرای  ــران ب ــای ای ــت و مزیت ه ــورهای مقاوم ــای کش ــی نیاز ه ــا بررس ــش ب پژوه
رفــع ایــن مشــکلات تــلاش شــده اســت بــا اســتفاده از ظرفیــت چیــن در قالــب 

جــاده ابریشــم جدیــد، پیشــنهاداتی را بــرای سیاســت گذاران ارائــه دهــد.

دربارهٔپژوهش

در  	 ســهرابی  رضــا  توســط  مقاومتــی  اقتصــاد  اندیشــكدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
ســال 1399 انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

کــه  فرصتــی  و  آمریــکا  متحــدۀ  ایــالات  تحریم هــای 
شــده  ایجــاد  منطقــه  کشــورهای  بــا  تجــارت  بــرای 
ــایگان و  ــا همس ــط ب ــترش رواب ــه گس ــه ب ــت توج ــت، اهمی اس
ــا  ــت. ب ــرده اس ــتر ک ــل بیش ــه را از قب ــای منطق ــور در بازاره حض
توجــه بــه موقعیــت جغرافیایــی، ایــران ظرفیــت بســیار بالایــی 
در دســتیابی بــه بــازار کشــورهای همســایه دارد. بــه همیــن 
دلیــل، دیپلماســی اقتصــادی و توجــه بــه همســایگان هــدف 
ایــن  اســت.  خارجــه  امــور  وزارت  و  دوازدهــم  دولــت  برنامــۀ 
راهبــرد، نقــش مؤثــری در بازدارندگــی در برابــر منابــع بی ثباتــی 
بــا  داشــت.  خواهــد  تحریم هــا  ثــار  آ بــا  مقابلــه  و  منطقــه  در 
وجــود ایــن، بررســی اســناد نشــان می دهــد کــه فاصلــۀ زیــادی 

تــا دســتیابی بــه نقطــۀ مطلــوب ایــن هــدف وجــود دارد.

امیرحسین عرب پوراندیشکدۀ دیپلماسی اقتصادی

راهبردهایدیپلماسیاقتصادیایرانباهمسایگان

    ضرورت و اهداف پژوهش
و  اقتصــادی  رشــد  افزایــش  راســتای  در  مؤثــر  راهــی  اقتصــادی  دیپلماســی 
ــا توجــه بــه بازگشــت تحریم هــای اقتصــادی اســت.  مقاوم کــردن اقتصــاد کشــور ب
بــرای رســیدن بــه چنیــن هدفــی بایــد ایــران اقتصــاد قــوی و اقتــدار ملــی داشــته 
خارجــی  روابــط  در  اقتصــادی  مناســبات  یعنــی  اقتصــادی  دیپلماســی  باشــد. 
اهمیــت  یابــد. دیپلماســی اقتصــادی یكــی از ابزارهــای مهــم بــرای پیشــبرد اهــداف 
بلندمــدت و راهبــردی کشــورها اســت کــه می توانــد بــه تحقــق اهــداف اقتصــادی 
کمــک کنــد و در نهایــت رشــد و توســعۀ اقتصــادی را افزایــش دهــد. بــه همیــن 
دلیــل، اولویــت دولت هــای یازدهــم و دوزادهــم، دیپلماســی اقتصــادی و توجــه بــه 
همســایگان در برنامــۀ دولــت و وزارت امــور خارجــه اســت. هــدف ایــن پژوهــش، 
بررســی راهبــرد نویــن سیاســت خارجــی دولــت دوازدهــم در توجــه بــه دیپلماســی  
اقتصــادی و بازارهــای منطقــه  در دوران افزایــش تحریم هــا و فشــارهای اقتصــادی 

اســت.

 اهمیت گسترش دیپلماسی اقتصادی باهمسایگان
ایــران بــه عنــوان یــک قــدرت بالقــوۀ اقتصــادی در جهــان در جایــی واقع شــده کــه 
حــدود 10 درصــد ذخایــر نفــت و 17 درصــد ذخایــر گاز جهــان را در اختیــار دارد. توجــه 
و تمرکــز بــه ظرفیــت بــازار بــزرگ منطقه،پیشــران تحقــق برونگرایــی سیاســت های 
اقتصــادی و تجــاری کشــور خواهــد بــود. دســتیابی بــه بــازار کشــورهای همســایه،در 
ــه  ــنگینی را متوج ــف س ــف و وظای ــای دولتی،تكالی ــۀ نهاده ــی هم ــار نقش آفرین کن
وزارتخانه هــای صنعت،معــدن و تجارت،امورخارجــه و اتاق بازرگانی،صنایع،معادن 
وکشــاورزی ایــران می کنــد. گام اول در برونگرایــی اقتصــادی وتوســعۀ صــادرات 
بــازار  اســت.  همســایگان  بــازار  در  ایرانــی  کالاهــای  و  تولیــدات  غیرنفتی،حضــور 
دسترســی)وجودمرزهای  ســهولت  همچــون  دلایلــی  بــه  منطقــه  کشــورهای 
کاهــش هزینه هــای حمل ونقل(،موقعیــت ممتــاز  زمینــی و دریایــی مشــترک و 
تمدنی،محوریــت  و  فرهنگی،مذهبی،زبانــی  اشــتراکات  ایران،وجــود  ژئوپلیتیكــی 
بازارهــای  بــه  ملــی  تولیــد  کالاهــای  مجــدد  صــادرات  امــكان  و  ایــران  ترانزیتــی 
بــر  ثــار تحریم هــا  آ کاهــش  کشــورهای همســایه)درنتیجه  ازطریــق  فرامنطقــه ای 
تجــارت خارجــی(،دارای اهمیــت راهبــردی هســتند و در هــر برنامــه ای بــرای توســعۀ 
تجــارت خارجــی و صــادرات کالاهــای ایرانی،بایــد دراولویــت قــرار گیرنــد .در واقــع، 
ــر اســاس سندچشــم انداز 1404،ایــران بایــد کشــور اول منطقــه ازنظــر اقتصــادی  ب
و صــادرات محصــولات باشــد. امــا در حــال حاضــر جایــگاه ایــران در منطقــه از نظــر 
صادرات،پــس از کشــورهای امارات،عربســتان و ترکیــه قــرار دارد .هدف گــذاری 120 
میلیــارد دلاری صــادرات غیرنفتــی در برنامــۀ ششــم توســعه در همیــن چارچــوب 
ــه 120 میلیــارد  ــه ای کــه ایــران در ســال 1400 بایــد حداقــل ب ارزیابــی می شــود،به گون
دلار صــادرات غیرنفتــی دســت پیــدا کنــد. مهمتریــن الــزام تحقــق ایــن میــزان از 

صــادرات، اســتفاده از دیپلماســی اقتصــادی فعــال و هوشــمندانه اســت.

روابطتجاریواقتصادی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

صنعت و تجارت

ثار تقویت روابط اقتصادی با همسایگان    آ
تقویــت سیاســت همســایگی در بازارهــای منطقــه ای، باعــث افزایــش نفــوذ 
تجــاری در  و  اقتصــادی  نفــوذ  تثبیــت دامنــۀ  ایــران در منطقــه و همچنیــن 
اقتصــاد کشــورهای همســایه می شــود. ایــن مهــم نیازمنــد یــک سیاســت 
ــا و تقویــت دیپلماســی اقتصــادی اســت. در ایــن راســتا، توســعۀ  خارجــی پوی
و  راهبردهــا  مهم تریــن  از  همســایگان،  بــا  پایــدار  و  همه جانبــه  روابــط 
اولویت هــای سیاســت خارجــی جمهــوری اســلامی ایــران بــه شــمار مــی رود. 

ثــار زیــر را بــه دنبــال دارد: ایــن راهبــرد آ
  بازدارندگی در برابر منابع بی ثباتی و ناامنی منطقه ای

توســعه  حــال  در  کشــورهای  خارجــی  سیاســت  بــرای  ملــی  منافــع  تقویــت 
ضــروری اســت. اقتصــاد قــوی بــه محیطــی امــن و باثبــات در پیرامــون کشــورها 
وابســته اســت و امنیــت و ثبــات منطقــه ای نیــز نیازمنــد رشــد و رفــاه اقتصادی 
آمریــكا  سیاســی  و  اقتصــادی  فشــارهای  برجــام،  از  خــروج  از  بعــد  اســت. 
علیــه منافــع کشــور مشــكلات مختلفــی را در مقابــل ایــران بــه وجــود آورده 
اســت. توجــه هرچــه بیشــتر بــه اقتصــاد مقاومتــی و دیپلماســی اقتصــادی 
بــا همســایگان بــا توجــه بــه موقعیــت جغرافیایــی ایــران بــه چنــد طریــق از 
بی ثباتــی و ناامنــی منطقــه ای جلوگیــری می کنــد و در نتیجــه، موجــب می شــود 

جمهــوری اســلامی ایــران بــه اهــداف اســتراتژیک و توســعه ای خــود برســد.
  بازدارندگی در برابر آثار تحریم ها

بــا تقویــت دیپلماســی اقتصــادی بــا همســایگان از طریــق جلوگیــری از انــزوای 
ایــران بــه دلیــل پرهزینه کــردن سیاســت های تحریمــی و همچنیــن جلوگیــری 
ناشــی  تهدید هــای  و  چالش هــا  از  می تــوان  تحریم هــا،  برگشــت پذیری  از 
از تحریم هــا جلوگیــری کــرد. بــا در نظــر گرفتــن جمعیــت چنــد صــد میلیونــی 
همســایگان، می تــوان بــه بــازار آنهــا بــه عنــوان بــازار مصــرف و تأمین کننــدۀ 
مــواد اولیــه نــگاه کــرد. در واقــع، بــا اســتفاده از دیپلماســی اقتصــادی، بــازار 
همســایگان می توانــد نقــش بازارهــای بــزرگ را بــرای صــادرات محصــولات و 
خدمــات ایــران ایفــا کنــد. بــه همیــن دلیــل تحلیــل روابط تجــاری با همســایگان 

ــادی دارد. ــت زی ــران اهمی ــادی ای ــدرت اقتص ــش ق ــتای افزای در راس

  تحلیل روابط تجاری ایران با همسایگان
ایــران در ســال های اخیــر کمتریــن تعامــل اقتصــادی منطقــه ای را داشــته و از 
مزایــای آن محــروم مانــده اســت. 15 کشــور همســایۀ ایــران »امــارات متحــدۀ 
، کویــت، قزاقســتان،   عربــی، ترکیــه، روســیه، عربســتان، پاکســتان، عــراق، قطــر
عمــان، بحریــن، جمهــوری آذربایجــان، افغانســتان، ترکمنســتان و ارمنســتان« 
بــا داشــتن 560 میلیــون نفــر جمعیــت، بــا 1/02 تریلیــون دلار واردات، حــدود 
6/3 درصــد از حجــم 16 تریلیــون دلاری واردات جهــان را بــه خــود اختصــاص 
 15 ایــن  بــه  صــادرات  دلار  میلیــارد   23/2 بــا  ایــران  کــه  حالــی  در  داده انــد. 
کشــور همســایه، تنهــا 2/13 درصــد از ایــن بــازار بــزرگ را در اختیــار دارد. دو 
کشــور امــارات متحــدۀ عربــی و ترکیــه بیشــترین نفــوذ را در میــان کشــورهای 
ــر  ــه کمت ــورهای منطق ــایر کش ــهم س ــته اند و س ــران داش ــازار ای ــه ای در ب منطق
از 0/5 درصــد بــوده اســت. در مجمــوع از ســال 1387 تــا 1396 صــادرات ایــران 
بــه 15 کشــور از 8 میلیــارد دلار بــه 15 میلیــارد دلار و واردات از 18 میلیــارد دلار 
ــه  ــه 13 میلیــارد دلار رســیده اســت. براســاس ایــن آمــار در ســال های آغــاز ب ب
کار دولــت یازدهــم و دوازدهــم، افزایــش صــادرات و کاهــش واردات مشــهود 
اســت. نقــاط قــوت زیــادی همچــون خدمــات فنــی و مهندســی، ســرمایه گذاری 
بــه  صــادرات  بــرای  ســلامت  حــوزۀ  خدمــات  و  صنعتــی  زیرســاخت های  در 
کشــورهای همســایه ایــران وجــود دارد. بــا گســترش نفــوذ ایــران در بازارهــای 

منطقــه، تقویــت تولیــد داخلــی و اشــتغال زایی و دســتیابی بــه ارزش  افــزودۀ 
مناســب و درآمدهــاى ارزی بــرای کشــور حاصــل می شــود.

و  اقتصــادی  دیپلماســی  تقویــت  راهکارهــای   
همســایگان  بــازار  بــه  توجــه 

بــا  روابــط  گســترش  و  اقتصــادی  دیپلماســی  تقویــت  دوازدهــم  دولــت 
همســایگان را یكــی از اولویت هــای خــود قــرار داده بــود. بــا ایــن حــال، نواقصــی 
در برنامه هــای عملیاتــی ایــن دولــت وجــود داشــت. بنابرایــن بــه منظــور رفــع 
پیشــنهاد  زیــر  راهكارهــای  اقتصــادی  دیپلماســی  تقویــت  و  نواقــص  ایــن 

می شــود:
کشــورهای دوســت و  بــا محوریــت  راهبــردی  روابــط  از  ایجــاد شــبكه ای    1   
 همســایگان بــا توجــه بــه بســترهای مشــترک تاریخــی و فرهنگــی

ً
خصوصــا

  2  اســتفاده از بســتر ســازمان ها و نهادهــای منطقــه ای و فرامنطقــه ای در 
جهــت ارتقــاء تعامــل اقتصــادی بــا کشــورهای همســایه؛

  3  اســتفاده از پیمان هــای دوجانبــۀ تجــاری و ارزی و ایجــاد بــازار بیــن بانكــی 
معامــلات ریالــی و ارزی بــا کشــورهای منطقــه؛

ــا کشــورهای قدرتمنــد منطقــه ماننــد: ترکیــه، روســیه    4   تقویــت تعامــلات ب
ــط  ــی توس ــع مل ــع و مناف ــن مواض ــر گرفت ــا در نظ ــو و ب ــگاه ائتلاف ج ــا ن ــد ب و هن

دولــت؛
برون مــرزی  شــبكه های  از  بهره منــدی  و  رســانه ای  ظرفیــت  از  اســتفاده    5  
بــرای نشــان دادن توانمندی هــای تجــاری واقعــی ایــران بــه ملت هــای منطقــه

ظرفیت هــای  تبلیــغ  طریــق  از  خارجــی  ســرمایه گذاری های  زمینــۀ   ایجــاد    6  
کشــور میزبــان؛ ایــران در  اقتصــادی 

  7   تقویــت دیپلماســی عمومــی و شــرکت فعــال بخــش خصوصــی واقعــی 
)کارآفرینــان، صنعتگــران و بازرگانــان( در بــازار کشــورهای همســایه؛

از وزارت  8  تشــكیل شــورای هماهنگــی دیپلماســی اقتصــادی متشــكل    
ــا بــازوی اجرایــی ســازمان توســعۀ تجــارت، وزارت  صنعــت، معــدن و تجــارت ب
ــازه  تأســیس دیپلماســی اقتصــادی و اتــاق  ــازوی معاونــت ت ــا ب امــور خارجــه ب
بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، بــه  عنــوان بالاتریــن نهــاد بخــش 

خصوصــی بــه منظــور تســریع در تصمیم گیری هــا و کاهــش مــوازی کاری؛
  9   تدویــن ســند یكپارچــۀ دیپلماســی اقتصــادی جمهــوری اســلامی ایــران بــا 
تأکیــد بــر مشــارکت نخبــگان و پژوهشــگران در طراحــی ادبیــات دیپلماســی 

اقتصــادی.

جمعبندی 

بــا  تعامــل  بــه  جــدی   نیــاز  ایــران  اســلامی  جمهــوری   ، کشــور توســعۀ  بــرای 
اقتصــاد جهانــی دارد. دیپلماســی اقتصــادی یکــی از مهم تریــن ابزارهــا بــرای 
رســیدن بــه جایــگاه اول منطقــه اســت. واگــذاری مســئولیت های مربــوط بــه 
اقتصــاد مقاومتــی بــه وزارت امــور خارجــه، توجــه بــه دیپلماســی اقتصــادی 
در  را  خارجــی  اقتصــادی  روابــط  در  تعامــل  و  داخلــی  ظرفیت هــای  براســاس 
دولــت یازدهــم و هم اکنــون در دولــت دوازدهــم اهمیتــی دوچنــدان بخشــیده 
اســت. بــا اســتفاده از راهکارهایــی همچــون ایجــاد شــبکه ای از روابــط راهبردی 
بــا همســایگان، اســتفاده از پیمان هــای دوجانبــه ارزی و تشــکیل شــورای 
هماهنگــی دیپلماســی اقتصــادی می تــوان نقــش دیپلماســی اقتصــادی را در 

تقویــت منافــع ملــی و اقتــدار بین المللــی کشــور افزایــش داد.
دربارهٔپژوهش

امیرحســین  	 توســط  اقتصــادی  دیپلماســی  اندیشــكدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت.  انجــام   1398 ســال  در  عرب پــور 
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شــیوع کرونــا باعــث از دســت دادن دائمــی یــا موقــت 
شــغل بســیاری از کارگــران شــد. باتوجــه بــه اطلاعــات 
ســامانۀ درخواســت بیمــۀ بیــکاری وزارت تعــاون، کار و رفــاه 
اردیبهشــت   پایــان  تــا   13۹8 اســفند  فاصلــۀ  در  اجتماعــی، 
13۹۹، بیــش از 730،000 نفــر از بیمه شــدگان تحــت پوشــش، 
از دســت دادنــد.  یــا دائــم  را به صــورت موقــت  شــغل خــود 
بــه  باتوجــه  کرونــا،  بــا  مقابلــه  ملــی  ســتاد  مصوبــات  طبــق 
ــران  ــل بح ــور به دلی ــب وکارها در کش ــیاری از کس ــی بس تعطیل
ناشــی از کرونــا و در حمایــت از کارگــران بیکارشــده بــه دلیــل 
اســفندماه  بــرای  بیــکاری  مقــرری  پرداخــت  کرونــا،  شــیوع 
13۹8، فروردیــن و اردیبهشــت 13۹۹، بــا تســهیل شــرایط احــراز 
، قانــون تأمیــن اجتماعــی و قانــون  بــرای مشــمولین قانــون کار

ــت.  ــرار گرف ــر ق ــکاری مدنظ ــۀ بی بیم

بیمهشدگانبیکارشدۀسازمانتأمین حمایتاز
مواجههباکرونا اجتماعیدر

نرگس اکبرپور روشن موسسۀ عالی پژوهش 
تأمین اجتماعی

    ضرورت و اهداف پژوهش
حمایــت  از بیــكاران، بخشــی حدأقلــی از حمایــت اجتماعــی ملــی و نظــام جامــع 
از  ارائــۀ مزایــا در قالــب بیمــۀ بیــكاری، نوعــی حمایــت  تأمیــن اجتماعــی اســت. 
ــای  ح ه ــا طر ــان ب ــران، همزم ــه ای ــورها ازجمل ــیاری از کش ــه در بس ــت ک ــكاران اس بی
زمــان  در  چارچــوب،  ایــن  در  می شــود.  اجــرا  اشــتغال پذیری  و  مهــارت  ارتقــای 
تــا  بــرای او پرداخــت می شــود  ، مبلغــی به عنــوان حق بیمــه  کار اشــتغال نیــروی 
، از  در زمــان بیــكاری و از دســت دادن درآمــد، بتوانــد پــس از معرفــی بــه ادارۀ کار
مقــرری بیــكاری اســتفاده کنــد. مقــرری بیــكاری ابــزار مهمــی اســت کــه اقتصادهــا 
بــرای تأمیــن امنیــت درآمــدی نیــروی کار بیكارشــده از آن اســتفاده می کننــد تــا 
از پیامدهــای اجتماعــی و اقتصــادی ناشــی از بیــكاری بكاهنــد. در ایــن پژوهــش، 
راهكارهایــی جهــت بهبــود عملكــرد حمایــت از بیــكاران کشــور ارائــه شــده اســت.

  بیمۀ بیکاری در ایران
 1325 ســال  مصــوب  کار  قانــون  بــه  ایــران  در  بیــكاری  بیمــۀ  بــه  توجــه  ســابقۀ 
بیــكاران  از  حمایــت  به منظــور  بیــكاری  بیمــۀ  قانــون  حــال  ایــن  بــا  بازمی گــردد. 
مشــمول قانــون کار و قانــون تأمیــن اجتماعــی، در ســال 1366 به مــدت ســه ســال 
و به شــكل آزمایشــی تصویــب شــد و بــا اعمــال برخــی اصلاحــات در ســال 1369 
درقالــب 14 مــاده و 21 تبصــره، به صــورت دائمــی مــورد تصویــب و اجــرا قــرار گرفــت. 
مطابق بــا مــادۀ 2 ایــن قانــون، فقــط بیمه شــدگانی کــه به طــور غیــرارادی شــغل خــود 
را از دســت می دهنــد، می تواننــد از مقــرری بیــكاری اســتفاده کننــد. همچنیــن، 
ســاختار  تغییــرات  به علــت  کــه  »بیمه شــدگانی  مــاده،  ایــن   1 تبصــرۀ  بــا  مطابــق 
اقتصــادی واحــد مربوطــه، بــه تشــخیص وزارتخانــۀ ذی ربــط و تأییــد شــورای عالی 
، بیــكار موقــت شــناخته شــوند نیــز مشــمول مقــررات ایــن قانــون خواهنــد  کار
بــروز  به علــت  کــه  بیمه شــدگانی  مــاده،  ایــن   2 تبصــرۀ  طبــق  همچنیــن  بــود«. 
حــوادث غیرمترقبــه بیــكار می شــوند نیــز بــا معرفــی واحــد کار و امــور اجتماعــی، 
خ حق بیمــۀ بیــكاری 3 درصــد  می تواننــد از مقــرری بیمــۀ بیــكاری اســتفاده کننــد. نــر
مــزد بیمه شــده اســت کــه به طــور کامــل توســط کارفرمــا پرداخــت می شــود. مــدت 
برخــورداری از مقــرری بیمــۀ بیــكاری برحســب وضعیــت تأهــل و ســابقه، می توانــد 

ــا پنجــاه مــاه، متغیــر باشــد.  از 6 ت
، مطابــق بــا مــادۀ 6 قانــون، در صورتــی مقــرری بیمــۀ بیــكاری را  بیمه شــدگان بیــكار

دریافــت خواهنــد کــرد کــه واجــد شــرایط زیــر باشــند: 
پیــش از بیــكار شــدن، حدأقــل شــش مــاه ســابقۀ پرداخــت حق بیمــه را داشــته  	

باشــند.

ــه واحدهــای کار و امــور  	 ظــرف ســی روز پــس از تاریــخ بیــكاری، وضعیتشــان را ب
اجتماعــی اطــلاع دهنــد و آمادگــی خــود را بــرای اشــتغال بــه کار تخصصــی یــا 

مشــابه، اعــلام کننــد.

رفاهوتأمیناجتماعی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

مسائل اجتماعی

در دوره هــای کارآمــوزی و ســوادآموزی برگزارشــده توســط نهادهــای ذی ربــط  	
 ، موردتأییــد وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی شــرکت و هــر دو مــاه یک بــار

گواهــی لازم را بــه شــعب تأمیــن اجتماعــی تســلیم کننــد.

  نگاهــی بــه سیاســت های کشــورهای کرونــا زده در 
زمینــۀ بیمــۀ بیکاری

بیــكاری توســط کشــورهای منتخــب،  اقدامــات انجام شــده در حــوزۀ بیمــۀ 
هنــگام مواجهــه بــا کرونــا را می تــوان بــه چنــد دســتۀ کلــی تقســیم کــرد:

افزایش مقدار مقرری و تقویت کفایت مزایا؛ 	

گســترش  	 به منظــور  مقــرری  از  برخــورداری  الزامــات  و  شــرایط  تســهیل 
؛ شــش پو

گســترش پوشــش بــه غیرمشــمولین جهــت حمایــت از اقشــاری کــه بــر اثــر  	
؛ کرونــا آســیب  دیده انــد، ماننــد: کارگــران مهاجــر

دورۀ  	 در  کــه  کســانی  بــرای  به ویــژه  مزایــا،  از  برخــورداری  مــدت  افزایــش 
دارنــد؛ جدیــد  شــغل  یافتــن  بــرای  کمــی  شــانس  بحــران، 

اســتحقاق  	 از  کرونــا  شــرایط  در  مقــرری  از  برخــورداری  مــدت  کســر  عــدم 
قانــون؛ براســاس  فــرد  مقــرری 

تسهیل فرایند اداری بیمۀ بیكاری؛ 	

از  	 یــا یارانــۀ دســتمزد  کار  ارائــۀ مقــرری، کاهــش ســاعات   : ابداعاتــی نظیــر
محــل صنــدوق بیمــۀ بیــكاری جهــت جلوگیــری از تعدیــل گســتردۀ نیــروی 

کار و افزایــش تعــداد افــراد برخــوردار از مقــرری.

  صندوق بیمۀ بیکاری و بحران کرونا در ایران
طبــق مصوبــات ســتاد ملــی مقابلــه بــا کرونــا، باتوجــه بــه تعطیلــی بســیاری 
حمایــت  در  و  کرونــا  ناشــی از  بحــران  به دلیــل  کشــور  در  کســب وکارها  از 
از  یــا موقــت  دائــم  به صــورت  را  کرونــا شــغل خــود  به دلیــل  کــه  کارگرانــی  از 
دســت می دادنــد، پرداخــت مقــرری بیــكاری بــرای اســفندماه 1398، فروردیــن 
 ، و اردیبهشــت 1399، بــا تســهیل شــرایط احــراز بــرای مشــمولین قانــون کار
قانــون تأمیــن اجتماعــی و قانــون بیمــۀ بیــكاری مدنظــر قــرار گرفــت. در ایــن 

راســتا، ســه اقــدام کلیــدی انجــام شــد: 
   1   تســهیل فراینــد اداریِ درخواســت بیمــۀ بیــكاری ازطریــق راه اندازی ســامانۀ 

ثبــت درخواســت بیمــۀ بیكاری؛
   2   هوشمندسازی سامانه به منظور تسهیل فرایند رسیدگی به درخواست ها؛

  3  تســهیل قابل توجــه شــرایط احــراز مقــرری و قرارگرفتــن بیــكاری ناشــی از 
کرونــا درقالــب حــوادث غیرمترقبــه )موضــوع تبصــرۀ 2 مــادۀ 2 قانــون بیمــۀ 

بیــكاری(.
به این ترتیــب، شــرط حدأقــل 6 مــاه ســابقۀ پرداخــت حق بیمــه بــرای کارگــران 
شــد  لغــو  اســتحقاق،  جهــت  قــراردادی  کارگــران  بــرای  ســال  یــک   و  رســمی 
و پرداخــت یــک مــاه حق بیمــه )دی مــاه 1398( بــرای هــر دو دســته مبنــای 
اســتحقاق قــرار گرفــت. بــا ایــن شــرایط، بیــش از 850 هــزار نفــر در ســامانه 
ثبت نــام کردنــد کــه بیــش از 730 هــزار نفــر از آن هــا مشــمول شــناخته شــدند. 
اگرچــه باتوجــه بــه شــمول محــدود قانــون بیمــۀ بیــكاری، بســیاری از افــراد 
بیشــترین  آنهــا  برخــی از  کــه  افــرادی  ماندنــد،  بیــرون  حمایتــی  چتــر  ایــن  از 

آســیب ها را از بحــران کرونــا متحمــل شــده بودنــد.

 نحوۀ  بهبود وضعیت حمایت از بیکاران
از بیــكاران کشــور  در ادامــه، اقداماتــی به منظــور بهبــود وضعیــت حمایــت 

ارائــه شــده اســت:

  بهبود وضعیت مالی و کارکرد صندوق بیمۀ بیکاری
باتوجــه بــه اثرپذیــری صنــدوق بیمــۀ بیــكاری از وضعیــت کلان اقتصــادی، هــر 
اقدامــی از ســوی دولــت کــه از اثــرات نامطلــوب اقتصــادی و بــازار کار بحــران 
کرونــا بكاهــد، بــه بهبــود پایــداری مالــی صنــدوق بیمــۀ بیــكاری یــاری رســانده 
قالــب  در  اقدامــات  ایــن   ، کار بین المللــی  اســتانداردهای  براســاس  اســت. 
، شــامل: سیاســت های مالــی  برنامه هــای تحریــک اقتصــادی و تقاضــای کار
فعــال، سیاســت های پولــی ســازگار و ارائــۀ حمایت هــای مالــی بــه بخش هــای 
ح هــا و لوایــح بــر صنــدوق بیمــۀ  ویــژه هســتند. نظــر به اینكــه بســیاری از طر
ح هــا و  آن هــا در پیوســت طر بــار مالــی  بیــكاری اثرگــذار هســتند، محاســبۀ 
، می توانــد تأثیراتشــان را بــر صنــدوق،  لوایــح و درنظرگرفتــن اعتبــار موردنیــاز
خنثــی کنــد. همچنیــن لازم اســت اصــلاح قانــون بیمــۀ بیــكاری مدنظــر قــرار 
گیــرد؛ اصلاحــات ایــن قانــون بایــد نحــوۀ تأمیــن کســری منابــع صنــدوق را 
ح را  روشــن ســازد، تعاریــف شــفافی از مفاهیــم ارائــه دهــد، پارامترهــای طــر
به منظــور تشــویق خــروج از بیــكاری و الحــاق بــه بــازار کار تعدیــل کنــد، نحــوۀ 
ســازد،  کارآمــد   ، کار بــازار  نیــاز  بــا  متناســب  را  مقرری بگیــران  مهارت آمــوزی 
ســازوکار کاریابــی و مشــاوره بــرای مقرری بگیــران را ارتقــا دهــد و نظــام نظارت بــر 

جســتجوی شــغل توســط مقرری بگیــر را بهینــه کنــد.
ح هـای جدیـد به منظور گسـترش چتر حمایتیِ    ارائـۀ طر

بیکاران
کشــور  اجتماعــی  بیمــۀ  صندوق هــای  ســایر  توســط  بیــكاری  بیمــۀ  ارائــۀ 
می توانــد راهــكار مناســبی جهــت افزایــش پوشــش حمایتــی بیكارشــدگان 
می تــوان  غیرمــزدی(  و  مــزدی  از  )اعــم  بیــكاران  کلیــۀ  شــمول  بــرای  باشــد. 
: »طراحــی صنــدوق بیمــۀ  الگوهایــی را ارائــه کــرد کــه برخــی از آن هــا عبارتنــد از
ــت  ــاری حمای ــاری و اجب ــای اختی ح ه ــان طر ــۀ همزم ــه«، »ارائ ــر پای ــكاری فراگی بی
انفــرادی  حســاب های  مبتنی بــر  اجبــاری  ح هــای  طر »ایجــاد  و  بیــكاران«  از 

اجتماعــی موجــود. بیــكاری  بیمــۀ  ح  طــر علاوه بــر 

جمعبندی

بــرای تأمیــن امنیــت درآمــدی نیــروی کار بــه هنــگام بیــکاری، از مقــرری بیــکاری 
اســتفاده می شــود تــا از پیامدهــای اجتماعــی و اقتصــادی ناشــی از بیــکاری 
 از طریــق قانــون بیمــۀ 

ً
کاســته شــود. حمایــت از بیــکاران در کشــور عمدتــا

بیــکاری انجــام می شــود کــه دامنــۀ شــمول محــدودی دارد. به منظــور بهبــود 
عملکــرد در ایــن حــوزه، در وهلــۀ نخســت، انجــام اصلاحاتــی در قانــون بیمــۀ 
ــش  ــای نق ــدوق، ارتق ــع صن ــری مناب ــن کس ــوۀ تأمی ــن نح ــد: تعیی ــکاری مانن بی
ــای  ــر پارامتره ــازار کار و تغیی ــاز ب ــا نی ــب ب ــران متناس ــوزی مقرری بگی مهارت آم
ســایر  توســط  بیــکاری  بیمــۀ  ارائــۀ  دوم،  وهلــۀ  در  اســت.  ضــروری  ح،  طــر
صندوق هــای بیمــۀ اجتماعــی در کشــور می توانــد راهــکار مناســبی باشــد. 
درنهایــت، اســتفاده از الگوهایــی ماننــد: صنــدوق بیمــۀ بیــکاری فراگیــر پایــه، 
ح هــای اختیــاری و اجبــاری بیمــۀ بیــکاری، و ... می تواننــد  ارائــۀ همزمــان طر
راهکارهایــی بــرای افزایــش پوشــش حمایتــی بیــکاران باشــند تــا ازاین طریــق، 
بتــوان در شــرایطی ماننــد بحــران کرونــا حمایــت شایســته ای از بیکارشــدگان 

آورد. به عمــل 

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مؤسســۀ عالــی پژوهــش تأمیــن اجتماعــی توســط نرگــس  	
اکبرپــور روشــن در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

تدوینشاخصِشفافیتبرایشرکتهایتعاونی

وحید کشافی نیا اندیشکدۀ
شفافیت برای ایران

   ضرورت و اهداف پژوهش
امــروزه، شــفافیت فقــط یــک راهــكار بــرای مقابلــه بــا فســاد و افزایــش کارآمــدی 
محســوب نمی شــود، بلكــه یــک ضــرورت بــرای حكمرانــی، بنــگاه داری و مدیریــت 
هــر نــوع ســازمان و تشــكیلات دیگــری اســت. نــه تنهــا دســتگاه        های دولتــی، بلكــه 
نیــز  تعاونی        هــا  حتــی  و  خیریه        هــا  مردم        نهــاد،  ســازمان        های  خصوصــی،  بخــش 
می        تواننــد ضمــن حرکــت بــه ســوی شفاف        ســازی، از مزایــای آن بهره        منــد شــوند. 
شــرکت های تعاونــی نیــز می تواننــد از مزایــای عمومــی شــفافیت نظیــر مقابلــه 
اعتمــاد  افزایــش  و  منابــع  هدررفــت  از  جلوگیــری  ســلامت،  ارتقــای  و  فســاد  بــا 

اســتفاده کننــد. 
شــرکت های تعاونــی در ایــران از نظــر شــفافیت وضعیــت مطلوبــی ندارنــد. طراحــی 
شــاخصی بــرای ســنجش شــفافیت در ایــن شــرکت ها می توانــد مؤثــر باشــد و 
باعــث ترویــج مفهــوم شــفافیت در میــان شــرکت های تعاونــی شــود تــا بدیــن 

طریــق بــه بهبــود وضعیــت شــرکت های تعاونــی در ایــران کمــک کنــد. 

      روش شناسی
در مرحلــۀ نخســت بــا اســتفاده از روش تحلیــل اســنادی و کتابخانــه ای، اســناد 
و قوانیــن مرتبــط بــا حــوزۀ تعــاون و شــرکت        های تعاونــی و همچنیــن تجربیــات 
بین المللــی در ایــن زمینــه مــورد بررســی قــرار گرفتنــد و آیتم هــای اولیــه از ایــن 
مرحلــه اســتخراج شــدند. در مرحلــۀ دوم بــا 45 نفــر از متخصصیــن حــوزۀ تعــاون 
مصاحبــه  تعاونــی  شــرکت های  و  اتحادیه هــا  اتاق هــا،  دولــت،  بخش هــای  در 
شــد. خروجــی ایــن مرحلــه، غربالگــری آیتم هــای استخراج شــده در مرحلــۀ اول و 
افــزودن برخــی آیتم هــای جدیــد بــود. پــس از اتمــام مطالعــات اســنادی و میدانــی و 
انباشــت آیتم هــای استخراج شــده از ایــن دو مرحلــه، در مرحلــۀ ســوم بــه منظــور 
پالایــش و غربالگــری آیتم هــا از »شــاخص روایــی محتــوا )CVI(« اســتفاد شــد. در 
مرحلــۀ چهــارم، بــا روش گــروه  کانونــی، یــک گــروه پنج نفــره متشــكل از یــک نفــر 
نماینــدۀ دولــت، یــک نفــر نماینــدۀ اتــاق تعــاون، یــک نفــر نماینــدۀ اتحادیــه، یــک 
نفــر نماینــدۀ شــرکت های تعاونــی و یــک نفــر ناظــر بیرونــی خبــره در حــوزۀ تعــاون، 
در سلســله جلســاتی بــه بحــث و گفتگــو در مــورد آیتم هــای استخراج شــده بــرای 
نهایــی  آیتم هــای  اســتخراج  جلســات،  ایــن  خروجــی  پرداختنــد.   CTI شــاخص 
شــاخص و تدویــن شناســنامۀ هــر آیتــم  )شــامل ســطوح دسترســی، زمــان، مقــدار 
ــا اســتفاده از روشAHP و بــه کمــک  و شــیوۀ دسترســی( بــود. در مرحلــۀ پنجــم ب
شــش نفــر از خبــرگان حــوزه، ابعــاد و آیتم هــای استخراج شــده وزن دهــی شــدند. 
بــه  تعاونــی  ، چهــار شــرکت  آخــر در مرحلــۀ  نهایــی،  اســتخراج شــاخص  از  پــس 
صــورت پایلــوت مــورد ســنجش قــرار گرفتنــد. پــس از اتمــام مرحلــۀ پایلــوت برخــی 

اشــكالات شــاخص شناســایی و برطــرف شــد. 

ضــروری  و  کلیــدی  مفاهیــم  از  یکــی  شــفافیت 
کــه  اســت  اداری  ســلامت  و  حکمرانــی  حــوزۀ  در 
بــا فســاد منجــر می شــود. نهادهــا  بــه پیشــگیری و مبــارزه 
ســوی  بــه  بایســتی  شــفافیت  مزایــای  از  بهره بــردن  بــرای 
شفاف ســازی حرکــت کننــد. یکــی از شــرکت ها و نهادهایــی 
کــه در حــوزۀ شــفافیت کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت، 
می تواننــد  شــرکت ها  ایــن  هســتند.  تعاونــی  شــرکت های 
کــه وضعیــت شــفافیت را اندازه گیــری  کمــک ســنجه ای  بــه 
گاهــی یابنــد و بــا حرکــت بــه ســوی  می کنــد، از وضعیــت خــود آ
بهبــود  زمینــه  ایــن  در  خــود  وضعیــت  بــه  شفاف ســازی، 

. بخشــند

تعاونومشارکتهایمردمی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 



34زمستان 1400   شمــــــــــارۀ 7

فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

مسائل اجتماعی

      اصول و سطوح شفافیت
بایــد توجــه داشــت کــه ارائــه یــا انتشــار هــر اطلاعاتــی، شــفافیت محســوب 
شــامل  کــه  باشــد  داشــته  اصــل    6 بایســتی  شــفاف  اطلاعــات  نمی شــود. 
انتشــار اطلاعــات مناســب، بــا حجــم مناســب، در زمــان و محــل مناســب، بــرای 
کاربــری مناســب و بــا اســتانداردی مناســب می شــود. در یــک دســته بندی 
، شــفافیت در شــرکت های تعاونــی را می تــوان بــه ســه   کلــی، از منظــر کاربــر

ــرد: ــیم ک ــر تقس ــطح زی س
   1   شفافیت شرکتی )دادۀ بسته(؛

   2   شفافیت برای دولت، ذی نفعان و غیره )دادۀ اشتراکی(؛
.)    3   شفافیت برای عموم )دادۀ  باز

)CTI( شاخص شفافیت شرکت های تعاونی   
شــاخص CTI از شــش بُعــد و هــر بعــد از تعــدادی آیتــم )در مجمــوع 39 آیتــم( 
تشــكیل شــده اســت. ایــن شــش بُعــد شــامل اطلاعــات مالــی، جلســات، 
اســت  مزایــا  و  حقــوق  و  سیاســت ها  حقوقــی،  اطلاعــات  هویتــی،  اطلاعــات 
آیتــم را پوشــش می دهنــد. ایــن شــاخص عــلاوه بــر  کــه هــر کــدام تعــدادی 
ــۀ  ــراف از نقط ــزان انح ــی، می ــرکت های تعاون ــفافیت در ش ــزان ش ــنجش می س
بهینــه یــا مطلــوب را بــه تفكیــک هــر کاربــر در هــر آیتــم، هــر بُعــد و عــدد نهایــی 
شــاخص، اعــلام می کنــد. ایــن تفكیــک از آن جایــی حائــز اهمیــت اســت کــه 
یــک شــرکت ممكــن اســت، در امتیــاز نهایــی شــاخص از نظــر شــفافیت در 
وضعیــت مطلــوب قــرار داشــته باشــد، امــا در برخــی آیتم هــا اطلاعــات بیــش 
آیتم هــا اطلاعــات کم تــری منتشــر کــرده باشــد. یــا برخــی   از حــد و در برخــی 
اطلاعــات را بیــش  از حــدِ مطلــوب در اختیــار یــک کاربــر خــاص قــرار دهــد و 
در عــوض اطلاعــات کم تــری در اختیــار ســایر کاربــران قــرار دهــد. بــه منظــور 
می کننــد  کمــک  مطلــوب،  یــا  بهینــه  نقــاطِ  مســئله ای،  چنیــن  از  جلوگیــری 
تــا میــزان انحــراف شــفافیت یــک شــرکت بــرای هــر کاربــر در امتیــاز نهایــی 
شــاخص، در هــر امتیــاز هــر بُعــد، امتیــاز هــر آیتــم و امتیــاز هــر آیتــم بــرای یــک 

کاربــر خــاص، مشــخص شــود. 

CTI مقدار بهینۀ شاخص   
اختصــاص  امتیــاز  یــک   ،100 تــا   0 از  تعاونــی،  بــرای هــر شــرکت   CTI شــاخص 
می دهــد. امتیــاز 100، بــه معنــای بیش تریــن میــزان شــفافیت در یــک شــرکت 
تعاونــی اســت؛ یعنــی هیــچ داده ای وجــود نــدارد کــه از کاربــری، چــه در داخــل 
ج از شــرکت، پوشــیده باشــد. نقطــه ی بهینــه ی شــاخص CTI کــه از  و چــه خــار
آمــده  آن هــا در شــاخص به دســت  محاســبه امتیازهــای گویه هــا و ضرایــب 
اســت، عــدد 70/34 را نشــان می دهــد. منظــور ایــن اســت کــه از نظــر شــاخص 
CTI هــر چــه مجمــوع امتیــاز یــک شــرکت تعاونــی، بــه ایــن عــدد نزدیک تــر 
کــه  اســت. در صورتــی  ایــن شــرکت مطلوب تــر  از منظــر شــفافیت،  باشــد، 
به طورکلــی نمی تــوان  بــرود،  فراتــر  عــدد  ایــن  از  یــک شــرکت  نهایــی  امتیــاز 
 ، گفــت ایــن شــرکت از منظــر شــفافیت نامطلــوب اســت، بلكــه شــرکت مذکــور
ــا مشــخص شــود کــه در کــدام  به طــور مــوردی بایــد مــورد بررســی قــرار گیــرد ت
، اطلاعــات مــازاد بــر وضعیــت مطلــوب منتشــر کــرده  گویــه و بــرای کــدام کاربــر
وضعیــت  البتــه  بــود.  خواهــد  چــه  شــفافیت  از  حــد  ایــن  تبعــات  و  اســت 
/گویــه«،  مطلــوب، محــدود بــه امتیــاز نهایــی CTI نیســت و در ســطح »کاربر
»گویــه« و »بُعــد« نیــز محاســبه شــده اســت و پــس از ارزیابــی شــرکت، می تــوان 
میــزان انحــراف یــا مطابقــت را در هــر کــدام ملاحظــه کــرد. ممكــن اســت امتیــاز 
 ، نهایــی یــک شــرکت، نزدیــک بــه وضعیــت مطلــوب باشــد امــا نحــوه ی انتشــار
، کاربــرِ داده و زمــان انتشــار بــه درســتی انتخــاب نشــده باشــد و  مقــدار انتشــار
، شــرکت هایی  از وضعیــت مطلــوب بیش تــر یــا کم تــر باشــد. بــه عبــارت بهتــر

کــه امتیــاز نهایــی آن هــا در شــاخص CTI و حتــی در تک تــک ابعــاد، گویه هــا 
و کاربــران هــر گویــه، فراتــر از حــد مطلــوب باشــد، وارد فضــای فرا-شــفافیت  

شــده اســت.

  وضعیت شرکت های پایلوت شده از نظر شاخص 
CTI

بــه منظــور کســب تجربــه میدانــی و رفــع نواقــص و اشــكالات احتمالــی، چهــار 
ــدند.  ــنجیده ش ــوت س ــورت پایل ــه ص ــاخص ب ــن ش ــط ای ــی توس ــرکت تعاون ش
عــلاوه بــر اصلاحــات انجام شــده، برخــی نتایــج نیــز از ایــن مرحلــه حاصــل شــد:

   1   شــفافیت در هــر چهــار شــرکت مــورد بررســی، محــدود بــه الــزام قانونــی 
اســت. اگــر دربــاره ی یــک گویــه، قانــون صریحــی بــرای شــفافیت وجــود داشــته 
باشــد، احتمــالًا شــرکت بــه آن عمــل خواهــد کــرد، در غیــر این صــورت، تعهــدی 

بــه شفاف ســازی دربــاره آن گویــه نــدارد. 
   2   در هیــچ یــک از شــرکت های مــورد بررســی، اطلاعــات بــه صــورت داوطلبانــه 
و برخــط از ســوی شــرکت منتشــر نمی شــود. بــه جــز اطلاعاتــی کــه در مجامــع 
دیگــری  اطلاعــات  می شــود،  ارائــه  مكتــوب  صــورت  بــه   )

ً
)عمدتــا مختلــف 

بــه شــرکت مراجعــه و  این کــه عضــو  قــرار نمی گیــرد، مگــر  اختیــار اعضــا  در 
 
ً
دسترســی بــه برخــی اطلاعــات را درخواســت کنــد. در ایــن صــورت، عمومــا

آن عضــو بــه اطلاعــات موردنیــاز دسترســی  بــا شــرط موافقــت مدیرعامــل، 
خواهــد داشــت.  

3  شــفافیت شــرکتی و حكمرانــی شــرکتی، در شــرکت های مــورد بررســی،    
می شــوند.  تلقــی  غیرضــروری  و  ناشــناخته   مفاهیــم 

   4   میانگیــن امتیــاز اخذشــده بــرای چهــار شــرکت مــورد بررســی، 34.01 اســت. 
اختــلاف فاحــش ایــن امتیــاز بــا وضعیــت مطلــوب )70.34( گــواه وضعیــت 

نامطلــوب شــرکت های تعاونــی در ایــران از منظــر شــفافیت اســت. 

CTI کاربست شاخص  
ــرکت های  ــنجش ش ــت س ــت جه ــک کاربس ــاخص CTI ی ــتخراج ش ــس از اس پ
تعاونــی در ایــران، طراحــی شــد. منظــور از برنامــۀ  کاربــردی ســازوکار ســنجشِ 
شــاخص در هــر شــرکت تعاونــی اســت. بــه  طــوری  کــه در نهایــت یــک عــدد 
بــرای هــر شــرکت بــه دســت آیــد و بتــوان ایــن شــرکت را بــا وضعیــت مطلــوب 

پیشــنهادی پژوهــش و همچنیــن ســایر شــرکت ها مقایســه کــرد. 

جمعبندی

مختلــف  ابعــاد  واکاوی  ضمــن  کــه  اســت  شــده  تــلاش  پژوهــش  ایــن  در 
شــفافیت در شــرکت های تعاونــی، تجربیــات بین المللــی بــه روش اســنادی 
از  نفــر   45 بــا  مصاحبــه  بــا  همچنیــن  شــود،  بررســی  نیــز  کتابخانــه ای  و 
وزن دهــی  و  زمینــه  ایــن  در  خبــرگان  بــا  جلســاتی  برگــزاری  و  متخصصیــن 
آیتم هــا بــه روشAHP ، یــک شــاخص تحــت عنــوان »شــاخص شــفافیت در 
شــرکت های تعاونــی«، بــرای ســنجش شــفافیت در ایــن شــرکت ها طراحــی 
ــنجش  ــت س ــردی جه ــۀ کارب ــک برنام ــاخص CTI ی ــتخراج ش ــس از اس ــردد. پ گ
ــن  ــی ای ــا طراح ــه ب ــی رود ک ــد م ــد. امی ــی ش ــران، طراح ــی در ای ــرکت های تعاون ش
شــاخص، ضمــن ترویــج مفهــوم شــفافیت در میــان شــرکت های تعاونــی، بــه 

ایــران منجــر شــود. بهبــود وضعیــت شــرکت های تعاونــی در 

دربارهٔپژوهش

وحیــد  	 همــكاری  بــا  ایــران  بــرای  شــفافیت  اندیشــكدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
امــور  معاونــت  ســفارش  بــه  مینایــی  بهــزاد  و  ع  زار محمدعلــی  کشــافی نیا، 
تعــاونِ وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی در ســال 1397 انجــام شــده اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

طرحراهبردی-مردمیپیشرفتمحلۀهرندیتهران

مهدی روح اللهی اندیشکدۀ پایا

   ضرورت و اهداف پژوهش
: شــیخ رجبعلی خیاط،  محلۀ هرندی تهران زادگاه بســیاری از مشــاهیر کشــور نظیر
شــهید طیــب حاج رضایــی و... اســت. متأســفانه باوجــود اهمیــت و ســابقۀ پررنــگ 
محلــۀ هرنــدی در وقــوع انقــلاب اســلامی و تقدیــم شــهدای بســیاری از ایــن محلــه 
ماننــد: شــهید دســتواره، شــهید حقانــی، شــهید هرنــدی و...، محلــۀ هرنــدی اکنــون 
بــه  قطــب آســیب های اجتماعــی شــهر تهــران بــدل شــده اســت؛ آســیب هایی از 
، کارتن خوابــی و فحشــا به وفــور در  قبیــل: اعتیــاد، تولیــد و فــروش مــواد مخــدر
 خانواده هــا و 

ً
ایــن محلــه یافــت می شــوند. اهالــی محلــۀ هرنــدی را نیــز عمومــا

افــراد مســتضعف تشــكیل می دهنــد. نیمــی از معتــادان متجاهــر تهــران در ایــن 
محلــه حضــور دارنــد و انــواع بزه کاری هــا ماننــد: خریدوفــروش کــودک، فحشــا و... 
در ســطح محلــه بــه چشــم می خــورد. محلــۀ هرنــدی به عنــوان یكــی از محله هــای 
در معــرض محرومیــت و آســیب های اجتماعــی، موردتوجــه گروه هــای مردمــی و 
نهادهــای عمومــی بــوده و بــرای مقابلــه بــا آســیب های اجتماعــی، جرائــم، بــزه کاری 
نهادهــای  ســوی  از  ویــژه ای  ح هــای  طر محلــه،  ایــن  از  محرومیت زدایــی  نیــز  و 
اجتماعــی و امنیتــی تعریف شــده اســت. بااین وجــود، ارائــۀ یــک الگــوی منســجم 
و علمــی بــرای جهت دهــی بــه عــزم نهادهــای دولتــی، عمومــی و محلــی به منظــور 

ســاماندهی بــه وضعیــت محلــۀ هرنــدی ضــروری اســت. 

      مسئله شناسی و ارائۀ راهبردهای کلی
محلــۀ هرنــدی اکنــون بــا مســائل و مشــكلات کلان بســیاری روبــه رو اســت کــه در 

ادامــه بــه تعــدادی از آن هــا اشــاره می شــود:
مافیــای بــزه و مــواد مخــدر: در ایــن محلــه مســئلۀ مــواد مخــدر و توزیــع آن  	

به شــكل ســازمان یافته ای دنبــال می شــود. ایــن وضعیــت باعــث شــده اســت 
ــورد.   ــواد مخــدر در آن گــره بخ ــور مافیــای م ــه حض ــۀ هرنــدی ب ــا شــهرت محل ت

کشــش بزهــکاری جــرم در محلــه: کشــش اقتصــادی و مالــی بزهــكاری در محلــۀ  	
ــالا بــوده و ایــن وضعیــت باعــث  هرنــدی نســبت به شــغل های ســالم بســیار ب

شــده اســت کــه تكثیــر بــزه در ایــن محلــه به راحتــی اتفــاق بیفتــد.

رســوخ فرهنــگ تکدی گــری: در بســیاری از مواقــع، وجــود برنامه هــای جامــع  	
چراکــه  برآیــد،  هرنــدی  محلــۀ  در  تكدی گــری  معضــل  پــس  از  نمی توانــد  نیــز 

تكدی گــری در فرهنــگ و فكــر مــردم ایــن محلــه رســوخ کــرده اســت.

متجاهــر،  معتــادان  کثــرت  ماننــد:  دیگــری  مشــكلات  فــوق،  مــوارد  بــر  عــلاوه 
در  محلــه  در  مرســوم  ادارات  فقــدان  غربتی هــا،  بزهکارانــۀ  و  فعالانــه  کنشــگری 
ــر و  ــودۀ معاب ــت فرس ــردی و باف ــای مج ــرت خانه ه ــلات، کث ــر مح ــا دیگ ــه ب مقایس

منــازل نیــز در ایــن محلــه مشــهود اســت. 
، علــل گوناگونــی دارنــد کــه از میــان آن هــا می توان بــه:  مســائل و معضــلات مذکــور
اغمــاض نســبت بــه موادفروشــی، بافــت شــهری فرســوده و به هم ریختــه و رســوب 
خانواده هــای ناتــوان اشــاره کــرد. همچنیــن به دلایلــی ماننــد: عــدم دسترســی بــه 

حاشیه نشــینی و رونــد فزاینــدۀ آن در ایــران، یکــی 
و  کشــور  اجتماعــی  آســیب های  اصلی تریــن  از 
عامــل گســترش ســایر آســیب های اجتماعــی اســت. محــلات 
جــزء  غیررســمی،  ســکونتگاه های  برخــلاف  شبه حاشــیه 
محــدوده و بافــت رســمی شــهر بــه شــمار آمــده و دارای هویت 
 ، و ســابقۀ تاریخــی هســتند؛ بــا این وجــود، طــی دهه هــای اخیــر
ایــن محله هــا از هویــت، کارکــرد و ســاکنین اصیــل خــود خالــی 
و به نوعــی ریشــه کن شــده اند. محله هــای مذکــور در شــرایط 
و  اجتماعــی  ازهم گســیختگی  بی هویتــی،  منظــر  از  فعلــی 
وضعیتــی  اجتماعــی،  آســیب های  کانــون  بــه  تبدیل شــدن 
تفــاوت  ایــن  بــا  دارنــد؛  غیررســمی  ســکونتگاه های  مشــابه 
 در مناطــق مرکــزی کلان شــهرها و در 

ً
کــه ایــن محله هــا نوعــا

کشــور واقع شــده اند. مجــاورت مراکــز حســاس و حیاتــی 

حاشیهنشینیومناطقمحروم

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

مسائل اجتماعی

و  تعــدد مداخله گــران دولتــی  و  بزهــكاران متجاهــر  اطلاعــات جامــع دربــارۀ 
غیردولتــی، اجــرای راه حــل بــرای رفــع مشــكلات فــوق دشــوار شــده اســت.

باوجــود مشــكلاتی کــه بــر ســر راه اجــرای راه حل هــای مقتضــی وجــود دارد، 
راهبردهایــی  کلــی بــرای حــل مســائل محلــۀ هرنــدی موجــود اســت کــه مــوارد 

ذیــل، نمونه هایــی از ایــن راهبردهــا هســتند:
از  	 ، یكــی  انهــدام باندهــای مــواد فروشــی: باندهــای فــروش مــواد مخــدر

عوامــل مهــم بــروز بــزه ســازمان یافته و رســوب ناهنجــاری در محلــۀ هرنــدی 
هســتند، ازجملــه راه حل هــای اساســی مبــارزه بــا ایــن باندهــا، انهــدام آن هــا 

توســط گروه هــای مســئول اســت.

مرجــع  	 گروه هــای  ایجــاد  محلــه:  امــام  محوریــت  بــا  محلــی  نهادســازی 
از  اجتماعــی دین بنیــان در مقابــل گروه هــای مرجــع اجتماعــی بزه بنیــان، 
ح اســت کــه می توانــد نقــش مؤثــری در  دیگــر مــوارد پیشــنهادی در ایــن طــر

بهبــود وضعیــت محلــۀ هرنــدی ایفــا کنــد. 

      برنامه های موضوعی حل مشکلات
در قالب هــای  برنامه هــای موضوعــی  بــرای حــل مشــكلات محلــۀ هرنــدی، 
گوناگــون و حــول بخش هــای گوناگــون ارائه شــده اســت کــه در ادامــه بــه آنهــا 

اشــاره می شــود:
  بخش کالبدی

مادامی کـه بـرای نوسـازی و سـاماندهی کالبـد و بافـت فرسـودۀ محلـۀ هرنـدی 
ایـن  در  فرهنگـی  سـالم  اقشـار  سـكونت  تـداوم  نشـود،  اندیشـیده  تدبیـری 
محلـه بـه میـزان زیـادی امكان ناپذیـر خواهـد بـود. بـرای ایجاد بسـتر سـكونت 
ذیـل  رویكـرد  دو  بـا  کالبـدی  بافـت  اصـلاح  هرنـدی،  محلـۀ  در  سـالم  اقشـار 

اسـت: قرارگرفتـه  موردتوجـه 

رایج تریــن  اکنــون   :)  LR( زمیــن  تخصیــص  بــاز  مــدل  بــا  نوســازی  رویکــرد    
رویكــرد بــرای نوســازی واحدهــای واقــع در بافــت فرســوده، نوســازی پــلاک 
ــۀ هرنــدی تهــران، به دلیــل  ــه اســت؛ امــا در محل ــورت داوطلبان ــه پــلاک به ص ب
واقع شــدن واحــد نوســازی در قلــب بافــت فرســوده و آســیب دیدۀ محلــه، 
واحدهــای نوسازی شــده بســیار پاییــن قیمت گــذاری می شــوند. راه حــل ایــن 
مســئله، جایگزینــی رویكــرد نوســازی بافتــی بــه جــای نوســازی پلاکــی اســت.

یــک  نهــاد توســعه گر بــا آوردۀ نقــدی بالغ بــر 30 میلیــارد تومــان و به واســطۀ 
بافــت  در  مســكونی  واحــد   1000 نوســازی  می توانــد   LR مــدل  از  بهره گیــری 
فرســودۀ محلــۀ هرنــدی را به صــورت مرحلــه ای کلیــد بزنــد. در صــورت تحقــق 
اقشــار متوســط و  ایجــاد جاذبــۀ لازم جهــت ســكونت  ایــن هــدف، ضمــن 
ســالم در محلــۀ هرنــدی، چهــرۀ ایــن محلــه نیــز به کلــی دگرگــون خواهــد شــد.

   رویکرد ســاماندهی و بهســازی: رویكرد ســاماندهی و بهســازی در پهنه های 
مرکــزی محلــۀ هرنــدی دارای اولویــت اســت. ســه پیشــنهاد »رایزنــی جهــت 
اســتقرار ســاختمان دو الــی ســه نهــاد فرهنگــی در ســطح محلــه«، »تأمیــن نیــاز 
خانه هــای فاقــد امكانــات اولیــه توســط خیریــن در بســتر ســامانۀ خدمــات 
ح  ــر ــرای ط ــن و اج ــد تدوی ــریع در رون ــت تس ــری جه ــه« و »پیگی ــی محل اجتماع
نوســازی مرکــز محلــه« به منظــور حمایــت، بسترســازی یــا مطالبه گــری از طریــق 

همــكاری دولــت و شــهرداری ارائــه شــده اند.
  بخش اشتغال

ــت؛  ــه اس ــتغال محل ــت بوم اش ــه زیس ــكل دهی ب ــن بخــش، ش ــدف کلان ای ه
ــرای  ــب ب ــای منتخ ــه و راهبرده ــای محل ــا مزیت ه ــب ب ــه اولًا متناس به نحوی ک
 اشــتغالی پایــدار را بــرای اهالــی محلــه تأمیــن کند، 

ً
پیشــرفت محلــه باشــد، ثانیــا

 مســیر ارتقــای شــغلی و فرصت هــای شــغلی را بــرای اهالــی محلــه ترســیم 
ً
ثالثــا

بــرای خانواده هــا در  را   پیوســت های فرهنگــی و اجتماعــی لازم 
ً
رابعــا ســازد، 

 چســبندگی اهالــی بــه 
ً
بســتر اشــتغال سرپرســت خانــوار اجرایــی کنــد و پنجمــا

محلــه را پــس از ارتقــای وضــع مــادی و تقویــت هویــت محلــه ای آنهــا پشــتیبانی 
ســازد. ســه مــورد از راهكارهــا و اقدامــات پیشــنهادی در ایــن بخــش شــامل 

مــوارد ذیــل اســت:
کانون هــای فرهنگــی و خیریــۀ  	 بــه  آن  اتصــال  و  کاریابــی  بنــگاه  تأســیس 

محلــه؛

ایجاد شبكۀ مشاغل خانگی به کمک پلتفرم مقاطعه کاری تولید؛ 	

راه اندازی مدارس کارآفرینی و مهارت آموزی. 	

 بخش خیریه و مشارکت های مردمی
چشــم انداز ایــن بخــش عبــارت اســت از تحــت پوشــش قــرار دادن تعــداد 
مشــخصی از خانواده هــا باهــدف رفــع کامــل موانــع و شــكوفایی حدأکثــری 
راهبردهــای  از  شــماری  توانمندســازی.  راســتای  در  آن هــا  اســتعدادهای 
ــل  ــا و ح ــازی خیریه ه ــازی و شبكه س ــامل: بومی س ــش ش ــن بخ ــود در ای موج

مشــكلات به صــورت خانــه بــه خانــه اســت.
 بخش آسیب های اجتماعی

هــاب  بــه  هرنــدی  محلــۀ  تبدیــل  از  اســت  عبــارت  بخــش  ایــن  چشــم انداز 
کشــوری تــرک اعتیــاد. شــماری از راهبردهــای موجــود در ایــن بخــش شــامل: 
ایجــاد فضــای هیجانــی و روانــی تــرک اعتیــاد در ســطح محلــه و فعال ســازی 
معضــل  حــل  بــه  کمــک  بــرای  کشــور  ســطح  در  مردمــی  ظرفیت هــای 

اســت.  اجتماعــی  آســیب های 
 بخش فرهنگی

منطقــه  اجتماعــی  مهندســی   : از اســت  عبــارت  بخــش  ایــن  چشــم انداز 
ــنن و  ــر س ــگر و مبتنی ب ــده، کنش ــی زن ــه دارای بافت ــت محل ــه هوی ــه ای ک به گون
عرف هــای صحیــح شــود. ازجملــه راهبردهــای موجــود در ایــن بخــش می تــوان 
بــه: مناسک ســازی در راســتای ایجــاد هویــت محلــی، انتقــال دائــم ارزش هــا از 
نســلی بــه نســل دیگــر و تقویــت و بازآفرینــی هویــت تاریخــی و انقلابــی محلــه 

اشــاره کــرد.

جمعبندی

و  محرومیــت  معــرض  در  محله هــای  از  یکــی  به عنــوان  هرنــدی  محلــۀ 
عمومــی  نهادهــای  و  مردمــی  گروه هــای  موردتوجــه  اجتماعــی،  آســیب های 
نیــز  و  بــزه کاری  جرائــم،  اجتماعــی،  آســیب های  بــا  مقابلــه  بــرای  و  بــوده 
نهادهــای  ســوی  از  ویــژه ای  ح هــای  طر محلــه،  ایــن  از  محرومیت زدایــی 
ــدی  ــۀ هرن ــتقر در محل ــده اســت.گروه های مس ــی و امنیتــی تعریف ش اجتماع
ــای  ــه فعالیت ه ــی ب ــرای جهت ده ، ب ــتمر ــت مس ــال فعالی ــن س ــس از چندی پ
ح راهبــردی از دیــدگاه کلان پــی بردنــد. بــرای  خــود بــه لــزوم تدویــن یــک طــر
تشــکیل  محلــه،  مســائل  بررســی  ماننــد:  اقداماتــی  ح،  طــر ایــن  تدویــن 
کارگــروه،  هــر  کلان  اهــداف  و  چشــم انداز  تعییــن  موضوعــی،  کارگروه هــای 
بررســی و تحلیــل عارضه هــا و مســائل موجــود، تعییــن راهبردهــا و راهکارهــای 
حــل مســئله و درنهایــت تعییــن اقدامــات و راهکارهــای پیشــنهادی انجــام 

شــده اســت. .
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــكدۀ پایــا توســط مهــدی روح اللهــی در ســال 1398  	
انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

جهانوتأثیرات بررسیروندهایکلیمهاجرتدر
اقتصادی-اجتماعیآن

سید پیمان حقیقت طلب انجمن دیاران

   ضرورت و اهداف پژوهش
بــه یــک مفهــوم ذهنــی بــدل  ، جغرافیــا و مرزهــای جغرافیایــی  در دنیــای امــروز
 شــده اند. مفاهیمــی چــون: کشــور و ملیــت دچــار تغییراتــی بنیادیــن شــده اند. حالا 
دیگــر کشــور بزرگــی از انســان ها در کــرۀ زمیــن بــه وجــود آمــده اســت کــه اعضــای 
نــه زبــان مشــترکی دارنــد و نــه بــه زمیــن مشــترکی پابنــد هســتند. آنهــا فقــط در یــک 
ویژگــی بســیار مهــم مشــترک اند و آن اینكــه اهــل هجرت انــد. هــر چیــز آشــنایی 
کــه از بــدو تولــد بــا آن خــو گرفته انــد را رهــا کرده انــد و بــرای شــروع یــک زندگــی تــازه 
در جغرافیــای دیگــری از کــرۀ زمیــن، همه چیــز را پشــت ســر گذاشــته اند. رشــد 
ــوردار  ــی برخ ــدار و تدریج ــدی پای ــته  از رون ــای گذش ــی دهه ه ــان ط ــرت در جه مهاج
بــوده و از حــدود 90 میلیــون نفــر در ســال 1960 بــه حــدود 258 میلیــون نفــر در 
ســال 2017 رســیده اســت. هــدف از ایــن پژوهــش، بررســی خلاصــه ای از آمارهایــی 
اســت کــه در ســال 2015 از ســوی ســازمان جهانــی مكنــزی و در ســال 2017 توســط 

ســازمان ملــل متحــد منتشــر شــده اســت

      وضعیت مهاجرت در دنیا
کشــورهای درحال توســعه، مبــدأ مهاجــرت بالغ بــر 80% مهاجــران جهــان بوده انــد. 
: آمریــكای لاتیــن )18%(، اروپــای شــرقی و  ســه ناحیــۀ مهاجرخیــز جهــان عبارتنــد از

آســیای مرکــزی )16%( و خاورمیانــه و شــمال آفریقــا )%14(.
بیشــتر روندهــای مهاجــرت در جهــان از کشــورهای درحال توســعه بــه کشــورهای 
و  دارد  وجــود  هــم  قضیــه  ایــن  عكــس  گرچــه  می پذیــرد؛  صــورت  توســعه یافته 
خ   ــز ر ــه کشــورهای درحال توســعه نی رونــد مهاجــرت از کشــورهای توســعه یافته ب
داده اســت. پنــج ناحیــۀ اروپــای غربــی، آمریــكای شــمالی، کشــورهای عربــی حــوزۀ 
خلیج فــارس، اقیانوســیه، نواحــی توســعه یافتۀ آســیای شــرقی و جنــوب شــرق، 
مهاجــرت  توســعه یافته  کشــورهای  بــه  کــه  هســتند  مهاجرانــی  از   %87 مقصــد 

می کننــد.
پناه جویــان  پناهنــدگان و  گــروه: مهاجــران داوطلــب و  بــه دو  مهاجــران جهــان 
تقســیم می شــوند. عمــوم مهاجــران داوطلــب، کســانی هســتند کــه بــا برنامه ریــزی، 
بررســی شــرایط و باهــدف جســت وجوی فرصت هــای اقتصــادی بــه کشــوری دیگــر 
وطنشــان  تــرک  بــه  مجبــور  پناه جویــان  و  پناهنــدگان  امــا  می کننــد.  مهاجــرت 
نــوع  ایــن  اســت.  بــوده  اختیــاری  دنیــا  در  مهاجرت هــا   %90 از  بیــش  هســتند. 
مهاجــرت تدریجــی اســت، بــه همیــن دلیــل بــه کشــورهای مقصــد فشــار کمتــری 
وارد می شــود. بیشــتر مهاجــران اختیــاری در جهــان، بزرگســالانی هســتند کــه در 
ــوردار  ــی برخ ــلات تكمیل ــز از تحصی ــا نی ــر آن ه ــون نف ــد و 60 میلی ــرار دارن ــن کار ق س
برنامه ریــزی  اختیــاری  مهاجرت هــای  برخــلاف  اجبــاری،  مهاجرت هــای  بوده انــد. 
نشــده اند. ازجملــه ویژگی هــای مهاجــران اجبــاری نیــاز بــه خدمــات اولیــۀ فــوری 
و تأمیــن امنیــت اســت. ایــن مهاجــران، همــۀ رده هــای ســنی را شــامل شــده و 

بیشــتر مایل انــد بــه کشــورهای همســایه مهاجــرت کننــد.

جهــان  کلیــدی  شــاخصه های  از  یکــی  مهاجــرت 
به هم پیوســتۀ امــروز اســت و باوجــود نگرانی هــای 
بســیاری کــه حــول جنبه هــای اقتصــادی و اجتماعــی آن وجــود 
دارد، مهاجــرت تولیــد ناخالــص داخلــی جهــان را افزایــش داده 
از  به غیــر  کشــوری  در  کــه  کســانی  جمعیــت  امــروزه  اســت. 
کشــور محــل تولدشــان زندگــی می کننــد بالغ بــر 258 میلیــون 
اختیــاری  به صــورت   %۹0 حــدود  تعــداد،  ایــن  از  اســت.  نفــر 
به اجبــار  جهــان  مهاجــران  از   %10 تنهــا  و  کرده انــد  مهاجــرت 
 ، خانــه و کاشــانۀ خــود را تــرک کرده انــد. در طــول 17 ســال اخیــر
افزایــش  نفــر  میلیــون   85 جهــان  در  مهاجــران  کل  تعــداد 
داشــته اســت. در ســال 2015 مهاجــران 3.4 درصــد از جمعیــت 

جهــان را بــه خــود اختصــاص داده بودنــد.

مهاجرتواتباعخارجی

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

مسائل اجتماعی

      اثرات مثبت مهاجرت
پدیــدۀ مهاجــرت بــا تمــام مضــرات و مشــكلاتی کــه بــرای کشــورهای مبــدأ و 
مقصــد ایجــاد می کنــد، دارای فوایــدی هــم هســت کــه در ادامــه بــه آنهــا اشــاره 

می شــود:
  فواید مهاجرت برای کشورهای مبدأ

تولیــد  میــزان  افزایــش  مقصــد،  کشــورهای  بــرای  مهاجــرت  فوایــد  از  یكــی 
کشــورهای  اینكــه  باوجــود  اســت.  کشــورها  ایــن  در  داخلــی  ناخالــص 
توســعه یافته مقصــد 65% از مهاجــران سراســر جهــان هســتند، 90% از تولیــد 
در  می شــود.  حاصــل  کشــورها  ایــن  در  جهــان  مهاجــران  داخلــی  ناخالــص 
از کل تولیــد ناخالــص داخلــی کشــورهای  ســال 2015 مهاجــران حــدود %13 
کمتــر  کشــورهای  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  کل  از   %3 و  توســعه یافته 
توســعه یافته را بــه خــود اختصــاص داده انــد کــه ایــن امــر به دلیــل تفــاوت در 

اســت. مهاجــران  تعــداد  و  تولیــد  ســرانۀ 
  فواید مهاجرت برای کشورهای مقصد

یكــی از مهم تریــن فوایــد مهاجــرت بــرای کشــورهای مبــدأ، شــیوۀ انتقــال وجوه 
اســت. مهاجــران از طریــق مهاجــرت، درآمــد خــود را افزایــش می دهنــد. بخــش 
بــه اقتصــاد کشــور  ایــن درآمــد به واســطۀ مصــرف کالا و خدمــات  از  زیــادی 
مقصــد بازمی گــردد و بخشــی نیــز ذخیــره می شــود و ازطریــق وجــوه ارســالی بــه 
خانواده  هــای مهاجــران کــه در کشــورهای مبــدأ ســاکن اند، می رســد. فایــدۀ 
دیگــر مهاجــرت بــرای کشــورهای مبــدأ ایــن اســت کــه در بســیاری از کشــورها 
بــرای افــراد دارای ســطح تحصیــلات بــالا و یــا مهارت هــای خــاص، مشــاغل 
متناســبی وجــود نــدارد. مهاجــرت در درازمــدت باعــث می شــود کــه تطبیــق 
شــغلی در جامعــه ایجــاد شــود و شــمار افــراد بیــكار و هزینه هــای ناشــی از آن 

کاهــش پیــدا کنــد.

      اثرات منفی مهاجرت
پدیــدۀ مهاجــرت چــه به صــورت اختیــاری اتفــاق بیفتــد و چــه به شــكل اجبــاری 
خ دهــد، مضــرات بســیاری را بــرای کشــورهای مقصــد و مبــدأ ایجــاد می کنــد.  ر

در ادامــه، بــه ایــن مضــرات اشــاره می شــود:
  اثرات منفی مهاجرت در کشورهای مبدأ

یكــی از اثــرات منفــی مهاجــرت از کشــورهای مبــدأ، خــروج نیــروی کار از ایــن 
کشــورها اســت. ایــن پدیــده در بعضــی از کشــورهای مبــدأ مهاجــرت به قــدری 
افزایــش یافتــه کــه به طــرز معنــاداری بــر اقتصــاد ایــن کشــورها تأثیــر گذاشــته 
اســت. بــرای  مثــال، باوجــود رشــد جمعیــت مثبــت و طبیعــی، جمعیــت دو 
ــال  ــی 25 س ــراوان ط ــای ف ــل مهاجرت ه ــتان به دلی ــتان و ارمنس ــور گرجس کش
گذشــته بیــن 15 تــا 27 درصــد کاهــش داشــته اســت.یكی دیگــر از مهم تریــن 
اســت؛  مغزهــا  فــرار  پدیــدۀ  مبــدأ،  کشــورهای  در  مهاجــرت  منفــی  اثــرات 
پدیــده ای کــه در آن نخبه تریــن افــراد جامعــه کــه از ســطح تحصیــلات، آمــوزش 

و مهارت هــای بالایــی برخوردارنــد، کشــور خــود را تــرک می کننــد.
  اثرات منفی مهاجرت در کشورهای مقصد

اروپاییــان  بــه  از  کــه بســیاری  تحقیقــات مؤسســه مكنــزی نشــان می دهــد 
آینــده بدبیــن هســتند و نســبت به حضــور مهاجــران، دیدگاهــی منفــی دارنــد. 
در نظرســنجی اخیــر مرکــز PEW حــدود 60% از پاســخگویان اروپایــی نگــران ایــن 
بودنــد کــه افزایــش پناهنــدگان باعــث افزایــش احتمــال خطــر تروریســم در 
ایــن قــاره شــود. همچنیــن 50% از اروپاییــان نیــز معتقــد بودنــد کــه پناهنــدگان 
بــه اروپــا بــار اقتصــادی تحمیــل می کننــد و منافــع اجتماعــی ایــن قــاره را بــه 

خطــر می اندازنــد.

      ادغام مهاجران در جامعۀ جدید
بــه  مهاجرپذیــر  کشــورهای  بــرای  آن  سیاســت های  و  مهاجــرت  امــروزه 
دیگــری  و  مهاجــران  پذیــرش  نخســت،  اســت:  تقسیم شــده  بخــش  دو 
ادغــام آن هــا در جامعــۀ جدیــد. دسترســی به خدمــات اجتماعــی، مجموعــه 
فرآیندهایــی کــه هم ســطح شــدن مهاجــران بــا افــراد بومــی جامعــه را تســهیل 
گروه هــای جامعــه،  و میــان  اجتماعــی در داخــل  ارتباطــات  ایجــاد  می کننــد، 
پیوندهــای اجتماعــی گوناگــون، درنظرگرفتــن حقــوق شــهروندی مهاجــران، 
اعطــای مجوزهــای کاری، ایجــاد دسترســی های برابــر و حــق رأي و تابعیــت، 
در  بررســی  مــورد  شــاخص های  اســت.  ادغــام  مختلــف  جنبه هــای  ازجملــه 
و  اجتماعــی  اقتصــادی،  شــاخص های  شــامل:  ادغــام،  حوزه هــای  از  هریــک 
همــراه  بــه  جالبــی  نتیجــۀ   ، مذکــور معیارهــای  اندازه گیــری  هســتند.  مدنــی 
داشــت و آن اینكــه هیــچ کشــوری در جهــان نتوانســته اســت در همــۀ ابعــاد 

ادغــام بــه موفقیــت دســت یابــد.  

      راهکارها و سیاست های مهاجرتی پیشنهادی
می کنــد  معرفــی  را  زیــادی  شــاخص های   ، امــروز به هم پیوســته ی  جهــان 
قــرن مهاجــران اســت. کشــورهای  قــرن بیســت و یكم،  کــه نشــان می دهــد 
مرزهــای  وارد  کســی  چــه  کــه  هســتند  ایــن  مراقــب   به شــدت  مهاجرپذیــر 
، اســتفاده از سیاســت های مهاجرتــی  کشورشــان می شــود. بــرای ایــن منظــور
امتیازمحــور در جهــان از دهه هــا پیــش تثبیــت شــده اســت. ایــن سیاســت ها 
بــه دو بخــش: »پذیــرش مهاجــران« و »ادغــام آن هــا در جامعــۀ جدیــد« تقســیم 

می شــوند.
باتوجــه بــه تازگــی موضــوع ادغــام در ادبیــات مهاجــرت، داده هــای زیــادی بــرای 
بررســی میــزان تأثیرگــذاری و موفقیــت دســتورالعمل های زیــر وجــود نــدارد 
هســتند.  پیشــنهاد  و  بحــث  ح  طــر حكــم  در  تنهــا  استخراج شــده،  مــوارد  و 
مهاجــران، فرصتــی بــرای پیشــرفت و تولیــد بیشــتر جوامــع ایجــاد می کننــد 
ــت.  ــه نگریس ــه ای خیرخواهان ــا وظیف ــه ی ــار اضاف ــوان ب ــا به عن ــه آن ه ــد ب و نبای
از ســوی مهاجــران و بومیــان  یــک فرآینــد دوجانبــه  به عنــوان  ادغــام  فهــم 
جوامــع، بــرای بســیاری از دیدگاه هــای خلاقانــه راهگشــا اســت. بــرای اجــرای 
برنامه هــای ادغــام بایــد متناســب  بــا جوامــع محلــی نســبت به توانمندســازی 
نــوآوران و گروه هــای محلــی اقــدام شــود. فرآیندهــای ادغــام بایــد هرچــه زودتــر 
برنامه هــای  اجــرای  شــود.  حفــظ  طولانی مــدت  در  آنهــا  تب وتــاب  و  شــروع 

ــت. ــد اس ــارکت نیازمن ــلاف و مش ــاد ائت ــه ایج ــام ب ادغ

جمعبندی

داشــته  چشــمگیری  افزایــش  اخیــر  ســال های  طــی  مهاجــرت  پدیــدۀ  رشــد 
اســت. در ســال 2015 مهاجــران 3.4% از جمعیــت جهــان را بــه خــود اختصــاص 
کــرده  مهاجــرت  درحال توســعه  کشــورهای  از  جهــان  مهاجــران   %80 و  داده 
ــه  ــان پرداخت ــران در جه ــای مهاج ــی رونده ــه بررس ــش ب ــن پژوه ــد. در ای بودن
شــده اســت. مهاجــرت دارای جنبه هــای مثبــت و منفــی بــرای هــر دو کشــور 
مبــدأ  و مقصــد اســت. بیشــتر کشــورها مراقــب مرزهــای خــود هســتند کــه 
پژوهــش  ایــن  پیشــنهادات  جملــه  از  نشــوند.  کشورشــان  وارد  مهاجــران 
ایــن اســت کــه مهاجــران فرصتــی بــرای پیشــرفت و افزایــش تولیــد در جوامــع 
وظیفــه ای  یــا  اضافــه  بــار  به عنــوان  آن هــا  بــه  نبایــد  و  می آینــد  شــمار  بــه 

نگریســت. خیرخواهانــه 
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در انجمــن دیــاران توســط ســیدپیمان حقیقت طلــب در ســال  	
1396 انجام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

اگرچــه بــا وقــوع انقــلاب اســلامی، اعتقــادات و اعمــال 
دینــی جامعــه افزایــش یافــت، امــا بــا مــرور زمــان، 
شــکاف عظیمــی میــان نخبــگان و گفتمــان الهیاتــی رســمی 
معتقــد  حــوزه  ایــن  صاحب نظــران  اســت.  آمــده  وجــود  بــه 
هســتند کــه محتواهــای ارائه شــده در کلاس هــای درســی و 
ــوی  ــت. از س ــکل داده  اس ــکاف را ش ــن ش ــی از ای ، بخش ــر مناب
، تبلیغــات دینــی و آموزش هــای مذهبــی نیــز از ســاختار  دیگــر
ح در ایــن  مناســبی برخــوردار نبــوده اســت. آســیب های مطــر
زمینــه شــامل »الهیــات حوزوی، الهیــات فرقــه ای، بوروکراتیک 
ــت  ــن« اس ــدن دی ــک ش ــی و ایدئولوژی ــای تبلیغ ــدن نهاده ش
کــه دســتگاه آمــوزش و پــرورش دینــی کنونــی بــا آن مواجــه 

ــتند.  هس

حفظوتقویت آسیبشناسیرویکردهایمرسومدر
دیندارینخبگان

محمدحسین بادامچی اندیشکدۀ راهبردی
مهاجر

    ضرورت و اهداف پژوهش
بــا وقــوع انقــلاب اســلامی، مــوج قــوی و شــدیدی از اعتقــاد و عمــل دینــی جامعــۀ 
ایــران را فراگرفــت. بــا ایــن حــال، مجموعــۀ تحقیقاتــی کــه اندیشــكدۀ راهبــردی 
، حــول مســئلۀ »سكولاریســم معرفتــی در نخبــگان«  مهاجــر در یــک دهــۀ اخیــر
نســل های  در  دیــن«  »مســئلۀ  دربــارۀ  تــازه ای  نتایــج  بــه  اســت،  داده  ســامان 
بــه  پژوهش هــا،  ایــن  براســاس  اســت.  یافتــه  دســت  ایرانــی  نخبــگان  جدیــد 
ــی  ــی و تبلیغ ــی، آموزش ــای فرهنگ ــی در فض ــت دین ــۀ حاکمی ــتقرار مقتدران ــم اس رغ
، شــاخص های بحرانــی و بی ســابقه ای از دیــدگاه جامعــۀ نخبگانــی ایــران بــه  کشــور
دیــن و افــق آینــدۀ آن در کشــور وجــود دارد. در ایــن پژوهــش، تــلاش می شــود 
ــی  ــاظ کیف ــه لح ــگان ب ــداری نخب ــود؛ دین ــت ش ــؤالات یاف ــن س ــرای ای ــخی ب ــه پاس ک
چگونــه در حــال تحــول اســت؟ چــه اشــكالی از دینــداری نوظهــور در میــان طبقــۀ 
 بــر 

ً
ممتــاز دانشــگاهیان مــا در حــال پدیدارشــدن اســت؟ و چــه عواملــی مســتقیما

درک و دریافــت آنهــا از دیــن تأثیرگــذار بــوده اســت؟

  روش شناسی
بــرای بررســی مســئله، مصاحبه هایــی بــا صاحب نظــران و پژوهشــگران مربوطــه 
نخبــگان  دینــداری  وضعیــت  دربــارۀ  آنهــا  دیدگاه هــای  کــه  اســت  شــده  انجــام 
دانشــگاهی را بیــان می کنــد. عــلاوه بــر آن، در ایــن مصاحبه هــا آسیب شناســی 
رویكــرد مرســوم در حفــظ و تقویــت دینــداری نخبــگان نیــز تحلیــل و تجمیــع شــده 

ح اســت: اســت. فهرســت ایــن صاحب نظــران بــه ایــن شــر

علمــی  هیئــت  عضــو  میــری،  جــواد  ســید  دکتــر 
و  انســانی  علــوم  پژوهشــگاه  جامعه شناســی 
مطالعــات فرهنگــی، پژوهشــگر جامعه شناســی دیــن

علمــی  هیئــت  عضــو  مرشــدی،  ابوالفضــل  دکتــر 
فرهنگــی  معــاون  یــزد،  دانشــگاه  جامعه شناســی 
جامعه شناســی  محقــق  و  مــدرس  یــزد،  دانشــگاه 

دیــن؛

علمــی  هیئــت  عضــو  جعفــری،  صابــر  دکتــر 
جامعه شناســی دانشــگاه علامــه طباطبایــی، محقــق 

دیــن؛ جامعه شناســی  مــدرس  و 

دینودینداری

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

فرهنگ و رسانه

براســاس نظــرات ایــن افــراد و از تدویــن و ترکیــب آراء ایشــان، طرحــی مشــترک 
دو  در  بایــد  را  رســمی  دینــی  آمــوزش  دســتگاه  ناکارآمــدی  آمــد.  دســت  بــه 
لایــۀ »محتــوا« و »فــرم« پیگیــری کــرد. محتــوا بــه معنــای آنچــه در کلاس هــای 
کــه  بــه معنــای ســاختاری  درس و منابــر و برنامه هــا گفتــه می شــود و فــرم 
از  ترتیــب،  ایــن  بــه  دارد.  قــرار  آن  آمــوزش مذهبــی درون  و  تبلیغــات دینــی 
نظــر صاحب نظــران »الهیــات حــوزوی، الهیــات فرقــه ای، بوروکراتیــک شــدن 
نهادهــای تبلیغــی و ایدئولوژیــک شــدن دیــن« چهــار آفــت دامن گیــر دســتگاه 

آمــوزش و پــرورش دینــی کنونــی هســتند. 

علــم  میــان  پــل زدن  راهکارهــا؛  مشــترک  فصــل   
آموزش هــای  انحصــار  و  بوروکراســی  نفــی  و  دیــن  و 

دینــی
در بررســی و تدویــن راهكارهــای پیشــنهادی صاحب نظــران، بــه نظــر می رســد 
کــه فــرای مــوارد و خطــوط مطروحــه، دیــدگاه هــر صاحب نظــر مشــتمل بــر روح 
واحــدی اســت کــه می تــوان آن را بــه عنــوان »الهیــات آلترناتیــوی«  صورت بندی 

کــرد کــه می توانــد جایگزیــن »الهیــات بوروکراتیــک حــوزوی« موجــود شــود. 
الهیــات حــوزوی بعــد از انقــلاب بنیــاد آمــوزش و تربیت دینداری دانشــگاهیان 
و نخبــگان اســت کــه علــم و دیــن را دو ســاحت مســتقل و بــه لحــاظ فلســفی 
ســازگار می دانــد. از ایــن رو، ایــن الهیــات اصــلًا بــه ســمت ملاقــات و گفتگــوی 

میــان دو افــق فكــری دینــی و علمــی حرکــت نكــرده اســت.
مرشــدی پیشــنهاد می کنــد کــه مرکــز معــارف بایــد بــه کانــون اصلــی پل ســازی 
افــرادی تبدیــل شــود کــه می کوشــند میــان دو جهــان علمــی و دینــی پــل بزننــد 
و بــه ادبیــات هــر دو عرصــه مســلط هســتند. او اختیاری شــدن دروس معــارف 
ح هــای معرفت افزایــی و ارزیابــی امتیــازات فرهنگــی را بــه  دانشــجویان و طر

جــد پیشــنهاد می کنــد.
درویــش حــوزۀ فلســفۀ دیــن و اســاتید آن را نمونــه ای از تلاش هــای مفیــد 
و قابل توجــه بــرای پل ســازی میــان دیــن و دیگــر عرصه هــای عقلــی بشــری 
معرفــی می کنــد. همچنیــن تكثــر فعالیت هــای دینــی و از بیــن رفتــن انحصــار 
ــوذ بیشــتر دینــداری در میــان  در تربیــت مذهبــی را زمینه ســاز گســترش و نف

نخبــگان قلمــداد می کنــد. 

  چشم انداز الهیات آلترناتیوی
از  یــک  الهیــات بوروکراتیــک حــوزوی، هــر  بــا فــرض نفــی ســاختار متصلــب 
را پیشــنهاد می کننــد. در ادامــه  صاحب نظــران چشــم انداز الهیاتــی خاصــی 
بــه چهــار الهیــات آلترناتیــو و مؤلفه هــای سیاســتی پیشــنهادی براســاس آن 

ح کــرده اســت.  اشــاره می شــود کــه هــر صاحب نظــر مطــر
علــوم  	 و  دینــی  جهان بینــی  گفتگــوی  پایــۀ  بــر  علمــی  نویــن  الهیــات 

بایــد  اول  گام  در  اســت.  گام  دو  شــامل  راهبــرد  ایــن  جدید)نریمانــی(: 
بحــران موجــود بــه رســمیت شــناخته شــود. در ایــن راســتا، تعریــف جریانــی 

و  از پژوهش هــای  اجتماعــی دربــارۀ نخبــگان علمــی می توانــد فروپاشــی 
ناتوانــی الهیــات رســمی حــوزوی در مواجهــه بــا علــوم جدیــد را آشــكار کنــد 
در  کنــد.  مشــخص  را  وقــوع  حــال  در  فرهنگــی  آســیب  عمــق  و  دامنــه  و 
ــی داخلــی، تدویــن  ــی اندیشــۀ فلســفی و الهیات ــر ناتوان ــا تأکیــد ب گام دوم، ب
یــک برنامــۀ پژوهشــی-فرهنگی بــرای بازســازی الهیاتــی نویــن را پیشــنهاد 

می دهــد.

در  	 بتوانــد  بایــد  نویــن  الهیــات  علمی-انســانی)درویش(:  نویــن  الهیــات 
مســائل  بــا  مواجهــه  در  مســلمانان  مســائل  پاســخگوی  جهانــی  افقــی 
فكــری جدیــد باشــد. همچنیــن بایــد بتوانــد دو خــأ اخلاقــی و جهان بینــی در 
زیســت کنونــی دینــداران را پــر کنــد. بــر پایــۀ ایــن خأهــای ســه گانۀ علمــی-
اخلاقی-جهان بینــی اســت کــه درویــش در مقابــل الهیــات ســنتی حــوزوی 
از جریــان دیگــری از اســلام انســانی-اجتماعی دفــاع می کنــد کــه بیــرون از 

حوزه هــای علمیــه شــكل گرفتــه اســت.

ــری(: جعفــری در راهكارهایــی کــه ارائــه  	 ــات دوران بحران)جعف ــه الهی ــاز ب نی
کــه  کنــد  ح  را مطــر الهیــات پویایــی  کلــی  کــه خطــوط  می دهــد، می کوشــد 
از الهیــات   متفــاوت 

ً
را الهیــات دورۀ بحــران نامیــد و اساســا آن  می تــوان 

حــوزوی ظهــور و بــروز می کنــد. وی معتقــد اســت کــه تنشــی بســیار اساســی 
و حل ناشــدنی میــان موقعیــت نخبــگان و موقعیــت روحانیــون و مبلغــان 
رســمی وجــود دارد کــه باعــث می شــود بــه هــر حــال گــروه اول بــدون اعتنــا و 
، از ســد گــروه دوم بگــذرد و بــه خوانــش تازۀ  حتــی بــا مبــارزه و ملامــت بســیار
خــود از دیــن دســت یابــد. اینجــا لحظــۀ تولــد الهیــات دورۀ بحــران اســت کــه 
بــه جــای مقابلــه بــا نخبــگان، بــا آنهــا همدلــی و همراهــی می کنــد. زبــان ایــن 
 کلامــی نیســت و بــه ســوی زبان هــای علمــی، هنــری، ادبــی و 

ً
الهیــات قطعــا

رســانه ای جدیــد ســوق می یابــد. 

حکمــت علمی-مدنی)مرشــدی(: مرشــدی دو محــور اساســی را در ایــن  	
شــهروندی  و  علمــی  مســائل  بــا  مواجهــه  بــه  قــادر  کــه  نوینــی  حكمــت 
نظــر  از  می دانــد.  اخــلاق  و  علــم  ســمت  بــه  حرکــت  اســت،  نخبــگان 
وی، گــره زدن باورهــا و عقایــد دینــی بــه دولــت مانــع حرکــت و پویایــی و 
تأثیرگــذاری آن اســت. در نهایــت مرشــدی یكــی از مهمتریــن محمل هــای 
خیریــه ای  داوطلبانــۀ  فعالیت هــای  را  علمی-مدنــی  حكمــت  ایــن  بــروز 

می کنــد. معرفــی 

جمعبندی

آموزشــی  بــه رغــم اســتقرار مقتدرانــۀ حاکمیــت دینــی در فضــای فرهنگــی، 
جامعــۀ  دیــدگاه  از  بی ســابقه ای  و  بحرانــی  شــاخص های   ، کشــور تبلیغــی  و 
نخبگانــی ایــران بــه دیــن و افــق آینــدۀ آن در کشــور وجــود دارد. بــه منظــور 
بررســی شــکاف بیــن نخبــگان و گفتمــان الهیاتــی، بــا پنــج نفــر از صاحب نظــران 
حــوزۀ دیــن و جامعه شناســی دینــی مصاحبــه شــد. نتیجــۀ ایــن مصاحبه هــا، 
پــرورش  و  آمــوزش  دســتگاه  در  موجــود  آســیب های  شناســایی  قالــب  در 
دینــی و ارائــۀ راهــکار بــرای مرتفع نمــودن آنهــا اســت. چهــار آســیب ایــن زمینــه 
»الهیــات حــوزوی، الهیــات فرقــه ای، بوروکراتیــک شــدن نهادهــای تبلیغــی و 
ایدئولوژیــک شــدن دیــن« معرفــی شــد. در نهایــت »پــل زدن میــان علــم و دین 
و نفــی بوروکراســی و انحصــار آموزش هــای دینــی« بــه عنــوان راهــکار اصلــی 
پیشــنهاد می شــود. ســپس نظــرات هــر یــک از صاحب نظــران، متناســب بــا 

محــور راهــکار اصلــی، بســط و ارائــه شــد.
دربارهٔپژوهش

محمدحســین  	 توســط  مهاجــر  راهبــردی  اندیشــكدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت. انجــام   1398 ســال  در  بادامچــی 

علــم  فلســفۀ  دکتــری  درویــش،  جــواد  دکتــر 
دانشــگاه شــریف، مدیــر ســابق اندیشــكدۀ مهاجــر 

شــریف دانشــگاه  فرهنگــی  معــاون  مشــاور  و 

دکتــر نیمــا نریمانــی، دکتــری فلســفۀ دیــن دانشــگاه 
اندیشــكدۀ  دیــن  و  علــم  کارگــروه  دبیــر  تهــران، 

مهاجــر
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

صنعتــی  به عنــوان  ســینما  صنعــت  رشــد 
اســتراتژیک کــه از ابعــاد اقتصــادی و سیاســی مهمــی 
کشــورها  دســتورکار  در  همــواره  اســت،  برخــوردار 
قــرار دارد. مهم تریــن دلیــل کوچک مانــدن ســینمای ایــران، 
فقــدان بــازار ســینما در ایــران اســت. ســینمای ایــران باوجــود 
همچنیــن  و  انســانی  نیــروی  تولیــد،  ســابقۀ  اســتعداد، 
درخشــش قابل توجــه در جشــنواره های ســینمایی جهــان، 
روشــنی  چشــم انداز  اقتصــادی،  و  تولیــدی  زمینه هــای  در 
نــدارد. در ســال های اخیــر به واســطۀ رونــق گیشــه و افزایــش 
ــه  ــا ب ، امیده ــور ــینماهای کش ــی در س ــای ایران ــروش فیلم ه ف
ایــن حــوزه افزایــش یافتــه اســت امــا رونــق گیشــۀ ســینماهای 
خ داده و درنهایــت بــه افزایــش  ایــران، به شــکلی غیرمتــوازن ر

کمّیــت و کیفیــت تولیــد منجــر نشــده اســت. 

صنعتسینما چالشهاوراهکارهایرونقتولیددر

سید باقر نبوی ثالث مرکز پژوهش های مجلس

    ضرورت و اهداف پژوهش
، رونــق بــازار ســینما، افزایــش تولیــد فیلــم و همچنیــن بهبــود  در ســال های اخیــر
وضعیــت کســب وکارهای ســینمایی در کشــورهای مختلــف، بیش ازپیــش مــورد 
توجــه سیاســتگذاران فرهنگــی قــرار گرفتــه اســت. آمــار نشــان دهنــدۀ رشــد نســبی 
انســانی قابل توجــه  نیــروی  اســتعداد،  بــه ســینما می رونــد،  کــه  افــرادی  میــزان 
و همچنیــن افزایــش ســالن های ســینمایی در کشــور طــی چنــد ســال گذشــته 
فیلم هــای  تعــداد  و  تولیدشــده  فیلم هــای  کمیــت  هنــوز  حــال  ایــن  بــا  اســت. 
ســودده در ســینمای ایــران، کــم اســت. به رغــم ایــن وضعیــت نامطلــوب، ســینمای 
ســینمای  عرصــۀ  در  به ویــژه  قابل توجهــی  جهانــی  محبوبیــت  و  شــهرت  ایــران 
جشــنواره ای کســب کــرده اســت. باوجــود ایــن، هنــوز نمی تــوان ســینمای ایــران را 
»صنعــت ســینما« نامیــد. ازایــن رو، باتوجــه بــه ســابقۀ ســینمای ایــران و انتظاراتــی 
کــه درزمینــۀ ایجــاد اشــتغال و رشــد صنعتــی نســبت به آن وجــود دارد، لازم اســت 

بــه »بــازار ســینما« توجــه شــود.

  بازار سینما
ــت  ــه درنهای ــت ک ــدار اس ــای پای ــه و تقاض ــام عرض ــک نظ ــود ی ــای وج « به معن ــازار »ب
منجــر بــه شــكل گیری مصرف کننــده و تــداوم ســود می شــود. وجــود بــازار ســینما 
افزایــش کمیــت و  بــه ســینما و همچنیــن  تــداوم مراجعــۀ مخاطــب  به معنــای 
کیفیــت تولیــدات ســینمایی اســت. بــازار ســینما در هــر کشــور از حیــث اقتصــادی 
و سیاســی بــرای آن کشــور حائــز اهمیــت اســت. بایــد توجــه داشــت کــه کشــورهای 
صاحــب ســینما به شــكل فراگیــری بــه تســخیر بــازار دیگــر کشــورها نیــز چشــم 
دوخته انــد. عــدم شــكل گیری نظــام عرضــه و تقاضــای پایــدار در بلند مــدت باعــث 
ســرمایه گذاری های  بــه  ورود  از  تهیه کننــدگان  ناتوانــی  و  ســینما  کوچک مانــدن 

بلندمــدت می شــود.
رشــد داخلــی ســینما در هــر کشــور نیازمنــد افزایــش ســرمایه گذاری در ســاخت 
ســالن های ســینما و تولیــد فیلم هــای باکیفیــت اســت. در ایــران، ســالیانه بیــن 60 
تــا 100 فیلــم ســینمایی تولیــد می شــود. آمارهــای داخلــی از صــدور ســالیانه 70 الــی 
80 پروانــۀ مالكیــت فیلــم خبــر می دهنــد. باوجــود رونــق اکــران فیلــم و افزایــش 
، هنــوز بســیاری از شــهرهای  ایــران طــی ســال های اخیــر جمعیــت ســینمارو در 
کشــور فاقــد ســالن ســینما هســتند. همچنیــن عــدم تــوازن در توزیــع مخاطــب 
و اکــران فیلــم، یكــی از نــكات قابل تأمــلِ آمارهــای مربوط بــه گیشــه در ســینمای 
ایــران اســت؛ چراکــه باوجــود افزایــش قابل توجــه ســالن های ســینما در کشــور 
چشــمگیری  افزایــش  از  ایــران  در  فیلــم  تولیــد  رقــم  گذشــته،  ســال های  طــی 

برخــوردار نبــوده اســت. 
 مهم ترین موانع گسترش بازار سینما در ایران

اساســی ترین بحــران ســینمای ایــران، عــدم شــكل گیری »بــازار ســینما« اســت. 

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.

دینودینداری



42زمستان 1400  شمــــــــارۀ 7

فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

فرهنگ و رسانه

در ادامــه بــه مهم تریــن موانــع شــكل گیری و گســترش بــازار ســینما در ایــران 
اشــاره می شــود:

  ورود بودجۀ دولتی بدون تداوم و نظارت
 ، باوجــود فاصله گیــری نهادهــای حاکمیتــی از تولیــد فیلــم طــی ســال های اخیــر
هنــوز هزینــۀ تولیــد برخــی فیلم هــا بــا اتــكا بــه بودجه هــای دولتــی و توســط 
نهادهــای حاکمیتــی تأمیــن می شــود. ایــن نهادهــا اغلــب به صــورت مقطعــی، 
از  می شــوند.  فیلــم  تولیــد  فضــای  وارد  معیــن  سیاســتی  بــدون  و  موقــت 
ــا ســینمای ایــران، فاقــد مــراوده ای  آن جــا کــه نــوع مواجهــۀ مراکــز حاکمیتــی ب
طولانی مــدت و متعهدانــه بــا بــازار ســینما اســت، تــداوم ایــن وضعیــت باعــث 
بــروز شــكلی از بی مســئولیتی درقبــال مــواردی ماننــد: »افزایــش هزینــۀ تولید«، 
« شــده  اســت.  ثــار ثــار بی کیفیــت ســینمایی« و »عــدم تعهــد بــه اکــران آ »تولیــد آ

  ورود بخش خصوصی بدون تعهد به بازار
ســرگرم کنندۀ  وجــه  از  مخاطبــان  اســتقبال  به دلیــل   ، اخیــر ســال های  در 
ســینما و همچنیــن افزایــش توجــه رســانه ها بــه ســینما، برخــی ســرمایه های 
یــا  افــراد  مواقــع،  بســیاری از  در  شــده اند.  وارد  ســینما  بــازار  بــه  ســرگردان 
ــا به دنبــال ســود ســریع  شــرکت هایی کــه وارد عرصــۀ فیلم ســازی می شــوند ی
تعهــد  بــدون  و  دل بخــواه  به شــكل  مدتــی  پــس از  یــا  و  هســتند  آســان  و 
نــوع  ایــن  درنتیجــه،  می کننــد.  مهاجــرت  دیگــری  عرصــۀ  بــه  عرصــه  ایــن  از 
و  بیرونــی وابســته می کنــد  بــه ســرمایه های  را  بــازار ســینما  ســرمایه گذاری، 

بــه خــود نمی گیــرد. هرگــز شــكل منســجم و پایــداری 

  وضعیت سینمای ایران 
اســت.  اثــر  آن  سرنوشــت  تعیین کننــدۀ  ســینمایی  اثــر  هــر  در  تهیه کننــده 
فقــدان نظــام ســرمایه گذاری پایــدار در ســینما باعــث شــده اســت کــه امــر 
تهیه کنندگــی در طــول زمــان بــا فراز و نشــیب مداوم و عدم ثبات روبه رو شــود. 
از آنجاکــه بودجــۀ تولیــد فیلــم در ایــران در اغلــب مــوارد به واســطۀ منابعــی 
آن وابســته  بــه کیفیــت  ج از ســینما تأمیــن شــده اســت، تولیــد فیلــم  خــار
تهیه کننــده،  میــان  موجــود  فرهنگــی  و  سیاســی  روابــط  بــه  بلكــه  نیســت؛ 
مراکــز و نهادهــای بیرونــی ســینما وابســته شــده اســت. تــداوم ایــن وضعیــت 
درنهایــت موجــب ایجــاد نوعــی نظــام رانتــی تولیــد فیلــم در ایــران شــده اســت 
، تعهــدی نســبت به یكدیگــر ندارنــد.  کــه در آن، ســینما و ســرمایه های مذکــور
در بســیاری از مــوارد، روابــط غیرســاختاری یــا رانت هــای دولتــی، باعــث عرضــۀ 
، ســطح ســلیقۀ مخاطــب را پاییــن می آورنــد و  ثــار ثــار ضعیفــی می شــود. ایــن آ آ
ثــار ضعیــف، کلیشــه ای و فاقــد ارزش ســینمایی  او را بــه ســمت اســتقبال از آ
، باعــث شــده اســت کــه  ســوق می دهنــد. وضــع موجــودِ تولیــد فیلــم در کشــور
ســینمای ایــران بســیار کمتــر از تــوان واقعــی و بالقــوه اش در مســیر رشــد خــود 
-نظیــر آنچــه در برخــی کشــورهای بــزرگ دنیــا  پیــش بــرود و مخاطــبِ معنادار

وجــود دارد- در ســینمای ایــران شــكل نگیــرد

  پیشنهاداتی برای بهبود عملکرد صنعت سینما
کلــی  سیاســت  تحقــق  درراســتای  پژوهــش  ایــن  راهبــردی  پیشــنهادهای 

اســت: زیــر  ح  به شــر ایــران«  ســینمای  بــازار  بلــوغ  و  »گســترش 
 تأسیس ساختار پایدار تولید فیلم یا کمپانی سینمایی 
ج از  اکنــون صنعــت ســینما از بحــران ورود بی رویــۀ پول هــای ســرگردانِ خــار
راهبــرد  مهم تریــن  وضــع،  ایــن  بهبــود  بــرای  اســت.  دیــده  آســیب  ســینما 
دولــت، شریک ســاختن فیلم ســازان در ســاختاری اســت کــه تولیــد فیلــم را 
ج می کنــد. ازجملــه راهبردهــای موثــر در ایــن  از شــكل انفــرادی و مقطعــی خــار

: زمینــه عبارتنــد از

بــرای تولیــد فیلــم ذیــل ســاختار شــرکت )کمپانــی(  	 الــزام قانونــی  ایجــاد 
فیلم ســازی؛

به ســمت  	 ایــران  ســینمای  در  موجــود  ســرمایه های  تشــویق  و  ترغیــب 
فیلم ســازی؛ کمپانی هــای  تشــكیل 

	 . وضع قوانین حمایت از حقوق مادی و معنوی آثار

  ساماندهی سرمایه های ورودی به سینمای ایران
ازجملــه مهم تریــن راهبردهــای موجــود بــرای تولیــد فیلــم، ضابطه مندشــدن 
ورود پــول بــه ســینمای ایــران اســت. همانطورکــه بیــان شــد، یكــی از مهم تریــن 
بی  رویــۀ  ورود  ایــران،  در  فیلــم  تولیــد  وابســته ماندن  و  بی ســامانی  دلایــل 
بودجه هــای دولتــی در برهه هــای مختلــف بــه صنعــت ســینما بــوده اســت. 
ح هــای راهبــردی »نظــارت و شــفافیت مالــی بودجــۀ  درنتیجــه، بــا اجــرای طر
تولیــد فیلــم« و »تعییــن خط مشــی عمومــی بــرای ورود ســرمایه های دولتــی 
بــه ســینمای ایــران«، ســاماندهی ســرمایه های ورودی بــه ســینما امكان پذیــر 

خواهــد بــود.
  کشف و افزایش مخاطب سینمای ایران

راهبــرد اساســی دولــت در ســینما بایــد معطوف بــه افزایــش مخاطــب باشــد. 
ممكــن  ایــران،  ســینمای  در  تــازه  مخاطــب  درک  و  کشــف  بــا  راهبــرد،  ایــن 
خواهــد بــود. همچنیــن برنامه هــای اجرایــی دولــت درزمینــۀ ســینما می توانــد 
ازجملــه  شــود.  جهت دهــی  ســینما  مخاطبــان  راهبــردی  افزایــش  به ســوی 

 : اقدامــات پیشــنهادی در ایــن زمینــه عبارتنــد از
جهت دهی یارانۀ دولتی به سوی بلیت سینما؛ 	

توجــه بــه مخاطــب شهرســتان ها و تأســیس بازارهــای منطقــه ای فیلــم در  	
؛ داخــل کشــور

تولید فیلم به شیوۀ بومی؛ 	

تأسیس بازارهای منطقه ای فیلم به شكل بین المللی. 	

جمعبندی

آنچــه طــی ســال های پــس از انقــلاب در ســینمای ایــران مشــهود بــوده، تــلاش 
افزایــش  و  تولیــد  بــه  رونق بخشــی  ســینما،  حمایــت از  به منظــور  دولت هــا 
مخاطــب در دوره هــای مختلــف اســت. ایــن تلاش هــا در دوره هــای متعــدد 
در  مانــدگار  و  درخشــان  ثــاری  آ تولیــد  باعــث  مختلــف  نهادهــای  توســط 
ــلای  ــه اعت ــاری ب ــری و تج ــث هن ــه از حی ــاری ک ــت؛ آث ــده اس ــران ش ــینمای ای س
ایــران منجــر شــده اند. ازجملــه مهم تریــن دلایــل کوچک مانــدن  ســینمای 
بــازار ســینما در ایــران، می توان بــه: عــدم شــکل گیری نظــام پایــدار عرضــه و 
 ، تقاضــا اشــاره کــرد. در ایــن شــرایط، مهم تریــن وظیفــۀ دســتگاه سیاســتگذار
کمــک و زمینه ســازی بــرای ایجــاد شــکلی از نظــام پایــدار عرضــه و تقاضــا درکنــار 

حمایــت از شــکل گیری تضمیــن و اعتبــار در بــازار ســینما خواهــد بــود. 

دربارهٔپژوهش

توســط  	 اســلامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت. انجــام    1398 ســال  در  نبوی ثالــث  ســیدباقر 
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

خانه مســافر ماننــد هتــل و مســافرخانه به عنــوان 
یافتــه  رســمیت  گردشــگری  تأسیســات  یکــی از 
اســت. وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع 
دســتی، متولــی اصلــی ســاماندهی و مدیریــت خانه مســافرها 
اســت. امــروزه بــا رشــد و توســعۀ فنــاوری اطلاعــات، خدمــات 
اجــارۀ خانه مســافر در بســتر ســایت های اینترنتــی اجاره خانــه 
توســعه پیــدا کــرده اســت. فعالیــت ایــن ســایت ها در کنــار 
در  چالش هایــی  بــروز  باعــث  دارنــد  کــه  فراوانــی  مزایــای 
زمینه هــای فرهنگــی، امنیتــی، اقتصــادی و ایجــاد مســائلی 
ازقبیــل: تعییــن متولــی و مجوزدهــی بــه آن هــا شــده اســت. 
وزارت میــراث فرهنگی،گردشــگری و صنایــع دســتی در پرتــو 
ایجــاد  تســهیل  موجــب  می توانــد  صحیــح،  سیاســتگذاری 

گردشــگری شــود.  کســب وکارهای مرتبــط  بــا 

در بررسیوضعیتوچالشهایموجودخانهمسافر
صنعتگردشگریایران

شهاب طلایی شکری مرکز پژوهش های مجلس

    ضرورت و اهداف پژوهش
کمبــود  بــه  باتوجــه  مســافری  خانه هــای  مطلــوب  مدیریــت  و  ســاماندهی 
تأســیس  بــالای  هزینــۀ  و  گردشــگری  حــوزۀ  در  کشــور  اقامتــی  زیرســاخت های 
ــرای  ــالای آن ب هتل،اقدامــی ضــروری اســت. اســتفاده از هتــل باتوجــه بــه هزینــۀ ب
، طــی ســال های متمــادی،  همــۀ اقشــار جامعــه امكان پذیــر نیســت. ازســوی  دیگر
باعــث  روســتاها  و  شــهرها  اطــراف  در  دلالان  توســط  مســافر  خانه هــای  اجــارۀ 
بــروز مشــكلاتی در زمینــۀ امنیــت ملــی و محلــی، فســادهای اخلاقــی و ارتــكاب 
جرائــم گوناگــون شــده اســت. بازیگــران اصلــی در موضــوع خانه مســافر شــامل: 
رشــد  به مــوازات  هســتند.  اجاره دهنــده  ســایت های  و  خانه مســافر   ، مســافر
اســتارتاپ ها،  و  ســایت ها  اســتفاده از  فرهنــگ  گســترش  و  فنــاوری  توســعۀ  و 
ــوان در مســیر توســعۀ صنعــت گردشــگری گام برداشــت امــا در ایــن زمینــه  می ت
مشــكلات مختلفــی وجــود دارد. در گــزارش پیــش رو تــلاش شــده اســت ضمــن 
ــای  ــگری، چالش ه ــوزۀ گردش ــاغل در ح ــب وکارهای ش ــود کس ــع موج ــیم وض ترس
آنهــا بــا ذینفعــان اصلــی ایــن حــوزه ازجملــه: وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و 
صنایــع دســتی، پلیــس نظارت بــر اماکــن عمومــی، جامعــۀ هتلــداران و صاحبــان 

خانه مســافر بررســی و در پایــان، راهكارهــای مناســبی ارائــه شــود.

   خانه مسافر
، ظرفیــت پنهــان و چشــمگیری  وجــود 300 هــزار خانه مســافر در سراســر کشــور
صنعــت  شــكوفایی  مســیر  در  آن   درســت  ســاماندهی  بــا  می تــوان   کــه  اســت 
بــا  ایــران  در  مردمــی  ظرفیــت  ایــن  اســتفاده از  برداشــت.  گام  گردشــگری 
منافــع  تعــارض  بــه  می توانــد  آن  عمــدۀ  دلیــل  کــه  اســت  روبــه رو  چالش هایــی 
ذی نفعــان و عــدم دخالــت مؤثــر میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی 
مربــوط باشــد. مهم تریــن فعالیــت ســایت های اجاره خانــه، اجــارۀ خانه مســافر و 
ثبــت خانه هــای اجــاره ای اســت. عملكــرد وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و 
صنایــع دســتی در زمینــۀ مداخلــه و ورود مؤثــر بــه حــل مســئله، از دو بُعــد، قابــل 

بررســی اســت:
     اول؛ تدویــن دســتورالعمل صــدور مجــوز بــرای فعالیــت خانه مســافرها: شــرایط 
مشــخص  دســتورالعملی  تدویــن  ازطریــق  مجــوز  صــدور  بــرای  لازم  ضوابــط  و 
خانه هــا  صاحبــان  بدین ترتیــب،  اســت.  شــده  ارائــه  اجــاره  قابــل  خانه هــای  بــه 
ــط  ــت ضواب ــن رعای ــد ضم ــد، بای ــاره دهن ــود را اج ــای خ ــد خانه ه ــه بتوانن ــرای اینك ب
موجــود در ایــن دســتورالعمل، نســبت به کســب مجــوز فعالیــت از وزارت میــراث 

فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی اقــدام کننــد.
    دوم؛ عــدم وجــود ســازوکار صحیــح بــرای ســاماندهی خانه مســافرها: اجــرای ایــن 
دســتورالعمل بــا مدیریــت شــرکت مادرتخصصــی ایرانگــردی و جهانگــردی صــورت 
گرفتــه اســت. ایــن درحالی اســت کــه شــرکت مذکــور از توانمنــدی و امــكان اجرایــی 
 ورودش بــه ایــن 

ً
ــرای مدیریــت در ایــن زمینــه برخــوردار نیســت و اساســا کافــی ب

حــوزه، از حیــث قانونــی محــل ابهــام و اشــكال اســت. عــدم تعریف ســازوکار صحیح 

گردشگریوورزش

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

فرهنگ و رسانه

خانه مســافرها،  ســاماندهی  در  راهگشــا  و  مؤثــر  مداخلــۀ  بــرای  مناســب  و 
مهم تریــن مســئلۀ موجــود کشــور در بخــش اقامــت گردشــگری اســت.

 مجوزهای فعالیت سایت های اجارۀ خانه مسافر 
در فضای مجازی

فعالیــت ســایت های اجــارۀ خانه مســافر منوط بــه اخــذ مجوزهایــی اســت. در 
ادامــه بــه ایــن مجوزهــا اشــاره می شــود؛

    مجــوز بنــد »ب«: بــا اعطــای بنــد »ب«، مجــوز برنامه ریــزی، ســازماندهی، اجــرا 
و نظــارت برنامــۀ ســفر در قالــب پكیــج تــور یــا بســتۀ ســفر صــادر می شــود. 
دســتی  صنایــع  و  گردشــگری  فرهنگــی،  میــراث  وزارت   ، مجــوز ایــن  متولــی 

اســت.
    مجــوز نمــاد اعتمــاد الکترونیکــی کســب وکارهای اینترنتــی: بــا اعطــای نمــاد 
محــل  و  اینترنتــی  کســب وکارهای  صاحبــان  هویــت  الكترونیكــی،  اعتمــاد 
، وزارت صنعــت، معــدن و  فعالیــت آنهــا احــراز می شــود. متولــی ایــن مجــوز

تجــارت اســت.
    مجــوز شــامد: بــا اعطــای مجــوز شــامد، محتــوای ســایت و اطلاعــات هویتــی 
، وزارت فرهنــگ و ارشــاد  صاحــب وبســایت تأییــد می شــود. متولــی ایــن مجــوز
اســلامی اســت. نكتــۀ قابــل  تأمــل ایــن اســت کــه ســایت هایی کــه حتــی ســه 
مجــوز فــوق را دارا هســتند نیــز همچنــان به عنــوان ســایت های غیرقانونــی 

توســط دســتگاه های ذی ربــط تعریــف می شــوند!

فعالیت  برای  مرتبط  ذی نفعان  چالش های   
خانه مسافر

، ذی نفعــان متفــاوت و متنوعــی وجــود  در زمینــۀ فعالیت هــای خانه مســافر
کــه براســاس میــزان تأثیرگذاریشــان بــه دو دســتۀ ذی نفعــان اولیــه  دارنــد 
شــامل:  )اصلــی(  اولیــه  ذی نفعــان  می شــوند.  تقســیم  ثانویــه  ذی نفعــان  و 
»وزارت میــراث فرهنگــی و گردشــگری«، »پلیــس نظارت بــر اماکــن عمومــی«، 
»جامعــۀ هتــل داران«، »مســافران و گردشــگران«، »صاحبــان خانه مســافرها« 
نیــز  ثانویــه  ذی نفعــان  اســت.   » خانه مســافر و  اتــاق  اجــارۀ  »ســایت های  و 
نیــرو«  »وزارت  »شــهرداری ها«،  مالیاتــی«،  امــور  »ســازمان  مثــل:  نهادهایــی 
و»اتحادیــۀ مشــاوران امــلاک« را شــامل می شــود. یكــی از چالش هــای فعالیــت 
گردشــگری  و  وزارت میــراث فرهنگــی  بــرای  اجــارۀ خانه مســافر  ســایت های 
ایــن اســت کــه فعالیــت ایــن ســایت ها باعــث جــذب مســافران بــه اجــارۀ 
خانه مســافر می شــود؛ ایــن امــر می توانــد ســرمایه گذاری در حــوزۀ هتــل داری 
را بــه خطــر بینــدازد. همچنیــن یكــی از مهمتریــن دغدغه هــای پلیــس نظارت بــر 
اماکــن عمومــی به منظــور حفــظ امنیــت مســافران و رعایــت شــئونات اســلامی، 
احــراز هویــت مســافران ســایت های اجــارۀ خانه مســافر در کنــار احــراز هویــت 
کــه حمایــت از  اســت. هتلــداران معتقدنــد  آنهــا  خانه مســافرها و صاحبــان 
خانه مســافرها باعــث اســتقرار هتل هــا در شــرایط نابرابــر رقابتــی می شــود؛ 
کنترلــی  و  نظــارت  محدودیــت،  هیچ گونــه  اقامتــی  خدمــات  ایــن  بــرای  زیــرا 
وجــود نــدارد. ازجملــه مهم تریــن دغدغه هــای مســافران و گردشــگران نیــز 
تأمیــن مكانــی ایمــن، باکیفیــت و قیمــت مناســب بــرای همــۀ اقشــار اســت. 
چالش هــای اجــارۀ خانه مســافر از دیــدگاه صاحبــان خانه مســافرها عبارتنــد 
«، »اخــذ مالیــات  : »طولانــی بــودن بوروکراســی اداری اخــذ مجــوز خانه مســافر از
مجــوز  صــدور  بــرای  ســخت گیرانه  ضوابــط  و  »شــرایط  و  خانه مســافرها«  از 
«. همچنیــن ســایت های فعــال در ایــن حــوزه نیــز بــا چالش هــای  خانه مســافر
خــاص خــود مواجــه هســتند. رســمی شــدن خانه هــای اجــاره ای و لــزوم ثبــت 
دســت وپاگیر  فرایندهــای  بــروز  موجــب  ســایت ها  ایــن  در  مشخصاتشــان 
در اخــذ مجــوز فعالیــت و ورود دســتگاهای مختلــف دولتــی بــه کســب وکار 

خانه مســافر  اجــارۀ  ســایت های  بیشــتر  آنجاکــه  از  می شــود.  ســایت ها 
ازجملــه  ســرمایه گذاری  و  مالــی  تأمیــن  دارنــد،  قــرار  اســتارتاپی  فضــای  در 
و  اعتمــاد  عــدم  آن مواجــه هســتند. همچنیــن  بــا  کــه  اســت  چالش هایــی 
ــر کســب وکارهای  ــه فضــای حاکم ب گاهــی ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی ب آ

اینترنتــی، موجــب بی اعتمــادی ســرمایه گذاران بــه ایــن حــوزه می شــود.

دغدغۀ  متناسب  با  پیشنهادی  راهکارهای   
ذی نفعان

معرفی شــده،  ذینفعــان  از  هریــک  چالش هــای  بــه  باتوجــه  ادامــه،  در 
راهكارهایــی ارائــه شــده اســت. براین اســاس، در گام اول، پیشــنهاد می شــود 
دســتورالعملی  دســتی،  صنایــع  و  گردشــگری  فرهنگــی،  میــراث  وزارت  کــه 
و  )ســایت ها  اقامتــی  خدمــات  شــرکت های  فعالیــت  مجــوز  صــدور  بــرای  را 
( تدویــن کنــد کــه متمایــز  از مجــوز بنــد  اپلیكیشــن های اجــارۀ خانه مســافر
وزارتخانــۀ  دوم،  گام  در  باشــد.  شــده  آمــاده  اقامــت،  باهــدف   

ً
صرفــا و  »ب« 

ــت   ــیر فعالی ــت وپاگیر در مس ــای دس ــه فراینده ــاد هرگون ــد از ایج ــه بای مربوط
کلــی و  ابــلاغ اصــول  بــه سیاســتگذاری و  خانه مســافرها منــع شــود و تنهــا 
شــرایط میزبانــی، آن هــم ازطریــق نظارت بــر شــرکت های خدمــات اقامتــی اقــدام 
ــر شــرکت های  ــر خانه مســافرها تنهــا ازطریــق نظارت ب کنــد. بنابرایــن، نظارت ب
کارگــزار  به نوعــی  ســایت ها  ایــن  و  گرفــت  خواهــد  صــورت  اقامتــی  خدمــات 
ــد.  ــمار می آین ــی به ش ــی میزبان ــی و تخصص ــول کل ــت اص ــت رعای ــه جه وزارتخان
اپلیكیشــن ها(  و  )ســایت ها  اقامتــی  خدمــات  شــرکت های  بعــدی،  گام  در 
موظف انــد کلیــۀ اطلاعــات مربوط بــه مســافرین و خانه مســافرها را در اختیــار 
ادارۀ اماکــن نیــروی انتظامــی جمهــوری اســلامی ایــران قــرار دهنــد. همچنیــن 
همــۀ صاحبــان خانه هــا هنــگام ثبــت خانــه بایدگواهــی عــدم سوءپیشــینه، 
، اجــارۀ اماکــن  مــدارک شــخصی و مالكیــت خــود را ارائــه کننــد. ازطــرف دیگــر
اماکــن  نظارت بــر  پلیــس  دســتورالعمل های  کلیــۀ  رعایــت  بــا  بایــد  اقامتــی 
عــوارض  و  مالیــات  اخــذ  راهكارهــای  زمینــۀ  در  پذیــرد.  صــورت  عمومــی 
شــهری از کســب وکارهای نوپــای صنعــت گردشــگری نیــز می تــوان فعالیــت 
ــاره( را  ــایت های اج ــی )س ــات اقامت ــرکت های خدم ــده در ش ــای ثبت ش خانه ه
به مــدت پنــج ســال از پرداخــت عــوارض و مالیــات معــاف کــرد تــا ایــن بخــش 
نوپــا بتوانــد شــكل و ســاختار شــفاف و رســمی تری بــه خــود بگیــرد. در مراحــل 
بعــدی می تــوان بــرای ایــن کســب وکارها قوانیــن عــوارض و مالیــات وضــع کــرد.

جمعبندی

بــه  داخلــی،  گردشــگری  توســعۀ  دغدغه هــای  مهم تریــن  یکــی از 
ایــن  می شــود.  مربــوط  مســافران  اســکان  بــرای  اقامتــی  مــکان  مســئلۀ 
درحالی اســت که هریــک از ذی نفعــان، از زاویــۀ نــگاه خــود بــه ایــن مســئله 
و  حــوزه  ایــن  ذی نفعــان  شناســایی  بــه  پژوهــش  ایــن  می کننــد.  نــگاه 
آنهــا اســت و بــرای رفــع چالش هــای موجــود  تبییــن چالش هــای مربوط بــه 
کنونــی،  چالش هــای  مهم تریــن  یکــی از  اســت.  کــرده  ارائــۀ  پیشــنهاداتی 
می شــود  پیشــنهاد  این راســتا،  در  اســت.  خانه مســافرها  از  سوءاســتفاده 
مســافرها  مربوط بــه  اطلاعــات  کلیــۀ  اقامتــی  خدمــات  شــرکت های  کــه 
جمهــوری  انتظامــی  نیــروی  اماکــن  ادارۀ  اختیــار  در  را  خانه مســافرها  و 
خانــه،  ثبــت  هنــگام  خانه هــا  صاحبــان  همــۀ  و  دهنــد  قــرار  ایــران  اســلامی 
ــد.  ــه کنن ــود را ارائ ــت خ ــخصی و مالکی ــدارک ش ــینه، م ــدم سوءپیش ــی ع گواه

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــا مجلــس شــورای اســلامی بــا همــكاری  	
شــهاب طلایــی شــكری و مصطفــی عامــره در ســال 1399 انجــام  شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

مهــم  پدیده هــای  یکــی از  گردشــگری  بی تردیــد، 
اجتماعــی- اقتصــادی طــی دهه هــای اخیــر بــوده کــه 
ثــار فرهنگــی، سیاســی و محیطــی اش  آ به واســطۀ 
بــه پدیــده ای فراگیــر و جهانــی تبدیــل شــده اســت. گردشــگری 
رونــق  اشــتغال زایی،  ارزی،  درآمدزایــی   : نظیــر منافعــی 
، توزیــع ثــروت، ترویــج و تبــادل فرهنگــی، کمک بــه  کســب وکار
ثــار فرهنگــی و اجتماعــی دارد.  توســعۀ صلــح و تبلیــغ و حفــظ آ
و  درحال رشــد  همــواره  گردشــگری  گذشــته،  دهــۀ  چنــد  در 
تنــوع بــوده و یکــی از بزرگ تریــن بخش هــای اقتصــادی جهــان 
به شــمار آمــده اســت. اگرچــه ایــران از جاذبه هــای گردشــگری 
بســیاری در حوزه هــای مختلــف فرهنگــی و طبیعــی برخــوردار 
اســت، امــا صنعــت گردشــگری  آن نســبت به رقبــای منطقه ای 
چندانــی  توســعۀ  صنعــت  ایــن  رو  به رشــد  جهانــیِ  رونــد  و 

ــت. ــه اس نیافت

بررسیصنعتگردشگریوارائۀراهکارهایتوسعۀآن
بارویکرداسلامی-ایرانی

پگاه یاوری فر اندیشکدۀ پیشرفت 
گردشگری برای ایران

    ضرورت و اهداف پژوهش
مذهبــی  اعتقــادات  و  اجتماعــی  آداب  بــر  کــه  تأثیــری  به واســطۀ  جهانی شــدن 
گذاشــته، موجــب تغییــر فرهنگ هــا شــده اســت. جهانی شــدن به طــور همزمــان، 
فاصله گیــری از دیــن و نزدیک شــدن بــه آن را تســهیل کــرده اســت. در این راســتا 
بــه  باتوجــه  کــرد.  اشــاره  مســافرت ها  رشــد  و  حمل ونقــل  ســرعت  بــه  می تــوان 
ــرای  ــخی ب ــن پاس ــش، یافت ــن پژوه ــی ای ــدف اصل ــگری، ه ــت گردش ــت صنع اهمی
ایــن پرســش اســت کــه جمهــوری اســلامی ایــران چگونــه می توانــد از ظرفیت هــای 
اســلامی-ایرانی اش بــرای رشــد قــدرت نــرم خــود بهــره ببــرد؟ بایــد بــه ایــن نكتــه 
توجــه داشــت که دیپلماســی گردشــگری می توانــد ابــزاری بســیار قــوی و اثرگــذار 
بــرای جمهــوری اســلامی ایــران به شــمار آیــد؛ ابــزاری کــه به واســطۀ آن می توان بــر 

افــكار عمومــی جهــان اســلام و دولت هــای منطقــه و جهــان، تأثیــر گذاشــت. 

  گردشگری و جایگاه آن در جمهوری اسلامی ایران و 
دیگر کشورها

لحــاظ  از  و  دنیــا  نخســت  کشــور   9 جــزو  تاریخــی،  ثــار  آ و  ابنیــه  حیــث  از  ایــران 
جاذبه هــای اکوتوریســتی در میــان 10 کشــور برتــر دنیــا قــرار دارد. باوجــود ایــن، 
ارادۀ  و  بــاور   ، کشــور کلان  برنامه ریــزان  و  سیاســتگذاران  کــه  می رســد  نظــر  بــه 
لازم را بــرای توســعه گردشــگری در ایــران ندارنــد و اســناد فرادســتی نیــز دربــارۀ 
صنعــت گردشــگری و مســائل مربوط بــه آن ســكوت کرده  انــد. نــگاه تقلیل گرایانــۀ 
فرهنگــی بــه ایــن حــوزه و بی توجهــی بــه گونه هــای مختلــف گردشــگری، نمی توانــد 
آمارهــای اعلام شــده  ایــران را بــه جایــگاه مناســبی در بــازار گردشــگری برســاند. 
خ ورود گردشــگران خارجــی بــه ایــران بســیار معــدود اســت.  نشــان می دهنــد کــه نــر
بخــش عمــده ای  از ایــن آمارهــا بــه گردشــگران کشــورهای همســایه مربــوط  اســت 
 به صــورت پیلــه وری یــا بــرای خریدهــای چندســاعته بــه ایــران آمــده و 

ً
کــه صرفــا

ســپس بــه کشورشــان بازگشــته اند.
طبــق گزارش هــای شــورای ســفر و گردشــگری )WTTC(، در ســال 2019، گردشــگری 
، ســهمی معــادل  در کشــور به صــورت کلــی و بــا ارزش افــزودۀ 32.3 میلیــارد دلار
6.8 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی را بــه خــود اختصــاص داده و موجــب اشــتغال 
1.7میلیــون نفــر شــده اســت. براســاس آخریــن گــزارش مجمــع جهانــی اقتصــاد 
کشــور   140 میــان  در  گردشــگری  و  ســفر  رقابت پذیــری  حیــث  از  ایــران   ،)2019(
ــش  ــی در بخ ــرمایه گذاری داخل ــزان س ــال 2019 می ــگاه 89 را دارد. در س ــان، جای جه
ســفر و گردشــگری برابــر بــا 3.11 میلیــارد دلار )3.9 درصــد از ســرمایه گذاری کل(، 
میــزان صــادرات بازدیدکننــده برابــر بــا 6.26 میلیــارد دلار )معــادل 8.02 درصــد از 
ج ســفرهای بین المللــی  ج ســفرهای داخلــی 75 درصــد و مخــار صــادرات کل(، مخــار

ــت. ــوده اس ــد ب ــا 25 درص ــافران ورودی( تنه )مس
مطالعــات مختلــف نشــان داده انــد کــه عوامــل مختلفــی بــر جــذب گردشــگران 
بین المللــی تأثیرگذارنــد؛ عواملــی ماننــد: زیرســاخت هــای اقتصــادی و اجتماعــی، 

گردشگریوورزش

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

فرهنگ و رسانه

 ، کشــور یــک  گردشــگري و قوانیــن و مقــررات  تنوع بخشــی در جاذبــه هــای 
دهــۀ  ســه  طــی  ایــران  دارنــد.  گردشــگر  جــذب  در  مهمــی  بســیار  نقــش 
ــدی از  ــگری و بهره من ــت گردش ــه  در صنع ــل ملاحظ ــد قاب ــود رش ــته باوج گذش
قیمتــی  رقابت پذیــری  و  فرهنگــی  تاریخــی،  جاذبه هــای  ماننــد:  مزیت هایــی 
در  مناســبی  رتبــۀ  از  جهــان  کشــورهای  ســایر  درمقایســه با  همچنــان  بــالا، 
کــه  می دهــد  نشــان  بررســی ها  نیســت.  برخــوردار  خارجــی  گردشــگر  جــذب 
مهم تریــن زیربخش هــای بــازار گردشــگری خارجــی ایــران شــامل: بــازار تجــار و 
 
ً
کاســبان، بــازار زیــارت، دیــدار از دوســتان و اقــوام، به ترتیــب از ســهمی حــدودا

35 و 28 درصــدی برخوردارنــد. 
در ایــن مطالعــه، رویكردهــا و اســتراتژی های گردشــگری ســه کشــور ترکیــه، 
عربســتان ســعودی و گرجســتان مــورد  بررســی قــرار گرفــت. کاهــش ارزش لیــر 
، توجــه ویــژه بــه بخــش رســانه و تبلیغــات رســانه ای،  ترکیــه در برابــر یــورو و دلار
مهم تریــن  از  گردشــگری،  تنــوع  و  مــدرن  و  حرفــه ای  زیرســاخت های  ایجــاد 
ــه رویكردهــای  دلایــل توســعۀ گردشــگری ترکیــه محســوب می شــوند. ازجمل
نیــز می توان بــه: توســعۀ زیرســاخت های  توســعۀ گردشــگری در عربســتان 
صنعــت توریســم، راه انــدازی صندوقــی مســتقل به منظــور توســعۀ گردشــگری 
رویكردهــای  کــرد.  اشــاره  اجتماعــی  شــبكه های  فعــالان  بهره گیــری از  و 
و  جغرافیایــی  جاذبه هــای  بهره گیــری از  شــامل:  نیــز  گرجســتان  توســعه ای 
: چشــمه های آب گــرم و ســواحل و نمادهــای فرهنگــی ماننــد:  فرهنگــی نظیــر

رقــص بــوده اســت.

 گردشگری دینی
هرســال،  اســت.  دینــی  گردشــگری  گردشــگری،  انــواع  قدیمی تریــن  یكــی  از 
سراســر  بــه  مذهبــی  و  دینــی  انگیزه هــای  بــا  نفــر  میلیــون   330 تــا   300 بیــن 
جهــان ســفر می کننــد. باتوجــه بــه تخمین هــای بین المللــی دربــارۀ رونــد رشــد 
ــذاب و  ــازاری ج ــلمانان، ب ــگری مس ــازار گردش ــا، ب ــلمانان در دنی ــت مس جمعی
قابــل هدف گــذاری بــرآورد شــده اســت. در ایــن میــان، کشــور پهنــاور ایــران 
کــه  اســت  بســیاری  مقــدس  مكان هــای  و  زیارتگاه هــا  متبرکــه،  بقــاع  دارای 
شــرایط آن را بــرای توســعۀ گردشــگری دینــی مســاعد ســاخته اســت. توزیــع 
شــیعیان دنیــا در کشــورهای اســلامی نشــان می دهــد کــه اگــر بتــوان حتــی یــک 
درصــد از جمعیــت 400 میلیــون نفــری شــیعیان را بــه ایــران جــذب کــرد، اتفاقــی 
خ داده اســت. طبــق شــاخص ها کشــورهای  تعیین کننــده در اقتصــاد ایــران ر
: عــراق، هندوســتان، پاکســتان،  بــازار هــدف ایــران به ترتیــب اولویــت عبــارت از

ــتند.  ــان و ... هس ــان، آذربایج ــه، لبن ــن، ترکی چی

  آسیب شناسی گردشگری
نوســانات اقتصادی بالا در ایران، شــرایط ســرمایه گذاری در بخش گردشــگری 
را نامطلــوب ســاخته اســت. در این میــان، ریســک های چشــم انداز صنعــت 
گردشــگری ایــران بــه شــیوع کوویــد-19 و تحــولات ژئوپلیتیكــی مربــوط اســت. 
همه گیــری کوویــد-19 شــوک شــدید و گســترده ای را بــه بنگاه هــای سراســر 
جهــان وارد کــرده کــه بــا اثــر منفــی مانــدگار بــر فــروش آن¬هــا همــراه بــوده 
اســت. در ادامــه، بــه برخــی عارضه هــای گردشــگری ایــران اشــاره شــده اســت: 

نبود قانون جامع گردشگری در کشور 	

کمبود نیروی انسانی متخصص در صنعت 	

بی توجهــی بــه اســتانداردهای جهانــی و عــدم ابــداع روش هــای منطبق بــا  	
فرهنــگ دینــی

نــگاه سیاســتی، امنیتــی و عامــل فســاد و فحشــاء بــه گردشــگر و نبــود  	
کشــور در  گردشــگری  صنعــت  موردنیــاز  فرهنــگ 

تعدد مراکز تصمیم گیری و عدم هماهنگی آن ها 	

نبود زیرساخت های مطلوب و منطبق با استانداردهای جهانی 	

وجــود محدودیت هــای فــراوان بــرای ورود گردشــگران خارجــی بــه کشــور  	
ماننــد: محدودیت هــای صــدور روادیــد

نبود بازاریابی بین المللی صنعت گردشگری در کشور 	

عدم مدیریت مناسبت های مختلف و توزیع حضور گردشگران 	

ایــران در برابــر مــوج  	 عــدم کفایــت اقدامــات رایزنــان فرهنگــی و ســفرای 
ایران هراســی گســتردۀ 

  راهکارهای بهبود صنعت گردشگری
: مهم ترین راهكارهای بهبود صنعت گردشگری کشور عبارتند از

رهایــی از اسلام هراســی ازطریــق ایجــاد حــس خواهــری و بــرادریِ دینــی و  	
ترویــج فرهنــگ خانــوادۀ اســلامی

اســتفاده از شــبكۀ گســتردۀ نقل وانتقــال الكترونیــک، ترویــج راه حل هــای  	
بهره گیــری از  و  اســلامی  گردشــگر  ســفرِ  ج  مخــار در  دلار  جایگزیــن 

اســلامی مالــی  فناوری هــای 

گروه هــای  	 ایجــاد  ازطریــق  زنانــه  گردشــگر  گروه هــای  بــرای  برنامه ریــزی 
اجتماعــی بانــوان مســلمان و ترویــج امكانــات مخصــوص بانــوان در ایــران

تصویــری  	 ســاخت  به منظــور  داخلــی  اســلامی  ظرفیت هــای  اســتفاده از 
ذهــن  در  حــلال(  نوشــیدنی  و  غــذا  از  اســلامی)فراتر  اخــلاق  مناســب از 
ایرانی-اســلامی مهمان نــوازی  ناشــناختۀ  مفهــوم  ترویــج  و  گردشــگران 

تربیــت و انتصــاب مدیــران کارآمــد، باتجربــه و توانمنــدِ علمــی و اجرایــی  	
سیاســی غیرمتخصــصِ  مدیــران  به جــای 

مرکــب از  	 انســان محور  مدل هــای  به ســمت  کســب وکارها  حرکــت  لــزوم 
شــیوع  شــرایط  در  نوظهــور  مؤلفه هــای  و  تحول آفریــن  اســتراتژی های 

کرونــا ویــروس 

توســعۀ  	 دینــی،  گردشــگری  متناســب با  اقامتــی  مراکــز  بهبــود  و  ایجــاد 
فنــاوری  بكارگیــری  توســعۀ  بــه  جــدی  توجــه  حمل ونقــل،  ســامانه های 
دینــی گردشــگران  نــزد  امنیــت  احســاس  ایجــاد  بــرای  تــلاش  و  اطلاعــات 

تنوع بخشــی بــه جاذبه هــای موجــود در مقاصــد گردشــگری دینــی و تــلاش  	
بــرای برگــزاری بهتــر آیین هــای دینــی و مذهبــی

جمعبندی

اســت  دنیــا  صنایــع  پربازده تریــن  و  بزرگتریــن  یکــی از  گردشــگری  صنعــت 
تأثیــر  اقتصــادی  فعالیت هــای  بــر  غیرمســتقیم  و  مســتقیم  به طــور  کــه 
مهــم  درآمــدی  منبــع  به عنــوان  گردشــگری   ، اخیــر ســال هاي  در  می گــذارد. 
و  ارزآوری  پرداخت هــا،  تــراز  تنظیــم  در  مؤثــر  عاملــی  و  جهانــی  تجــارت  در 
و  تاریخــی  ظرفیت هــای  از  ایــران  اســت.  بــوده  ح  مطــر ملــی  پــول  تقویــت 
فرهنگــی بســیاری برخــوردار اســت امــا عــدم اراده و بــاور سیاســتگذاران و 
ــی  ــگری فرهنگ ــوزۀ گردش ــه ح ــۀ ب ــگاه تقلیل گرایان ، ن ــور ــزان کلان کش برنامه ری
و  سیاســتگذاری ها  در  گردشــگری  مختلــف  گونه هــای  بــه  بی توجهــی  و 
شــده  مناســب  جایگاهــی  بــه  کشــور  رســیدن  مانــع از  فرادســتی،  اســناد 
اســت. در ایــن پژوهــش، پیشــنهادهایی جهــت بهبــود وضعیــت گردشــگری 
توســعۀ  گردشــگری،  کلان  سیاســت های  تدویــن  کــه  شــد  ارائــه  کشــور 
زیرســاخت ها و خدمــات و توســعۀ گونه هــای گردشــگری، ازجملــۀ آنهــا اســت. 

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــكدۀ پیشــرفت گردشــگری بــرای ایــران بــا همــكاری  	
ــت. ــده  اس ــام ش ــال 1399 انج ــر در س ــک یاوری ف ــر و باب ــگاه یاوری ف پ
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

گازهــای  نفــت،  تولیــد  جانبــی  محصــولات  یکــی از 
همــراه آن هســتند کــه با نفت خــام از میادین نفتی 
اســتخراج می شــوند. ایــن گازهــا پیــش از ارســال نفــت خــام 
اســتخراج شــده بــه پالایشــگاه، طــی عملیاتــی یک مرحلــه ای یــا 
چندمرحلــه ای از آن جــدا می شــوند. گازهــای همــراه بــا نفــت، یا 
جمــع آوری  شــده و اســتفاده و یــا ســوزانده می شــوند. باوجــود 
اینکــه می تــوان از گازهــای همــراه نفــت، ارزش افــزودۀ بســیاری 
کســب کــرد، امــا در ایــران، بخــش زیــادی از ایــن گازهــا ســوزانده 
می شــود. بررســی عملکــرد کشــورهای موردنظــر چشــم انداز 
بیست ســاله در زمینــۀ گازهــای همــراه نفــت سوزانده شــده 
ســال 2012،  در  کــه  می دهــد  نشــان  ایــران،  بــا  آن  مقایســۀ  و 
ــده  ــت سوزانده ش ــراه نف ــای هم ــزان گازه ــترین می ــران بیش ای
درمیــان کشــورهای منطقــه را بــه خــود اختصــاص داده اســت.  

طراحیمدلحقوقی-اقتصادیساماندهیجمعآوری
گازهایهمراهبانفت

مؤسسۀ مطالعات انرژی 
سبحان

علی طاهری فرد

          ضرورت و اهداف پژوهش
ــازندهای  ــک، س ــای کلاه ــت، گازه ــراه نف ــای هم ــامل: گازه ــی ش ــای غن ــع گازه مناب
گاز  پــس از  آنهــا،  درمیــان  کــه  اســت  گازی  مســتقل  میادیــن  گازهــای  و  گازی 
حاصــل از میادیــن مســتقل گازی، گازهــای همــراه نفــت بیشــترین ســهم را دارنــد. 
سیاســت های دولت هــای مختلــف در زمینــۀ کاهــش ســوزاندن گازهــای همــراه 
نفــت، نتوانســته اســت اهــداف کمــی برنامه هــای ســوم تــا پنجــم توســعه را محقــق 
ــا  ــدی دولت ه ــر از ناکارآم ــی فرات ــه محدودیت های ــت ک ــن اس ــن، روش ــد. بنابرای کن
یــا مدیریــت شــرکت ملــی نفــت ایــران درمیــان بــوده اســت؛ چراکــه پــس از گذشــت 
نفــت، همچنــان  گازهــای همــراه  بــرای جمــع آوری  کلان  برنامه ریــزی  از  15 ســال 
، گازهــای همــراه نفــت  ایــن مســئله به قــوت خــود باقــی اســت. در ســال های اخیــر
سوزانده شــده در عرصــۀ بین المللــی از جنبه هــای زیســت محیطی، اقتصــادی و 
انــرژی موردتوجــه قرارگرفته انــد. ایــن موضــوع باعــث شــده اســت کــه در کشــورهای 
مختلــف براســاس توجیــه اقتصــادی، روش هــای متفاوتــی بــرای جمــع آوری گازهــای 
همــراه نفــت سوزانده شــده بكارگرفتــه شــود. شــرکت ملــی نفــت ایــران در دورۀ 
ح هایــی در قالــب فــراورش گازهــای همــراه  قبــل و پــس از انقــلاب، بــا اجــرای طر
از  از ســوزاندن بخــش عمــده ای  نفتــی،  بــه میادیــن   گازهــا  ایــن  تزریــق  و  نفــت 
گازهــای همــراه نفــت جلوگیــری کــرده اســت. بااین وجــود، هنــوز بخــش عمــده ای 

از گازهــای همــراه نفــت ســوزانده می شــوند. 
هــدف از انجــام ایــن پژوهــش، طراحــی مدلــی حقوقی_اقتصــادی اســت کــه بتوانــد 
گازهــای حاصــل از ســوزاندن نفــت را بــه بهتریــن نحــو جمــع آوری کنــد؛ تــا هــم از 
ارزش افــزودۀ آن بهره منــد شــود و هــم آلودگی هــای زیســت محیطی را بــه کمتریــن 

حــد برســاند.

گازهای  جمع آوری  برای  موجود  ح های  طر بررسی     
همراه نفت و دلایل عدم توفیق آن ها

ح هــای NGL متعــددی بــرای جمــع آوری و اســتفاده از گازهــای  ، طر طــی 10 ســال اخیــر
همــراه نفــت در دســتورکار وزارت نفــت قــرار داشــته اند کــه می تــوان آن هــا را بــه 
و   NGL کارخانه هــای  اســتفاده از  بــا  نفــت  همــراه  گازهــای  جمــع آوری  گــروه:  دو 
جمــع آوری گازهــای همــراه نفــت باهــدف تزریــق در مخــازن نفتــی تقســیم کــرد. 
ح هــا بــه بهره بــرداری کامــل  ایــن  درحالــی  اســت کــه تاکنــون هیچ یــک از ایــن طر
می توان بــه  مذکــور  ح هــای  طر از  بهره بــرداری  عــدم  دلایــل  ازجملــه  نرســیده اند. 
: پراکندگــی منابــع تولیــد گازهــای  موانــع مهمــی ماننــد موانــع جغرافیایــی نظیــر
همــراه نفــت و دور بــودن آن هــا از مراکــز مصــرف، موانــع فنــی و تكنولوژیكــی ماننــد: 
شــرایط کمــی و کیفــی گازهــای همــراه نفــت، موانــع اقتصــادی مثــل: هزینه هــای 
 : ح هــای بــا مقیــاس بــزرگ، موانــع ســاختاری و نهــادی نظیــر ســرمایه ای بــالا بــرای طر

تولیدوعرضۀانرژی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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طراحیمدلحقوقی-اقتصادیساماندهیجمعآوری
عــدم شــفافیت اطلاعــات موردنیــاز دربــارۀ گازهــای همــراه نفــت و قوانیــن، گازهایهمراهبانفت

مقــررات و قراردادهــای موجــود میــان بخش هــای دولتــی و غیردولتــی اشــاره 
کــرد.

         قیمت گذاری گازهای همراه نفت
ــراه  ــی و گاز هم ــان گاز طبیع ــه می ــی ک ــی قابل توجه ــای فن ــه تفاوت ه ــه ب باتوج
اســت.  متفــاوت  نیــز  محصــول  دو  ایــن  قیمت گــذاری  دارد،  وجــود  نفــت 
درمجمــوع، به دلیــل احتســاب گاز همــراه نفــت به عنــوان محصــول جانبــی 
نفــت خــام و مشــكلات مربوط بــه جمــع آوری، شیرین ســازی، تصفیــه، تفكیــک 
مایعات گازی و... معمولًا قیمت گاز همراه نفت  نسبت به گاز سبک تجاری، 
پایین تــر و در بســیاری از نقــاط، رایــگان اســت. روش هــای قیمت گــذاری گاز 
: قیمت گــذاری  طبیعــی و LNG  شــامل ســه روش مختلــف اســت کــه عبارتنــد از
ســوخت های  قیمــت  مبتنی بــر  قیمت گــذاری  تمام شــده،  هزینــۀ  مبتنی بــر 
جایگزیــن و قیمت گــذاری بازگشــتی نســبت به محصــولات نهایــی. باتوجــه بــه 
، پیشــنهاد می شــود  مزایــا و معایــب موجــود در هریــک از ســه روش مذکــور
کــه بــرای قیمت گــذاری گاز به منظــور اســتفاده در نیروگاه هــای گازی واقــع در 
خشــكی، از روش قیمت گــذاری براســاس ســوخت های جایگزیــن اســتفاده 
شــود )بــا احتســاب هزینه هــای تبدیــل گاز همــراه نفــت بــه گاز تجــاری جهــت 
اســتفاده در نیــروگاه(. بــرای میادیــن دریایــی و تولیــد بــرق روی ســكو، بهتــر 
هزینــۀ  درنظرگرفتــن  صفــر  )بــا  تمام شــده  هزینــۀ  مبتنی بــر  روش  از  اســت 
اســتخراج گاز همــراه نفــت( اســتفاده کــرد و درنهایــت، بهتریــن مكانیســم 

ــرای عرضــۀ گاز همــراه نفــت بــه واحدهــای NGL، روش بازگشــتی اســت. ب

جمع آوری  در  جهان  کشورهای  تجربۀ  بررسی    
کاربردی  پیشنهاد های  ارائۀ  و  نفت  همراه  گازهای 

برای ایران
ــات  ــت آمده از اطلاع ــای بدس ــاس تخمین ه ــی، براس ــک جهان ــرآورد بان ــق ب طب
ماهــواره ای، در ســال 2012، 144 میلیــارد مترمكعــب گاز در دنیــا ســوزانده شــده 
اســت کــه معــادل 30 درصــد گاز مصرفــی اروپــا اســت. روســیه بــا ســوزاندن 
جهــان  کشــورهای  بیــن  را  اول  مقــام  ســال،  در  مترمكعــب  میلیــارد   34.8
میلیــارد   11.6 بــا  آمریــكا  و  مترمكعــب  میلیــارد   14.7 بــا  نیجریــه  اســت.  دارا 

مترمكعــب در ســال، در رتبه هــای بعــدی قــرار دارنــد.
بــا  امــا در ســال 2012  را داشــت،  رتبــۀ ســوم جهــان   2011 تــا ســال  نیــز  ایــران 
رشــد ســریع حجــم گازهــای همــراه نفــت سوزانده شــده در آمریــكا، ایــران در 
جایــگاه چهــارم قرارگرفــت. بهتریــن عملكــرد در مدیریــت گازهــای همــراه نفــت 
مكزیــک  و  قطــر  کشــورهای  متعلق بــه  زمانــی  دورۀ  ایــن  در  سوزانده شــده 
و بدتریــن عملكــرد نیــز مربوط بــه کشــورهای آمریــكا، ونزوئــلا و کانــادا بــوده 
، پیشــنهاد های زیــر در  اســت. بنابرایــن باتوجــه بــه تجربــۀ کشــورهای دیگــر

ایــن زمینــه ارائــه می شــود:
از آنجاکــه بیشــتر کشــورهای بررسی شــده دارای نهادهــای مجزایــی بــرای  	

ارائــۀ گزارش هــای مربوطه بــه وزارتخانه هــای ذیربــط هســتند، جــای خالــی 
ایــن قســم نهادهــای نظارتــی مســتقل از بدنــۀ اجرایــی و عملیاتــی در ایــران 

احســاس می شــود.

کــه ترجمــۀ سیاســت های  	 ایجــاد قوانیــن، پیشــنهاد می شــود  در زمینــۀ 
تنبیهــی و تشــویقی دولــت بــه قوانیــن شــفاف و قابل اجــرا، تعییــن چارچوب 
قوانیــن بــرای مــواردی کــه از حیــث فنــی و اقتصــادی امكان پذیــر اســت و 
نیــز انجــام بازرســی های مســتمر در زمینــۀ اطمینــان از گزارش دهــی دقیــق 

، در دســتورکار قــرار گیــرد شــرکت های بهره بــردار

در  سوزانده شده  نفت  همراه  گازهای    بکارگیری 
مناطق مختلف ایران و ارائۀ پیشنهاد هایی برای هر 

منطقه
امــكان اســتفاده از گازهــای همــراه نفــت در مناطــق مختلف براســاس مســائل 
فنــی ماننــد: واحدهــای NGL، شــبكۀ جمــع آوری گازهــای همــراه نفــت و تبدیــل 

گازهــای همــراه نفــت بــه بــرق، دارای شــرایط و روش هــای گوناگونــی اســت:
  مناطق بخش خشکی

جنــوب  نفت خیــز  مناطــق  مرکــزی،  مناطــق  میادیــن  شــامل  میادیــن،   ایــن 
نفــت  همــراه  گازهــای  عمــدۀ  بخــش  هســتند.  کارون  غــرب  مناطــق  و 
ــوراک  ــد خ ــه بای ــت ک ــی اس ــه میادین ــزی مربوط ب ــق مرک ــده در مناط سوزانده ش
واحــد NGL3100 را تأمیــن کننــد. براســاس اطلاعــات منتشرشــده، بخشــی از 
گازهــای همــراه نفــت سوزانده شــدۀ مناطــق نفت خیــز جنــوب، در میادینــی 
هســتند کــه دارای زیرســاختارهای انتقــال گازهــای همــراه نفــت بــه واحدهــای 
NGL اســت. همچنیــن در شــرایط فعلــی، نزدیک بــه 2 میلیــون مترمكعــب در 
روز گازهــای همــراه نفــت در منطقــۀ غــرب کارون ســوزانده می شــود. درنتیجــه، 
 ، باتوجــه بــه عوامــل فنــی و اقتصــادی، میــزان پیشــرفت و وجــود ســرمایه گذار
بــرای بخــش خشــكی پیشــنهادهایی ماننــد: احــداث واحدهــای NGL شــامل: 
NGL-3200 و NGL-2300، ایجــاد تأسیســات جمــع آوری گازهــای همــراه نفــت 
ــه  ــی ارائ ــن نفت ــه میادی ــاک ب ح آم ــر ــل ط ــز تكمی ــت و نی ــن نف ــه میادی و تزریق ب

می شــود.
  مناطق بخش دریا)فلات قاره(

حــوزۀ عملیاتــی در ایــن منطقــه ازنظــر جغرافیایــی بــه دو بخــش شــمالی و 
جنوبــی تقســیم می شــود. در ایــن بخــش، به منظــور جلوگیــری از ســوزاندن 
کار  دســتور  در  خــارگ   NGL و  ســیری   NGL ح  طــر دو  نفــت،  همــراه  گازهــای 
 60 نزدیک بــه  پیشــرفت  بــه  باتوجــه  اســت.  قرارگرفتــه  نفــت  ملــی  شــرکت 
درصــدی واحــد NGL خــارگ، باتوجــه بــه اینكــه بــه همیــن نســبت هــم در ایــن 
ح ســرمایه گذاری شــده اســت و همچنیــن نظربــه کاهــش تولیــد نفــت در  طــر
میادیــن خــارگ و بهــرگان به دلیــل فرســودگی تجهیــزات و عمــر بــالای میادیــن  
نفتــی، پیشــنهاد می شــود کــه ظرفیــت واحــد NGL خــارگ بــه نصــف میــزان 

فعلــی یعنــی 8 میلیــون مترمكعــب در روز برســد.

جمعبندی

یکــی از محصــولات جانبــی تولیــد نفــت، گازهــای همــراه آن اســت. ایــن گازهــا 
عمــل  ایــن  می شــوند.  اســتفاده  و  جمع آوری شــده  کشــورها  بســیاری از  در 
در  می شــود.  محیط زیســت  آلودگــی  مانــع از  ارزش افــزوده،  ایجــاد  علاوه بــر 
ح هــای موجــود و پیش بینی شــده، ســوزاندن ایــن گازهــا بــا  ایــران باوجــود طر
افزایــش روبــه رو بــوده اســت. دلیــل عمــدۀ ایــن اتفــاق را می تــوان در کاهــش 
جســتجو   )NGL( مایع شــده  طبیعــی  گاز  واحدهــای  بــه  تحویلــی  گازهــای 
کــرد. در ایــن پژوهــش، باتوجــه بــه تجربیــات کشــورهای دیگــر و نیــز شــرایط 
اقتصــادی، سیاســی و تحریم هــای ظالمانــۀ حاکم بــر ایــران، پیشــنهادهایی در 
زمینــۀ قیمت گــذاری، بکارگیــری گازهــای همــراه نفــت در بخش هــای مختلــف 

اســت. ارائه شــده 

دربارهٔپژوهش

علــی  	 همــكاری  بــا  ســبحان  انــرژی  مطالعــات  مؤسســۀ  در  مطالعــه  ایــن 
انجام شــده  اســت.  1394 ســال  در  مهــدوی  روح الــه  و  طاهری فــرد 
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

صنعــت بــرق، یکــی از مهم تریــن صنایــع تأثیرگــذار 
عمومــی  رضایــت  و  اجتماعــی  رفــاه  رشــد،  بــر 
محســوب می شــود. ســازمان همــکاری اقتصــادی 
)اکــو(، ســازمانی اقتصادی-منطقــه ای اســت کــه کشــورهای 
ایــران، پاکســتان، ترکیــه، افغانســتان، جمهــوری آذربایجــان، 
و  ازبکســتان  قرقیزســتان،  ترکمنســتان،  قزاقســتان، 
در  اقدامــات  نخســتین  می شــود.  شــامل  را  تاجیکســتان 
راســتای ایجــاد بــازار بــرق منطقــه ای بــرای کشــورهای عضــو 
کشــورهای  از  مســئولانی  مذاکــرات  از  پــس  اکــو،  ســازمان 
ایــران و ترکیــه آغــاز شــد؛ امــا رونــد ایجــاد بــازار بــرق منطقــه ای 
به دلایــل مختلفــی ماننــد: نبــود زیرســاخت های لازم در اغلــب 

کنــدی پیــش  رفتــه اســت.  بــه  کشــورهای هــدف، تاکنــون 

برقمنطقهایکشورهای مدلمطلوبشکلگیریبازار
عضواکو

اندیشکدۀحکمرانی انرژی 
و منابع ایران

معین احمدی

    ضرورت و اهداف پژوهش
صنعــت بــرق، یكــی از صنایــع زیربنایــی در همــۀ کشــورهای دنیــا به شــمار می آیــد. 
رفــاه  رشــد،  بــر  تأثیرگــذار  صنایــع  مهم تریــن  از  یكــی  به عنــوان  صنعــت  ایــن 
گذشــته،  ســال های  طــی  اســت.  شــده  شــناخته  عمومــی  رضایــت  و  اجتماعــی 
بــرق به صــورت ســاختاری  کــه صنعــت  نقش آفرینــی برخــی عوامــل باعــث شــد 
عمــودی و یكپارچــه )انحصــاری( بــا ســرمایه گذاری دولتــی یــا خصوصــی پایه گــذاری 
شــود؛ ازجملــه ایــن عوامــل می تــوان بــه وابســتگی بخش هــای مختلــف صنعــت 
بــرق بــه یكدیگــر ازجملــه: بخــش تولیــد، انتقــال و توزیــع، نیــاز بــه ســرمایه گذاری 
ــر  ســنگین بخش هــای مختلــف ایــن صنعــت و انتظــار جوامــع از دولت هــا مبنی ب

وظیفــۀ تأمیــن بــرق در جایــگاه خدمــات عمومــی اشــاره کــرد. 
چنانچــه در چنیــن ســاختاری، ســخت افزار صنعــت بــرق بــه صــورت بهینــه طراحــی 
و بهره بــرداری شــود، بــه افزایــش رفــاه اجتماعــی و رضایــت عمومــی منجــر خواهــد 
شــد. بــا این وجــود، تجربــۀ بیــش از صــد ســال پایه گــذاری صنعــت بــرق در جوامــع 
مختلــف نشــان می دهــد کــه حتــی باوجــود سیســتم های نظارتــی و تنظیم کننــده، 
اهــداف اقتصــادی و اجتماعــی به صــورت بهینــه و توأمــان حاصــل نشــده و نتیجــۀ 
ایــن تجربیــات باعــث ایجــاد نگرشــی جدیــد بــه ســاختار صنعــت بــرق شــده اســت.

قــرار  دســتورکار  در  گذشــته  ســال های  طــی  بــرق  صنعــت  در  ســاختار  تجدیــد 
بــه وقــوع تحولاتــی جــدی شــده اســت؛ ازجملــه ایــن تحــولات،  گرفتــه و منجــر 
می توان بــه: واگــذاری بخش هــای مختلــف صنعــت بــرق بــه بخــش خصوصــی و 
ایجــاد بازار هــای رقابتــی بــرق اشــاره کــرد. هــدف از انجــام ایــن پژوهــش، ارائــۀ مدلــی 
ــازار بــرق منطقــه ای میــان کشــورهای هــدف در  پیشــنهادی به منظــور راه انــدازی ب
، تجربــۀ موفــق کشــورهای اروپایــی در حــوزۀ بــازار  منطقــه اســت. بــرای ایــن منظــور
بــرق و اســتفاده از مبنــای تشــكیلاتی و قانونــی مــورد اســتفاده در ایــن منطقــه 

مــورد بررســی قــرار می گیــرد.

     بازار برق منطقه ای برای کشورهای عضو سازمان اکو 
و  اســت  اقتصادی-منطقــه ای  ســازمانی  )اکــو(،  اقتصــادی  همــكاری  ســازمان 
کشــورهای ایــران، پاکســتان و ترکیــه در ســال 1343 آن را پایه ریــزی کردنــد. ایــن 
ســازمان در ابتــدا بــا نــام RCD آغــار بــه کار کــرد امــا پــس از وقــوع انقــلاب اســلامی، 
کار ســازمان متوقــف شــد و در ســال 1364 بــا نــام اکــو حیــات خــود را از ســر گرفــت. 
جمهــوری  افغانســتان،  کشــورهای   1372 ســال  در  شــوروی،  فروپاشــی  از  پــس 
آذربایجــان، قزاقســتان، ترکمنســتان، قرقیزســتان، ازبكســتان و تاجیكســتان نیــز 
بــه ســازمان اکــو پیوستند.نخســتین زمزمه هــا مبنی بــر ایجــاد بــازار بــرق منطقــه ای 
بــرای کشــورهای عضــو ســازمان اکــو از ســال 2010 و به واســطۀ مذاکــرات مســئولانی 
منطقــه ای  بــرق  بــازار  ایجــاد  رونــد  امــا  شــد؛  آغــاز  ترکیــه  و  ایــران  کشــورهای  از 
به دلایــل مختلفــی ماننــد: نبــود زیرســاخت های لازم در اغلــب کشــورهای هــدف، 

تاکنــون بــه کنــدی پیــش رفتــه اســت.

تجارتانرژی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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 بازار برق اتحادیۀ اروپا 
ایجــاد بــازار انــرژی یكپارچــه در اتحادیــۀ اروپــا طــی ســه بســتۀ سیاســتی انــرژی 
صــورت گرفتــه کــه هــر بســته شــامل قوانیــن مختلفــی اســت. ایــن بســته ها 
ایجــاد بــازار یكپارچــۀ منطقــه ای را در بخش هــای بــرق و گاز درنظــر داشــتند؛ 
ــتر  ــرق در بس ــازار ب ــاد ب ــد ایج ــن پژوهــش، فرآین ــۀ ای ــورد مطالع ــوع م ــا موض ام

ایــن ســه بســتۀ  سیاســتی اســت.
نخســتین بســتۀ انــرژی کــه در ســال 1996 منتشــر شــد، ســعی داشــت بــه 
تفكیــک مالكیــت  بخش هــای مختلــف صنعــت بــرق ازجملــه: تولیــد، انتقــال، 
توزیــع، عرضــه و اعطــای حــق ورود بــه هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی متقاضــی 

ورود بــه بخش هایــی رقابت پذیــر ایــن صنعــت بپــردازد.
انــرژی در ســال 2003، تلاش هایــی در راســتای افزایــش  ارائــۀ بســته دوم  بــا 
بــه  اروپایــی  کشــورهای  اتصــال  افزایــش  به واســطۀ  انــرژی  عرضــۀ  امنیــت 
حــق  مصرف کننــده  هــر  کــه  برق-به شــكلی  فــروش  آزادســازی   ، یكدیگــر
مالــی  تنظیم گرهــای  ایجــاد  و  باشــد-  داشــته  را  خــود  عرضه کننــدۀ  انتخــاب 

بــازار داخلــی هــر کشــور صــورت گرفــت. بــرای 
کــه در ســال 2009 منتشــر شــد، عبــارت  انــرژی  اهــداف اصلــی بســتۀ ســوم 
ارائــۀ  عضــو،  کشــورهای  میــان  هماهنگ کننــده  نهادهــای  ایجــاد   : اســت  از
افزایــش  بــرق،  انتقــال  خطــوط  تراکــم   مدیریــت  بــرای  کارآمــد  راهكارهایــی 
ظرفیــت مبــادلات میــان کشــورها باهــدف ایجــاد بــازار یكپارچــه در سراســر 
به دلیــل  تجدیدپذیــر  انرژی هــای  از  اســتفاده  افزایــش  درنهایــت،  و  اروپــا 

بــود.  زیســت محیطی  ملاحظــات 
 باتوجــه بــه بررســی های صورت گرفتــه دربــارۀ اتحادیــۀ اروپــا و بــازار بــرق آن، 
ــا  ــۀ اروپ : »ایجــاد اتحادی برخــی از اساســی ترین مــوارد در ایــن زمینــه عبارتنــداز
در ســال 1993 مبتنی بــر راه انــدازی یــک کمیتــه در حــوزۀ انــرژی«، »وجــود رابطــۀ 
اروپــا«،  انــرژی و ســاختار سیاســی اتحادیــۀ  بازارهــای  ــی و معلولــی میــان 

ّ
عل

»ایجــاد فرآینــدی منســجم جهــت قانون گــذاری«، »ارائــۀ قوانیــن و مقــررات 
به صــورت تدریجــی و اصــلاح آنهــا متناســب بــا شــرایط«، »توجــه بــه مســائلی 
تدویــن  در  آزاد  رقابــت  و  تجدیدپذیــر  انرژی هــای  انــرژی،  امنیــت  ماننــد: 
قوانیــن«، »ایجــاد نهادهــای مختلــف در حــوزۀ بــازار بــرق به منظــور هماهنگــی 

  .» کشــورهای عضــو« و »ایجــاد یــک نهــاد تنظیم کننــده در هــر کشــور

  مدل پیشنهادی بازار برق منطقه ای
در ادامــه، مــدل پیشــنهادی بــازار بــرق منطقــه ای در قالــب دو اقــدام اصلــی 

می شــود: ارائــه 
  تشکیل کمیتۀ بهره برداران و تنظیم گران

ــكیل  ــه ای، تش ــرق منطق ــای ب ــكل گیری بازاره ــرای ش ــر ب ــات مؤث ــی از اقدام یك
کمیته هــای منطقــه ای اســت. ایــن کمیته هــا به منظــور رفــع موانــع تجــارت و 
ترویــج هماهنگــی میــان کارگــزاران بازارهــای انــرژی منطقــه ای ایجــاد می شــوند. 
پیشــرفت بازارهــای منطقــه ای و تشــكیل کمیتــۀ منطقــه ای بــرای آنهــا، ضمــن 
ایجــاد فرهنــگ هماهنگــی و گفت وگــو میــان کشــورهای هــر منطقــه، امــكان 
ــم  ــز فراه ــه را نی ــر منطق ــده در ه ــه کار گرفته ش ــای ب ــان مكانیزم ه ــه می مقایس

می کنــد. 
امــكان  آن  در  کــه  کارآمــد  منطقــه ای  بــرق  بــازار  یــک  از  بهره بــرداری  بــرای 
کشــورهای  مصرف کننــدگان  و  تولیدکننــدگان  کلیــۀ  میــان  بــرق  مبــادلات 
عضــو، به شــكلی آزادانــه و بــدون تبعیــض وجــود دارد، ابتــدا بایــد برخــی مــوارد 
زیرســاختی، فنــی و قانونــی در کشــورهای عضــو به وجــود آیــد. اعضــای ایــن 
کمیتــه، نماینــدگان بهره بــرداران شــبكه و سیســتم انتقــال کشــورهای عضــو، 

در قامــت متخصصیــن مســائل فنــی بــازار و نماینــدگان نهادهــای تنظیم گــر 
، نماینــدۀ وزارت انــرژی یــا  کشــورهای عضــو )در صــورت نبــود نهــاد تنظیم گــر

نیــرو( در کســوت متخصصیــن تنظیم گــری ایفــای نقــش می کننــد.
و  منطقــه ای  بــرق  بــازار  تشــكیل  اولیــه،  زیرســاخت های  ایجــاد  پــس از 
اغلــب  در  بــازار  منافــع  از  مســتقل  کامــلًا  تنظیم گــر  نهــاد  یــک  شــكل گیری 
کشــورهای عضــو، کمیتــۀ تنظیم گــران بایــد از کمیتــۀ بهره بــرداران جــدا شــود 
و به صــورت مســتقل فعالیــت کنــد. مســائلی ماننــد:  امنیــت انــرژی، نظارت بــر 
و  انــرژی  تجدیدپذیــر  منابــع  مربوط بــه  مســائل  عضــو،  کشــورهای  عملكــرد 
مســائل زیســت محیطی، ازجملــه مــواردی اســت کــه کمیتــۀ تنظیم گــران بایــد 

بــه آنهــا توجــه داشــته باشــد. 
 تشکیل شورای عالی مدیریت و برنامه ریزی منطقه

توانایــی  مســتقیم  به صــورت  منطقــه ای  کمیته هــای  اینكــه  بــه  باتوجــه 
نظــارت و اجــرای پیشــنهادها را نخواهنــد داشــت، وجــود شــورایی متشــكل از 
شــخصیت های قانونــی و سیاســی جهــت حمایت هــای سیاســی و تدویــن 

بــرق منطقــه ای، ضــروری اســت. بــازار  بــرای  دســتورالعمل های لازم 
کشــورها،  خارجــۀ  امــور  وزرای  نماینــدگان  مرکــب از  شــورا  ایــن  اعضــای 
نماینــدگان وزرای اقتصــادی، انــرژی یــا نیــروی کشــورها و نماینــدۀ پارلمانــی 
به دلیــل  شــورا  ایــن  هســتند.  نخســت وزیری  یــا  جمهــوری  ریاســت  نهــاد 
ابتــدای  از  بایــد  اجرایــی در ســطح منطقــه،  و  قــدرت سیاســی  بهره منــدی از 
و  بهره بــرداران  کمیتــۀ  بــا  همزمــان  و  منطقــه ای  بــرق  بــازار  ایجــاد  فراینــد 
تنظیم گــران تشــكیل شــود؛ چراکــه در برخــی مــوارد، لازم اســت کــه اقدامــات 
ــر ایــن، ممكــن اســت  در ســطوح ملــی و منطقــه ای هماهنــگ شــوند. علاوه ب
بــرای رفــع اختلافــات در زمینه هــای مختلــف، لــزوم اقدامــات سیاســی خاصــی 

شــود.    احســاس 

جمعبندی

، تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق در دســتور کار قــرار گرفتــه  در ســال های اخیــر
صنعــت  مختلــف  بخش هــای  واگــذاری  ماننــد  تحولاتــی  وقــوع  بــه  منجــر  و 
بــرق بــه بخــش خصوصــی و ایجــاد بازار هــای بــرق شــده اســت. باتوجــه بــه 
از  یکــی  آن،  بــرق  بــازار  و  اروپــا  اتحادیــه  دربــارۀ  گرفتــه  صــورت  بررســی های 
ــکیل  ــه ای، تش ــرق منطق ــای ب ــکل گیری بازاره ــتای ش ــر در راس ــای مؤث اقدام ه
کمیته هــای منطقــه ای اســت کــه به منظــور ترویــج هماهنگــی میــان کارگــزاران 
بــرق  بــازار  از  بــرای بهره بــرداری  ایجــاد می شــوند.  انــرژی منطقــه ای  بازارهــای 
ــکل  ــو ش ــورهای عض ــاختی در کش ــوارد زیرس ــی م ــد برخ ــد، بای ــه ای کارآم منطق
نظــارت  توانایــی  منطقــه ای  کمیته هــای  اینکــه  بــه  باتوجــه  باشــند.  گرفتــه 
اســت  لازم  داشــت،  نخواهنــد  مســتقیم  به شــکل  را  پیشــنهادها  اجــرای  و 
شــورایی به منظــور حمایت هــای سیاســی و تدویــن دســتورالعمل های مــورد 

نیــاز بــازار بــرق منطقــه ای ایجــاد شــود. 

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــكدۀ حكمرانــی انــرژی و منابــع ایــران بــا همــكاری  	
ســال 1398  در  کیقبــادی  مهــدی  و  کلانتــر  ودادی  ســعید  احمــدی،  معیــن 

انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نام گــذاری ســال 1400 باعنــوان »تولیــد؛ پشــتیبانی ها 
و  اهمیــت  نشــان دهندۀ  مانع زدایی هــا«،  و 
حساســیت مســئلۀ تولیــد در مقطــع فعلــی اســت. 
تحریم هــای  وضــع  ماننــد:  مــواردی   ، اخیــر ســال های  در 
اجــرای  و  خارجــی  ســرمایه گذاری  جــذب  عــدم  ظالمانــه، 
ــرژی را  ــدۀ ان ــرکت های تولیدکنن ــن، ش ــی قوانی ــب برخ نامناس
بــه اســتفاده  از ظرفیت هــای داخلــی ترغیــب ســاخته اســت. 
بــازار انــرژی کشــور بــرای اســتفاده از ایــن ظرفیت هــا بــه یــک 
ــی،  ــاختاری، حاکمیت ــر س ــا از منظ ــاز دارد ت ــی نی ــری اساس بازنگ
قیمت گــذاری، اجرایــی و... مــورد ارزیابــی مجــدد قــرار گیــرد. 
اکنــون بی اســتفاده بــودن بخشــی از ظرفیــت تولیــد نفــت خــام 
ــن  ــن پایی ــت. همچنی ــارآورده اس ــارت هایی را به ب ، خس ــور کش
خ رشــد ســرمایه گذاری نیــز ضــرورت تأمیــن  یــا منفــی بــودن نــر

کــرده اســت. منابــع فــوری بــرای ســرمایه گذاری را تشــدید 

تولید مسائلوراهکارهایمانعزداییوپشتيبانیاز
صنعتنفتوگاز در

مهدخت متینمرکز پژوهش های مجلس 

    ضرورت و اهداف پژوهش
صنعــت نفــت و گاز در اقتصــاد ایــران از جنبه هــای مختلــف حائــر اهمیــت اســت. 
ایــن اهمیــت در شــرایط تحریــم، مضاعــف شــده اســت. وضــع تحریم هــای ظالمانــه 
، نشــان داد که صنعت پتروشــیمی کشــور بیش از  و تشــدید آن در ســال های اخیر
ج از مرزهــا وابســته اســت. از ایــن رو، پیش بینــی تمهیــدات لازم بــرای  حــد بــه خــار
ــورد  ــی م ــای اساس ــزات و کالاه ــن تجهی ــوۀ تأمی ــا و نح ــاختارها، برنامه ه ــلاح س اص
 ، اســتفاده در ایــن صنعــت، بــا رویكــرد کاهــش وابســتگی بــه کشــورهای دیگــر
، حمایــت از ســازندگان  ــور ــودِ داخــل کش اســتفادۀ حدأکثــری از ظرفیت هــای موج
داخلــی و ارتقــای فناورانــۀ تــوان تولیــد آن هــا، از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت. 
گــزارش پیــش رو ضمــن بیــان موانــع و چالش هــای اصلــی موجــود بــر ســر راه 
، راهكارهایــی را بــرای مانع زدایــی و  تحقــق شــعار امســال در صنعــت نفــت و گاز

پشــتیبانی از ایــن حــوزه ارائــه مــی دهــد.

؛ موانع و چالش های اصلی       صنعت نفت و گاز
صنعــت نفــت و گاز در اقتصــاد ایــران از جنبه هــای مختلــف حائــز اهمیــت اســت. 
بودجــه  عمومــی  منابــع  تأمیــن  در  نفــت  نقــش  صــادرات،  کاهــش  بــا  هرچنــد 
کم رنــگ شــده اســت، امــا برطرف کــردن کامــل وابســتگی بودجــه بــه نفــت، کار 
چنــدان آســانی نیســت. بــا این وجــود، در پرتــو بهره گیــری از نقشــۀ راهــی مشــخص، 
می تــوان موانــع را ازمیــان برداشــت. باوجــود انجــام برخــی اقدام هــا بــرای تســهیل 
ــرای پیشــبرد اهــداف تولیــد،  ، ایــن صنعــت ب شــرایط حاکم بــر صنعــت نفــت و گاز
توســعه و خوداتكایــی فعــالان ایــن عرصــه، همچنــان بــا موانــع و مشــكلاتی مواجــه 

اســت کــه در ادامــه، بــه برخــی از آنهــا اشــاره می شــود: 
 فقدان توسعه و سرمایه گذاری در بخش بالادستی

به طورکلــی بایــد گفــت کــه از نظام هــای متنــوع ســرمایه گذاری در بخــش بالادســتی 
غفلــت شــده اســت. پافشــاری دولــت بــر عقــد قراردادهــای بالادســتی به منظــور 
بــرای  داخلــی  ظرفیــت  بــه  بی توجهــی  و  خارجــی  ســرمایه گذاری های  جــذب 
ســرمایه گذاری، ازجملــه عواملــی هســتند کــه توســعۀ میادیــن نفتــی و بهره بــرداری 

از آن هــا را بــه تعویــق انداخته انــد. 
   وضعیت نامناسب تولید از میادین مشترک

علی رغــم حجــم بــالای ذخایــر و وجــود حدأقــل 30 میــدان مشــترک هیدروکربــوری 
بــا کشــورهای همســایه، میــزان بهره بــرداری کشــورهای همســایه از ایــن میادیــن 
ــودن  ــی نب ــدۀ کاف ــان  دهن ، نش ــر ــن ام ــت؛ ای ــوده اس ــمگیر ب ــیار چش ــازن بس و مخ

ــت. ــور اس ــن مذک ــرداری از میادی ــعه و بهره ب ــرای توس ــده ب ــات انجام  ش اقدام
   کاهش متوسط ضریب بازیافت مخازن کشور

بی توجهــی بــه تولیــد صیانتــی و علــم مهندســی مخــزن باعــث افت ضریــب بازیافت 
مخــازن هیدروکربــوری کشــور شــده اســت. حــدود 61 درصــد از میدان هــای نفتــی 
کشــور در نیمــۀ دوم عمــر خــود قــرار دارنــد؛ از ایــن رو طبیعــی اســت کــه بــا افــت 

تولیدوعرضۀانرژی

ثــار  بــرای مشــاهدۀ ســایر آ
این مرکز در سایت جامعۀ 
کد  ر آ کیو ، ه ها یشــکد ند ا

مقابــل را اســکن کنیــد.
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فشــار مخــزن و کاهــش تولیــد مواجــه باشــند. بنابرایــن درصــورت عــدم تأمیــن 
ســرمایۀ موردنیــاز بــرای توســعۀ میادیــن اکتشــافی، میــزان تولیــد نفــت کشــور 

به شــكل چشــمگیری کاهــش خواهــد یافــت.
 عدم تحقق اهداف قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی

، بنابــر ضــرورت اصــلاح فرهنــگ مصــرف  تدویــن و تصویــب ایــن قانــون فراگیــر
در  غیرقیمتــی  سیاســت های  اســتفاده از  بــا  و  انــرژی(  حامل هــای  )ازجملــه 
فرآینــد تولیــد و کاهــش تلفــات صــورت پذیرفتــه اســت؛ بــا این وجــود، آمــار 
 ، تلفــات انــرژی طــی ســال های اخیــر نشــان می دهــد کــه اجــرای قانــون مذکــور

موردتوجــه دســتگاه ها و نهادهــای ذی ربــط نبــوده اســت.
علاوه بــر مشــكلات ذکر شــده، مــوارد دیگــری ماننــد: دشــواری تأمیــن مالــی، 
ناکامــی در بهره بــرداری از ظرفیــت مــادۀ )12( قانــون رفــع موانــع تولیــد بــرای 
افزایــش بهــره وری و بهینه ســازی مصــرف ســوخت، فقــدان ســاختار یكپارچــۀ 
حكمرانــی انــرژی و نبــود دیپلماســی انــرژی، از دیگــر چالش هــای مهــم صنعــت 

نفــت و گاز کشــور به شــمار می آینــد.

      راهکارهای مانع زدایی و پشتيبانی از تولید
بررســی وضــع موجــود و مطالعــات الگوبــرداری، مشــكلاتی متفــاوت در فرآینــد 
ادغــام صندوق هــای بازنشســتگی کشــور آشــكار می کنــد کــه در ادامــه بــه طــور 

مختصــر بــه آنهــا پرداختــه می شــود.
برنامه ریـزی منسـجم بـرای توسـعه و سـرمایه گذاری در   

بخـش بالادسـتی
مالــی  تأمیــن  نظــام  بــه  مربــوط  »مشــكلات  شــامل  بخــش  ایــن  مشــكلات 
بیــن لایه هــای  مــرز  «، »نامشــخص بودن  کشــور بازنشســتگی  صندوق هــای 
تأمیــن مالــی بازنشســتگی در صندوق هــای بازنشســتگی کشــور بــه دلیــل 
پیــری  و  ســرمایه گذاری  »ریســک  متفــاوت«،  تعابیــر  و  نامناســب  طراحــی 
تــی« و »تغییــر نســنجیدۀ  جمعیــت کشــور یــا ریســک افزایــش طــول عمــر آ

اســت. بازنشســتگی«  قوانیــن 
  مشکلات عملیاتی و اجرایی صندوق های بازنشستگی

بخــش  در  تولیــد  و  توســعه  ایجــاد  و  ســرمایه گذاری  مشــكلات  رفــع  بــرای 
بالادســتی، اتخــاذ رویكردهــای جدیــد، اقدامــی ضــروری اســت. تقویــت نقــش 
حاکمیتــی و نظارتــی وزارت نفــت بــر شــرکت های تابعــه، برنامه ریــزی منســجم 
به منظــور توســعه و ســرمایه گذاری در بخــش بالادســتی و کمــک بــه رشــد و 
ارتقــای شــرکت های مهندســی و تأمین کننــدگان داخلــی، ازجملــه محورهــای 

ایــن رویكــرد جدیــد به شــمار می آینــد.
 همکاری ایران با کشورهای همسایه در توسعۀ میادین 

مشترک ذیل چارچوب یکپارچه سازی
همــكاری ایــران بــا کشــورهای همســایه در توســعۀ میادیــن مشــترک، همــراه  
بــا تحقــق تولیــد صیانتــی به جــای تولیــد حدأکثــری و غیرصیانتــی از میدان هــای 
مشــترک، در بلندمــدت از تحمیــل زیان هــای جبران ناپذیــر جلوگیــری خواهــد 
کــرد. ایــن مهــم به واســطۀ اســتفاده از دیپلماســی قدرتمنــد انــرژی در منطقــه 
امكان پذیــر اســت. بنابرایــن پیشــنهاد می شــود کــه مجلــس شــورای اســلامی 
بــر اجــرای صحیــح و کامــل بنــد »الــف« سیاســت های کلــی انــرژی و بنــد »14« 

سیاســت های کلــی اقتصــاد مقاومتــی نظــارت کنــد.
 صیانـت و افزایـش ضریـب بازیافـت مخـازن نفـت خـام 

کشـور
ازجملــه:  گیرنــد،  قــرار  توجــه  مــورد  بایــد  مــوارد  برخــی   ، منظــور ایــن  بــرای 

کافــی  بــرآورد ســرمایه گذاری  تدویــن صحیــح برنامــۀ هفتــم توســعه جهــت 
بــرای صیانــت از میادیــن، افزایــش حدأقــل یــک درصــدیِ ضریــب بازیافــت 
 . ــردار نفــت خــام قابــل اســتحصال ایــران، یكــی بــودن توســعه دهنده و بهره ب
بنابرایــن پیشــنهاد می شــود کــه مجلــس شــورای اســلامی بــر عملكــرد بنــد 
»ث« و »ج«، مــادۀ )48( برنامــۀ ششــم توســعه و اجــرای صحیــح و کامــل بنــد 

»الــف« سیاســت های کلــی انــرژی نظــارت کنــد.
 اجــرای صحیــح قانــون اصــلاح الگــوی مصــرف انــرژی و 

آن اجــرای  نظارت بــر 
شــدت  کاهــش  مصــرف،  الگــوی  اصــلاح  کلــی  سیاســت های   »7« بنــد  در 
مصــرف انــرژی به عنــوان شــاخصی اصلــی مــورد تأکیــد قرارگرفتــه اســت. بــرای 
اجــرای صحیــح ایــن قانــون، پیشــنهاد می شــود کــه معاونــت برنامه ریــزی و 
نظــارت راهبــردی ریاســت جمهوری بــا هماهنگــی وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو، 
پیشــنهادهای اجرایــی قانــون را تدویــن و مشــخص کند. همچنین لازم اســت 
آن اقــدام کننــد. ایــن وظیفــه بایــد   کــه دســتگاه های اجرایــی نیــز مطابق بــا 
مــورد نظــارت مجلــس قــرار گیــرد. همچنیــن لازم اســت کــه مجلــس عملكــرد 
اجرایــی قانــون را از معاونــت برنامه ریــزی و نظــارت راهبــردی ریاســت جمهوری 

مطالبــه کنــد.
بـا  ارزش  زنجیـرۀ  تکمیـل  و  خام فروشـی  جلوگیـری از   

مردمـی سـرمایه گذاری  اسـتفاده از 
: تســریع  پیشــنهاد می شــود کــه مجلــس شــورای اســلامی بــر مــواردی نظیــر
و  خــام  نفــت  پایین دســتی  صنایــع  توســعۀ  از  »حمایــت  قانــون  اصــلاح  در 
ــی آن،  ــۀ اجرای ــی«، آیین نام ــرمایه گذاری مردم ــتفاده از س ــا اس ــات گازی ب میعان
حُســن اجــرای قانــون مذکــور و تســریع در احــداث فــاز چهــارم پالایشــگاه های 
، در  ســتارۀ خلیج فــارس و نفــت آناهیتــا، نظــارت داشــته باشــد. ازســوی دیگــر
: تضمیــن  راســتای اجرایــی  شــدن کامــل اهــداف ذکرشــده، اقداماتــی نظیــر
ح هــا توســط وزارت نفــت و واگــذاری حدأقــل 30 درصــدی  خــوراک موردنیــاز طر
 ، ــوز ــت مج ــس از دریاف ــال پ ــک س ــر ی ــۀ حدأکث ــری در فاصل ــرکت مج ــهم ش س

ضــروری اســت.

جمعبندی

می شــود.  محســوب  توســعه یافته  کشــورهای  اقتصــادی  پیشــران  انــرژی، 
، نشــان داد کــه  وضــع تحریم هــای ظالمانــه و تشــدید آن در ســال های اخیــر
از مرزهــا وابســته شــده  ج  بــه خــار ایــران بیــش از حــد  صنعــت پتروشــیمی 
اســت. ایــن شــرایط، بخشــی از ظرفیــت تولیــد نفــت خــام کشــور را بی اســتفاده 
کــرد و خســارت هایی را بــه میادیــن و چاه هــای درحــال تولیــد، تحمیل ســاخت. 
وضعیــت  می توان بــه:  حــوزه  ایــن  در  موجــود  موانــع  مهم تریــن  ازجملــه 
نامناســب تولیــد از میادیــن مشــترک و کاهــش متوســط ضریــب بازیافــت 
راهکارهایــی  پژوهــش  ایــن  در  این اســاس،  بــر  کــرد.  اشــاره  کشــور  مخــازن 
ارائــه شــد کــه ازجملــۀ آنهــا می توان بــه: برنامه ریــزی منســجم بــرای توســعه و 
ســرمایه گذاری در بخــش بالادســتی، همــکاری ایــران بــا کشــورهای همســایه 
جلوگیــری از  یکپارچه ســازی،  چارچــوب  ذیــل  مشــترک  میادیــن  توســعۀ  در 

خام فروشــی و تکمیــل زنجیــرۀ ارزش اشــاره کــرد.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی بــا همــكاری  	
مهدخــت متیــن و علــی صابــری در ســال 1400 انجــام  شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

بررســی رونــد تاریخــی گازهــای همــراه نفــت ســوزانده 
)گاز مشــعل( نشــان می دهــد کــه طــی 25 ســال اخیــر 
به طــور متوســط 40 درصــد از گازهــای همــراه نفــت در کشــور 
میلیــون   42 بالغ بــر   ، گاز از  حجــم  ایــن  شــده اند.  ســوزانده 
مترمکعــب در روز و معــادل 65 درصــد گاز مصرفــی واحدهــای 
و  زیســت  محیــط  آلودگــی  باعــث  کــه  اســت  پتروشــیمی 
ارزش افــزوده از دســت رفته می شــود. وزارت نفــت و شــرکت 
ملــی نفــت، بــا اتخــاذ رویکــردی جدیــد بــرای جمــع آوری گازهــای 
ح هــای  طر در  را  خصوصــی  بخــش  حضــور  امــکان  مشــعل، 
ــم  ــعل فراه ــای مش ــع آوری گازه ــدت جم ــدت و کوتاه م بلندم
اســت  شــده  باعــث  چالش هــا  برخــی  وجــود  امــا  کرده انــد. 
کــه ایــن رویکــرد نیــز نتوانــد پاســخگوی جمــع آوری گازهــای 

مشــعل باشــد.

جهتمواجههباچالشهایموجوددر ارائۀراهکار
جمعآوریگازهایمشعل

اندیشکدۀ حکمرانی انرژی 
و منابع ایران

روح اله مهدوی

    ضرورت و اهداف پژوهش
ســوزاندن گازهــای همــراه نفــت در شــرایط فعلــی حدأقــل 0/469 میلیــارد دلار و 
حدأکثــر 4/67 میلیــارد دلار زیــان ســالانه بــه همــراه خواهــد داشــت. بنابرایــن 
کنــد  ایجــاد  ارزش افــزودۀ قابل توجهــی  گازهــای مشــعل می توانــد  از  اســتفاده 
کــه حاکــی از اهمیــت اقتصــادی جمــع آوری ایــن گازهــا اســت. در شــرایط فعلــی 
و  نفــت  وزارت  سوزانده شــده،  نفــت  همــراه  گازهــای  بــالای  حجــم  بــه  باتوجــه 
ح هــای  طر درقالــب  را  مشــعل  گازهــای  جمــع آوری  فرآینــد  نفــت،  ملــی  شــرکت 
ح هــای  کوتاه مدتــی ماننــد: فــروش گازهــای مشــعل بــه بخــش خصوصــی و طر
می کننــد.  اجــرا  بخــش  ایــن  بــه   NGL واحدهــای  واگــذاری  مثــل:  بلندمدتــی 
بااین وجــود، بررســی ها نشــان می دهــد کــه طــی چهــار ســال اخیــر )از ســال 1393 
ــدت  ــای کوتاه  م ح ه ــیده و در طر ــرداری نرس ــه بهره ب ــد NGL ب ــوز واح ــا 1397( هن ت
ح هــا شــده اســت کــه  « موفــق بــه اجــرای یكــی از طر نیــز تنهــا شــرکت »تامــكارگاز

حجــم کمــی از گازهــای مشــعل را جمــع آوری می کنــد.

ح ها و صندوق های بازنشستگی        پیشینۀ انتقال طر
در ایران 

تابعــۀ  شــرکت  چهــار  توســط  کشــور  نفتــی  میادیــن  از  بهره بــرداری  به طورکلــی، 
شــرکت ملــی مناطــق نفت خیــز جنــوب، شــرکت نفــت فــلات قــاره، شــرکت نفــت و 

گاز مناطــق مرکــزی و شــرکت نفــت ارونــدان انجــام می گیــرد. 
  شرکت ملی مناطق نفت خیز جنوب

شــرکت مناطــق نفت خیــز جنــوب بالاتریــن ســهم را در تولیــد نفــت دارد و عملیــات 
بهره بــرداری نفــت در ایــن منطقــه بــا مدیریــت ایــن شــرکت انجــام می گیــرد. در 
ســال های پیــش از تحریــم )قبــل از 1390(، بــه ازای هــر بشــكه تولیــد نفــت، حــدود 
ــم در دوران  ــن رق ــه ای ــد ک ــوزانده می ش ــت س ــراه نف ــای هم ــب، گازه 4/3 مترمكع
تحریــم بــا افــت تولیــد نفــت و گازهــای همــراه نفــت بــه 2/5 مترمكعــب در روز 
رســیده اســت. در ســال 1396 بــا رفــع تحریم هــا و افزایــش تولیــد نفــت، میــزان 
گازهــای همــراه سوزانده شــده بــه ازای هــر بشــكه نفــت بــه 5/63 متــر مكعــب 
افزایــش یافــت. دلیــل ارتقــای ایــن شــاخص، افزایــش GOR و فرســودگی تجهیــزات 
جمــع آوری گازهــای همــراه نفــت بــود. اکنــون بنابردلایــل ذکرشــده، حجــم گازهــای 
در مشــعل در منطقــۀ عملیاتــی مناطــق نفت خیــز افزایــش یافتــه و ایــن موضوعــی 

اســت کــه بخــش خصوصــی بایــد بــه آن توجــه داشــته باشــد. 
  شرکت نفت و گاز فلات قاره

بــا مدیریــت شــرکت نفــت و گاز فــلات  بهره بــرداری بخــش دریایــی نفــت و گاز 
قــاره اســت. پیــش از برقــراری تحریم هــا، روزانــه به طــور متوســط 19/3 میلیــون 
ایــن منطقــه ســوزانده می شــد. در دوران  نفــت در  گازهــای همــراه  مترمكعــب 
تحریــم و پــس از آن به دلیــل افــت تولیــد نفــت و کاهــش گازهــای همــراه نفــت، 
میــزان گازهــای در مشــعل نیــز کاهــش پیــدا کــرده اســت. به منظــور جلوگیــری 

تولیدوعرضۀانرژی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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ح اصلــی NGL ســیری  از ســوزاندن ایــن حجــم از گازهــای همــراه نفــت، دو طــر
ح هــای فرعــی از قبیــل: خودمصرفــی و تولیــد بــرق،  و NGL خــارک و برخــی طر
ح NGL ســیری در  در دســتور کار شــرکت نفــت فــلات قــاره قــرار گرفــت کــه طــر
ح NGL خــارک هنــوز بهره بــرداری  ســال 1392 بــه بهره بــرداری رســید امــا طــر

نشــده اســت. 
  شرکت نفت مناطق مرکزی

بهره بــرداری از میادیــن نفــت و گاز مناطــق مرکــزی بــا مدیریــت شــرکت نفــت 
و گاز مناطــق مرکــزی صــورت می پذیــرد و ســه شــرکت بهره بــرداری نفــت و 
گاز غــرب، زاگــرس شــرق )فاقــد میادیــن نفتــی( و زاگــرس جنوبــی عملیــات 
بهره بــرداری از نفــت و گاز را انجــام می دهنــد. باتوجــه بــه اینكــه شــرکت نفــت 
و گاز شــرق فاقــد میادیــن نفتــی اســت، گازهــای در مشــعل در میادیــن تحــت 
مدیریــت دو شــرکت بهره بــرداری نفــت و گاز غــرب و جنوبــی قــرار دارد. تنهــا 
طرحــی کــه به منظــور جمــع آوری گازهــای در مشــعل ایــن منطقــه در دســتور 
ح NGL-3100 بــا ظرفیــت7/4 میلیــون مترمكعــب در روز  کار قــرار گرفتــه، طــر

اســت. 
  شرکت بهره برداری نفت و گاز اروندان

بــا  کارون  غــرب  منطقــه  در  واقــع  نفتــی  میادیــن  از  بهره بــرداری  عملیــات 
ارونــدان انجــام می گیــرد. در برنامه ریزی هــای  گاز  مدیریــت شــرکت نفــت و 
 3200-NGL شــرکت ملــی نفــت بــرای جمــع آوری گازهــای در مشــعل، یــک واحــد

مدنظــر قــرار گرفتــه اســت.

جمع آوری  ح های  طر در  سرمایه گذاری  وضعیت   
گاز مشعل

ح زیر است: ح های جمع آوری گاز مشعل به شر سرمایه گذاری در طر
ح هــای  ح هــای NGL: باتوجــه بــه مشــكلات موجــود در تأمیــن مالــی طر    طر
NGL، از اوایــل دهــه 90 بحــث واگــذاری ایــن واحدهــا بــه بخــش خصوصــی 

ح شــد. مطــر
در  مشــعل:  گازهــای  فــروش  مزایــدۀ  قالــب  در  ســرمایه گذاری  ح هــای  طر   
نفــت  همــراه  گازهــای  اســتفاده از  ح هــای  طر از  گــروه  دومیــن   1393 ســال 
سوزانده شــده به شــكل مزایــدۀ فــروش ایــن گازهــا در دســتور کار شــرکت 
ملــی نفــت قــرار گرفــت. بررســی نتیجــۀ مزایــده فــروش گازهــای همــراه نفــت، 
نشــان می دهــد کــه از میــان هشــت شــرکت حاضــر در مزایــده، شــرکت های 
« و »هیربــد نیــرو« موفــق بــه خریــد گازهــای همــراه نفــت شــدند و از  »تامــكارگاز
ح هــا  « موفــق بــه بهره بــرداری از طر ، تنهــا شــرکت »تامــكارگاز بیــن ایــن دو نیــز

ــت. ــده اس ش
جمــع آوری  بــرای  مشــعل:  گازهــای  جمــع آوری  پروژه هــای  اولویت بنــدی    
ح هــای بلندمــدت  ح اســت، نخســت، طر ح کلــی مطــر گازهــای مشــعل، دو طــر
موجــود  زیرســاخت های  اســتفاده از  و   NGL جدیــد  ح هــای  طر شــامل  کــه 
و  اســت  منطقــه  پتروشــیمی  واحدهــای  توســط  مشــعل  گازهــای  فــرآوری 
ح هــای کوتاه مــدت کــه در قالــب فــروش گازهــای مشــعل بــه بخــش   دوم، طر

می پذیــرد. صــورت  خصوصــی 

ح های  طر از  بهره برداری  در  موجود  چالش های   
جمع آوری گازهای مشعل 

در ادامه به توصیف چالش های موجود در این بخش پرداخته می شود: 
»مكانیســم   : از عبارتنــد  اقتصــادی  چالش هــای  مهم تریــن  اقتصــادی:    
نفــت«،  همــراه  گازهــای  از  تولیدشــده  محصــولات  دســتوری  قیمت گــذاری 

»عــدم شــفافیت در فرمــول ارائه شــدۀ شــرکت ملــی نفــت بــرای قیمت گــذاری 
گازهــای همــراه نفــت«، »تأمیــن مالــی پروژه هــای جمــع آوری گازهــای همــراه 

نفــت« و »پاییــن بــودن قیمــت بــرق تولیــدی از گازهــای همــراه نفــت«.
تأسیســات  »فرســودگی   : از عبارتنــد  فنــی  چالش هــای  مهم تریــن  فنــی:   
خــوراک  تأمیــن  »وابســتگی  نفــت«،  همــراه  گازهــای  جمــع آوری  موجــود 

بالادســتی«. ح هــای  طر توســعۀ  بــه   NGL واحدهــای 
: »فقــدان قانونــی جامــع      نهــادی: مهم تریــن چالش هــای نهــادی عبارتنــد از
و کامــل بــرای جمــع آوری گازهــای همــراه نفــت«، »بروکراســی پیچیــدۀ اداری 
ح هــای ســرمایه گذاری جمــع آوری و اســتفاده از گازهــای همــراه  در اجــرای طر
نفــت«، »عــدم دسترســی ســرمایه گذار بخــش خصوصــی بــه اطلاعــات مربــوط 
بخش هــای  میــان  هماهنگــی  »نبــود  و  مشــعل«  گازهــای  مشــخصات  بــه 

ح هــای گازهــای همــراه نفــت.« مختلــف مرتبــط بــا اجــرای طر

 الزامات و راهکارهای جمع آوری گازهای مشعل
بــه چالش هــای شناسایی شــده، راهكارهــای پیشــنهادی در چهــار  باتوجــه 

دســتۀ زیــر ارائــه می شــوند:
»تدویــن   : از عبارتنــد  آیین نامــه ای  راهكارهــای  مهم تریــن  آیین نامــه ای:    1   
جمــع آوری  ح هــای  طر اجــرای  تســهیل  به منظــور  داخلــی  آیین نامه هــای 
آیین نامه هــای  و  دســتورالعمل ها  قوانیــن،  در  »ثبــات  و  مشــعل«  گازهــای 

مشــعل«.  گازهــای  جمــع آوری  برنامه هــای  مربوط بــه 
: »ایجــاد مكانیــزم    2   اقتصــادی: مهم تریــن راهكارهــای اقتصــادی عبارتنــد از
مالــی شــفاف مرتبــط بــا برنامه هــای جمــع آوری گازهــای مشــعل توســط بخــش 
ــۀ شــرکت ملــی نفــت و شــرکت های تابعــه باهــدف تســریع  خصوصــی در بدن
در اجــرای ایــن برنامه هــا«، »بكارگیــری ابزارهــای بدهــی جهــت تأمیــن مالــی 
قیمت گــذاری  مكانیــزم  »ایجــاد  مشــعل«،  گازهــای  جمــع آوری  ح هــای  طر
گازهــای  از  اســتحصالی  گاز  صــادرات  »امــكان  محصــولات«،  بــرای  توافقــی 
مشــعل توســط بخــش خصوصــی« و »کاهــش قیمــت گازهــای همــراه نفــت«.

: »اســتفاده از زیرســاخت های    3  فنــی: مهم تریــن راهكارهــای فنــی عبارتنــد از
در  کوچــک  مقیــاس  بــا  قابل حمــل  تأسیســات  از  »اســتفاده  و  موجــود«  

مشــعل«. گازهــای  جمــع آوری  ح هــای  طر
هماهنگــی  »ایجــاد   : از عبارتنــد  نهــادی  راهكارهــای  مهم تریــن  نهــادی:    4   
دقیــق  اطلاعــات  »ارائــۀ  و  اداری«  بروکراســی  کاهــش  جهــت  درون ســازمانی 

بــه بخــش خصوصــی«. دربــارۀ گازهــای مشــعل 

جمعبندی

باتوجــه بــه اهمیــت اقتصــادی و زیســت محیطــی گازهــای مشــعل، تاکنــون  
ایــن  جمــع آوری  به منظــور  نفــت  ملــی  شــرکت  ازســوی  مختلفــی  ح هــای  طر
گازهــا طراحــی شــده اســت امــا بــه دلایــل مختلفــی ماننــد نبــود امــکان تأمیــن 
ح هــا بــه بهره بــرداری نرســیده اند. در ایــن پژوهــش چالش هــای  مالــی ایــن طر
ــا  ــن چالش ه ــت. ای ــده اس ــی ش ــعل بررس ــای مش ــع آوری گازه ــود در جم موج
ابعــاد اقتصــادی، فنــی و نهــادی دارنــد.  بــا توجــه بــه ایــن چالش هــا راهکارهایی 
در چهــار دســته ارائــه شــده اســت. از جملــۀ ایــن راهکارهــا می تــوان بــه »ایجــاد 
مشــعل  گازهــای  جمــع آوری  برنامه هــای  بــا  مرتبــط  شــفاف  مالــی  مکانیــزم 
توســط بخــش خصوصــی در بدنــۀ شــرکت ملــی نفــت و شــرکت های تابعــه 

ــرد.     ــاره ک ــا« اش ــن برنامه ه ــرای ای ــریع در اج ــدف تس باه
دربارهٔپژوهش .

ایــن مطالعــه در اندیشــكدۀ حكمرانــی انــرژی و منابــع ایــران توســط روح الــه  	
مهــدوی در ســال 1398 انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نمی تــوان  را  ســلامت  بــازار  در  قیمــت  تعییــن 
ســپرد؛  تقاضــا  و  عرضــه  نیروهــای  بــه  به راحتــی 
بنابرایــن دولت هــا به صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم در 
ــت  ــلامت دخال ــت س ــات مراقب ــا و خدم ــت کالاه ــن قیم تعیی
خدمــات  و  کالاهــا  قیمــت  تعرفه گــذاری،  عنــوان  تحــت  و 
وجــود  می کننــد.  تعییــن  زمانــی  دورۀ  یــک  بــرای  را  مذکــور 
ســازوکاری شــفاف، مناســب و مــورد توافــق کلیــۀ ذینفعــان 
و  تشــخیصی  خدمــات  تعرفــۀ  تعییــن  بــرای  ســلامت  نظــام 
درمانــی، تأثیــر چشــمگیری بــر کارکــرد صحیــح نظــام ســلامت 
ایــن  آن خواهــد داشــت.  بــه اهــداف موردنظــر  و دســتیابی 
آن،  به تبــع  و  تعرفه گــذاری  مکانیســم  کــه  اســت  درحالــی 
تعرفه هــای تعیین شــده، مــورد نقــد ذینفعــان نظــام ســلامت 
بــوده و هــر دو طــرفِ عرضــه و تقاضــا، از تعرفه هــای مصــوب 

هســتند. ناراضــی 

طراحیالگویبومیمحاسبهواعلامتعرفههای
ایران خدماتدرمانیدر

فرهاد کوهی موسسۀ عالی پژوهش
تأمین اجتماعی

    ضرورت و اهداف پژوهش
مؤلفــۀ اصلــی در خریــد خدمــات درمانــی، قیمــت آن هــا اســت؛ بنابرایــن چنانچــه 
عــزم انجــام اصلاحــات در نظــام ســلامت، جــدی باشــد بایــد بــه نظــام تعرفه گــذاری 
آن  حاکــی از  موجــود،  شــواهد  شــود.  معطــوف  ویــژه ای  توجــه  درمانــی  خدمــات 
اســت کــه اجــرای قانــون بیمــۀ همگانــی خدمــات درمانــی نتوانســته اســت اهــداف 
موردنظــر قانون گــذار را تأمیــن کنــد. ارائه کننــدگان خدمــات تشــخیصی و درمانــی 
ادعــا می کننــد کــه تعرفه هــا واقعــی نیســتند و هزینه هــای موردنیــاز بــرای تولیــد 
بــار مالــی  از  را تأمیــن نمی کننــد. بیمــاران و ســازمان های بیمه گــر نیــز  خدمــات 
تحمیل شــده بــه خــود، اظهــار نارضایتــی می کننــد. در ایــن مطالعــه تــلاش شــده 
اســت تــا ضمــن شناســایی وضــع موجــود نظــام تعرفه گــذاری کشــور در مقایســه با 
عملكــرد کشــورهای منتخــب، الگویــی بومــی بــرای نظــام تعرفه گــذاری در ســه بُعــد 

، فرآینــد و نظــارت طراحــی شــود.  ســاختار

  روش شناسی
ایــن پژوهــش در ســه مرحلــه انجــام شــده و از نــوع توصیفی-تطبیقــی اســت کــه 
اهــداف کاربــردی را محقــق می ســازد. در مرحلــۀ اول، بررســی نظــام تعرفه گــذاری 
بــا 12 نفــر  بــا اســتفاده از روش مــرور متــون، تحلیــل محتــوا و مصاحبــه  کشــور 
از خبــرگان ایــن حــوزه انجــام شــده اســت. در مرحلــۀ دوم، بررســی فرآیندهــای 
ــت. در  ــه اس ــورت گرفت ــی ص ــه روش تطبیق ــب ب ــورهای منتخ ــذاری در کش تعرفه گ
مرحلــۀ ســوم نیــز طراحــی الگــوی مطلــوب بــا اســتفاده از روش دلفــی و ازطریــق 
تكمیــل پرسشــنامه توســط 15 نفــر از افــرادی کــه ســابقۀ شــرکت در جلســات 
کارشناســی تعرفه گــذاری خدمــات درمانــی کشــور را داشــته اند، صــورت گرفــت و 

مؤلفه هــای مــورد اجمــاع در مــدل پیشــنهادی لحــاظ شــده اســت.

درمانی  خدمات  تعرفه گذاری  نظام  آسیب شناسی       
کشور

در ادامــه آســیب های شناســایی شــده در نظــام تعرفه گــذاری خدمــات درمانــی 
می شــود: تبییــن 

  نظام تعرفه گذاری
برعهــدۀ  مــوازی  به طــور  کشــور  در  تعرفه هــا  صحیــح  اجــرای  نظارت بــر  وظیفــۀ 
تعزیــرات  ســازمان  و  پزشــكی  نظــام  ســازمان  پزشــكی،  علــوم  دانشــگاه های 
کــه نماینــدگان  حكومتــی اســت. ایــن ترکیــب، به گونــه ای تعییــن شــده اســت 
گروه هــای ذینفــع بــازار مراقبت هــای ســلامت شــامل: طرف هــای عرضــه، تقاضــا و 
دولــت به عنــوان تنظیم کننــده و ناظــر بــر روابــط و قوانیــن و مقــررات، در آن حضــور 
داشــته باشــند. خدمــات تشــخیصی و درمانــی را کــه در نظــام ســلامت کشــور بــرای 
آن هــا تعرفــه تعییــن می شــود را می تــوان بــه ســه دســتۀ کلــی: خدمــات ویزیــت 

خدماتوتعرفههای
نظامسلامت

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

سلامت

ارزش  مبتنی بــر  خدمــات  و  بیمارســتان  در  بیمــار  اقامــت  هزینــۀ  ســرپایی، 
براســاس  درمانــی  و  تشــخیصی  خدمــات  تعرفه هــای  کــرد.  تقســیم  نســبی 
خ ســرانۀ حــق  بیمــۀ درمانــی بــه تصویــب می رســد.  قیمت هــای واقعــی و نــر
همچنیــن مشــاهده می شــود کــه تعرفه هــای خدمــات درمانــی ضمــن لحــاظ 
قیمت هــای واقعــی، تابــع ســطح درآمــد گروه هــای بیمه شــونده و وضعیــت 
اقتصــادی و اجتماعــی کشــور نیــز هســتند. در این میــان، وظیفــۀ نظارت بــر 
: نماینــدگان  اجــرای صحیــح تعرفه هــا در کشــور برعهــدۀ کمیتــه ای متشــكل از
دانشــگاه علــوم پزشــكی و خدمــات بهداشــتی درمانــی، ســازمان نظــام پزشــكی 

و ســازمان تعزیــرات حكومتــی اســت.
  کاستی ها و ابهامات موجود در نظام تعرفه گذاری

نقایــص ســاختار و کارکردهــای نظــام تعرفه گــذاری کشــور به طورکلــی در قالــب 
دســته بندی  مــوارد  ســایر  و  نظــارت  فرآینــد،   ، ســاختار اصلــی  حــوزۀ  چهــار 
می شــوند. برخــی از مهم تریــن مشــكلات نظــام تعرفه گــذاری شــامل »احتمــال 
خدمــات  بیمــۀ  عالــی  شــورای  ماهیــت  و  ترکیــب  در  منافــع  تضــاد  وجــود 
درمانــی«، »عــدم صراحــت در تعریــف و چارچــوب خدمــات تعرفه گذاری شــده«، 
بــرای  متفــاوت  تعرفــۀ  »تعییــن  تعرفه هــا«،  محاســباتی  مبانــی  در  »ابهــام 
غیردولتــی«،  عمومــیِ  و  خصوصــی  دولتــی،  بخش هــای  در  مشــابه  خدمــت 
»ضعــف زیرســاخت های اطلاعاتــی موردنیــاز بــرای تعییــن هزینــۀ تمام شــدۀ 
خدمــات«، »وجــود همپوشــانی و ضعــف ســاختار و فرآینــد نظارت بــر اجــرای 
صحیــح تعرفه هــای خدمــات تشــخیصی و درمانــی« و »عــدم تناســب منابــع 

مالــی نظــام ســلامت بــا مصــارف آن« می شــود.

 ارائه الگوی بومی نظام تعرفه گذاری
باتوجــه بــه گویه هــای مــورد اجمــاع خبــرگان و مــدل پیشــنهادی، مهم تریــن 
مؤلفه هــای اصلاحــات در الگــوی بومــی نظــام تعرفه گــذاری از منظــر خبــرگان 
: »ایجــاد ســاختاری علمــی و متمرکــز همــراه بــا رعایــت حیطــۀ وظایــف  عبارتنــد از
و وزن متعــادل طرف هــای عرضــه و تقاضــا«، »ایجــاد رویــۀ یكســان و مــدون 
جهــت تعییــن تعرفه هــا در همــۀ بخش هــای دولتــی، خصوصــی و عمومــیِ 

غیردولتــی« و »شــفاف و اثربخــش بــودن مكانیســم نظارت بــر تعرفه هــا«. 
، فرآینــد و نظــارت  همچنیــن برخــی اصلاحــات موردنیــاز در حوزه هــای ســاختار

: نظــام تعرفه گــذاری عبارتنــد از
   1   برقــراری تعــادل میــان آرای طرف هــای عرضــه و تقاضــای خدمــات درمانــی 
ح  در ســاختار شــورای عالــی بیمــه ســلامت و مشــخص شــدن نقــش و شــر

وظایــف نماینــدگان؛
2   تشــكیل چنــد مؤسســه مطالعاتــی مســتقل به منظــور تهیــۀ شــواهد    
علمــی در زمینــۀ موضوعــات مرتبط بــا تعرفه گــذاری و نیــز ارائــۀ نتایــج حاصــل از 

: مطالعــات. ایــن مؤسســات و کمیته هــا عبارتنــد از
   کمیتــه ای متشــكل از نماینــدگان انجمن هــای مختلــف پزشــكی به منظــور 
ارزش  کتــاب  بازنگــری  توانایــی  بــا  پزشــكی،  خدمــات  نســبی  ارزش  تعییــن 

نســبی؛
آمــار و...  کمیتــه ا ی متشــكل از متخصصــان اقتصــاد ســلامت، حســابداری،    
هزینــۀ  تعییــن  نســبی،  ارزش  واحــد  هــر  ریالــی  مبلــغ  تعییــن  به منظــور 

؛ و...  نســبی  ارزش  کتــاب  ج از  خــار خدمــات  تمام شــدۀ 
    کمیته ای برای نظارت مؤثر بر اجرای صحیح تعرفه ها.

در فرآینــد تعرفه گــذاری، بایــد بــا انجــام اقدامــات زیــر نســبت به تنظیــم تعرفــۀ 
خدمــات تشــخیصی و درمانــی براســاس متوســط هزینــۀ تمام شــدۀ خدمــات 
اقــدام شــود. ایــن اقدامــات بایــد در نمونــۀ مشــخصی از مراکــز و مؤسســات 
 )yardstick competition( درمانــی باهــدف ایجــاد رقابــت معیاربندی شــده
ــرد.  ــورت پذی ــی ص ــخیصی و درمان ــات تش ــد خدم ــره وری در تولی و افزایــش به

 : ، عبارتنــد از اقدامــات مذکــور
ج در کتــاب ارزش نســبی بــه     1    تفكیــک ارزش نســبی کلیــۀ خدمــات منــدر

اجــزاء حرفــه ای، فنــی و کل؛
   2   تعیین حدأکثر و متوسط درآمد ماهیانه برای پزشک متخصص؛

  3   اســتخراج حدأکثــر و متوســط تعــداد واحدهــای ارزش نســبی تولیدشــده 
یــا  یــا یــک ســال ازطریــق ســامانۀ »ســپاس«  توســط پزشــكان در یــک مــاه 

پایــه؛ بیمه هــای  اطلاعاتــی  بانک هــای 
  4    محاســبۀ ارزش ریالــی هــر واحــد جــزء حرفــه ای از تقســیم اطلاعــات حاصــل 

از مراحــل 2 و 3؛
  5  محاســبۀ ارزش ریالــی هــر واحــد ارزش نســبی فنــی ازطریــق محاســبۀ هزینۀ 
تمام شــدۀ اتاق هــای عمــل بیمارســتان های منتخــب و تقســیم آن بــر تعــداد 
کل واحدهــای ارزش نســبی فنــی تولیدشــده توســط اتــاق عمل هــای مــورد 

بررســی؛
  6    محاســبۀ هزینۀ تمام شــده ویزیت ســرپایی پزشــک در ســه سطح: ویزیت 
، متوســط و پیچیــده و در ســه مرکــز شــامل: مطــب، بیمارســتان و  مختصــر

منــزل به تفكیــک اجــزای فنــی و حرفــه ای؛
  7  محاســبۀ هزینــۀ تمام شــده خدمــت هتلینــگ به تفكیــک اتاق هــای دارای 
بیــش از دو تخــت و بخش هــای ویــژه در بیمارســتان های منتخــب در وهلــۀ 
از  هریــک  برحســب  بیمــار  اقامــت  متوســط  اســتخراج  ســپس  و  نخســت 
ج در کتــاب ارزش نســبی در بخش هــای عمومــی و ویــژه )قابــل  خدمــات منــدر
اســتخراج از ســامانۀ »ســپاس« و بانک هــای اطلاعاتــی ســازمان های بیمه گــر 
پایــه(. درنهایــت، تبدیــل هزینــۀ هتلینــگ هــر خدمــت بــه تعــداد واحــد ارزش 

نســبی جــزء فنــی؛
  8    محاســبۀ هزینــۀ تمام شــده خدمــات آزمایشــگاه و تصویربــرداری پزشــكی 

به تفكیــک اجــزای فنــی و حرفــه ای؛
   9    تعییــن درصــد ســود ســرمایه توســط شــورای عالــی بیمــه همراه  بــا تصویــب 

هیــأت وزیــران و اعمــال آن در ارزش ریالــی اجــزای فنی؛
  10  پرداخــت یارانه هــای دولتــی بــه مراکــز تشــخیصی و درمانــی غیرانتفاعــی 
ج در صورت حســاب های صادرشــده  براســاس ســهم ســود ســرمایۀ منــدر

توســط آنهــا جهــت نوســازی، بازســازی و توســعۀ مراکــز درمانــی.

جمعبندی

یکــی از  به عنــوان  تشــخیصی-درمانی  خدمــات  تعرفــۀ  مطالعــه،  ایــن  در 
نظــام  اصلاحــات  اعمــال  در  زیربنایــی  و  اثرگــذار  متغیرهــای  مهم تریــن 
ســلامت، مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. تعرفــۀ خدمــات تشــخیصی-درمانی 
همــواره محــل مناقشــۀ ذینفعــان نظــام ســلامت بــوده اســت. در ســال های 
هزینه هــای  به واســطۀ  ســلامت  تحــول  ح  طــر اجــرای  پــس از  به ویــژه   ، اخیــر
فــراوان، چالــش تأمیــن مالــی نظــام ســلامت به شــکل روزافزونــی به عنــوان 
ح شــده اســت. بــر این اســاس، به منظــور اصــلاح  اولویــت سیاســتگذاری مطــر
: برقــراری تعــادل  نظــام تعرفه گــذاری، پیشــنهاداتی ارائــه شــد کــه عبارتنــد از
میــان آرای طرف هــای عرضــه و تقاضــای خدمــات درمانــی در ســاختار شــورای 
ــدگان و  ــف نماین ح وظای ــر ــش و ش ــدن نق ــخص ش ــلامت، مش ــۀ س ــی بیم عال
همچنیــن تشــکیل چنــد کمیتــۀ  مســتقل به منظــور تهیــۀ شــواهد علمــی 

دربــارۀ موضوعــات مرتبــط بــا تعرفه گــذاری.

دربارهٔپژوهش

ــاد  	 ــط فره ــی توس ــن اجتماع ــش تأمی ــی پژوه ــۀ عال ــه در مؤسس ــن مطالع ای
ــت. ــده  اس ــام ش ــال 1398 انج ــی در س کوه
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

بــه  ایــران  در  بیماری هــا  بــار  کل   %76 از  بیــش 
ورود  دارد.  اختصــاص  غیرواگیــر  بیماری هــای 
توانســته  پیشــگیری  حــوزۀ  بــه  بیمه گــر  ســازمان های 
به ویــژه  بیماری هــا  بــار  کاهــش  در  به ســزایی  نقــش  اســت 
بیماری هــای غیرواگیــر داشــته باشــد. به طــور کلــی، خدمــات 
ســلامت،  خدمــات  پوشــش  ماننــد:  مــواردی  پیشــگیرانه، 
شــامل  را  مالــی  صرفه جویــی  و  ســلامت  خدمــات  کیفیــت 
می شــود. ایــن خدمــات در دو ســطح خدمــات اولیــه و خدمات 
تخصصــی در واحدهــای دولتــی و غیردولتــی ارائــه می شــوند. 
همچنیــن مداخــلات پیشــگیرانه بــه ســه دســتۀ بــا اهمیــت 
بــالا، بــا اهمیــت متوســط و کم اهمیــت طبقه بنــدی می شــوند. 
پرداخت هــای  طریــق  از  خدمــات  ایــن  مالــی  تأمیــن  نحــوۀ 

می شــود. انجــام  غیــره  و  مالیــات  کارفرمــا،  بیمه شــده، 

امکانسنجیارائۀخدماتبهداشتیوپیشگیریدر
حوزۀبیمۀتأمیناجتماعی

نادر جهان مهر موسسۀ عالی پژوهش
تأمین اجتماعی

    ضرورت و اهداف پژوهش
در قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران، ســلامت، حقــی اصلــی و همگانــی 
اســت کــه به عنــوان یكــی از اصــول اساســی نظــام تعیین شــده اســت. پیشــگیری 
 ، بهتــر زندگــی  کیفیــت   ، کمتــر هزینه هــای   ، ســالم تر زندگــی  باعــث  بیماری هــا  از 
افزایــش بهــره وری نیــروی کار و مــوارد دیگــری از ایــن دســت می شــود. امــا بایــد 
می توانــد  گاهــی  و  نیســت  به صرفــه   همیشــه  پیشــگیری  کــه  داشــت  توجــه 
بــر منابــع محــدود جامعــه تحمیــل  بــه درمــان  را نســبت  هزینه هــای بیشــتری 
بهداشــت  ســازمان  توصیه هــای  و  کشــورها  تجربیــات  بررســی  ایــن رو،  از  کنــد. 
جهانــی دربــارۀ مداخــلات پیشــگیرانه مفیــد خواهــد بــود. کشــورهای توســعه یافته 
مدت هــا اســت کــه بــا پدیــدۀ بیماری هــای غیرواگیــر دســت و پنجــه نــرم می کننــد. 
تجــارب ایــن کشــورها در مواجهــه و مقابلــه بــا بیماری هــای غیرواگیــر کــه مبتنی بــر 
در  بیمــه  ســازمان های  مشــارکت   بیمــاران،  ســنی  گــروه   : نظیــر مؤلفه هایــی 
فراینــد تأمیــن مالــی و وضعیــت هزینــۀ اثربخشــی صــورت گرفتــه اســت، می توانــد 

به عنــوان گزینه هایــی بالقــوه از ســوی سیاســتگذاران کشــور بررســی شــود.

ســازمان های  در  پیشــگیرانه  مداخــلات  بکارگیــری   
جهــان کشــورهای  و  بیمه گــر 

بالغ بــر 20 صنــدوق در حــوزۀ بیمه هــای اجتماعــی مشــغول بــه فعالیــت در کشــور 
هســتند کــه از میــان آنهــا چهــار صنــدوق اصلــی »تأمیــن اجتماعــی«، »بازنشســتگی 
کشــوری«، »تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلح« و »بیمــه اجتماعــی روســتاییان 
اختصــاص  خــود  بــه  را  پوشــش  تحــت  جمعیــت  90درصــد  از  بیــش   » عشــایر و 
بیشــتر  در  اولیــه  ســطح  بــه  مربــوط  پیشــگیری محور  خدمــات  ارائــۀ  می دهنــد. 
کشــورهای جهــان ذیــل حــوزۀ بیمه هــای پایــه تعریــف می شــود. بیمه هــای پایــه 
در کشــورهای مختلــف تحــت مدیریــت بخش هــای دولتــی و خصوصــی قــرار دارنــد 
ــل  ، ذی ــور ــر کش ــی ه ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــینۀ تاریخ ــگ و پیش ــاس فرهن و براس
یكــی از بخش هــای اقتصــادی، بیمه هــای اجتماعــی و بیمه هــای خصوصــی ارائــه 
می شــوند. ســازمان های بیمــه ای در کشــورهای مختلــف براســاس الــزام قانونــی 
یــا بــه ارادۀ خــود، حــوزۀ پیشــگیری را تحــت پوشــش قــرار داده انــد. بــرای مثــال، 
قانــون خدمــات مقــرون بــه صرفــه ACA در ایــالات متحــدۀ آمریــكا شــرکت های 
بیمــه ای را نســبت بــه پوشــش بســتۀ پیشــگیرانۀ طراحی شــده ملــزم ســاخته 
واکسیناســیون  خدمــات  آنفلونــزا  ویــروس  بــا  مقابلــه  بــرای  همچنیــن  اســت. 
در دو کشــور آلمــان و فرانســه اجرایــی شــده اســت. بــا اعمــال واکسیناســیون، 
ســازمان  ورود  می یابــد.  کاهــش  بیمــاری  غیرمســتقیم  و  مســتقیم  هزینه هــای 
تأمیــن اجتماعــی بــه حــوزۀ پیشــگیری از طریــق پشــتیبانی بیمــه ای بســته های 
وزارت  بین بخشــی  همــكاری  از  نمــادی  می توانــد  بهداشــت،  وزارت  پیشــگیرانۀ 

بهداشــت و ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــرای مبــارزه بــا بیماری هــا باشــد.

خدماتوتعرفههای
نظامسلامت

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

سلامت

        بار بیماری ها در ایران
بیــش از 76% کل بــار بیماری هــا در ایــران بــه بیماری هــای غیرواگیــر اختصــاص 
خطــر  عوامــل  شناســایی   ، غیرواگیــر بیماری هــای  از  پیشــگیری  پایــۀ  دارد. 
اولیــه، پیشــگیری و کنتــرل ایــن عوامــل اســت. هــدف از ایــن اقــدام، جلوگیــری 
اســت.  بــروز  محــل  در  بیماری هــا  حد أکثــری  کنتــرل  و  همه گیــری  شــیوع  از 
بیماری هــای قلبی-عروقــی، ســرطان ها، دیابــت و بیماری هــای مزمــن ریــوی 

ازجملــه بیماری هــای غیرواگیــر هســتند. 
الگــوی مشــابهی میــان بــار بیماری هــا و بــار مراجعــه در کشــور وجــود دارد. 
از ایــن رو مداخلاتــی کــه به منظــور کاهــش بــار بیماری هــا صــورت می پذیــرد، 
هــدف  بیماری هــای  در  ســرپایی  و  بســتری  مراجعــۀ  بــار  کاهــش  موجــب 
خواهــد شــد. بیشــترین بــار مراجعــۀ بســتری بــه مجموعــۀ تحــت پوشــش 
ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه دورۀ حیاتــی زایمــان مربــوط بــود. ســه بســتۀ 
را شــامل  زایمــان  از  پــس  تــا  کــه دورۀ پیــش  پیشــنهادی وزارت بهداشــت 
می شــود، پاســخگوی بســیاری از نیازهــای ایــن دورۀ حســاس بــرای مــادر و 

نــوزاد اســت.

       ارائه دهندگان خدمات پیشگیرانه
کیفیت  سلامت،  خدمات  پوشش  علاوه بر  سلامت  همگانی  پوشش 
خدمات این حوزه و نیز حفاظت مالی را مدنظر قرار می دهد. ایجاد نظام های 
خدمات  ارائۀ  کلیدی  عنصر  آموزش دیده،  کارکنان  با  همراه  کارا  سلامت 
باکیفیت در حوزۀ سلامت است. همچنین در این راستا مراکز جامع سلامت 
می توانند به عنوان بهترین ارائه دهندگان خدمات پیشگیرانه به افراد تحت 
ح، خدمات و مراقبت های سلامت در  پوشش، مورد توجه باشند. در این طر
دو سطح در اختیار افراد و جامعۀ تحت پوشش قرار می گیرد. این دو سطح 

: عبارتند از

بــه  مربــوط  اولیــۀ  خدمات/مراقبت هــای  اول؛  ســطح   
ســلامت فــرد و جامعــه 

ســطح اول، شــامل خدمات/مراقبت هــای اولیــۀ مربــوط بــه ســلامت فــرد و 
آمــوزش ســلامت فــردی، تشــخیص و درمــان  جامعــه اســت. پیشــگیری و 
ازجملــه  بیمــاری،  نتیجــۀ  پیگیــری  و  خدمــت  بســتۀ  براســاس  بیماری هــا 
نــام  بــا  ابتــدا در واحــدی  خدمــات فردمحــور هســتند. خدمــات ســطح اول 
عمومــی پایــگاه ســلامت تعریــف می شــوند؛ ایــن پایگاه هــا مبتنی بــر اصــول 
ضمــن   ، کشــور درمــان  و  بهداشــت  شــبكۀ  نظــام  ســطح بندی  و  ســاختار 
بهره گیــری از اســتاندارد نیــروی انســانی، فضــای فیزیكــی و تجهیــزات معیــن در 
حاشــیۀ شــهرها و مناطــق شــهری بــه ارائــۀ خدمــت می پردازنــد. ســایر خدمــات 
ســلامت ماننــد: خدمــات دارویــی و پاراکلینیــک نیــز در مراکــز و مؤسســات 
دولتــی و غیردولتــی ماننــد: داروخانه هــا، آزمایشــگاه ها و مراکــز تصویربــرداری 

می شــوند. ارائــه 
واحدهــای  توســط  شــده  ارائــه  خدمــات  دوم؛  ســطح   
در  موجــود  بســتری  واحدهــای  و  تخصصــی  ســرپایی 

ســلامت نظــام 
توســط  کــه  می شــود  تخصصــی  خدمــات  از  دســته  آن  شــامل  دوم،  ســطح 
واحدهــای ســرپایی تخصصــی و واحدهــای بســتری موجــود در نظــام ســلامت 
درمانــی،  تشــخیصی  خدمــات  شــامل:  خدمــات،  ایــن  می شــوند.  ارائــه 
اعمــال  تخصصــی،  فوریت هــای  تدبیــر  تخصصــی،  بازتوانــی  و  توان بخشــی 
اختیــار  در  خدمــات  از  دســته  ایــن  هســتند.  اورژانــس  و  انتخابــی  جراحــی 
کســانی قــرار می گیــرد کــه از ســطح اول خدمــات بــه ســطح دوم ارجــاع شــده اند. 

واحــد خدمــات ســلامت ســطح دوم موظــف اســت ضمــن ارائــۀ بازخــورد کتبــی، 
تیــم ســلامت ارجاع دهنــده را از نتیجــه، برنامــۀ درمــان، پیگیــری بیمــار یــا رونــد 
پیشــرفت کار مطلــع ســازد. ایــن نــوع خدمــات در ســطح تخصصــی نقطــۀ ارجــاع 

و در واحدهــای دولتــی و غیردولتــی طــرف قــرارداد، شــكل می گیرنــد.

 اولویت بندی مداخلات پیشگیرانه و تأمین مالی 
آن ها

مداخــلات پیشــگیرانه براســاس پنــج معیــار هزینــۀ اثربخشــی، بــار بیمــاری، 
و  جهانــی  بهداشــت  ســازمان  توصیه هــای  و  مرگ ومیــر  بــار  مراجعــه،  بــار 
بــا اهمیــت  بــالا،  بــا اهمیــت  اولویت هــای وزارت بهداشــت بــه ســه دســتۀ 
متوســط و کم اهمیــت تقســیم  می شــوند. در مــدل پیشــنهادی، سیســتم 
بــه  اجتماعــی  مســاعدت  و  پایــه  مكمــل،  بیمــۀ  براســاس  مالــی  تأمیــن 
ــن  ــوۀ تأمی ــود. نح ــیم می ش ــع تقس ــون وس ــتم های DC، NDC، DB و آزم سیس
: ســطح درآمــد نســبت بــه حدأقل دســتمزد  مالــی باتوجــه بــه مؤلفه هایــی نظیــر
قانونــی، نــوع پوشــش بیمــه از طریــق پرداخت هــای فــردی بیمه شــده، ســهم 
ــه و  ــی، یاران ــات عموم ــده، مالی ــا و بیمه ش ــهم کارفرم ــا، س ــده و کارفرم بیمه ش
ســرمایه گذاری ســازمان تأمیــن اجتماعــی و وزارت بهداشــت انجــام می شــود.

 پیشنهادات سیاستی
جهــت  	 کشــوری  مشــترک  مــدل  طراحــی  بــه  معطــوف  سیاســتگذاری 

؛ کشــور اصلــی  بیمه گــر  ســازمان های  میــان  پیشــگیرانه  خدمــات  پوشــش 

ایجــاد ائتــلاف میــان ســازمان های بیمه گــر اصلــی کشــور جهــت افزایــش  	
قــدرت چانه زنــی بــا مجموعــۀ وزارت بهداشــت و دولــت به منظــور تأمیــن 

ــگیرانه؛ ــات پیش ــی خدم مال

پوشــش  	 تحــت  افــراد  گروهــی  ســلامت  ریســک  فاکتورهــای  شناســایی 
ســازمان تأمیــن اجتماعــی کــه از بــار هزینــه ای بالایــی بــرای ایــن ســازمان 

برخوردارنــد؛

نظرسنجی از خبرگان استانی سازمان تأمین اجتماعی؛ 	

دعــوت از نماینــدگان مهمتریــن ســازمان های بیمه گــر حــوزۀ پیشــگیری در  	
ســطح جهــان به منظــور هم افزایــی و انتقــال تجربــه؛

ارائــۀ بســتۀ محــدود خدمــات پیشــگیرانۀ اولویت بنــدی شــده مبتنی بــر  	
در  ســازمان  پوشــش  تحــت  افــراد  بــه  گروهــی  ریســک های  و  کار  محیــط 
. بــا همــكاری ســایر ســازمان های بیمه گــر یــا شهرســتان ها  ســطح اســتان 

جمعبندی

قــرار  پایــه  بیمه هــای  حــوزۀ  اولیــۀ  ســطح  در  پیشــگیری محور  خدمــات 
کیفیــت  ســلامت،  خدمــات  پوشــش  بــر  عــلاوه  خدمــات  ایــن  می گیرنــد. 
خدمــات ســلامت و صرفه جویــی مالــی را نیــز مدنظــر قــرار می دهنــد. خدمــات 
و مراقبت هــای ســلامت در دو ســطح اولیــه و تخصصــی در اختیــار افــراد و 
جامعــۀ تحــت پوشــش قــرار می گیرنــد. براســاس مــدل پیشــنهادی، خدمــات 
پیشــگیرانه براســاس وضعیــت هزینــۀ اثربخشــی و میــزان حیاتــی بودنشــان 
در دســته های مختلــف جــای می گیرنــد کــه دســته های پراهمیت تــر براســاس 
نظــام DB تأمیــن مالــی می شــوند و منابــع آن مبتنی بــر طبقــۀ درآمــدی افــراد 
مشــارکت  بــدون  یــا  بیمه شــده  و  کارفرمــا  مشــارکت  بــا  مالیاتــی،  نظــام  در 

بیمه شــده تأمیــن خواهــد شــد.
دربارهٔپژوهش

نــادر  	 ایــن مطالعــه در مؤسســۀ عالــی پژوهــش تأمیــن اجتماعــی توســط 
شــده  اســت. انجــام   1398 ســال  در  جهان مهــر 
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

ــۀ  ــاری در عرص ــوداگران تج ــا س ــذا و دارو ب ــازمان غ س
واردات و عرضــۀ دارو مواجــه اســت کــه بــه شــدت 
ــد.  ــت می کنن ــه مقاوم ــرات اصلاح طلبان ــاد تغیی ــر ایج در براب
تبانــی و بــده بســتان های رفاقتــی بســیاری در صنعــت دارو 
دیــده می شــود کــه در آن اصــول و اســتانداردهای اخلاقــی بــه 
قیمــت امنیــت جانــی هم نوعــان بــه آســانی زیرپــا گذاشــته 
ــی  ــی، یک ــوداگری غیرقانون ــت س ــرل فعالی ــت. کنت ــده اس ش
از مهمتریــن راه حل هــای ضــد فســاد در صنعــت دارویــی 
کــه  نیســت  کاری  آن  همــه  ایــن  اگرچــه  اســت.  کشــور 
سیاســتگذاری ضــد فســاد در صنعــت دارو ملــزم بــه انجــام 
آن اســت امــا گســترۀ فعالیــت ســوداگری در تمــام عوامــل 
و گلوگاه هــای فســاد شناســایی شــده، نفــوذ و تأثیــر دارد. 
ضــد  ائتــلاف  شــکل گیری  راهبــردی،  اصــل  یــک  بنابرایــن 

فســاد علیــه ســوداگران اســت.

وارائۀ نظامداروییکشور بررسیآسیبهایفسادزادر
راهکارهاییجهترفعآنها

کیومرث اشتریان مرکز بررسی های
ریاست جمهوری

    ضرورت و اهداف پژوهش
شــامل:  عمومــی  سیاســت گذاری  تحلیلــی  مــدل  مبتنی بــر  حاضــر  گــزارش 
تشــریح  حقوقــی،  تحلیــل  سیاســتی،  نظریــۀ  و  مبانــی  تحلیلــی،  مسئله شناســی 
دوم  اســت.  شــده  دیــده  تــدارک  سیاســتی  توصیه هــای  و  موجــود  وضعیــت 
پزشــكی،  حــوزۀ  فعــالان  و  صاحب نظــران  از  نفــر  هفــده   ،1399 اردیبهشــت ماه 
، نامــه ای را خطــاب بــه دکتر نمكــی وزیر وقت  دارویــی، اقتصــادی و اجتماعــی کشــور
ح مباحثــی ماننــد:  بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكی نوشــتند و در آن بــه طــر
، نظــام تعییــن  فســاد در صنعــت دارو، تعــارض منافــع در نظــام دارویــی کشــور
، مناســبات  تعرفه هــای درمانــی، نظــام تعییــن قیمــت دارو، نظــام تخصیــص ارز
فاقــد  اشــخاص  بــه  تولیــدی  پروانه هــای  اعطــای  ارزی،  امنــای  هیئــت  موجــود 
شــرایط و تولیــد محصــولات دارویــی پرخطــر پرداختنــد. وزیــر بهداشــت در پنجــم 
ح شــده  مطر دغدغه هــای  بــه  رســیدگی  دســتور  ســال،  همــان  اردیبهشــت ماه 
خ داده در صنعــت دارو  از فســادهای ر در نامــه را صــادر کردنــد. بخــش مهمــی 
به دلیــل کاســتی هایی اســت کــه در قوانیــن فعلــی صنعــت دارویــی کشــور وجــود 
نتواننــد  موجــود  قوانیــن  کــه  اســت  شــده  باعــث  کاســتی ها  ایــن  وجــود  دارد. 
قوانیــن  کننــد.  پشــتیبانی  مؤثــر  و  کامــل  به شــكلی  را  قانونــی  ممنوعیت هــای 
ضدفســاد فعلی در صنعت دارویی کشــور تنها در دو زمینۀ »ممنوعیت اشــتغال 
همزمــان« و »احتمــال فســاد در فرآینــد ارزیابــی کیفیــت«، محدودیت هایــی را بــرای 
، حاصــل  پیشــگیری از سوء اســتفاده های احتمالــی وضــع کرده انــد. گــزارش حاضــر
وزیــر بهداشــت،  از جانــب  کــه  گروهــی اســت  انجــام شــده توســط  بررســی های 
درمــان و آمــوزش پزشــكی مأمــور رســیدگی بــه وضعیــت دارو و تجهیــزات پزشــكی 
شــدند. در ایــن پژوهــش، راهكارهایــی به منظــور رفــع فســاد در صنعــت دارویــی 

ــت.   ــده اس ــه ش ــور ارائ کش

  اصلاحات در صنعت دارو
اصلاحــات در صنعــت دارو نیازمنــد شــناخت عوامــل و شــرایطی اســت کــه زمینــه 
را بــرای شــكل گیری فســاد مســاعد ســاخته اند؛ ایــن عوامــل در دو ســطح قابــل 
بررســی اســت. ســطح اول، مربــوط بــه شــرایطی اســت کــه دچــار نقصــان ســاختاری 
کنتــرل و  از ضعــف  ایــن ســطح، چالش هایــی ماننــد: »فســاد ناشــی  اســت. در 
«، »فســاد در فرآینــد ارائــۀ مجــوز و صدور  نظــارت حقوقــی در صنعــت دارویــی کشــور
پروانــه« و »فســاد در تخصیــص یارانــه« وجــود دارد. ســطح دوم به علــت اهمــال 
وظایــف قانونــی محول شــده بــه ســازمان غــذا و دارو، زمینــۀ شــكل گیری فســاد 
را تســهیل کــرده اســت. از جملــه چالش هــای موجــود در ایــن ســطح می تــوان 
بــه: »اجــرای ناقــص دســتورالعمل داروهــای دســته هــازارد)Hazardous( و عــدم 
بروزرســانی فهرســت دارویــی ایــن دســته«، »انحــراف در اجــرا و رعایــت قوانیــن 
بین المللــی حاکــم بــر نظام هــای تولیــد دارو GMP« و »تداخــل وظایــف ســازمان غــذا 
و دارو« کــه از یک ســو مســئولیت اجــرای قیمت گــذاری و از ســوی دیگــر وظیفــۀ 

دارووتجهیزاتپزشکی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

سلامت

حمایــت از حقــوق مصرف کننــده را بــر عهــده دارد، اشــاره کــرد. سیاســتگذاران 
صنعــت دارویــی کشــور بــا مســائل مختلفــی مواجه انــد. فســاد در صنعــت 
محدودیــت  هیچ گونــه  کــه  می گیــرد  نشــأت  جایــی  از  گاه   ، کشــور دارویــی 
 ، آن وجــود نــدارد. در مــوارد دیگــر و ممنوعیــت قانونــی بــرای پیشــگیری از 
قوانیــن موجــود از کارایــی و قــدرت بازدارندگــی لازم جهــت پیشــگیری از فســاد 
برخــوردار نیســتند و در مــواردی هــم نفــوذ سیاســی، عامــل دور زدن قانــون 
اســت. درمجمــوع، چالش هــای موجــود در صنعــت دارویــی کشــور کــه تــوان 
ایــن صنعــت را بــرای مقابلــه بــا فســاد کاهــش داده، از نــوع ســاختاری اســت. 
اصلاحــات در صنعــت دارویــی کشــور نیازمنــد افزایــش شــفافیت و تقویــت 
احصــا  کارکــردی  چالش هــای  و  نواقــص  براســاس  اســت.  عمومــی  نظــارت 

ــر فراینــد سیاســتی حــوزۀ دارو وارد اســت: ــر ب شــده، انتقــادات زی
  دامنۀ وظایف و اختیارات بسیار گسترده

، نظــارت، تعییــن و هدایت  وظایــف سیاســتگذاری و تنظیم گــری )اعطــای مجــوز
نظــام اســتانداردها و تعییــن قیمــت( در صنعــت دارو به شــكلی متراکــم در 
حیطــۀ اختیــارات ســازمان غــذا و دارو تعریــف شــده اســت. ایــن ســازمان نیــز 
ــس  ــتقیم مجل ــگری مس ــرض پرسش ــود در مع ــازمانی خ ــت س ــل ماهی به دلی

قــرار نمی گیــرد.
  حق قاعده گذاری برای خود 

در زنجیــرۀ تأمیــن محصــولات دارویــی، مســئولیت بــر دوش دولــت اســت 
بــاز شــود. همچنیــن لازم  ایــن حــوزه  کــه دایــرۀ تنظیم گــران  و ضروریســت 
اســت کــه ترکیــب اعضــای تنظیم گــر بــه گونــه ی باشــد کــه ظرفیــت مشــارکت 
نظــام  شــود.  فراهــم  کارکــردي  حــوزۀ  در  غیردولتــي  بخــش  نماینــدگان 
تنظیم گــری فعلــی در حــوزۀ دارو  به شــكلی طراحــی نشــده اســت کــه بازیگــران 
مختلــف آن بتواننــد به درســتی در کنــار هــم قــرار گیرنــد و بــه ایفــای کارکردهــای 
مربــوط بــه خــود بپردازنــد؛ از ایــن رو، اثربخشــی ایــن نظــام مخــدوش شــده 

اســت.
  تداخل وظایف

اینكــه  از  از مصادیــق تداخــل وظایــف در صنعــت دارو عبــارت اســت  یكــی 
ســازمان غــذا و دارو از یک ســو مســئولیت اجرایــی قیمت گــذاری را برعهــده 
ــت  ــه حمای ــار ب ــود، ناچ ــی خ ــگاه حاکمیت ــه جای ــه ب ــر باتوج ــوی دیگ دارد و از س
از قــدرت خریــد مصرف کننــدگان و حافــظ منافــع بیمه هــا اســت و ســعی در 
پاییــن نگه داشــتن قیمت هــا و نادیــده گرفتــن الزامــات حاکــم بــر قیمــت دارد.

در  فســاد  رفــع  جهــت  پیشــنهادی  اقدامــات   
کشــور دارویــی  صنعــت 

دامنــۀ اختیــارات گســترده و تصــدی همزمــان چنــد نقــش توســط برخــی از 
اتحــاد  منافــع،  تعــارض  موجــب  دارو،  صنعــت  در  شــاغل  خــاص  نهادهــای 
اکنــون  اســت.  شــده  ناکارآمــد  تصمیمــات  اتخــاذ  و  قاعده گــذار  و  مجــری 
تصمیم گیــران و سیاســتگذاران صنعــت دارو خــود، بخشــی از نظــام اجرایــی 
ایــن صنعــت هســتند و در قواعــد تنظیــم شــده، منافــع آن هــا بیــش از ســایر 
ذینفعــان نظــام ســلامت در نظــر گرفتــه می شــود. از ایــن رو، حــوزۀ دارو نیازمنــد 
»قانــون مدیریــت تعــارض منافــع« اســت. هم اکنــون تنهــا قوانیــن متناســب 
، ناظــر بــه دو بعــد  بــا پیشــگیری از تعــارض منافــع در حــوزۀ دارویــی کشــور
»ممنوعیــت اشــتغال هم زمــان« و »احتمــال فســاد در فراینــد ارزیابــی کیفیــت 
)تصمیم گیــری در فرآینــد تأییــد یــا رد اســتاندارد(« هســتند. از ایــن رو، ضــروری 
اســت کــه نســبت بــه پیشــگیری از ســایر ابعــاد تعــارض منافــع، سیاســت های 

متناســبی پیش بینــی شــود.
تفكیــک دو وظیفــۀ تأمیــن و نظــارت دارویــی کــه اینــک هــر دو توســط ســازمان 

ــوزۀ  ــت ح ــود وضعی ــرای بهب ــكات لازم ب ــر ن ــود، از دیگ ــام می ش ــذا و دارو انج غ
دارو اســت. درواقــع »هــرگاه مقــام نظارت کننــده دارای اختیــار تصمیم گیــری 
ایــن رو، لازم اســت  از  بــرای سوءاســتفاده وجــود دارد«.  انگیــزه  هــم باشــد، 
، اقدامــات نظارتــی را برعهــده گیــرد و وظیفــۀ تأمیــن بــه  کــه معاونــت مذکــور

ــود.   ــپرده ش ــری س ــت دیگ معاون
و  دارد  برعهــده  را  قیمت گــذاری  اجرایــی  مســئولیت  دارو  و  غــذا  ســازمان 
خریــد  قــدرت  منافــع،  حفــظ  از  ناگزیــر  خــود،  حاکمیتــی  جایــگاه  بــه  باتوجــه 
مصرف کننــدگان و بیمه هــا اســت. ایــن ســازمان ســعی در پاییــن نگه داشــتن 
قیمت هــا و نادیــده انگاشــتن الزامــات حاکــم بــر قیمــت را دارد. در چنیــن 
شــرایطی، شــرکت های تولیــدی در معــرض اقدامــات انقباضــی شــدید قــرار 
آن اســت  گــزارش پیــش رو  ایــن زمینــه، پیشــنهاد مشــخص  می گیرنــد. در 
شــده  تولیــد  محصــولات  کیفیــت  کنتــرل  متولــی  دارو  و  غــذا  ســازمان  کــه 
باشــد و اعطــای مجــوز و قیمت گــذاری بــه یــک ســازمان تنظیم گــر تخصصــی 
، باعــث شــده  محــول شــود. چارچــوب قانونــی و مقرراتــی ضعیــف و متمرکــز
اســت کــه تصمیم گیری هــای کلیــدی حــوزۀ دارو بــه خودتنظیم گــری و دایــرۀ 
: ضعــف  ایــن وضعیــت عبــارت از نفــوذ ذینفعــان واگــذار شــود. پیامدهــای 
نظــارت، اســتقلال از پاســخگویی، تأثیــر منفــی بــر نتایــج بهداشــتی و اهــداف 
نهــادی  وجــود  کــه  می رســد  نظــر  بــه  ایــن رو،  از  اســت.  عمومــی  بهداشــت 
فرابخــش ماننــد: ســتاد توســعۀ زیســت فنــاوری در میــان نهادهــای تنظیم گــر 
فعالیت هــای  بــر  نظــارت  راســتای  در  مناســب  گامــی  بتوانــد  دارو  صنعــت 
ایــن حــوزه بــه شــمار آیــد. فضــای حاکــم بــر صنعــت دارویــی کشــور امــكان 
اعمــال قــدرت، نفــوذ و عملكــرد ســلیقه ای را تســهیل کــرده اســت. راه حلــی 
کشــور  نظــارت عمومــی در صنعــت داروی  افزایــش  و  کنتــرل  به منظــور  کــه 
پیشــنهاد می شــود، بكارگیــری رویــه ای »شــفاف« اســت. شــفافیت قیمــت، 
پرداخــت  شــفافیت  قراردادهــا،  شــفافیت  تولیــدی،  هزینه هــای  شــفافیت 
شــرکت های دارویــی بــه پزشــكان، شــفافیت پرداخــت داروخانه هــا و مراکــز 
ج بیمه هــا، انتشــار  تشــخیص طبــی بــه پزشــكان، شــفافیت درآمدهــا و مخــار
نتایــج مطالعــات بالینــی داروهــا و شــفافیت اقــلام دارویــی داروخانه هــا همــراه 
بــا قیمــت آن هــا، ازجملــه مــوارد ضــروری اســت کــه بایــد متناســب بــا آنهــا 

پذیــرد. صــورت  لازم  شــفافیت بخش  اقدامــات 

جمعبندی

باعــث  کشــور  دارویــی  صنعــت  فعلــی  قوانیــن  در  کاســتی ها  برخــی  وجــود 
شــده اســت کــه ایــن قوانیــن نتواننــد ممنوعیت هــای قانونــی را به شــکلی 
 ، کامــل و مؤثــر پشــتیبانی کننــد. بــرای رفــع فســاد در صنعــت دارویــی کشــور
و  غــذا  ســازمان  ســابق  مقامــات  از  برخــی  اکنــون  دارد.  وجــود  راهکارهایــی 
بــدل  رانتــی  ثروت اندوزی هــای  بــرای  ابــزاری  بــه  را  خــود  موقعیت هــای  دارو 
اخذشــده  منافــع  و  لغــو  اعطاشــده  مجوزهــای  بایــد  ازایــن رو،  ســاخته اند. 
عمومــی  نظــارت  افزایــش  به منظــور  کــه  راه حلــی  شــود.  گرفتــه  بازپــس 
همگانــی  نظــارت  ایجــاد  و  شــفاف  رویــه ای  بکارگیــری  می شــود،  پیشــنهاد 
شــفافیت  تولیــدی،  هزینه هــای  شــفافیت  قیمــت،  شــفافیت  اســت. 
شــرکت های  پرداخــت  شــفافیت  منافــع،  تعــارض  شــفافیت  قراردادهــا، 
تشــخیص  مراکــز  و  داروخانه هــا  پرداخــت  شــفافیت  پزشــکان،  بــه  دارویــی 
طبــی بــه پزشــکان و... ازجملــه مــواردی هســتند کــه بایــد متناســب بــا آنهــا  

پذیــرد.  صــورت  لازم  شــفافیت بخش  اقدامــات 
دربارهٔپژوهش

بــا  	 جمهــوری  ریاســت  اســتراتژیک  بررســی های  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
همــكاری کیومــرث اشــتریان، ســعید ســمنانیان و محدثــه جلیلــی در ســال 

شــده  اســت. انجــام   1399
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

  ضرورت و اهداف پژوهش
بــرای  بایــد  نتیجــه،  در  اســت.  همــراه  اضافه برداشــت  بــا  آبــی  منابــع  ایــران،  در 
تنهــا  داشــت.  تدابیــری  کشــور  تــی  آ توســعۀ  نیــز  و  آب  مصــرف  میــزان  کاهــش 
راهــكار بــرای رفــع ایــن چالــش، بازتخصیــص آب اســت. منظــور از بازتخصیــص 
آب، جابه جایــی و تغییــر الگــوی تقســیمات آبــی بیــن بخش هــای مختلــف و حتــی 
درون بخش هــا اســت. تاکنــون مــوارد متعــددی از بازتخصیــص در کشــور اجــرا 
 بــدون توجــه بــه واقعیت هــای موجــود اســت. 

ً
شــده اســت. ایــن تجــارب عمومــا

از جملــه بازتخصیص هــای ناموفــق کشــور ماننــد احیــای دریاچــۀ ارومیــه، توســعه 
آبخوان هــای  آب، احیــای  آبادانــی بخش هــای محــروم کشــور از طریــق تأمیــن  و 
، بازنگــری و تعدیــل پروانه هــای بهره بــرداری و تخصیص هــا از منابــع آبــی  کشــور
کشــور و بســیاری مــوارد دیگــر اســت. لــذا ضــروری اســت کــه قبــل از اجــرای هــر 
بررســی  خوبــی  بــه  آب  بازتخصیــص  پیچیدگی هــای  و  مختلــف  ابعــاد  راهــكاری، 

ــود.  ش

  روش شناسی پژوهش
ــا بازتخصیــص آب، مبانــی مفهومــی  در ایــن پژوهــش، ابتــدا بــه منظــور آشــنایی ب
بازتخصیــص و روش هــای آن از منابــع و مراجــع موجــود در ایــن حــوزه اســتخراج 
شــیوۀ  همچنیــن  و  بررســی  آب  بازتخصیــص  از  کشــورها  تجــارب  ســپس  شــد. 
کشــورهای  و  متفــاوت  حقوقــی  نظام هــای  در  موجــود  روش هــای  پیاده ســازی 
نــگاه  شــناخت  منظــور  بــه  و  گشــته  بررســی  توســعه  حــال  در  و  توســعه یافته 
و  حقوقــی  اســناد  بازتخصیــص،  موضــوع  بــه  سیاســتگذاران  و  قانون گــذاران 

سیاســتی ایــن حــوزه نیــز واکاوی شــده اســت. 
گاهــی از نقــش دولــت در بازتخصیــص، نظــام حكمرانــی تعریف شــده  بــه منظــور آ
بــرای انجــام تخصیــص و بازتخصیــص بــا محوریــت دولــت بررســی شــده اســت. 
حــذف  بــا  و  یک طرفــه  شــكل  بــه  کــه  دارد  تــلاش  نظــام  ایــن  اســاس،  ایــن  بــر 
واقعیت هــای موجــود بــه مصلحت اندیشــی بــرای کل جامعــه بپــردازد. در نهایــت، 
چنــد مــورد مطالعاتــی بررســی می شــود کــه نتیجــۀ نظــام حاکــم بــر بازتخصیــص آب 
را در کشــور نشــان می دهنــد. بــه ایــن ترتیــب، تصویــری از نحــوۀ شــكل گیری نیــاز 
بــه بازتخصیــص، فرآینــد اجــرای آن و اثــرات آن در کشــور بــه دســت می آیــد. ایــن 
بخش هــا در کنــار هــم، دیــدی جامــع از بازتخصیــص را ارائــه می دهــد کــه براســاس 

« پیشــنهاد می شــود.  آن، تدویــن و اجــرای الگــوی »بازتخصیص هــای پایــدار

   تفاوت تخصیص و بازتخصیص  آب
واژۀ تخصیــص آب در حقیقــت بــرای مــواردی بــه کار گرفتــه می شــود کــه پیشــتر 
مصرفــی بــرای آن تعریــف نشــده اســت. امــا بــاز تخصیــص مربــوط بــه آب هایــی 
اســت کــه پیشــتر بــرای مصــرف معینــی بهره بــرداری می شــدند. بــاز تخصیــص 

پایــدار  توســعۀ  بــرای  اصلــی  چالش هــای  از  یکــی 
ــص  ــت. بازتخصی ــی اس ــع آب ــت مناب ، محدودی ــور کش
می توانــد  هــم  چالــش،  ایــن  بــرای  راهــکاری  عنــوان  بــه  آب 
تــی کشــور  میــزان مصــرف آب را کاهــش دهــد، هــم توســعۀ آ
اجــرای  بــرای  کشــور  حقوقــی  نظــام  امــا  کنــد.  تضمیــن  را 
تاکنــون   ، دیگــر ســوی  از  دارد.  نارســایی هایی  بازتخصیــص 
آب بیــن حقابــه داران گذشــته  شــفافیتی دربــارۀ جابه جایــی 
در  واقــع،  در  اســت.  نداشــته  وجــود  جدیــد  بهره بــرداران  و 
ــۀ  ــه نتیج ــت ک ــرا اس ــال اج ــوش در ح ــص خام ــران بازتخصی ای
و  آب)موجــودی  بیــلان  از  تصمیم گیــران  ناقــص  شــناخت 
تغییراتــی اســت کــه در موجــودی آب در یــک محــدودۀ زمانــی 
خ می دهــد( و نیــز حــذف ذینفعــان از  و مکانــی بخصــوص ر

اســت. تصمیم گیــری  فرآینــد 

سروش طالبی اسکندری

ابعاد کشورهااز بررسیوتحلیلتجاربایرانوسایر
مختلفبازتخصیصآب

اندیشکدۀ تدبیر آب ایران

آبومنابعطبیعی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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بــه مفهــوم جابجایــی آب بیــن مصرف کنندگانــی اســت کــه بــه طــور رســمی یــا 
غیــر رســمی نســبت بــه میــزان مشــخصی از آب مُحِــق شــناخته می شــوند و 
در زمانــی انجــام می شــود کــه تخصیــص فعلــی از لحــاظ فیزیكــی غیــر ممكــن، 
از لحــاظ اقتصــادی غیــر کارا و یــا از منظــر اجتماعــی غیــر قابــل قبــول باشــد. 
اگرچــه برخــی از محققیــن حتــی آبــی را کــه از یــک منبــع تخصیــص داده می شــود 
را نیــز بازتخصیــص می نامنــد امــا بــه طــور معمــول تفــاوت بازتخصیــص بــا 
تخصیــص در ایــن اســت کــه آب از مصرفــی کــه نســبت بــه آن تعهــدی وجــود 
دارد )حقــوق آب( بــه مصــرف دیگــری اختصــاص مــی یابــد. بازتخصیــص آب را 
می تــوان بــه عنــوان یــک بخــش جــدی از مجموعــه اقدامــات مدیریتــی عرضــه 
و تقاضــای آب در نظــر گرفــت کــه می توانــد باعــث بهبــود اثربخشــی هزینــه، 
انعطاف پذیــری و اطمینان پذیــری سیســتم منابــع آب شــود. اگــر چــه از منظــر 
برخــی بازتخصیــص یــک اســتراتژی کلیــدی تقاضــای آب محســوب می شــود امــا 
 منفعــت اقتصادی 

ً
 موجــب ذخیــره آب نشــود و صرفــا

ً
ممكــن اســت کــه نهایتــا

داشــته باشــد، لــذا بســته بــه اهــداف و نحــوۀ اجــرا کــردن آن، می تــوان آن را یــک 
اســتراتژی دو منظــوره جهــت مدیریــت عرضــه و تقاضــا در نظــر گرفــت.

   عصر بازتخصیص های خاموش در ایران
مالكیــت   ،1347 ســال  در  آن«  ملی شــدن  نحــوۀ  و  آب  »قانــون  تصویــب  بــا 
بــه مدیریــت  آب  بهره بــرداری  و قواعــد عرفــی  بــه مالكیــت ملــی  خصوصــی 
قانــون  دیــدگاه  هیچــگاه  ایــن،  وجــود  بــا  شــد.  واگــذار  دولتــی  بهره بــرداری 
نســبت بــه نظــام حقوقــی آب بــه طــور شــفاف ذکــر نشــده اســت. از ســوی 
، بــه منظــور افزایــش بهــره وری نظــام بهره بــرداری، ســازوکارهای رســمی و  دیگــر
دولتــی محوریــت یافــت. ایــن رویكــرد باعــث شــد کــه دولــت بــا تمــام ضعف هــا 
و مشــكلاتش متولــی اصلــی مدیریــت آب شــود و بــا تكیــه بــر قــدرت فنــاوری 
 بــه تأمیــن بیشــتر آب 

ً
مــدرن بــرای اســتحصال منابــع آب، مدیریــت آب تمامــا

ــود.   ــل ش تبدی
براســاس »قانــون توزیــع عادلانــۀ آب«، دولــت مكلــف شــده بــود کــه بــرای 
ایــن  همچنــان  امــا  کنــد.  صــادر  معقــول  مصــرف  پروانــۀ  آب،  بهره بــرداران 
پروانــه بــرای بهره بــرداران آب ســطحی صــادر نشــده اســت. بنابرایــن در ایــران 
بهره بــرداران  و  گذشــته  حقابــه داران  بیــن  آب  جابه جایــی  دربــارۀ  شــفافیتی 
جدیــد ایجــاد نشــد. بــه ایــن معنــی کــه جابه جایــی بــه صــورت تدریجــی و بــدون 
گاهــی کامــل حقابــه داران روی می دهــد. همیــن جهــت ایــن شــیوه را می تــوان  آ
بازتخصیــص خامــوش نامیــد. ایــن ابهــام بــه شــناخت ناقــص تصمیم گیــران از 

بیــلان آب و نیــز حــذف ذینفعــان از فرآینــد تصمیم گیــری بازمی گــردد.

بازتخصیص هــای  بازتخصیص هــا؛  نویــن  عصــر   
پایــدار

بــا توجــه بــه عــدم تعــادل منابــع و مصــارف، موضــوع بازتخصیــص در کشــور 
ــا نیســت. بلكــه  ــر در تخصیص ه ــد از طریــق تغیی  تأمیــن مصــارف جدی

ً
ــا صرف

بخــش  )به ویــژه  مصرفــی  بخش هــای  از  آب  رهاســازی  در  آن  اصلــی  تمایــز 
کشــاورزی( بــه محیط زیســت اســت. بنابرایــن در عصــر نویــن بازتخصیص هــا 
، بایــد بــه بازتخصیص هــای پایــدار توجــه داشــت کــه در دو دســته  در کشــور

می شــوند: معرفــی 
  بازتخصیص های زیست محیطی

بازتخصیص هــای زیســت محیطی بــه مفهــوم کاســتن از مصــارف کشــاورزی بــه 
عنــوان اصلی تریــن مصرف کننــدۀ آب اســت، بــه نحــوی کــه تعــادل بــه منابــع 
بازگــردد و حتــی در صــورت امــكان احیــا شــوند. احیــای دریاچــۀ ارومیــه بیانگــر 
چنیــن دغدغــه ای اســت. چالــش اصلــی ایــن بازتخصیــص عدالــت و پایــداری 

اجتماعــی اســت و رســیدن بــه هدف هــای کاهــش مصــرف آب ممكــن اســت 
بــه دلیــل عواقــب اجتماعــی، در مرحلــۀ پیاده ســازی بــا شكســت مواجــه شــود. 
در واقــع، حقــوق آب پایــه و اســاس قــوی نــدارد که بازتخصیص زیســت محیطی 
بــا  بازتخصیــص ممكــن اســت  ایــن  گیــرد. همچنیــن  آن صــورت  براســاس 
تدویــن  محیط زیســت  بــه  بی توجــه  کــه  منطقــه ای  و  ملــی  سیاســت های 
روبــه رو  جــدی ای  مقاومت هــای  بــا  نتیجــه  در  باشــد.  تضــاد  در  شــده اند، 
ــه  ــد ب ــاورزی می توان ــدات بخــش کش ــه، کاهــش تولی ــرای نمون ــد. ب ــد ش خواه
عنــوان یــک تهدیــدی جــدی در برابــر بازتخصیص هــای زیســت محیطی قــرار 

گیــرد.
  بازتخصیص های تبادلی

در  آینــده  نیازهــای  تأمیــن  اصلــی  هــدف  تبادلــی،  بازتخصیص هــای  در 
، صنعــت و کشــاورزی اســت. عــدم تأمیــن  بخش هــای مختلــف شــامل شــهر
باشــد.  توســعه  و  رشــد  در  محدودیــت  موجــب  می توانــد  بخش هــا،  ایــن 
محــور اصلــی ایــن بازتخصیــص کارایــی اقتصــادی اســت و از طریــق تبــادل از 
ــر انجــام می گیــرد. چالــش  ــا کارایــی بالات ــا کارایــی کمتــر بــه مصــرف ب مصــرف ب
اصلــی در ایــن نــوع از بازتخصیص هــا، تضعیــف بالقــوۀ واگذارکننــدگان آب یــا 
، مبادلــۀ آب ممكــن اســت در آینــده  فروشــندگان آب اســت. بــه عبــارت دیگــر
عواقــب ناخوشــایندی ماننــد از دســت دادن ســرمایه را بــه همــراه داشــته 
باشــد. بنابرایــن وظیفــۀ دولــت فراهم کــردن عرصــۀ لازم بــرای انجــام مبــادلات 
بــه شــكلی عادلانــه و پایــدار اســت. البتــه بازتخصیــص تبادلــی هنــوز در ایــران 
ح شــدن راهكارهایــی ماننــد انتقــال آب  رســمیت پیــدا نكــرده و بــه دلیــل مطر
ــت،  ــده اس ــده ش ــیه ران ــه حاش ــت، ب ــرب و صنع ــع ش ــن مناب ــرای تأمی ــا ب از دری
چراکــه ایــن ایــده کــه همــواره می تــوان کاســتی ها را بــا منابــع آب جدیــد )آب 

دریــا( تأمیــن کــرد، مانــع از توجــه جــدی بــه بازتخصیــص آب می شــود.

جمعبندی

ــی  ــتر مصرف ــه پیش ــود ک ــه می ش ــه کار گرفت ــواردی ب ــرای م ــص آب ب واژۀ تخصی
بــرای آن تعریــف نشــده اســت. امــا بازتخصیــص مربــوط بــه آب هایــی اســت 
کــه پیشــتر بــرای مصــرف معینــی بهره بــرداری می شــدند. در ایــن پژوهــش، بــا 
ــعۀ  ــرای توس ــکاری ب ــوان راه ــه عن ــص آب ب ــف بازتخصی ــب مختل ــی جوان بررس
، تــلاش شــد کــه درک درســتی از ایــن موضــوع ارائــه شــود. عــدم  پایــدار کشــور
پروانــۀ  صادر نشــدن  نیــز  و  آبــی  منابــع  مالکیــت  جابه جایــی  در  شــفافیت 
بهره بــرداری بــرای آب هــای ســطحی، بازتخصیــص خامــوش را موجــب شــد. 
تجــارب ناموفــق بســیاری در کشــور وجــود دارد کــه ناشــی از ایــن بازتخصیــص 
موضــوع  مصــارف،  و  منابــع  تعــادل  عــدم  بــه  توجــه  بــا  اســت.  خامــوش 
در  تغییــر  طریــق  از  جدیــد  مصــارف  تأمیــن   

ً
صرفــا کشــور  در  بازتخصیــص 

تخصیص هــا نیســت بلکــه تمایــز اصلــی آن در رهاســازی آب از بخش هــای 
در  بنابرایــن  اســت.  محیط زیســت  بــه  کشــاورزی(  بخــش  )به ویــژه  مصرفــی 
، بایــد بــه بازتخصیص هــای پایــدار توجــه  عصــر نویــن بازتخصیص هــا در کشــور

داشــت.
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــكدۀ تدبیــر آب ایــران بــا همــكاری ســروش طالبــی  	
اســكندری و ســید جلال الدیــن میرنظامــی در ســال 1398 انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

از طریــق  ، هــم  کشــور تأمیــن نهاده هــای دامــی در 
تولیــد و هــم از محــل واردات صــورت می گیــرد، امــا 
بــه  دلایلــی ماننــد: شــرایط ژئوپلیتیکــی، موقعیــت جغرافیایی، 
هــوای گــرم و خشــک، کمبــود منابــع آبــی، نبــود ماشــین آلات 
و فنّاوری هــای لازم و البتــه فقــدان اســتراتژی های مناســب 
تولیــد محصــولات کشــاورزی، ایــران در حــوزۀ نهاده هــای دامی 
بــه یــک کشــور واردکننــده تبدیــل شــده اســت. حدأقــل 70% از 
غ،  هزینه هــای تمام شــدۀ محصــولات پروتئینــی ماننــد: مــر
مربــوط  دام  خــوراک  بــه  و...  قرمــز  گوشــت   ، شــیر غ،  تخم مــر
اســت کــه به صــورت میانگیــن ۹0% ایــن نهاده هــا از کشــورهای 
و  تأمیــن  در  اخــلال  هرگونــه  ایــن رو  از  می شــود.  وارد  دیگــر 
توزیــع نهاده هــا، تولیــد ایــن نــوع محصــولات را بــا چالش هــای 

جــدی مواجــه می ســازد.

موسســۀ مطالعــات و توســعۀ 
محیــط زیســت، آب و کشــاورزی  

مهدی بختیاری زاده

بررسیمشکلاتوچالشهایسامانۀبازارگاهنهادههای
دامیوکشاورزی

    ضرورت و اهداف پژوهش
، تجهیــز یــا مــادۀ مصرفــی کــه جهــت رشــد، تكثیــر و پــرورش  هرنــوع خدمــت، ابــزار
حیوانــات مورداســتفاده قــرار گیــرد، در زمــره نهاده هــای دام و طیــور محســوب 
وزارت  ســوی  از  ارز  به موقــع  تخصیــص  عــدم  گذشــته،  ماه هــای  طــی  می شــود. 
صمــت، عــدم  تأمیــن  بهنــگام ارز از ســوی بانــک مرکــزی و دپــو شــدن نهاده هــای 
دامــی در برخــی بنــادر کشــور باعــث کمبــود عرضــه و افزایــش قیمــت نهاده هــای 

خ مصــوب دولتــی شــد. دامــی بــه چنــد برابــر نــر
مشــكلات بــازار نهاده هــای دامــی و خــوراک دام و طیــور تنهــا محــدود بــه تخصیــص 
و تأمیــن ارز نیســت؛ حتــی نهاده هایــی کــه تأمیــن ارز شــده اند نیــز بایــد از طریــق 
ســامانۀ بــازارگاه نهاده هــای دام و طیــور توزیــع شــوند. ســامانه بــازارگاه نهاده هــای 
کشــاورزی، بــازار الكترونیــک نهاده هــای کشــاورزی اســت کــه به منظــور شــفافیت 
ــت و  ــده اس ــوب ایجادش ــقف مص ــت در س ــرل قیم ــره و کنت ــزای زنجی ــت اج فعالی

خریــد و فــروش نهاده هــای کشــاورزی در آن صــورت می گیــرد.
: مشــكلات نرم افــزاری و فقــدان  ایــن ســامانه دارای چالش هــای متعــددی نظیــر
و  فرایندهــا  از  برخــی  در  شــفافیت  عــدم  آن،  از  بهره بــرداری  بــرای  کافــی  دانــش 
فقــدان ارتبــاط بــا دیگــر ســامانه های فعــال بخــش تجــارت و کشــاورزی اســت.

همچنیــن میــزان نهاده هایــی کــه در ایــن ســامانه عرضــه می شــود، تنهــا حــدود 
نیــاز  پاســخگوی  و  دربرگرفتــه  را  کشــور  تولیدکننــدگان  موردنیــاز  خــوراک   %50
تولیدکننــدگان نیســت. در شــرایط محدودیــت عرضــۀ نهــاده و توزیــع آن از طریــق 
ســامانۀ بــازارگاه، تولیدکننــدگان خــوراک دام مجبورنــد بخــش عمــدۀ نیــاز خــود را 
از طریــق بــازار آزاد و گاه بــه قیمت هــای بــالا تهیــه کننــد. اکنــون 50% از نهاده هــای 
مشــكلات  مســئله  همیــن  و  می شــود  فــروش  و  خریــد  آزاد  بــازار  در  وارداتــی 
متعــددی را در زمینــۀ تهیــۀ خــوراک بــرای تولیدکننــدگان رقــم زده اســت؛ بنابــر 
مصوبــه، کلیــۀ نهاده هــا بایــد در ســامانۀ بــازارگاه توزیــع شــود امــا ایــن ســامانه بــا 

مشــكلات متعــددی روبــه رو اســت.

 نهاده های دام و طیور
موردنیــاز  کــه  مغــذی  مــواد  کلیــۀ  بــه  جانــداران  ســایر  ماننــد  نیــز  طیــور  و  دام 
متابولیســم بدنــی آن هــا اســت نیــاز دارنــد. علوفه هــا مهم تریــن بخــش تغذیــۀ 
دام هــا هســتند کــه از مــواد پروتئینــی و مغــذی فراوانــی تشكیل شــده اند. مــواد 
ــه  ــپرس و...( و گرامین ، اس ــبدر ــه، ش ــه )یونج ــتۀ: لگومین ــامل دو دس ــه ای ش علوف
(، خشک شــده و مــواد ســیلویی  ــازه )ســبز ــه ســه شــكل: ت )گندمیــان( اســت و ب
در تغذیــۀ گاو اســتفاده می شــود. پروتئیــن یكــی دیگــر از مــوارد ضــروری در تغذیــۀ 
دام و طیــور اســت کــه بــر کیفیــت تولیــد گوشــت تأثیرگــذار اســت. درصورتی کــه 
انــرژی لازم بــرای دام و طیــور تأمیــن نشــود، ممكــن اســت آنهــا دچــار مشــكلات 
تغذیــه ای شــوند؛ بنابرایــن مــواد انــرژی زا نیــز بــه دام و طیــور خورانــده می شــود. 
ــا ترکیبــی از اجــزای تشــكیل دهندۀ افزوده شــده بــه جیــرۀ پایــه  افزودنی هــا، جــزء ی

کشاورزیوامنيتغذایی

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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یــا بخشــی از آن هســتند کــه بــرای تكمیــل کــردن نیازهــای ویــژه مــورد اســتفاده 
قــرار می گیرنــد. 

ارائــۀ  و  بــازارگاه  ســامانۀ  چالش هــای  بررســی   
هــا ر هکا ا ر

یكــی از مهم تریــن مزایــای راه انــدازی ســامانۀ بــازارگاه نهاده هــای کشــاورزی 
ایــن اســت کــه تمامــی تولیدکننــدگان و بازرگانــان واقعــی را بــدون واســطه بــا 
تشــكل های دام و طیــور و تولیدکننــدگان ایــن حــوزه مرتبــط می کنــد. از ســوی 
، مرغــدار و یــا صاحبــان کارخانه هــای خــوراک دام می تواننــد  ، هــر دامــدار دیگــر
بــا ثبت نــام در ســامانه بــازارگاه نهاده هــای کشــاورزی و اخــذ کــد کاربــری نســبت 
بــه خریــد نهــادۀ موردنیــاز خــود اقــدام کننــد. بــا این وجــود، در ســامانۀ بــازارگاه 
مشــكلاتی دارد کــه موجــب انتقــاد اصنــاف و تولیدکننــدگان دام و طیــور از ایــن 

: ســامانه شــده اســت. برخــی از ایــن مشــكلات عبارتنــد از
   افزایش زمان و هزینۀ چرخۀ توزیع کالا تا مراکز تولید

 ، طیــور و  دام  نهاده هــای  توزیــع  بــرای  دولــت  تمهیــدات  بــه  باتوجــه 
تولیدکننــدگان همچنــان از وضعیــت تأمیــن نهاده هــا رضایــت ندارنــد، زیــرا 
غ  بــه دستشــان می رســد؛ بدیــن معنــا، تولیدکننــدۀ گوشــت مــر بــا تأخیــر 
، چهــل روز زمــان دارد تــا نهــادۀ موردنیــاز خــود  از روز جوجه ریــزی تــا کشــتار
آزاد مراجعــه  را تأمیــن کنــد. در چنیــن شــرایطی مرغــداران ناچارنــد بــه بــازار 
کننــد. همچنیــن ایــن مشــكل در دامداری هــا به گونــه ای اســت کــه نهــاده بــه 
دامــدار نمی رســد و نوســانات جیــرۀ غذایــی باعــث بــروز مشــكلات متعــددی 
در تولیــد شــیر و تولیدمثــل دام هــا می شــود. از ایــن رو تولیدکننــدگان جهــت 
حــل ایــن مشــكل بــه بــازار آزاد روی آورده و خریــد و فــروش نهاده هــا در بــازار 
ــادی گرفتــه اســت. در چنیــن وضعیتــی یكــی از اهــداف ســامانۀ  آزاد، رونــق زی
بــازارگاه بــا شكســت مواجــه شــده اســت. راه حــل ایــن مشــكل، تدویــن قانــون 
اجرایــی جهــت تعییــن مدت زمــان تحویــل کالا )حداکثــر 24 ســاعت پــس از 
توســط  آن  اجــرای  بــر  دقیــق  نظــارت  و  مصرف کننــده(  توســط  مبلــغ  واریــز 

اســت. نظارتــی  دســتگاه های 
 یکسـان نبـودن ضریـب نفـوذ اینترنـت در همـه جـای 

کشـور
طبــق آمارهــای رســمی، ضریــب نفــوذ اینترنــت در مناطــق روســتایی باتوجــه 
همچنیــن  اســت.   %26 از  کمتــر  تولیدکننــدگان  ســواد  ســطح  و  ســن  بــه 
، وزارت جهــاد کشــاورزی و مرکــز  آمــار آمارهــای موجــود در مرکــز ملــی  طبــق 
بخــش  تولیدکننــدگان  ســن  اســلامی،  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای 
کشــاورزی و دام و طیــور به طــور متوســط حــدود 55 ســال و ســطح ســواد آنهــا 
به صــورت میانگیــن زیــر دیپلــم اســت. از ایــن رو بــرای حــل ایــن مشــكل بایــد 
، بخــش مشــخصی متولــی  در دفاتــر جهــاد کشــاورزی دهســتان های کشــور
پیگیــری، ثبت نــام و دریافــت ســهمیۀ تولیدکننــدگان مربوطــه شــود و وظیفــۀ 

پیگیــری و پشــبرد امــور بــه ایــن بخــش محــول شــود.
 عدم امکان استفادۀ تولیدکنندگان خرد از سامانه

مقصــد،  بــه  مبــدأ  از  نهاده هــا  جابجایــی  و  حمل ونقــل  وســیلۀ  معمــولًا 
ســهمیۀ  کــه  اســت  حالــی  در  ایــن  هســتند.  تنــی   25 الــی   10 کامیون هــای 
ــرایطی  ــن ش ــت. در چنی ــاه اس ــن در م ــر از 5 ت ــرد کمت ــدگان خ ــب تولیدکنن اغل
نهاده هــای متعلــق بــه تولیدکننــدگان خــرد یــا از طــرف فروشــنده بارگیــری 
نمی شــوند یــا هزینه هــای ســربار حمل ونقــل به شــكل فزاینــد ه ای افزایــش 
کشــاورزی  جهــاد  دفاتــر  ظرفیــت  از  بایــد  مشــكل  ایــن  حــل  بــرای  می یابــد. 
شهرســتان ها و تشــكل های کشــوری اســتفاده کــرد؛ به گونــه ای کــه ســهمیۀ 

چنــد واحــد تولیــدی خــرد توســط جهــاد کشــاورزی شهرســتان خریــداری و 
توزیــع شــود. در ایــن شــیوه حتــی می تــوان از ظرفیــت تشــكل ها و اتحادیه هــا 
نیــز اســتفاده کــرد؛ به شــرط آنكــه مشــكلات و مفاســد احتمالــی موجــود در 

عملكــرد آن هــا کنتــرل شــود.
 عدم شفافیت در نظام توزیع نهاده ها

ســهمیۀ هــر واحــد تولیــدی بایــد براســاس فرمولــی کــه ظرفیــت و بهــره وری 
ــتان ها  ــفانه در شهرس ــا متأس ــود، ام ــبه ش ــت، محاس ــل اس ــد در آن دخی واح
داده  تخصیــص  غیرواقعــی  به صــورت  ســهمیه ها  ناســالم،  روابــط  به دلیــل 
می شــوند. ایــن امــر در واحدهــای دامــداری بســیار پررنگ تــر اســت؛ بنابرایــن 
آن دســته از واحدهایــی کــه روابــط قوی تــری دارنــد یــا می تواننــد تعامــل بهتــری 
بــا کارشناســان جهــاد کشــاورزی برقــرار کننــد از ســهمیه بیشــتری برخــوردار 
و شــاخص های  در تخصیــص ســهمیه ها ضوابــط   

ً
غالبــا امــا  خواهنــد شــد؛ 

معینــی وجــود نــدارد کــه طبــق آن هــا عمــل شــود. بــرای حــل ایــن مشــكل، 
ظرفیــت  براســاس  ســهمیه  تخصیــص  و  ســامانه  در  شــفافیت  ایجــاد 
، ضــروری اســت کــه اختیــارات  ثبت شــده در مجــوز واحدهــای فعــال بهره بــردار
تخصیــص نهــاده از دســت کارشناســان جهــاد کشــاورزی شهرســتان و اســتان 
ج شــود و فراینــد تخصیــص نهــاده در قالــب اتوماســیون صــورت پذیــرد. خــار

 عدم راستی آزمایی واحدهای تولیدکننده
بارهــا دیده شــده کــه واحدهــای دریافت کننــدۀ ســهمیه فاقــد هرنــوع فعالیــت 
ــد.  ــه ســر می برن تولیــدی هســتند وســال ها اســت کــه در وضعیــت تعطیــل ب
ایــن امــر در واحدهــای مرغــداری به دلیــل اتصــال بــه ســامانۀ ســماصط کمتــر 
می شــود؛  دیــده  دیگــر  به نوعــی  کــه  گفــت  می تــوان  یــا  اســت  دیده شــده 
یــا  شــده  معــدوم  جوجه هــا  ســهمیه،  دریافــت  از  پــس  کــه  بدین صــورت 
ظرفیــت واحــد را کاهــش می دهنــد. امــا در واحدهــای دامــداری به دلیــل نبــود 
واحدهــای  و  می دهــد  خ  ر بیشــتر  اتفاقــی  چنیــن  اطلاعاتــی،  دقیــق  ســامانۀ 

غیرفعــال، ســهمیه را دریافــت کــرده و در بــازار آزاد بــه فــروش می رســانند.
حــل ایــن مشــكل نیازمنــد  راســتی آزمایی دقیــق واحدهــای تولیــدی از ســوی 
نهادهــای نظارتــی و جهــاد کشــاورزی اســت. همچنیــن اتصــال ســامانه هایی 
ســامانۀ  و  کشــور  دامپزشــكی  ســازمان  مجوزهــای  ثبــت  ســامانۀ  مثــل: 
کشــتارگاه های کشــور بــه ســامانۀ بــازارگاه نیــز می توانــد بســیار راهگشــا باشــد. 
بــرای تولیــد شــیر نیــز می تــوان همیــن رونــد را در یــک ســامانۀ مشــخص دنبــال 
کــرد. لــذا بــا تجمیــع ایــن اطلاعــات در ســامانه های مختلــف می تــوان نســبت 
دقیــق  راســتی آزمایی  بــا  همچنیــن  کــرد.  اقــدام  دقیــق  برنامه ریزی هــای  بــه 
واحدهــای تولیــدی فعــال، ظرفیــت تولیــد آن هــا نیــز مشــخص خواهــد شــد. 

جمعبندی

، تجهیــز یــا مــادۀ مصرفــی کــه جهــت رشــد، تکثیــر و  هــر نــوع خدمــت، ابــزار
پــرورش حیوانــات مورداســتفاده قــرار گیــرد، در زمــره نهاده هــای دام و طیــور 
محســوب می شــود.  ســامانۀ بــازارگاه نهاده هــای کشــاورزی، بــازار الکترونیــک 
نهاده هــای کشــاورزی اســت کــه به منظــور شــفافیت فعالیــت اجــزای زنجیــره 
خریدوفــروش  و  اســت  ایجادشــده  مصــوب  ســقف  در  قیمــت  کنتــرل  و 
آن صــورت می گیــرد. در ایــن پژوهــش بــه بررســی  نهاده هــای کشــاورزی در 
برخــی از مشــکلات موجــود در ایــن ســامانه و ارائــۀ پیشــنهاداتی جهــت رفــع 

آن هــا پرداخته شــده اســت.
دربارهٔپژوهش

و  	 آب  محیط زیســت،  توســعۀ  و  مطالعــات  موسســۀ  در  مطالعــه  ایــن 
ع در ســال 1399  کشــاورزی)ماکا( بــا همــكاری مهــدی بختیــاری زاده و مهســا زار

انجام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

 ، ــر ــم، تکثی ــزان تراک ــث می ــی از حی ــای صحرای ملخ ه
آفــات  خطرناک تریــن  یکــی از  خســارت،  و  هجــوم 
مهاجــر گیاهــی هســتند. ایــن ملخ هــا خســارات گســترده ای 
بــه حوزه هــای  ــی 

ّ
را در مقیــاس بین المللــی، منطقــه ای و مل

کشــاورزی و منابــع طبیعــی، به ویــژه مراتــع کــه مهم تریــن منبع 
تغذیــه دام هــا هســتند، وارد می آورنــد. ازجملــه پیامدهــای 
می توان بــه:  صحرایــی  ملخ هــای  طغیانــی  هجــوم  منفــی 
تحمیــل هزینه هــای مســتقیم جهــت تأمیــن ســموم دفــع 
به خطــر  اداری،  هزینه هــای  و  پیمایشــی  عملیــات  آفــت، 
افتــادن امنیــت غذایــی جامعــه به واســطۀ کاهــش احتمالــی 
منابــع  براســاس  کــرد.  اشــاره  کشــاورزی  و  دامــی  تولیــدات 
پــس از  ملخ هــا  طغیانــی  تهاجــم  احتمــال  جهانــی،  معتبــر 
ــن  ــا ای ــرای مقابله ب ــن رو ب ــت. از ای ــی نیس ــوم، منتف ــن هج اولی

خطــر بایــد چــاره ای اندیشــید.

محسن بابائیمرکز پژوهش های مجلس

بررسیهجومملخهایصحراییوپیامدهایآنبر
بخشکشاورزی

    ضرورت و اهداف پژوهش
ــوار  ــه ن ــاری ب ــترده و فاجعه ب ــوم گس ــی، هج ــخ صحرای ــت مل ، آف ــر ــال های اخی در س
را در بخش هــای کشــاورزی، منابــع  جنوبــی کشــور داشــته و خســارات فراوانــی 
طبیعــی و محیــط زیســت به جــا گذاشــته اســت. طــی ســال های 1397 تــا 1399، 
برخــی اســتان های جنوبــی کشــور به شــكل گســترده مــورد هجــوم ایــن نــوع ملــخ 
ــورت  ــی به ص ــای صحرای ــا ملخ ه ــی، مبارزه ب ــتان های جنوب ــر در اس ــد. اگ ــرار گرفتن ق
کامــل و صحیــح صــورت نگیــرد، ممكــن اســت ایــن ملخ هــا بــه اســتان های مرکــزی 
و شــمالی کشــور نیــز نفــوذ کننــد. هجــوم ملخ هــای صحرایــی، خســارات و تبعــات 
ســنگینی را بــه بخــش کشــاورزی و منابــع طبیعــی تحمیــل می ســازد کــه برخــی از 

: آنهــا عبارتنــد از
تهدید امنیت غذایی و احتمال کاهش تولید برخی محصولات کشاورزی؛ 	

احتمال به خطر افتادن سلامت جامعه و محیط زیست؛ 	

خطر افزایش بیابان زایی؛ 	

تحمیل هزینه های گزاف به دولت جهت اجرای عملیات کنترل و مبارزه. 	

طبــق اذعــان »فائــو«، احتمــال تــداوم هجــوم طغیانــی آفــت ملخ هــای صحرایــی بــه 
عرصه هــای کشــاورزی و منابــع طبیعــی کشــور طــی چهــار الــی پنــج ســال پــس از 
اولیــن هجــوم طغیانــی )1397( وجــود دارد. ایــن احتمــال، لــزوم توجــه ویــژه بــه 

ــا ایــن آفــت را دوچنــدان می کنــد. کنتــرل و مبــارزه ب

    چالش های موجود در زمینۀ کنترل و مبارزه با ملخ 
صحرایی

به منظــور کنتــرل ملــخ هــای صحرایــی، متولیــان بــا چالــش هایــی مواجــه هســتند. 
چالش هــای موجــود به دلیــل گســترۀ جهانــی ایــن آفــت بــه دو دســتۀ داخلــی و 

ــوند: ــیم می ش ــی تقس خارج
   چالش های خارجی

صحرایــی:  	 ملــخ  کنتــرل  در  مبــدأ  کشــورهای  کم توانــی  یــا  کــم کاری  احتمــال 
، از  ــر ــور دیگ ــه کش ــوری ب ــرت آن از کش ــت و مهاج ــن آف ــیر ای ــط س ــه خ ــه ب باتوج
یک ســو لازم اســت کــه عملیــات مبــارزه بــا ملخ هــای صحرایــی ابعــاد جهانــی 
کــه همــۀ کشــورهای در معــرض  ، ضــروری اســت  ازســوی دیگــر کنــد و  پیــدا 
، همــكاری و حمایت هــای لازم را از کشــور درگیــر آفــت انجــام دهنــد. بــرای  خطــر
مثــال، کشــورهای ایــران و عربســتان کــه همســایۀ یمــن هســتند، بایــد بــا ارســال 
کمک هــای مالــی و فنــی بــه یمــن )یكــی از کانون هــای اصلــی فعالیــت ملخ هــای 
صحرایــی در منطقــه( همكاری هــای لازم را در راســتای مبــارزه بــا ایــن آفــت انجــام 

دهنــد.

کشاورزیوامنيتغذایی

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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محدودیــت در تولیــد و واردات ســموم شــیمیایی به دلیــل شــرایط تحریــم:  	
باشــروع مجــدد تحریم هــای بین المللــی از ســال 1397، واردات و صــادرات 
مســئولان  اعــلام  طبــق  شــد.  مواجــه  محدودیت هایــی  بــا  اقــلام  برخــی 
بــرای  کــه  ســازمان حفــظ نباتــات، مــادۀ مؤثــرۀ تولیــد ســموم شــیمیایی 
کنتــرل آفــت ملــخ صحرایــی مورداســتفاده قــرار می گیــرد، وارداتــی اســت و 
به دلیــل مشــكلات ناشــی از تحریــم و عــدم تخصیــص ارز )چــه ترجیحــی و 
ــت. ــده اس ــه ش ــت مواج ــز بامحدودی ــموم نی ــن س ــد ای ــی(، تولی ــه نیمای چ

   چالش های داخلی
عــدم تأمیــن و تخصیــص اعتبــار لازم در زمــان مناســب: تأمیــن و تخصیــص  	

آفــت ملــخ صحرایــی  الزامــات اصلــی مقابله بــا  ازجملــه   ، اعتبــار موردنیــاز
اســت. شــواهد نشــان می دهــد کــه باوجــود تأکیــد ســازمان حفــظ نباتــات، 
اعتبــارات به میــزان کافــی و در زمــان مناســب، تخصیــص پیــدا نكرده انــد.

شــواهد  	 صحرایــی:  ملــخ  کنتــرل  مناســب  تجهیــزات  و  امکانــات  نبــود 
نشــان مــی دهــد کــه ســازمان حفــظ نباتــات به رغــم وجــود برخــی امكانــات 
ــا  ــا ب ــم آنه ــطح تهاج ــتردگی س ــل گس ــا، به دلی ــوم ملخ ه ــا هج ــارزه ب ــرای مب ب
محدودیت هایــی مواجــه اســت. ازجملــۀ ایــن محدودیت هــا می توان بــه: 
و  ســموم  حمل ونقــل  نقلیــۀ  وســایل  سمپاشــی،  دســتگاه های  کمبــود 
ســمپاش ها، هواپیمــا و هلی کوپترهــای ســمپاش اشــاره کــرد. ایــن مســئله 
ــكل  ــروع، به ش ــاط ش ــارزه در نق ــه مب ــت ک ــده  اس ــث ش ــع باع ــی  مواق در برخ

اساســی شــكل نگیــرد و به میــزان کافــی پوشــش داده نشــود.

ــاد  	 ــارزه در ابع ــرل و مب ــی کنت ــتگاه های متول ــرد دس ــر عملک ــف نظارت ب ضع
مختلــف: نظــارت مســتقیم و مســتمر بــر عملكــرد ســازمان حفــظ نباتــات، 
بالاســری  دســتگاه  کــه  اســت  کشــاورزی  جهــاد  وزارت  وظایــف  ازجملــه 
بــر  بایــد  نیــز  نباتــات  حفــظ  ســازمان  می شــود.  محســوب  ســازمان  ایــن 
باشــد.  داشــته  مســتمری  و  قــوی  نظــارت  خــود،  تابعــۀ  ادارات  عملكــرد 
بــا ملخ هــای  یــا فرســودگی امكانــات و تجهیــزات مبــارزه  کمبــود، ضعــف 
صحرایــی در ادارات اســتانی و شهرســتانی، شــاهدی بر ایــن مدعــا اســت 
نمی شــوند.  انجــام  دقیــق  و  کامــل  چنــدان  موجــود،  نظارت هــای  کــه 
بــر میــزان و  بایــد نظــارت بیشــتری  همچنیــن مجلــس شــورای اســلامی 
زمــان تخصیــص اعتبــارات موردنیــاز و نحــوۀ هزینه کــرد آنهــا داشــته باشــد؛ 
ایــن درحالی اســت کــه ســازمان حفــظ نباتــات، همــواره از کمبــود اعتبــارات، 

آنهــا شــكایت داشــته اســت. تخصیــص قطره چكانــی و دیرتــر از موعــد 

بهبود  برای  پیشنهادی  راهکارهای  و  اقدامات       
صحرایی ملخ  کنترل 

کنتــرل و مبــارزۀ  ح جامــع  »طــر کــه  اســت  ایــن  یپیشــنهاد اصلــی پژوهــش 
و  دخیــل  دســتگاه های  کلیــۀ  باهمــكاری  صحرایــی«  ملخ هــای  بــا  مســتمر 
ح بایــد دربرگیرنــدۀ همــۀ ابعــاد ملــی و  ذی ربــط، تهیــه و تدویــن شــود. ایــن طــر
بین المللــی باشــد و الزامــات مالــی، مدیریتــی، فنــی و نظارتــی مطلــوب را لحــاظ 
کنــد تــا نقشــۀ راه میان مــدت و بلندمــدت به منظــور جلوگیــری و مبــارزه بــا 

ایــن آفــت در ابعــاد ملــی و بین المللــی پیش بینــی شــود. 
، راهكارهــای دیگــری نیــز  بــرای رفــع چالش هــای موجــود در تحقــق ایــن امــر
ــد  ــود. امی ــاره می ش ــا اش ــی از آنه ــه برخ ــه ب ــه در ادام ــت ک ــده اس ــایی ش شناس
بخشــی از  راهكارهــا،  ایــن  به موقــع  و  منطقــی  صحیــح،  باکاربســت  اســت 

مشــكلات موجــود در ایــن زمینــه برطــرف شــود:
اعتبــارات موردنیــاز جهــت پیشــگیری و مبارزه بــا هجــوم ملــخ  تأمیــن     1    

صحرایــی به میــزان کافــی و در زمــان مناســب توســط ســازمان برنامــه و بودجــۀ 
؛ کشــور

   2   فراهم ســاختن بســترهای لازم بــرای مشــارکت شــرکت های دانش بنیــان 
علاقه مندبــه تولیــد ســموم تكنیــكال شــیمیایی، تجهیــزات موردنیــاز ماننــد: 
کنترل کننــدۀ  بیولوژیــک  عوامــل  همچنیــن  و  مخصــوص  ســمپاش های 
ریاســت  فنــاوری  و  علمــی  معاونــت  باهمــكاری  ملــخ  مختلــف  گونه هــای 

جمهــوری؛
   3   تهیــه و تدویــن یــک روش شناســی توافق شــده میــان کشــورهای درگیــر 
آفــت به منظــور ارزیابــی تأثیــرات اقتصــادی، اجتماعــی و محیــط زیســتی هجــوم 
ــف  ــات مختل ــط مقام ــه اراضــی کشــاورزی و طبیعــی توس ملخ هــای صحرایــی ب

ذی ربــط؛
   4   پیگیــری کوتاهــی یــا کــم کاری برخــی کشــورهای همســایه در کنترل و مبارزۀ 
نماینــدگان  بــا  مذاکــره  و  دیپلماســی  ازطریــق  صحرایــی  ملخ هــای  بــا  کافــی 
ــا هــدف کنتــرل طغیان هــای  ــو« و وزارت امــور خارجــه ب ایــران در ســازمان »فائ

احتمالــی ایــن ملخ هــا در ســال های آینــده )بــه ویــژه عربســتان(؛
   5   ســاخت و تجهیــز آمادگاه هــای جدیــد در مراکــز کانــون دائمــی هجــوم 
و  بلوچســتان  و  سیســتان  کرمــان،  )اســتان های  صحرایــی  ملخ هــای 

هرمــزگان(؛
    6   در نظــر گرفتــن اعتبــاری مشــخص بــه صــورت همه ســاله در قانــون بودجــه 
آمادگاه هــا بــا توجــه بــه حضــور ملخ هــای  ، تعمیــر و نگهــداری  بــراي تجهیــز
صحرایــی در ســال های آتــی و ضــرورت حفــظ و نگهــداری تجهیــزات آمادگاه هــا؛

   7   تشــویق و حمایــت وزارت جهــاد کشــاورزی و ســازمان حفــظ نباتــات از 
انجــام مطالعاتــی در زمینه هــای بهبــود تكنیک هــای عملیاتــی نظــارت و کنتــرل 
ملــخ صحرایــی، توســعه روش هــای کنتــرل جایگزیــن، درک بهتــر از پویایــی 
جمعیــت ملــخ صحرایــی در فــاز انفــرادی، نقــش تغذیــه ای ملخ هــای صحرایــی 
به عنــوان خــوراک دام و طیــور و تعییــن تأثیــرات کلــی تهاجــم ملــخ صحرایــی در 

اقتصــاد کشــورهای آســیب دیده؛
   8   پرداخــت بدهی هــای مربــوط بــه حــق عضویت هــای ایــران بــه مجامــع 
بین المللــی ملــخ صحرایــی ازجملــه کمیســیون DLCC و SWAC بــرای جلوگیــری 
احتمالــی از اخــراج ایــران از عضویــت در ایــن مجامــع و عــدم امــكان اســتفاده از 

کمک هــای فنــی و اعتبــاری فائــو.

جمعبندی

ملخ هــای صحرایــی ازجملــه خطرناک تریــن آفت هــای مهاجــر گیاهــی هســتند 
کــه بــر حوزه هــای مختلــف زیســت محیطی، اجتماعــی و امنیتــی اثــر می گذارنــد. 
ــد:  ــی مانن ــران، تبعات ــی ای ــی جنوب ــه نواح ــا ب ــوم ملخ ه ، هج ــر ــال های اخی در س
امنیــت  بــر  کــه  داشــته  به همــراه  را  کشــاورزی  محصــولات  و  مراتــع  نابــودی 
غذایــی شــهروندان نیــز تأثیرگــذار اســت. پیشــنهاد اصلــی ایــن پژوهــش بــرای 
ح جامــع کنتــرل و مبــارزۀ  مقابله بــا ملخ هــای صحرایــی، تهیــه و تدویــن »طــر
مســتمر بــا ملخ هــای صحرایــی« باهمــکاری تمامــی دســتگاه های دخیــل و 
ح بایــد دربرگیرنــدۀ همــۀ ابعــاد ملــی و بین المللــی  ذی ربــط اســت. ایــن طــر
تــا  را لحــاظ کنــد  الزامــات مالــی، مدیریتــی، فنــی و نظارتــی مطلــوب  باشــد و 
نقشــۀ راه میان مــدت و بلندمــدت به منظــور جلوگیــری و مبــارزه بــا ایــن آفــت 

در ابعــاد ملــی و بین المللــی پیش بینــی شــود.
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی باهمــكاری  	
شــده  انجــام   1399 ســال  در  ســامانی  محمدولــی  جمــال  و  بابائــی  محســن 

 اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

ارزهــای دیجیتــال و رمزارزهــا به صــورت الکترونیکــی 
منتقــل  و  ذخیــره  تولیــد،  رمزنــگاری  پایــۀ  بــر  و 
 ، می شــوند. از مهم تریــن مزایــای رمزارزهــا حفــظ هویــت کاربــر
ــن و  ــزد پایی ، کارم ــز ــت غیرمتمرک ــطه، ماهی ــه واس ــاز ب ــدم نی ع
ســرعت بــالای انجــام تراکنــش اســت. اکنــون فرآینــد اســتخراج 
رمــزارز و ورود بــه بــازار آن بــرای همــگان مقــدور اســت و عمــوم 
مــردم می تواننــد بــا بهره گیــری از ابزارهــای مناســب، بــه کســب 
درآمــد در ایــن بــازار بپردازنــد. مجموعــۀ ایــن عوامــل باعــث 
محبوبیــت ارزهــای دیجیتــال در سراســر دنیــا شــده اســت. 
بــا شــکل گیری   

ً
ایــران اساســا حاکمیــت جمهــوری اســلامی 

امــا نگرانی هایــی  کشــور مخالــف نیســت؛  ایــن صنعــت در 
دربــارۀ افزایــش مصــرف انــرژی و برخــی تبعــات اقتصــادی و 

امنیتــی در حــوزۀ رمزارزهــا دارد. 

بررسیرمزارزهاوارائۀراهکارهاییجهتسیاستگذاری
کارآمداستخراجآن

اندیشکدۀ سیاستگذاری 
امیرکبیر

محمدجواد احمدی

    ضرورت و اهداف پژوهش
بــه مزایــای موجــود در ماهیــت رمزارزهــا و نوســانات به شــدت مثبــت  باتوجــه 
، افــراد   طــی ســال های اخیــر

ً
قیمــت واحــد آن هــا در برخــی بازه هــای زمانــی خصوصــا

بــه حــوزۀ اســتخراج رمــزارز به ویــژه اســتخراج بیت کویــن روی  زیــادی در کشــور 
آوردنــد. ایــن وضعیــت روبه رشــد، از لــزوم و اهمیــت بــالای سیاســتگذاری مناســب 
ــی 

ّ
در ایــن حــوزه حكایــت دارد. بــه دلیــل امــكان اســتفاده از انــرژی و ثروت هــای مل

در ایــن حــوزه، سیاســتگذاری مقتضــی در حــوزۀ رمزارزهــا بایــد به نحــوی انجــام 
شــود کــه هــم منافــع حاکمیــت و عامــۀ  مــردم و هــم منافــع فعــالان حــوزۀ اســتخراج 
، بــرای سیاســتگذاری در  ارزهــای دیجیتــال در کشــور را تأمیــن کنــد. از ســوی دیگــر
ایــن زمینــه و ارائــۀ راهكارهــای مناســب بــرای برخــی ابهامــات موجــود در ایــن حــوزه 
«، »تضمیــن  ــر نظــام اقتصــادی و امنیتــی کشــور ــر ارزهــای دیجیتــال ب ماننــد: »تأثی
منافــع بلندمــدت آن بــرای کشــور در عیــن وجــود تردیدهــا و نایقینی هــای فــراوان« 
و مــوارد دیگــری از ایــن دســت، بایــد شــناخت و بررســی دقیقــی پیرامــون ماهیــت 
رمزارزهاصــورت گیــرد. عــدم سیاســتگذاری مناســب در حــوزۀ ارزهــای دیجیتــال 
و  مســائل  بــروز  و  رمزارزهــا  غیرقانونــی  اســتخراج  بــازار   رونــق  موجــب  می توانــد 
)ماینرهــا(«،  رمزارز اســتخراج  دســتگاه های  »قاچــاق  ماننــد:  دیگــری  مشــكلات 
مشــكلات  از  پــاره ای  و  ملــی«  منابــع  و  ثروت هــا  از  ناعادلانــه  و  ارزان  »اســتفادۀ 

اقتصــادی و امنیتــی شــود.

ثیر استخراج ارزهای دیجیتال بر شبکۀ برق کشور    تأ
و نقش حاکمیت

ایــران طــی ســال های اخیــر همــواره در فصــل تابســتان بــا مشــكل تأمیــن بــرق 
مواجــه بــوده و بارهــا در آســتانۀ ورود بــه وضعیــت بحرانــی قــرار گرفتــه اســت. 
مســئولین حــوزۀ بــرق و انــرژی کشــور تأکیــد دارنــد کــه یكــی از مهم تریــن عوامــل 
افزایــش و بحرانــی شــدن مصــرف بــرق، اســتخراج بیت کویــن اســت. مطالعــات و 
محاســبات ایــن پژوهــش نشــان می دهــد کــه اســتخراج بیت کویــن آن گونــه کــه از 
ــت؛  ــور نیس ــود انــرژی در کش ــی کمب ــل اصل ــود، عام ــلام می ش ــا اع ــی تریبون ه برخ
از ایــن رو بــا اصــلاح برخــی سیاســت ها عــلاوه بــر جلوگیــری از مواجهــۀ کشــور بــا 
مشــكلات موجــود در زمینــه ی تأمیــن انــرژی، می تــوان بــه بــازار اســتخراج رمــزارز 

نیــز رونــق بخشــید.
ازآن جــا  کــه تعرفه هــای اعلام شــده از ســوی وزارت نیــرو ریالــی بــوده و مســتقل 
خ  از قیمــت واحــد بیت کویــن، وضــع شــده، ایــن صنعــت به مــوازات افزایــش نــر
 ، ارز و بیت کویــن بــه ظرفیــت ســوددهی بالایــی رســیده اســت. از ســوی دیگــر
می توانــد  رمزارزهــا  اســتخراج  جهــت  گران قیمــت  و  چشم بســته  تعرفه گــذاری 

تبادلاتارزی

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

اقتصاد

ســوددهی  از  را  خــرد  اســتخراج  ع  مــزار و  ماینــر  دســتگاه های  از  بســیاری 
بیانــدازد و چنانچــه ســازوکار برخــورد بــا تخلفــات صورت گرفتــه در ایــن حــوزه 
از اســتحكام کافــی برخــوردار نباشــند، اســتفادۀ غیرمجــاز از انشــعابات بــرق 
، حاکــی از لــزوم بازنگــری  افزایــش خواهــد یافــت. مجموعــۀ مســائل مذکــور
دقیــق  شــناخت  پرتــو  در  کارآمــد  سیاســتگذاری  اعمــال  و  سیاســت ها  در 

مقتضیــات ایــن عرصــۀ نوپدیــد اســت. 

سیاســتگذاری  جهــت  پیشــنهادی  اقدامــات   
ایــران در  رمــزارز  اســتخراج  کارآمــد 

ح اقتصــادی ارائــه شــده کــه در آنهــا از اســتخراج  در ایــن پژوهــش ، چنــد طــر
رمــزارز به عنــوان جایگزیــن مناســبی بــرای صــادرات غیرمســتقیم بخشــی از گاز 
-به ویژه در شــرایط ســخت تحریمــی- یــاد شــده اســت. شــایان  و انــرژی کشــور
، منــوط بــه ایجــاد و مناسب ســازی بســترهای موردنظــر  ذکــر اســت ایــن امــر

نگارنــدگان پژوهــش اســت.
به منظــور  پژوهــش  ایــن  در  ارائه شــده  پیشــنهادات  از  برخــی  ادامــه،  در 

می شــود: مــرور   رمزارزهــا  اســتخراج  حــوزۀ  در  کارآمــد  سیاســتگذاری 
رمــزارز  	 اســتخراج  جهــت  استفاده شــده  گاز  یــا  بــرق  قیمــت  تعرفه گــذاری 

انجــام  بیت کویــن  واحــد  قیمــت  بــا  متناســب  و  ارزی  به صــورت  بایــد 
هــم  کــه  شــود  ســاماندهی  به گونــه ای  بایــد  تعرفه گــذاری  ایــن  شــود. 
عامــۀ  و  حاکمیــت  هــم  و  باشــد  داشــته  جذابیــت  اســتخراج کننده  بــرای 
مــردم بتواننــد بــه شــیوه ای عادلانــه  از مواهــب حاصــل از بهره بــرداری از 
از ایــن رو در پژوهــش  ثروت هــای  ملــی در ایــن مســیر برخــوردار شــوند. 
پیــش رو، مدلــی ناظــر بــه تعرفه گــذاری هوشــمند پیشــنهاد شــده اســت کــه 
بهره گیــری از آن، بســیاری از اختلافــات موجــود در زمینــۀ تعرفه گــذاری را 

کــرد. خواهــد  حــل  رمــزارز  اســتخراج کنندگان  و  حاکمیــت  میــان 

در ایــن پژوهــش ضمــن بررســی و شــناخت دقیــق دغدغه هــای اقتصــادی  	
، ســازوکاری پیشــنهاد شــده  و امنیتــی حاکمیــت نســبت بــه حــوزۀ رمــزارز
اســت کــه برمبنــای آن اســتخراج کنندگان در ســایۀ تعامــل بــا حاکمیــت، 
بتواننــد درآمدهــای خــود را در قالــب رمــزارز یــا ارزهــای خارجــی بــه نحــوی 
عرضــه کننــد کــه بــه سیاســت های کلــی اقتصــادی و امنیتــی کشــور لطمــه ای 

وارد نشــود. 

احــداث  	 بــه  کــه  اســتخراج کنندگانی  بــرای  را  مشــوق هایی  پژوهــش  ایــن 
حاکمیــت  براین اســاس،  اســت.  گرفتــه  نظــر  در  می کننــد  اقــدام  نیــروگاه 
و  مصــرف  اوج  ســاعات  در  ماینرهــا  تولیــدی  بــرق  خریــد  بــه  موظــف 
بدیــن  بــود.  خواهــد  نیروگاه هــا  بــه  ورودی  انــرژی  مناســب  تعرفه گــذاری 
کمــک  و  نیــروگاه  احــداث  به واســطۀ  رمــزارز  اســتخراج  جذابیــت  ترتیــب، 
بــه شــبكۀ سراســری بــرق افزایــش خواهــد یافــت و حاکمیــت، ذیــل یــک 
ســاختار پیشــنهادی عادلانــه در منافــع حاصل شــده شــریک خواهــد شــد. 
تولیــدی  انــرژی  از  اســتفاده  متفاضــی  کــه  نیروگاه هایــی   ، دیگــر ســوی  از 
بازدهــی  افزایــش  نیــز در صــورت  رمــزارز هســتند  خــود جهــت اســتخراج 
در  صرفه جویــی  میــزان  بــا  متناســب  ظرفیت هایشــان،  بهینه ســازی  و 
شــد.  خواهنــد  بهره منــد  حــوزه  ایــن  در  مشــوق هایی  از  انــرژی،  مصــرف 

همچنیــن پیشــنهاد می شــود یــک صنــدوق انجمنــی رســمی و واحــد توســط  	
اســتخراج کنندگان رمــزارز تشــكیل شــود؛ صندوقــی کــه اســتخراج کنندگان، 
اعتبــار آن را صــرف بهینه ســازی مصــرف انــرژی صنایــع یــا شــبكۀ سراســری 
بــرق می کننــد تــا معــادل بــرق صرفه جویــی شــده، انــرژی بــا تعرفــۀ صنعتــی و 
بــدون توجــه بــه قیمــت بیت کویــن در اختیــار آنهــا قــرار گیــرد. ارائــۀ جــدول 

ســهم انــرژی مربــوط بــه هریــک از واحدها، شــفاف و برعهــدۀ انجمن خواهد 
بــود. به واســطۀ ایــن اقــدام، اثــرات مثبــت اســتخراج رمــزارز بــر بهینه  ســازی 
-حتی در صــورت عــدم تــداوم اســتخراج- نیــز پابرجــا  مصــرف انــرژی در کشــور
خواهــد مانــد و ابهامــات موجــود بــر ســر چیســتی منافــع بلندمــدت کشــور 

در حمایــت از ایــن حــوزه نیــز مرتفــع می شــود.

زیرســاخت های میزبانــی از اســتخراج رمــزارز بایــد بــا نظــارت دقیــق وزارت  	
نیــرو و ضمــن توجــه بــه اصــل کاهــش تلفــات شــبكۀ انتقــال، توزیــع و افــت 
هزینه هــای توســعۀ بــرق ارائــه شــود. در ایــن پژوهــش ضمــن درنظرگرفتــن 
نیروگاه هــای  توســعۀ  میــان  مناســب  ارتباطــی  پــل  لازم،  مشــوق های 

تجدیدپذیــر و اســتخراج رمــزارز پیش بینــی شــده اســت.

ح اقتصــادی ارائــه شــده اســت تــا  	 در پژوهــش، جزئیــات کامــل چنــد طــر
متــن  در  پیشنهادشــده  بســترهای  مناسب ســازی  و  ایجــاد  صــورت  در 
بــرای  جایگزینــی  به عنــوان  بیت کویــن  اســتخراج  از  بتــوان  پژوهــش، 
صــادرات  امــكان  کــه  تحریمــی  ســخت  شــرایط  در  به ویــژه  گاز  صــادرات 
اقتصــادی  ح  )طــر کــرد  اســتفاده  داشــت-  نخواهــد  وجــود  گاز  فیزیكــی 

طبیعــی(. گاز  غیرمســتقیم  صــادرات 

عادلانــۀ  	 توزیــع  و  رمــزارز  اســتخراج  خــرد  واحدهــای  از  حمایــت  به منظــور 
و  تعرفه گــذاری  زمینــۀ  در  اصلاحــی  پیشــنهادهای  برخــی  فرصت هــا، 

اســت. شــده  ارائــه  نیــز  سیاســتگذاری 

جمعبندی

 ، : تبــادل ارزان و آســان ، حفــظ هویــت کاربــر رمزارزهــا به دلایــل مختلفــی نظیــر
قــرار  افــراد  از  بســیاری  اســتقبال  مــورد  جعــل،  امــکان  عــدم  و  بــالا  امنیــت 
گرفته انــد. در ایــران بــه مــرور ایــن حــوزه نــزد حاکمیــت بــه رســمیت شــناخته 
شــد و تلاش هایــی جهــت قانون گــذاری موثــر در آن صــورت گرفــت. در ایــن 
پژوهــش، نخســت بــه بررســی و تحلیــل کارکــرد و اهمیــت رمزارزهــا و اســتخراج 
آنهــا در کشــور پرداختــه شــده و در ادامــه، راهکارهایــی جهــت سیاســتگذاری 

کارآمــد در حــوزۀ ارزهــای دیجیتــال ارائــه شــده اســت.
اســتخراج  هوشــمند  »تعرفه گــذاری  بــه:  می تــوان  راهکارهــا  ایــن  ازجملــۀ 
«، »قانون  گــذاری موثــر ناظــر بــر افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق و انــرژی در  رمــزارز
کشــور و بهینه ســازی صنایــع و شــبکۀ بــرق«، »ارائــۀ ســازوکار مناســب جهــت 
اســتفاده و عرضــۀ رمــزارز استخراج شــده باهــدف جلوگیــری از اخــلال در نظــام 
« و پیشــنهادات دیگــری در راســتای توزیــع عادلانــۀ  اقتصــادی و امنیتــی کشــور

فرصــت اســتخراج رمــزارز اشــاره کــرد.

دربارهٔپژوهش

همــكاری  	 بــا  امیرکبیــر  سیاســتگذاری  اندیشــكدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
محمدجــواد احمــدی، جــواد ســلیمان پور و حبیب الــه ظفریــان، در ســال 1399 

اســت. انجــام  شــده 
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

بــر اســاس مفــاد مــاده )7( قانــون »اقــدام راهبــردی 
بــرای لغــو تحریم هــا و صیانــت از منافــع ملــت ایــران« 
رفــع  آزمایــی  راســتی  ایــران،  قطعــی  سیاســت  همچنیــن  و 
تحریم هــا و انتفــاع اقتصــادی ایــران از ایــن توافــق بایــد یکــی از 
مطالبات اصلی دســتگاه سیاســت  خارجی کشــور در هر روند 
مذاکراتــی باشــد. راســتی آزمایــی دارای دو رکــن اصلــی »دســتور 
« اســت؛ بــه ایــن صــورت کــه بــا توجــه  العمــل نظــارت« و »ناظــر
بــه شــاخص  هــا و ملاک هــای موجــود و بــا توجــه بــه اقدامــات 
، پایبنــدی طرفین  انجــام شــده توســط طرفیــن، یــک نهــاد ناظــر
برجــام  توافق نامــۀ  در  کنــد.  مــی  ارزیابــی  را  توافــق  مفــاد  بــه 
علیرغــم آنکــه یــک ســازوکار نظارتــی قــوی بــرای کنتــرل اقدامات 
ایــران توســط طــرف مقابــل ایجــاد شــده اســت، امــا امــکان 

نظــارت ایــران بــر پایبنــدی آنهــا بــر تعهداتشــان وجــود نــدارد.

فرزان قاسمیمرکز پژوهش های مجلس

    ضرورت و اهداف پژوهش
ــران  ــات ای ــرل اقدام ــت کنت ــوی جه ــی ق ــازوکار نظارت ــک س ــام، ی ــۀ برج در توافق نام
توســط طرفیــن روبــه رو ایجــاد شــده بــود؛ امــا امــكان نظــارت ایــران بــر پایبنــدی 
طرفیــن نســبت به تعهداتشــان وجــود نداشــت. همچنیــن به دلیــل نبــود ضمانــت 
اجــرا و عــدم پیش بینــی ابــزار تنبیهــی مناســب، درصــورت نقــض توافــق توســط 
طرف هــای مقابــل ایــران، هزینــۀ ایــن نقــض بــرای آن هــا بســیار ناچیــز بــود. باتوجــه 
بــه مــوارد مذکــور و تجربــۀ نقــض برجــام و خــروج از آن توســط آمریــكا، ضــروری 
اســت فرآینــدی دقیــق بــرای انجــام راســتی آزمایی طراحــی شــود تــا ضمــن اطمینــان 
و  قانع کننــده  مســتند،  مبنایــی  تحریم هــا،  رفــع  بــه  توافــق  اعضــای  پایبنــدی  از 
مطابق بــا برجــام، بــرای اقدامــات متقابــل ایــران ایجــاد شــود. بنابرایــن، گــزارش 
پیــش رو می توانــد نقــش مهمــی در مســیر طراحــی دســتورالعملی جامــع جهــت 

پیشــبرد موضــوع راســتی آزمایی ایفــا کنــد.

  ارکان اصلی راستی آزمایی
باتوجــه بــه ماهیــت تعهــدات آمریــكا و اروپــا در زمینــۀ رفــع تحریم هــا، بــرای طراحــی 
یــک فرآینــد منطقــی جهــت راســتی آزمایی، لازم اســت ســه رکــن اصلــی مــورد توجــه 

: قــرار گیرنــد. ایــن ســه رکــن عبارتنــد از
 تدوین دستورالعملی جامع، عملیاتی و سنجش پذیر 

تعهــد  ســه  انجــام  ملزم بــه  اروپــا  و  آمریــكا  برجــام،   »29« تــا   »26« بندهــای  طبــق 
ــای  ــع تحریم ه ــامل: رف ــدات ش ــن تعه ــتند. ای ــا هس ــع تحریم ه ــۀ رف ــی در زمین اصل
عــدم  خزانــه داری،  وزارت  لیســت  از  ایرانــی  نهادهــای  و  افــراد  خــروج  و  بخشــی 
ــته ای،  ــا غیرهس ــته ای ی ــن هس ــا و عناوی ــا در قالب ه ــن تحریم ه ــدد ای ــال مج اعم
خــودداری از ایجــاد مزاحمــت در مســیر تحقــق انتفــاع ایــران از برجــام و درنهایــت، 
ــت.  ــران اس ــادی ای ــط اقتص ــارت و رواب ــازی تج ــر عادی س ــی ب ــذاری منف ــدم تأثیرگ ع
بنابرایــن، دســتورالعمل راســتی آزمایی رفــع تحریم هــا بایــد براســاس ایــن تعهــدات 

و بــه  شــكلی ســنجش پذیر و عملیاتــی طراحــی و تدویــن شــود.
 زمــان دار بــودن انجــام راســتی آزمایی و مختصــات مرحلــۀ 

آن اول 
ــت  ــی اس ــی و فیزیك ــات فن ــه ای از الزام ــامل مجموع ــام، ش ــران در برج ــدات ای تعه
کــه کامــلًا ملمــوس و رصدپذیــر هســتند؛ امــا تعهــدات طرف هــای مقابــل از جنــس 
اســت.  اقتصــادی  ملمــوس  بهره مندی هــای  بــه  دســتیابی  و  ریســک  کاهــش 
ایــران  بــا  آمریــكا، ریســک تعامــل  ایجادشــده توســط  به دلیــل محدودیت هــای 
بــرای کشــورهای دیگــر افزایــش یافتــه اســت و کاهــش ایــن ریســک، امــری زمان بــر 
خواهــد بــود. بنابرایــن، فعــالان اقتصــادی تنهــا درصورتــی تصمیم بــه تجــارت بــا 
ایــران خواهنــد گرفــت کــه علامت هــای مثبتــی را از ســوی آمریــكا دریافــت کننــد. 
در چنیــن شــرایطی طبیعــی اســت کــه حصــول نتیجــۀ عملیاتــی بــرای رفــع تحریم هــا 

امــری زمان بــر باشــد.

تدوینارکانومحورهایاساسیراستیآزماییرفع
برجام تحریمهایایراندر

تحریمهایاقتصادی

جهت دسترســی به متن 
کامــل پژوهش، کیوآرکد 

مقابل را اســکن کنید.
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

اقتصاد

و  دوره ای  به صـورت  راسـتی آزمایی  انجـام  در  اسـتمرار   
متنـاوب

ــر فعالیت هــای  ــارۀ نظارت ب ــار درب ــه اینكــه آژانــس، هــر ســه ماه یک ب باتوجــه ب
هســته ای ایــران گــزارش تهیــه می کنــد، ایــران نیــز می توانــد به صــورت دوره ای 
و  نظــارت  پرتــو  در  بدین ترتیــب،  کنــد.  تهیــه  تحریم هــا  رفــع  دربــارۀ   گزارشــی 
ارزیابــی مســتمر و ســنجش پذیر بــر رفــع تحریم هــا، ایــران می توانــد درصــورت 
احیــای مجــدد برجــام، حــق اعتراض بــه نقــض تعهــدات طرفیــن، به ویــژه آمریــكا 
، شناســایی نقــض برجــام را نظام منــد  را داشــته باشــد. همچنیــن ایــن امــر
ح شــكایت مســتند و مســتدل در کمیســیون مشــترک  می کنــد و امــكان طــر

ــازد. ــم می س ــام را فراه برج

ارائۀ  و  راستی آزمایی  محورهای  شناسایی   
پیشنهادات

در زمینــۀ راســتی آزمایی بایــد دســت کم ســه محــور مهــم مدنظــر قــرار گیــرد. 
: ایــن ســه محــور و راهكارهــای ارائه شــده عبارتنــد از

 مرجع راستی آزمایی
کــه  می شــود  پیشــنهاد  راســتی آزمایی،  مقولــۀ  تخصصی بــودن  بــه  باتوجــه 
: شــورای عالــی امنیــت ملــی یــا هیئــت عالــی نظارت بــر  نهــادی فراقــوه ای نظیــر
اجــرای برجــام، متولــی و مرجــع رســیدگی بــه ایــن موضــوع باشــد و بــه تدویــن 
بایــد  گزارش هــا  ایــن  بپــردازد.  تحریم هــا  رفــع  زمینــۀ  در  دقیــق  گزارش هــای 
به  صــورت دوره ای و در طــول دورۀ اجــرای برجــام تدویــن شــوند و در اختیــار 

نهادهــای تصمیم گیرنــده قــرار گیرنــد.
علاوه بــر ایــن، نهــاد متولــی راســتی آزمایی بایــد درصــورت مواجهــه بــا هرگونــه 
گــزارش  تهیــۀ  نســبت به  مــوردی  به صــورت  برجــام،  روح  و  متــن  نقــض 
اقــدام کنــد. ایــن گزارش هــای مســتند بایــد به  شــكل عمومــی منتشــر و در 
ح شــوند. گزارش هــای راســتی آزمایی ایــران،  کمیســیون مشــترک برجــام مطــر
قالــب  در  متقابــل  اقدامــات  توافــق،  پایبندی بــه  اســتمرار  بــرای  مبنایــی 

کاهــش تعهــد یــا توقــف اقدامــات خواهــد بــود.
 چک لیسـت راسـتی آزمایی رفـع تحریم هـا و امـکان اجـرای 
مرحلـۀ  )اولیـن  برجـام  براسـاس  ایـران  اقدامـات  مجـدد 

راسـتی آزمایی(
تعهــدات  ایفــای  پــس از  بایــد   

ً
لزومــا هســته ای،  توافــق  بــه  ایــران  بازگشــت 

حقیقــی  رفــع  راســتی آزمایی  و  آمریــكا(  )به ویــژه  برجــام  طرف هــای  ازســوی 
بهره منــدی  بــه  راســتی آزمایی  ایــن  اینكــه  بــرای  پذیــرد.  صــورت  تحریم هــا 
اقتصــادی ایــران بینجامــد، بایــد دوره ای دســت کم ســه ماهه طــی شــود. عــدم 
رعایــت قواعــدی مشــابه ایــن چک لیســت، نشــان دهندۀ  عــدم عبرت آمــوزی  
از نقــض تعهدهــای قبلــی اســت کــه در بلندمــدت باعــث خســارت بــه منافــع 
زیــر  چک لیســت  راســتی آزمایی،  به منظــور  می شــود.  ایــران  اقتصــادی 

می شــود: پیشــنهاد 
مؤلفه هــای رفــع واقعــی تحریــم: رفــع واقعــی تحریم هــا شــامل مؤلفه هــای  	

بســیاری اســت کــه از جملــه مهم تریــن آن هــا می توان بــه: صــادرات روزانــۀ 
دســت کم دو میلیــون بشــكه نفــت و میعانــات گازی به صــورت معمــول و 
ــۀ ایــران بــه عوایــد حاصــل از ایــن فــروش، اشــاره  ــه و دسترســی آزادان آزادان
کــرد. همچنیــن صــدور مجــوز مــوردی بــرای کلیــۀ واردکننــدگان ســابق نفــت 
از ایــران، دســت کم به  انــدازۀ ســقف مقادیــر واردات طــی 15ســال گذشــته، 

از دیگــر مؤلفه هــای رفــع واقعــی تحریم هــا اســت.

یک بــاره  	 خــروج  ایــران:  اقتصــاد  بــا  تعامــل  ریســک  کاهــش  مؤلفه هــای 
آمریــكا از برجــام و وضــع مجــدد همــۀ تحریم هــا، ریســک تعامــل بــا اقتصــاد 
ایــران را به  شــدت افزایــش داده اســت. از ایــن  رو، به منظــور کاهــش ایــن 
ریســک، علاوه بــر مطالبــۀ رفــع حقوقــی تحریم هــا، بایــد مطالبــات دیگــری 
لیســت  از  ایرانــی  حقوقــی  و  حقیقــی  اشــخاص  حدأکثــری  خــروج  ماننــد: 
 SDN و فهرســت های غیــر SDN تحریم هــا و بازنگــری اساســی در لیســت
ح شــود. همچنیــن تعهــد کتبــی کشــورهای اطــراف برجــام در زمینــۀ  مطــر
خارجــی  اشــخاص  از  آن دســته  علیــه  منفــی  اقــدام  هرگونــه  خــودداری از 
به  عنــوان  بایــد  ایــران هســتند،  اقتصــاد  بــا  تعامــل  برقــراری  کــه مایل بــه 
ح  مطــر آمریــكا  حاکم بــر  دســتگاه  از  ایــران  اجتناب ناپذیــر  خواســته های 

شــوند.

 چک لیسـت راسـتی آزمایی تـداوم انتفـاع از رفـع تحریم هـا 
اجـرای  اسـتمرار  راسـتای  در  ادواری  مجوزهـای  صـدور  و 
اقدامات ایران براسـاس برجام )راستی آزمایی های ادواری(

پیشــنهاد می شــود کــه رونــد انتفــاع اقتصــاد ایــران از محــل رفــع تحریم هــا 
مــورد  مســتمر  به صــورت  اول  محــور  در  معرفی شــده  مرجــع  توســط 
منتشــر  یک بــار  ســه ماه  هــر  گزارش هــا،  نتایــج  و  گیــرد  قــرار  راســتی آزمایی 
شــود. همچنیــن لازم اســت کــه تــداوم پایبنــدی ایــران بــه اقدامــات هســته ای، 
تحریمــی  بخش هــای  بین المللــی  و  تجــاری  روابــط  عادی ســازی  مشــروط به 
حوزه هــای  در  حدأقلــی  آســتانه ای  حــدود  شــروط  تحقــق  و  ایــران  اقتصــاد 
ــی و بانكــی باشــد. البتــه ایــن عادی ســازی در بخش هــای  صــادرات نفــت، مال
مختلــف اقتصــاد ایــران دارای مصادیــق مختلفــی اســت. بــرای مثــال، در بخش 
بــه ســپرده های حاصــل از  آزادانــه  مــواردی چــون: دسترســی  بانكــی  و  مالــی 
امــكان  کنــار  امــكان تأمیــن مالــی توســعه در  بــه وام،  صــادرات، دسترســی 
اســتفاده از ریــال در تبــادلات خارجــی، بایــد مــورد راســتی آزمایی قــرار گیرنــد. 
مرجــع راســتی آزمایی هــم نظرخواهــی از فعــالان عمــدۀ دولتــی و غیردولتــی 
مرتبط بــه هــر حــوزه به منظــور اطمینــان از تحقــق محورهــای مذکــور اســت.

جمعبندی

باتوجــه بــه مفــاد قانــون »اقــدام راهبــردی بــرای لغــو تحریم هــا و صیانــت از 
منافــع ملــت ایــران« و مبتنی بــر سیاســت قطعــی جمهــوری اســلامی ایــران، 
ــتگاه  ــی دس ــات اصل ــی از مطالب ــواره یک ــد هم ــا بای ــع تحریم ه ــتی آزمایی رف راس
سیاســت خارجی کشــور در کلیــۀ روندهــای مذاکراتــی به شــمار آیــد. باعنایــت 
، ضــروری اســت کــه  بــه تجربــۀ نقــض برجــام، خــروج آمریــکا از آن و مــوارد دیگــر

ــود. ــی ش ــتی آزمایی طراح ــام راس ــت انج ــق جه ــدی دقی فرآین
بررســی  مــورد  راســتی آزمایی  زمینــۀ  در  مهــم  محــور  ســه  گــزارش،  ایــن  در 
ح شــد. محــور نخســت، عبــارت از  قرارگرفــت و پیشــنهاداتی ذیــل آنهــا مطــر
تشــکیل نهــاد مرجــع راســتی آزمایی و متولــی ارائــۀ گزارش  هــای دوره ای اســت. 
محــور دوم، چک لیســت راســتی آزمایی رفــع تحریم هــا و امــکان اجــرای مجــدد 
اقدامــات ایــران براســاس برجــام اســت کــه بایــد مطابــق  بــا مؤلفه هــای رفــع 
ــورت پذیــرد.  ــا اقتصــاد ایــران ص واقعــی تحریم هــا و کاهــش ریســک تعامــل  ب
محــور ســوم نیــز چک لیســت راســتی آزمایی تــداوم انتفــاع از رفــع تحریم هــا و 

صــدور مجوزهــای ادواری اســت.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی بــا همــكاری  	
فــرزان قاســمی و مهــدی رزم آهنــگ در ســال 1400 انجــام  شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

در  بحــران  خطــر  زنــگ  کــه  اســت  مدت هــا 
صندوق هــای بازنشســتگی کشــور بــه صــدا درآمــده 
ــد.  ــد کرده ان ــات تأکی ــزوم اصلاح ــر ل ــگران ب و پژوهش
اگرچــه اصــلاح صندوق هــا ضــروری اســت، امــا اصــلاح آمرانــه و 
غیرمشــارکتی، مؤثــر نیســت. به همیــن  دلیــل، سیاســتگذار 
قــرار  سیاســت  موضــوع  کــه  گروه هایــی  نگــرش  از  بایــد 
آن هــا  بــا  و  بررســی  را  مطالباتشــان  باشــد،  گاه  آ می گیرنــد 
صندوق هــای  حــوزۀ  سیاســتگذاران  بایســتی  کنــد.  گفتگــو 
شــوند؛  گاه  آ عرصــه  ایــن  فعــالان  نگــرش  از  بازنشســتگی، 
وضعیتــی  تحقــق  بــر  ســرآغازی  گاهــی،  آ ایــن  طوریکــه  بــه 
و  کارفرمایــی  کارگــری،  فعــالان  مطالبــات  آن،  در  کــه  باشــد 
خروجــی گفتگــوی سیاســتگذار بــا آنهــا، بــه یکــی از مهم تریــن 
معیارهــای سیاســتگذاری در حــوزۀ بازنشســتگی و بیمه های 

شــود. بــدل  اجتماعــی 

نگرشتشکلهایکارگریوکارفرماییبهاصلاحات
صندوقهایبازنشستگی

موسسۀ عالی پژوهش 
تأمین اجتماعی

وحید میره بیگی

    ضرورت و اهداف پژوهش
امــروزه صندوق هــای بازنشســـتگی بــا چالش هایــی اساســـی در پایـــداری و تأمیــن 
منابــع مالــی مواجه انــد؛ به نحوی کــه مانـــدگاری صندوق هــا و تــداوم خدمات رســـانی 
آنهــا در زمینــۀ بازنشســـتگی، در گــروی اصلاحاتــی شایســته و دقیــق اســت. تاکنون 
گزینه هـــای متعــدد کارشناســـی بـــه منظور اصــلاح صندوق هــا پیشـــنهاد شـــده 
اســـت؛ امــا بــدون مشـــارکت، همراهــی و موافقـــت ذینفعـــان اصلــی صندوق هــا 
)یعنــی کارگـــران و کارفرمایــان( احتمــالًا هــر اصلاحــی بــا شكســت مواجــه می شــود. 
چنیــن دیدگاهــی در وهلــۀ نخســت، سیاســتگذار یــا تصمیم ســازان او را وامــی دارد 
تــا مطالبــات و ملاحظــات ذینفعــان متأثــر از سیاســتِ در دســت تدوین را به خوبــی 
بشناســند. پژوهــش حاضــر نیــز بــا هــدف شــناخت مواضــع تشــكل های کارگــری 
بازنشســتگی،  گزینه هــای ممكــنِ اصلاحــات صندوق هــای  دربــارۀ  کارفرمایــی  و 

انجــام شــده اســت.

 روش شناسی
ایــن پژوهــش بــرای پاســخ بــه دو پرســش »تشــكل های کارگــری و کارفرمایــی چـــه 
تصویــری از نظــام بازنشســـتگی، چالش هــا و ضرورت هــای اصــلاح آن دارنــد؟ !« 
و »تشــكل های کارگــری و کارفرمایــی چـــه اصلاحاتـــی را قابــل  قبـــول می داننـــد؟!« 
پرســش ها،  ایــن  بــه  علمــی  پاســخ گویی  بــرای  بنابرایــن  اســت.  گرفتــه  صــورت 
انجــام  تشــكل ها  نماینــدگان  از  نفــر   50 بــا  نیمه ســاخت یافته  مصاحبه هایــی 
شــدند.  بررســی  تماتیــک  تحلیــل  روش  بــه   گردآوری شــده  داده هــای  شــد. 
گســتردگی پوشــش ســازمان  به دلیــل  پاســخ ها  کــه  بررســی ها نشــان می دهــد 
تأمیــن اجتماعــی و تمایــل پاســخگویان بــه تمرکــز بــر ایــن ســازمان، بیشــتر حــول 

معضــلات ســازمان مذکــور اســت.

صندوق های  در  بحران  تداوم  و  شکل گیری  علل   
بازنشستگی

از دیــدگاه مصاحبه شــوندگان، چهــار دلیــل منجــر بــه شــكل گیری و تــداوم بحــران 
در صنــدوق هــای بازنشســتگی بــوده اســت کــه در ادامــه هریــک از ایــن دلایــل 

ح می شــوند: مطــر
 مشکلات اقتصادی

کشــور  حاکم بــر  کلان  اقتصــادی  شــرایط  بــه  بحــران،  شــكل گیری  علــل  از  یكــی  
، موجــب شــده اســت کــه کارگــر و کارفرمــا از افزایــش حــق  بازمی گــردد. تــورم پایــدار
ــی حقــوق بازنشســتگی، مــدام در حــال کاهــش  ــوان باشــند و ارزش ریال بیمــه نات
باشــد. همچنیــن تــورم و رکــود، بســیاری از شــرکت ها را بــه ورشكســتگی کشــانده 
ــرایطی،  ــن ش ــت. در چنی ــرده اس ــه رو ک ــدی روب ــكلات ج ــا مش ــع را ب ــتر صنای و بیش
جامعــه نســبت به ایجــاد شــغل ناتــوان می شــود، تعــداد بیــكاران افزایــش می یابــد 
می کنــد. پیــدا  کاهــش  نیــز  ســازمان  بــه  پرداختــی  حــق  بیمه هــای  آن،  به تبــع  و 

نهادهایمالی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

اقتصاد

ــول  ــج معمـ ــع از ایجــاد زمینــۀ پذیــرش نتایـ ــن وضعیــت مانـ ، ایـ از ســوی دیگــر
کچوئـری)ماننـــد: لـــزوم افزایش ســـن بازنشســـتگی( می شــود. در  محاســـبات آ
چنیــن شــرایطی، فعالیــت ســرمایه گذارانۀ ســازمان بــرای حفــظ و ارتقــای ارزش 

ــا اختــلال روبــه رو می شــود. ذخایــر خــود نیــز ب
 عملکرد نادرست دولت و مجلس

تأکیــد  بازنشســتگی  نظــام  بحــران  نقــش دولــت در  بــر  مصاحبه شــوندگان 
بســیاری داشــتند. از نــگاه آن هــا، نهادهــای دولتــی و حاکمیتــی آســیب های 
ــی  ــی نجوم ــه بده ــاخته اند ک ــتگی وارد س ــای بازنشس ــه صندوق ه ــی را ب فراوان
آنهــا اســت. مهم تریــن  دولــت بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی، تنهــا یكــی از 
مــواردی کــه مصاحبه شــوندگان بــر آن تأکیــد داشــته اند، در مقوله هــای زیــر 

شــده اند:  دســته بندی 
نهــاد  	 وجــودی  فلســفۀ  اتفــاق  ایــن  ســه جانبه گرایی:  اصــل  بــه  لطمــه 

بیمــۀ اجتماعــی را زیــر ســؤال می بــرد و بــا چیره ســاختن جهت گیری هــای 
ذینفعــان،  منافــع  ســازمان،  سیاســت گذاری های  بــر  سیاســی-جناحی 
بــه خطــر می انــدازد؛ را  اهــرم چانه زنــی  از حدأقــل  برخــوردار  کارگــرانِ  به ویــژه 

لطمــه بــه اســتقلال اداری و مالــی: مداخلــۀ سیاســی یادشــده، مجموعــه ای  	
ســازمان  ذیــل  تــا  رأس  راهــی  را  بی کفایــت  و  غیرمتخصــص  نیروهــای  از 
می کنــد و نه تنهــا مانــع از اســتقلال اداری ایــن شــخصیت حقوقــی دارای 
و  مالــی  منابــع  هدررفــت  بلكــه  می شــود،  عمومــی  غیردولتــی  ماهیــت 

نیــز به دنبــال مــی آورد؛ را  انســانی 

بدعهدی هــا  	 ایــن  ســازمان:  مطالبــات  پرداخــت  در  دولــت  بدعهــدی 
دارد؛ همــراه  بــه  را  مالــی  کســری  معضــل 

تعهــدات تحمیلــی: تعهداتــی کــه بــدون رعایــت منطقی-حقوقــی تفــاوت  	
لایه هــای نظــام رفــاه، وظایــف حمایتــی لایه اولــی دولــت را کــه بایــد از محــل 
بیت المال/مالیــات تأمین مالــی شــوند، بــر دوش ســازمان می گــذارد؛ آن 
هــم ســازمانی کــه منابــع آن از نــوع حق النــاس، بین نســلی و متعلــق بــه 

ــت؛  ــران اس کارگ

دخالــت مالــی و مدیریتــی در شــرکت های زیرمجموعــۀـ ســازمان: ایــن نــوع  	
ــای  ــدی فعالیت ه ــانی و ناکارآم ــی و انس ــع مال ــت مناب ــه هدررف ــا ب دخالت ه

اقتصــادی ســازمان منجــر شــده اســت. 

 معضل برقراری صحیح حق بیمه و وصول آن
علاوه بــر بدعهــدی دولــت در پرداخــت دیــون خــود، وصــول بدهــی کارفرمایــان 
می شــود.  ممكــن  به ســختی  نیــز  غیردولتــی  و  نیمه دولتــی  مؤسســات  و 
همچنیــن قوانیــن و مقــررات ســازمان، به نحــوی اســت کــه امــكان دور زدن 
و سوءاســتفاده از آن در حوزه هــای مختلــف وجــود دارد. ایــن وضعیــت، بــر 
منابــع مالــی صندوق هــا و ایجــاد بحــران تأثیــر می گــذارد. همچنیــن به دلیــل 
ضعــف در بازرســی ها، بســیاری از افــراد یــا از پرداخــت حــق بیمــه می گریزنــد 
، بــه  و یــا خــود را در جرگــۀ بیمه شــدگان خــاص قــرار می دهنــد کــه ایــن امــر

کاهــش ورودی و افزایــش خروجــی می انجامــد. 
 کاهش نسبت پشتیبانی

ــتمری بگیران آن،  ــا مس ــازمان ب ــش س ــت پوش ــت تح ــبت جمعی ــش نس کاه
باعــث عــدم تــوازن منابــع مالــی بــا مصارفــش شــده اســت. افزایــش امیــد بــه 

زندگــی یكــی از دلایــل اصلــی و نظــری در ایــن زمینــه اســت.

  اصلاحات مورد نیاز در نظام بازنشستگی
از دیــدگاه مصاحبه شــوندگان، رفــع عوامــل برونــزای بحــران، راه حلــی جــز اتخــاذ 
و اجــرای سیاســت های مؤثــر توســعۀ اقتصــادی و بهبــود اوضــاع اقتصــادی 
ــا  ــی صندوق ه ــن افزایــش ورودی مال ــتغال و بنابرای ــه افزایــش اش ــورکه ب کش

بیانجامــد، نــدارد. از منظــر مصاحبه شــوندگان، رفــع مداخــلات بیرونی)ماننــد 
ــد  انتصابــات سیاسی/سفارشــی( و اصــلاح شــیوه های ســرمایه گذاری می توان
بــه بخــش شســتا کمــک کنــد کــه فعالیــت اقتصــادی آن بــه حفــظ و ارتقــاء 
ارزش ذخایــر بینجامــد. احیــای مجــدد شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی و ایفــای 
نقــش کارگــران و کارفرمایــان در تصمیم گیــری، برنامه ریــزی، سیاســتگذاری 
، گامــی ضــروری  و نظارت بــر ســازمان تأمیــن اجتماعــی و صندوق هــای دیگــر
و  سیاســت گذاران  اگــر  کــه  اســت  ایــن  بــر  فــرض  اســت.  مطالبــه  مــورد  و 
بازنشســتگان  و  بیمه شــدگان  واقعــی  نماینــدة  ســازمان،  اصلــی  مدیــران 
خواهــد  حدأقــل  بــه  آنهــا  منافــع  بــا  مغایــر  اقدامــات  و  تصمیم هــا  باشــند، 
رســید. بدین ترتیــب، رابطــۀ یک ســویۀ بیمه گــذار و بیمه شــونده، بــه رابطــه ای 
دوســویه و برابــر تبدیــل می شــود. همچنیــن 10 تـــن از مصاحبه شـــوندگان 
)شامل فعـــالان کارگـــری( قائـــل بـــه پیش شـــرطی اساســـی بودنـــد. از نگاه آنها 
منافـــع کارگـــران، جـــز توســـط تشـــكل های مســـتقل نمایندگـــی نخواهـــد شـــد. 
کارگـــری  اکنـــون در کشـــور در زمینــۀ تأســـیس اتحادیه هـــای  بــا این وجــود، 
ــالمت آمیز ســـخت گیری هایی وجــود  ــراض مسـ ــق اعتـ ــته و دارای حـ غیروابسـ
دارد. چنانچــه نماینـــدگان کارگران-کـــه ضعیف تریــن و کم قدرت تریــن عضــو 
و  کننــد  پیــدا  حضـــور  ســـه جانبه  شـــورایی  در  ســـه جانبه گرایی اند-،  مثلـــث 
تشـــكل های  اینكــه  به دلیــل  همچنــان  باشـــند،  هــم  برابـــر  رأی  حـــق  دارای 
مســـتقلی در جامعــه وجــود ندارنـــد، تــوان واقعــی  نمایندگــی آن هــا قابل توجــه 
نبــوده و مشـــخص نیســـت کــه طــی چــه مكانیســـمی برگزیده و منتخـــب کـــدام 

گــروه از کارگــران شــده اند.

  تحلیـل نظرات دربـارۀ گویه های اصلاحی 
پیشـنهادی 

نماینــدگان  از  گــروه  دو  کــه  شــد  داده  نشــان  بخــش،  ایــن  تحلیل هــای  در 
ــارۀ شــیوه های اصلاحــی رایــج چــه دیدگاهــی دارنــد و  کارگــری و کارفرمایــی درب
)ان( بــا نــگاه بــه ایــن بخــش،  تفاوت هــا از کجــا ناشــی می شــود. سیاســت گذار
ــر  ــال ه ــیر اعم ــود در مس ــی موج ــای عمل ــه از گره گاه ه ــری اولی ــد تصوی می توان

ــه دســت آورد.  ــوع اصــلاح بازنشســتگی ب ن

جمعبندی

صندوق هــای بازنشســـتگی بــا چالش هایــی اساســـی در پایـــداری و تأمیــن 
تــداوم  و  صندوق هــا  مانـــدگاری  به نحوی کــه  مواجه انــد؛  مالــی  منابــع 
خدمات رســـانی آنهــا در زمینــۀ بازنشســـتگی، در گــروی اصلاحاتــی شایســته 
بـــه منظور اصــلاح  کارشناســـی  گزینه هـــای متعــدد  و دقیــق اســت. تاکنــون 
صندوق ها پیشـــنهاد شـــده اســـت؛ اما بدون مشـــارکت، همراهی و موافقـــت 
هــر  احتمــالًا  کارفرمایــان(  و  کارگـــران  )یعنــی  صندوق هــا  اصلــی  ذینفعـــان 
ــه  ــق مصاحب ــن پژوهــش از طری ــود. در ای ــه می ش ــت مواج ــا شکس ــی ب اصلاح
بــا 50 نفــر از نماینــدگان تشــکل ها، نگــرش آنــان دربــارۀ علــل شــکل گیری و 
تــداوم بحــران در صندوق هــای بازنشســتگی و چگونگــی اصلاحــات در ایــن 
ــن  ــلاح در ای ــرای اص ــنهادات ب ــه پیش ــت. از جمل ــده اس ــی ش ــا بررس صندوق ه
اقتصــادی  فعالیــت  «، »بهبود  کشــور اقتصــادی  اوضــاع  »بهبــود  صندوق هــا 
اداری-مالــی  اســتقلال  و  ســه جانبه گرایی  ســاختاری  »احیــای  شســتا«، 

اســت.  واقعــی«  ســه جانبه گرایی  بســتر  ســاختن  »فراهــم   و  ســازمان« 

دربارهٔپژوهش    

ایــن مطالعــه در مؤسســۀ عالــی پژوهــش تأمیــن اجتماعــی بــا همكاری ســید  	
وحیــد میره بیگــی و فــروغ ســادات مبلــغ ، در ســال 1397 انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

ح هــای زیــادی جهــت توســعۀ اســتان خراســان  طر
رضــوی اندیشــیده شــده اســت و هــدف هــر یــک از 
ح هــا توســعه ایــن اســتان در ابعــاد گوناگــون اســت. پس  طر
از انتصــاب آقــای مهنــدس رزم حســینی بــه عنوان اســتاندار 
خراســان رضــوی طرحــی موســوم بــه »الگــوی مثلث توســعه 
اقتصــادی- فرهنگــی« جهــت توســعه اســتان ارائــه شــد. 
ــوت،  ــف، ق ــاط ضع ح  نق ــر ــن ط ــد ای ــان می ده ــی ها نش بررس
ح،  فرصت هــا و تهدیدهایــی دارد. بــا  وجــود نقــاط قــوت طــر
اجــرای  موجــود،  ضعــف  نقــاط  اصــلاح  عــدم  صــورت  در 
ح می توانــد بــر توســعۀ اقتصــادی اســتان تأثیــری  ایــن طــر

ــذارد.  ــوس بگ معک

نقاطقوتوضعفطرحتوسعۀاقتصادی-فرهنگی
استانخراسانرضوی

سعید سیدحسین زاده یزدیاندیشکدۀ رصد

  ضرورت و اهداف پژوهش
موانــع و چالش هــای گوناگونــی بــر ســر راه توســعۀ اقتصــادی کشــور به ویژه اســتان 
خراســان رضــوی وجــود دارد کــه ازجملــۀ آنهــا می تــوان بــه: تمرکزگرایــی، بروکراســی 
اداری، عــدم انســجام ارکان حكومــت، گــران بــودن ادارۀ دولــت و بزرگــی آن، عــدم 
مجاهــدان  بــه  منفــی  نــگاه  دینــی،  آموزه هــای  در  اقتصــادی  فرهنــگ  بــه  توجــه 
اقتصــادی و ســرمایه گذاران، وجــود قوانیــن مزاحــم و عــدم تناســب اختیــارات و 
وظایــف بــا مســئولیت ها اشــاره کــرد. بــه همین دلیــل، معرفــی اســتاندار جدیــد 
ح شــدن طرحــی باعنــوان »الگــوی مثلــث  اســتان خراســان رضــوی ، موجــب مطــر
توســعۀ اقتصــادی- فرهنگــی« شــد. مثلــث توســعۀ اقتصادی-فرهنگــی شــامل 
ســه ضلــع: نماینــدگان مجلــس، کارگــزاران حكومــت و ســرمایه گذاران و کارآفرینــان 
ح نظــارت می کننــد.  اســت و ائمــۀ جمعــه به عنــوان ناظــران عالــی، بــر اجــرای ایــن طــر
ح مذکــور  گــزارش پیــش رو بــا نگاهــی بی طرفانــه، ابتــدا ابعــاد و چارچــوب اصلــی طــر
را معرفــی کــرده اســت و ســپس بــه شناســایی نقــاط ضعــف، قــوت، فرصت هــا 
و تهدیدهــای آن پرداختــه اســت. در نهایــت، بــا بهره گیــری از تجــارب جهانــی و 

ح ارائــه شــده اســت. داخلــی، پیشــنهادهایی بــرای بهبــود ایــن طــر

سایر  و  ایران  در  منطقه ای  توسعۀ  برنامه ریزی  نظام    
کشورها

نظــام برنامه ریــزی ایــران همــواره بــا درجــۀ بالایــی از تمرکــز تعریــف شــده اســت، 
امــا آنچــه از مفــاد قانــون اساســی برداشــت می شــود، تأکیــد بــر مشــارکت مــردم در 
تصمیم گیــری و ادارۀ امــور کشــور اســت. بــه نظــر می رســد کــه مراتــب ســاختاری 
، ســهم  حاکم بــر نظــام تصمیم گیــری کشــور در عــدم تحقــق نظامــی غیرمتمرکــز
قــوای ســه گانه،  اتخــاذ تصمیم هــای غیرهمســو میــان  و نقــش عمــده ای دارد. 
عــدم هماهنگی هــای لازم در واحدهــای اســتانی و به طــور کلــی بروکراســی و تمرکــز 
شــدید در نظــام اداری به عنــوان مانعــی جــدی در مســیر تحقــق اهــداف توســعه ای 
و دســتیابی بــه اقتصــادی مقــاوم، خودنمایــی می کنــد. ایــن وضعیــت باعــث شــده 
اســت کــه نظــام برنامه ریــزی ایــران به شــكلی ناخواســته به ســوی نظامــی کامــلًا 

ــد. ــت کن ــن، حرک ــه پایی ــالا ب ــای از ب ــا تصمیم گیری ه ، ب ــز متمرک
ــر نابرابری هــای منطقــه ای از سیاســت ها و ابزار هــای  ــرای غلبه  ب جوامــع مختلــف ب
توســط  کــه  ابزارهــا  و  سیاســت ها  ایــن  ازجملــۀ  می کننــد.  اســتفاده  مختلفــی 
ســازمان ها  از  اســتفادۀ  می توان بــه:  می شــود،  به کارگرفتــه  مختلــف  کشــورهای 
یــا آژانس هــای توســعۀ منطقــه ای اشــاره کــرد. ایــن آژانس هــا، نهادهایــی عمومــی 
: رشــد و توســعۀ اقتصــادی،   دولتــی( هســتند کــه بــا اهدافــی نظیــر

ً
)و نــه لزومــا

اشــتغال،  ســرمایه گذاری،   ، کســب و کار کارایــی  افزایــش  فرهنگــی،  و  اجتماعــی 
اصلــی  وظیفــۀ  می شــوند.  تشــكیل   ، پایــدار توســعۀ  کلــی  به طــور  و  مهارت زایــی 

آمایشسرزمینیو
توسعۀاستانی

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

حکمرانی

و   5 حدأقــل  اســتراتژی   های  مــداوم  بررســی  و  تدویــن   ، مذکــور آژانس هــای 
حدأکثــر 10 ســاله به منظــور بهبــود وضعیــت اقتصــادی منطقــه اســت.

  معین اقتصادی 
در اجــرای مثلــث توســعۀ اقتصــادی، شهرســتان قلعه گنــج کرمــان به عنــوان 
الگــوی اقتصــاد مقاومتــی، مدنظــر اســتان خراســان رضــوی قــرار گرفــت. در 
ادامــه، ایــن اســتان براســاس حوزه  هــای انتخابیــه بــه دوازده منطقــۀ اقتصادی 
تقســیم شــد کــه از ایــن تعــداد معیــن اقتصــادی ، 9 درصــد ســهم مؤسســات 
11 درصــد ســهم مؤسســات غیردولتــی و 80 درصــد ســهم فعــالان  دولتــی، 

: بخــش خصوصــی اســت. برخــی از وظایــف معین هــای اقتصــادی عبارتنــد از
   1    تهیۀ الگو و جمع آوری اطلاعات کامل منطقه؛

   2   ایجاد زیرساخت های نظام سازی فكری؛
   3   تجزیه و تحلیل اطلاعات جمع آوری شده و نظام سازی شكلی؛

ح ها و اجرای پروژه ها در منطقه.    4   عملیاتی ساختن طر

ح  نقاط قوت و فرصت های طر
باتوجــه بــه مجمــوع مطالعــات و گفتگوهــای انجام شــده، برخــی از فرصت هــا و 

ح زیــر اســت: ح، بــه شــر نقــاط قــوت طــر
توانمندســازی  و  توســعه  در  روســتایی  مناطــق  بــه  اولویت بخشــی   1  
ارائــۀ  و  آمــوزش  از طریــق تســهیل گری،  ظرفیت هــای بومی-محلــی مناطــق 

مالــی؛ خدمــات 
   2   کاهــش تمرکزگرایــی و اتــكا بــه برنامه ریــزی منطقــه ای به منظــور توســعه و 
بهبــود وضعیــت روســتاها، مناطــق کم برخــوردار و امــكان مهاجــرت معكــوس 

از شــهرها بــه روســتاها؛
  3  ایجــاد جایگاهــی رفیــع بــرای فعــالان بخــش خصوصــی به عنــوان معین هــای 
ــا  اقتصــادی  توســعۀ مناطــق و تشــویق توســعۀ فرهنــگ کارآفرینــی در آ نهــا ب

اســتقاده از روش هــای مختلــف؛
   4   امــكان تســهیل و تســریع فضــای کســب وکار و کاهــش بروکراســی اداری 
جهــت حــل مســائل و چالش هــای بنگاه هــای اقتصــادی از طریــق همــكاری 

میــان دســتگاه های دولتــی، قــوۀ قضائیــه و نماینــدگان مجلــس.

ح  نقاط ضعف و تهدیدهای طر
ح، تاحــدودی در برخــی مناطــق محقــق شــده و  بعضــی از راهكارهــای ایــن طــر
برخــی نیــز آنچنان کــه بایــد محقــق نشــده اند. بایــد توجــه داشــت کــه درصــورت 
ثــار  ح می توانــد آ عــدم رفــع چالش هــا و تهدیدهــای موجــود، اجــرای ایــن طــر
و  ضعــف  نقــاط  برخــی از  بــه  ادامــه،  در  باشــد.  داشــته  به دنبــال  معكوســی 
ح مذکــور کــه حاصــل مطالعــات و گفتگوهــای صورت گرفتــه  تهدیدهــای طــر

اســت، اشــاره می شــود:
ح، فقــدان دســتورالعمل و برنامــۀ اجرایــی-    1   یكــی از نقــاط ضعــف اصلــی طــر
کــه  اســت  اقتصــادی  معین هــای  فعالیــت  به منظــور  مشــخص  عملیاتــی 
موجــب ســردرگمی و ناهماهنگــی میــان عملكــرد معین هــای اقتصــادی شــده 

اســت. 
بــه  مناطــق  توســعۀ  واگــذاری  ح،  طــر ایــن  اصلــی  محورهــای  یكــی از   2  
قالــب  در  غیردولتــی  عمومــیِ  یــا  خصوصــی  بخــش  متعلق بــه  شــرکت های 
معین هــای اقتصــادی اســت. واگــذاری توســعۀ اقتصــادی و فرهنگــی مناطــق 
بــه شــرکت ها در قالــب مســئولیت اجتماعــی آن هــا، از چنــد حیــث قابــل تأمــل 

: از ایــن بخــش عبارتنــد  اســت. برخــی از ضعف هــای موجــود در 
اقتصــادی،  معین هــای  از  هریــک  بــه  مناطــق  واگــذاری  اســاس  و  مبنــا    

نیســت. معیــن  و  روشــن  کامــل،  بایــد  آنچنان کــه 

   دغدغــۀ اصلــی شــرکت های بخــش خصوصــی در وهلــۀ نخســت، ســودآوری 
اســت و فعالیــت منطقــه را به ســوی فعالیــت ســودآور موردنظــر خــود ســوق 

می دهنــد.
   توســعۀ اقتصــادی، فرهنگــی و خدمــات عام المنفعــه در بُعــد منطقــه ای، 

ارتبــاط مســتقیمی بــا فعالیــت  شــرکت ها نــدارد.
ــی  ــن مال ــای تأمی ح، صندوق ه ــر ــن ط ــدۀ ای ــای عم ــر از چالش ه ــی دیگ    4   یك
خــرد اســت و بــه نظــر می رســد کــه در تعییــن  ابــزار و هــدف توســعه، اشــتباهی 

صــورت گرفتــه اســت.
5   عــدم پیوســت های فرهنگی-اجتماعــی و رســانه ای مختــص مناطــق،     
و  اقتصــادی  ح هــای  طر فرهنگــی  و  رفاهــی   تغییــرات  ارزیابــی  به منظــور 
کاهــش اثــرات جانبــی منفــی آن هــا، ضعــف دیگــری اســت کــه در ایــن بخــش 

اســت.  قابل مشــاهده 

 اصلاحات پیشنهادی
ح، حــذف وظایــف معین هــای  یكــی از اصلاحــات اساســی موردنیــاز در ایــن طــر
اقتصــادی اســتان و واگــذاری آن بــه ســازمان تخصصــی توســعۀ منطقــه ای 
اســت کــه جهت گیــری اصلــی توســعه در مناطــق را تعییــن می کنــد. بایــد بــه 
 ســازمان هایی 

ً
ایــن نكتــه توجــه داشــت کــه ســازمان های توســعه ای الزامــا

دولتــی نیســتند، بلكــه در برخــی کشــورهای جهــان ســازمان های خصوصــی 
متخصــص یــا شــرکت های غیردولتــی، متولــی توســعۀ مناطــق هســتند.

ایــن ســازمان ها از حیــث تأمیــن مالــی، هــم از وجوهــی کــه شــرکت ها بــرای 
انجــام  وظیفــۀ مســئولیت اجتماعــی خــود می پردازنــد، اســتفاده می کننــد و 
ح بــه آن توجــه  هــم از بودجــۀ دولتــی. یكــی دیگــر از مــواردی کــه بایــد در ایــن طــر
شــود، ایــن اســت کــه از مجمــوع 84 معیــن اقتصــادی کــه بــرای مناطــق تعییــن 
شــده اســت، بیشــتر آنهــا از توانمنــدی لازم بــرای فعالیــت در زمینــۀ توســعۀ 

مناطــق برخــوردار نیســتند.
را  آن هــا  نظارت پذیــری  اقتصــادی،  معین هــای  تعــداد  افزایــش  همچنیــن 
کاهــش می دهــد. بنابرایــن، پیشــنهاد می شــود کــه چنــد معیــن اقتصــادی 
 ، اولویــت دار و  خــاص  مناطــق  در  توســعه ای  فعالیــت  و  انتخــاب  توانمنــد 
فعالیــت   ســاماندهی  و  تقویــت  مــوارد،  ایــن  از  دیگــر  یكــی  شــود.  متمرکــز 

اســت.  مذکــور  ح  طــر اصلــی  بازیگــران  به عنــوان  اقتصــادی  معین هــای 

جمعبندی

ح  در ایــن پژوهــش بــا اســتفاده از روش سیســتماتیک، جنبه هــای مختلف طر
»الگــوی مثلــث توســعۀ اقتصــادی- فرهنگــی« در اســتان خراســان رضــوی 
مــورد بررســی قــرار گرفــت. درنهایــت، باتوجــه بــه نقــاط ضعــف، قــوت و بررســی 
ح ارائــه شــد. ایــن  دقیــق تمامــی جوانــب، پیشــنهادهایی در زمینــۀ اصــلاح طــر
پیشــنهادها شــامل: حــذف وظایــف معین هــای اقتصــادی اســتان و واگــذاری 
آن بــه ســازمان تخصصــی توســعۀ منطقــه ای، تمرکــز بــر تعــداد محــدودی از 
معین هــای اقتصــادی و تقویــت و ســاماندهی فعالیــت  معین هــا می شــود.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــكدۀ رصــد توســط سعیدسیدحســین زاده یــزدی در  	
ســال 1398 انجــام شــده  اســت.
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

طریق از رصدعملکرددستگاههایاجراییکشور
سامانهقانونبان

مهدی فلاحیان اندیشکدۀ شفافیت 
برای ایران

نظاماداریوسیاسی

شورایعلمی امتیاز

موضوعتخصصی

ســامانۀ قانون بــان باهــدف تقویــت نظــارت عمومــی 
اوایــل   ، کشــور اجرایــی  دســتگاه های  عملکــرد  بــر 
تیرمــاه ســال 13۹۹ از ســوی ریاســت قــوه قضائیــه 
ــکدۀ  ــی اندیش ــر حقوق ــان، مدی ــدی فلاحی ــد. مه ــی ش رونمای
شــفافیت بــرای ایــران، ایــن اقــدام را حامــل پیامــی مهــم بــرای 
فلاحیــان  می دانــد.  کشــور  نظارتــی  و  اجرایــی  دســتگاه های 
در  حکمرانــی  نویــن  ابزارهــای  فقــدان  کــه  اســت  معتقــد 
پنجمیــن دهــۀ حیــات جمهــوری اســلامی چالشــی جــدی بــرای 
نظــام حکمرانــی کشــور بــه شــمار می آیــد. او امیــدوار اســت کــه 
ســامانۀ قانون بــان بتوانــد بخشــی از ایــن خــلاء را پــر کنــد. بــه 
زعــم فلاحیــان، نه تنهــا شــهروندان عــادی از مواهــب راه اندازی 
ســامانۀ قانون بــان منتفــع خواهنــد شــد، بلکــه بدنــۀ حقوقــی 
ــد. ــع می برن ــامانه نف ــن س ــز از ای ــی نی ــش خصوص ــور و بخ کش

  سامانه قانون بان
جامعــۀ اندیشــكده ها در گفت و گــو بــا مهــدی فلاحیــان، مدیــر ســایت قانون بــان، 
ضــرورت وجــود ایــن ســامانه و ســازوکار آن در نظــام حكمرانــی کشــور را بررســی 

کــرده اســت.
    ابتـدا کمـی دربـارۀ ضـرورت و اهـداف شـکل گیری قانون بان 
صحبـت کنیـد. ایـدۀ اولیـه و اقدامـات آغازین چگونه شـکل 

گرفت؟
یكــی از مأموریت هــا و دغدغــۀ کلیــدی اندیشــكدۀ شــفافیت بــرای ایــران، ارتقــای 
ــان، از  ســطح کارآمــدی حكمرانــی در کشــور اســت. در ایــن راســتا ســامانۀ قانون ب
تقاطــع دو دغدغــۀ اصلــی اندیشــكدۀ شــفافیت برای ایران شــكل گرفت؛ نخســت، 
شــفافیت نظــام هنجــاری کشــور و دوم، شــفافیت عملكــرد دســتگاه های اجرایــی.
اکنــون بــا بیــش از ده هــزار عنــوان قانــون در تاریــخ قانون گــذاری کشــور مواجهیــم 
کــه اگــر ایــن عــدد را در مــواد و احــكام هــر قانــون ضــرب کنیــم، بــه رقــم سرســام آوری 
می رســیم. ایــن قوانیــن بــه درســتی شناســایی نمی شــوند؛ یعنــی حقــوق و تكالیفی 
کــه هــر قانــون بــرای مــردم و دســتگاه ها ایجــاد می کنــد، شناخته شــده نیســت. 
عــلاوه بــر ایــن، گاهــی حجــم انبــوه قوانیــن مصــوب در کشــور باعــث می شــود 
کــه قوانیــن بــه مــرور زمــان فرامــوش شــوند. در این بــاره، دغدغــۀ اندیشــكدۀ 

شــفافیت بــرای ایــران، شفافیت بخشــی بــه نظــام هنجــاری کشــور بــود.
، برخــی از قوانیــن کــه گاهــی هزینه هــای بســیاری بــرای آن هــا شــده  از ســوی دیگــر
اســت، پــس از تصویــب، سرنوشــت نامشــخصی در دســتگاه ها پیــدا می کننــد 
و از حُســن اجــرا محــروم می ماننــد. بــرای مثــال، دســتگاه های اجرایــی کشــور تــا 
چــه انــدازه نســبت بــه تكمیــل پــازل توســعه ای کــه قانــون برنامــۀ کشــور ترســیم 
دســتگاه های  عملكــرد  در  شــفافیت  ایجــاد  بنابرایــن  دارنــد؟  اهتمــام  می کنــد، 
اجرایــی، دغدغــۀ دیگــر مــا در اندیشــكدۀ شــفافیت بــرای ایــران بــود. تقاطــع ایــن 
دو دغدغــه، منجــر بــه طراحــی ســامانۀ قانون بــان شــد. امــا از آنجاکــه تحقــق ایــن 
دو امــر از طریــق نظــارت متمرکــز ممكــن نیســت، بــه ســراغ نظــارت همگانــی یــا 
عمومــی رفتیــم. بــه همیــن دلیــل از crowd source اســتفاده کردیــم تــا ذی نفعــان 
و ذی حقــان هــر قانــون بــا ورود بــه ســامانه بتواننــد عــلاوه بــر قوانیــن موجــود، 

تخلفــات دســتگاه ها در اجــرای قوانیــن را هــم بارگــذاری کننــد. 
بــه  از دو ســال پیــش  ایــن مقدمــه، فراینــد شــكل گیری ســامانۀ قانون بــان  بــا 
مــوازات انجــام مطالعــات تطبیقــی، بررســی های حقــوق داخلــی و بررســی ســایر 

کلیــد خــورد. اقتضائــات مرتبــط، 
    قانون بـان بـا همـکاری کـدام نهادها شـکل گرفت و هر یک 

از نهادها چگونه با شـما همکاری داشـتند؟
ــران  ــرای ای ــفافیت ب ــكدۀ ش ــه اندیش ــق ب ــان متعل ــامانۀ قانون ب ــی س ــده و طراح ای
بــود، امــا بــرای راه انــدازی و پشــتیبانی فنــی، نیــاز بــه حامیانــی داشــتیم کــه در ایــن 

بــرای مشــاهدۀ ارائــۀ ایــن 
پژوهــش در جایــزۀ ملــی 
ــد  ــتگذاری، کیوآرک سیاس
کنیــد. اســکن  را  مقابــل 
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فصلنامۀ زمستان جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

حکمرانی

راســتا مرکــز وکلای قــوه قضائیــه دعــوت مــا را لبیــک گفــت. به طــور خــاص، 
و  دریافتنــد  را  دغدغــه  ایــن  وکلا،  مرکــز  ریاســت  بهــادری،  علــی  دکتــر  آقــای 
به واســطه ادراک و تعامــل ســازنده، بــا ســامانۀ قانون بــان همــراه شــدند. اگــر 
همراهی هــای ایشــان نبــود، شــاید اینقــدر زود شــاهد راه انــدازی و بهــره بــرداری 

از قانو ن بــان نبودیــم.
رویکـرد  دربرگیرنـدۀ  قانون بـان  کـه  اسـت  قـرار  آیـا   

باشـد؟ دسـتگاه ها  بـرای  تنبیهـی  یـا  پیشـگیرانه 
ــرای ضمانــت اجــرای تنبیهــی و دیــوان  ــر ایــن اســت کــه بســتری ب ســعی مــا ب
قانــون ایجــاد کنیــم تــا نماینــده ای کــه قانونــی را تصویــب می کنــد، از طریــق 

ســامانۀ قانون بــان امــكان نظــارت و بازخواســت را هــم داشــته باشــد.
چالشــی کــه مــا آن را تشــخیص دادیــم، ایــن بــود کــه نظــام جمهــوری اســلامی 
پــس از گذشــت 40 ســال، هنــوز از فرم هــای ســنتی حكمرانــی اســتفاده می کند. 
ارتقــای حكمرانــی، نیازمنــد بهره گیــری از فرم هــای نویــن اســت؛ بــا این وجــود، 
مــا از ســاختارهای کارآمــد، نویــن و مجــرب دنیــا اســتفاده نمی کنیــم. البتــه 
پــس از حضــور حجت الاســلام رئیســی در قــوۀ قضائیــه، اصلاحــات و اقدامــات 
نیــز  مــا  اســت.  شــده  آغــاز  کشــور  قضائــی  حكمرانــی  در  ســازنده ای  و  تــازه 
راه انــدازی ســامانه قانون بــان را گامــی در امتــداد همیــن مســیر می بینیــم. 
البتــه قــوۀ قضائیــه به  تنهایــی در ایــن حــوزه مســئول نیســت؛ قــوۀ مجریــه و 
شــخص رئیس جمهــور به عنــوان حافــظ و امیــن قانــون کشــور در کنــار قــوۀ 
مقننــه کــه پــس از 40 ســال، همچنــان بــه دنبــال تنقیــح قوانیــن اســت، بایــد 
یــک گام جلوتــر بیاینــد و هــم دربــارۀ اجــرا و هــم راجــع  بــه نحــوۀ اجــرای قوانیــن 

پرسشــگری کننــد.
   جایـگاه سـامانۀ قانون بـان را در نظـام حکمرانـی کشـور 

چگونـه ترسـیم می کنیـد؟ 
دســتگاه های  بــر  نظــارت  حرفــه ای  بــازوی  قانون بــان،  ســامانۀ  از  مــا  تعبیــر 
اجرایــی کشــور اســت و نخســتین انتظارمــان در حــوزۀ بهره بــرداری از ســامانه، 
ناظــر بــه ســازمان بازرســی کشــور به عنــوان مســئول حُســن اجــرای قوانیــن 
بــوده  کارامــد  چقــدر  بازرســی  ســازمان  ادواری  نظارت هــای  تاکنــون  اســت. 
اســت؟ نــوع نظــارت در قانون بــان، دوره ای نیســت؛  بلكــه بــه صــورت لحظــه 
زیــرا  آغــاز کردیــم،  از قــوۀ قضائیــه  را  کارمــان  انجــام می شــود. مــا  بــه لحظــه 
نخســتین نهــادی کــه ذره بیــن نظــارت در دســت و تمایــل بــه شــفافیت در آن 
ــزار  ــری از اب ــری بهره گی ــتگاه  دیگ ــوز دس ــود. هن ــه ب ــوۀ قضائی ــت، ق ــود داش وج
حرفــه ای قانون بــان را نپذیرفتــه  اســت. البتــه پــس از رونمایــی از ســامانه، 
توجهاتــی جلــب شــد امــا نمی تــوان از آنهــا به عنــوان اقــدام جــدی نهادهــای 
حاکمیتــی یــاد کــرد. قانون بــان تــلاش می کنــد تــا مســیر حرکــت دســتگاه های 
گذاشــته شــده،  بــر عهده شــان  کــه  به منظــور تحقــق تكالیفــی  را  حاکمیتــی 
کوتــاه  و چابــک  ســازد؛ لــذا انتظــار مــا ایــن اســت کــه ایــن ســامانه به طــور جــدی 

مــورد اســتفادۀ نهادهــا و دســتگاه های حاکمیتــی کشــور قــرار گیــرد. 
، اثرگذاری های دیگری    قانون بـان عـلاوه بر موارد مذکـور

هم خواهد داشـت؟
، ایــن اســت کــه  یكــی از افتراقــات موجــود میــان نظــارت همگانــی و متمرکــز
ســامانه  ایــن  اســت.  فراحقوقــی  نــوع  از  اجتماعــی  نظــارت  اجــرای  ضمانــت 
برخــی  می کنــد.  تأمیــن  را  مطالبه گــری  کمپین هــای  نیــاز  مــورد  خــوراک 
اتــكا  یــا  مناســب  جهت بخشــی  فقــدان  به  دلیــل  مطالبه گــری  کمپین هــای 
در  قانون بــان  ســامانۀ  نمی رســند.  ســرانجام  بــه  نادرســت،  داده هــای  بــه 
بــه  می توانــد  مســتند  و  دقیــق  اطلاعــات  ارائــۀ  به واســطۀ  مواقعــی  چنیــن 
، بــرای رســانه ها جــذاب  تغذیــۀ کمپین هــای مطالبه گــر بپــردازد. از طــرف دیگــر

اســت کــه بتواننــد بــا ورود بــه ســامانه ای جامــع، بــه رصــد تكالیــف مختلــف 
آن هــا برونــد. بــه ســراغ  لــزوم،  دســتگاه ها بپردازنــد و در مواقــع 

چگونـه  سـامانه  ایـن  در  اطلاعـات  جمـع آوری  نحـوۀ    
می افتـد؟ اتفـاق 

قانون بــان میــان گزارشــگری تخلــف و افشــاگری تفــاوت قائــل اســت. همــكاری 
بــا ســامانه در ســطوح مختلــف قابــل تعریــف اســت و از آنجــا کــه داده هــا و 
اطلاعــات دریافتــی، توســط تیــم متخصــص حقوقــی پــردازش می شــود، صحــت 

داده هــا و اطلاعــات کاربــران ســایت، ســنجیده و حفــظ خواهــد شــد.
   آیـا تمهیداتـی از جنـس آمـوزش همگانـی در ایـن حـوزه 

را هـم مدنظـر قـرار خواهید داد؟
بــا همــكاری مرکــز وکلا، یــک دورۀ آموزشــی ویــژۀ کارآمــوزان ایــن مرکــز طراحــی 
شــده اســت و ایــن، نخســتین اتفــاق آموزشــی در زمینــۀ نحــوۀ اســتفاده از 
ســامانه اســت. مرکــز وکلا به عنــوان نخســتین ســطح از بدنــه حقوقــی کشــور 
ــر  ــلاوه ب ــت. ع ــز هس ــامانه نی ــردار س ــن بهره ب ــروکار دارد، اولی ــون س ــا قان ــه ب ک
ایــن، موشــن های ترویجــی آمــاده و در ســامانه بارگــذاری شــده اند و همچنــان 
هــم خواهنــد شــد. از ایــن بــه بعــد، کارهــای محتوایی-ترویجــی مــا جدی تــر 
خواهــد شــد؛ چراکــه تاکنــون بیشــتر دوندگی هایمــان به منظــور راه انــدازی فنــی 
ــه حــوزۀ آمــوزش، ورود جــدی نداشــتیم.  ــود و ب ــۀ محتوایــی ســامانه ب و تغذی
بی شــک آمــوزش یكــی از سیاســت های اصلــی مــا اســت، زیــرا بــدون مــردم، 
خ نخواهــد داد و ایــن ســامانه نیــز مثــل ســایر ســامانه های  اتفــاق خاصــی ر

حاکمیتــی، مدتــی پــس از راه انــدازی، فرامــوش می شــود. 
و  چیسـت  قانون بـان  سـامانۀ  اختصاصـی  مزایـای   
تفاوت های آن با سـامانه های دیگر را چگونه می بینید؟

قانون بــان در زمــره معــدود ســامانه های مفیــدی اســت کــه بــرای پژوهشــگران 
، کلیــۀ داده هــای  طراحــی شــده اســت، چراکــه به واســطۀ اســتاندارد دادۀ بــاز
قــرار  کاربــران  اختیــار  در  تحلیــل،  بــا  همــراه  و  رایــگان  به  صــورت  را  ســایت 
می دهــد. همچنیــن در ایــن ســامانه، تكالیــف مربــوط بــه حوزه هــای مختلــف 
در  تكالیــف،  از  یــک  هــر  تحقــق  وضعیــت  و  اســت  شــده  دســته بندی 
ــه ای پایــش می شــود. همچنیــن مســتندات مربــوط بــه  طبقه بنــدی هفت گان
هــر یــک از گزارش هــا نیــز بــه تفكیــک هــر تكلیــف، ثبــت و لینــک شــده و قابــل 
مشــاهده اســت. عــلاوه بــر ایــن، قانو ن بــان ضمــن برخــورداری از فیلترهــای 
ــان  ــر مجری ــرای جســت وجو مبتنی ب مختلــف جســت وجو، قابلیــت خوبــی را ب
و موضوعــات تكلیــف، در اختیــار کاربــران قــرار می دهــد. بیشــتر ســامانه های 
مــا مونولوگ محــور هســتند امــا قانون بــان، دیالوگ محــور اســت و مخاطبــان 
می تواننــد بــه ســهولت در ســه بســتر مختلــف مشــارکت کننــد و در هــر مــورد، 
وضعیــت تكلیفــی کــه ثبــت کرده انــد را ببیننــد.  نكتــۀ حائــز اهمیــت دیگــر 
ایــن اســت کــه بهره گیــری از ســرویس محتوایــی ایــن ســامانه تنهــا مختــص 
دســتگاه های حاکمیتــی نیســت، بلكــه بخــش خصوصــی هــم می توانــد از آن 
بهــره ببــرد و خدمــات محتوایــی مــورد نیــاز خــود را دریافــت کنــد. بــرای مثــال، 
ایــن تكالیــف  از  آنهــا  کــه دســتگاه ها در قبالشــان دارنــد و شــاید  تكالیفــی 
را بشناســند و مطالبــه کننــد. ســامانۀ قانون بــان  اطلاعــی نداشــته باشــند 
آن گونــه کــه در ســایت مرجــع معــرف فناوری هــای شــهروندی معرفــی شــده، در 
ایــران بی نظیــر و در جهــان کم نظیــر اســت. البتــه نظــام حكمرانــی همــۀ جوامــع 
بــه چنیــن بســترهایی نیــاز نــدارد امــا کشــورهایی مثــل مــا بــه ایــن ســامانه 
نیــاز دارنــد. امیدواریــم حكمرانــی کشــور بــه ســمتی بــرود کــه تصویــب قوانیــن، 
فاقــد کارکــرد صــرف رزومه ســازی بــرای ادوار مختلــف مجلــس  شــورای اســلامی 
باشــد و در پرتــو حُســن اجــرای قوانیــن، ســطح حكمرانــی کشــور نیــز ارتقــا یابــد.  






