




جامعۀ اندیشــکده ها تجربۀ چندین ســاله ای در ارتباط با اندیشــکده ها و موسســات سیاســت پژوهی کشــور دارد. تعریف و اجرای فعالیت ها 
و خدمــات متنــوع در راســتای معرفــی و برجسته ســازی پژوهش هــا و اقدامــات برتــر اندیشــکده ها از یــک ســو و مشــارکت موثــر و روبــه رشــد آنها 
در ایــن فعالیت هــا و خدمــات از ســوی دیگــر، بســتری را فراهــم کــرده اســت کــه بتــوان بــه تدریــج فعالیت هــا و خدمــات را بــه ســمت تخصصــی 
شــدن -از منظــر موضوعــات فعالیــت و مأموریت هــای کاری اندیشــکده ها- پیــش بــرد. موضوعــی شــدن فعالیت هــا و خدمــات ایــن امــکان 
را می دهــد کــه ظرفیت هــا و توانمندی هــای افــراد و مجموعه هــای اندیشــه ورز بصــورت موثرتــری شناســایی، تجمیــع و اعتبارســنجی نمــود و 
ــا هدفمنــدی بیشــتری ســامان داد. تشــکیل  ــا دســتگاه های سیاســت گذار را ب ــا یکدیگــر و ب ارتباطــات و شبکه ســازی میــان اندیشــکده ها ب
شــورای علمــی جامعــۀ اندیشــکده ها در کمیته هــای علمــی مختلــف و برگــزاری مرحلــۀ دوم اولیــن جایزه ملــی سیاســت گذاری در قالب پنل های 

موضوعــی نخســتین گام هایــی بــود کــه در مســیر موضوعــی شــدن فعالیت هــا و خدمــات جامعه اندیشــکده ها برداشــته شــد
 و اکنون »موضوعی شدن فصلنامۀ جامعه اندیشکده ها« گام دیگری است که در این مسیر برداشته می شود.
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اقتصاد  فرماندهی  ستاد  معیار  از  انحراف   
مقاومتی

پــروژۀ »بررســی عملکــرد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی از منظــر مدیریتــی 
و ســاختاری« از اندیشــکدۀ اقتصــاد مقاومتــی، بــه بررســی آســیب های 
عملکــردی ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی اختصــاص دارد و ایــن 
مهــم را متذکــر می شــود کــه »مأموریــت اصلــی ســتاد فرماندهــی اقتصــاد 
مقاومتــی، انجــام اقدامــات فوق العــاده و جهشــی در اقتصــاد و پرهیــز از 
پرداختــن بــه امــور جــاری دستگاه هاســت؛ تــا از ایــن طریــق بتوانــد الگــوی 
اقتصــاد مقاومتــی را در کشــور پیاده ســازی کنــد«؛ امــا فعالیت هــای ســه 
ســال اخیــرِ ایــن ســتاد خبــر از فاصلــه گرفتــن از »اقدامــات فوق العــاده 
و جهشــی« می دهــد. طبــق بررســی های ایــن پژوهــش، آنچــه ســتاد طــی 
ســال های اخیــر در دســتور کار قــرار داده و مهمتریــن آن هــا پروژه هــای 
فعالیت هــای  و  جــاری  اقدامــات  همــان  بــوده،  دســتگاهی  اولویــت دار 
بــدون  و  عــادی  حالــت  در  کــه  دستگاه هاســت  تعریف شــدۀ  پیــش  از 

حضــور ســتاد نیــز بایــد انجــام می شــده اســت.

گزارشـــی از پروژه هـــای راه یافتـــه بـــه مرحلـــۀ دوم جایـــزۀ ملـــی سیاســـتگذاری در حـــوزۀ 
ـــاد اقتص

مسائل اقتصادی در پرتو جایزۀ ملی سیاستگذاری

جایــزۀ ملــی سیاســتگذاری در ســه مرحلــه بــه معرفــی الگوهــای موفــق حــل مســئله در فضــای اندیشــه ورزی کشــور   
می پــردازد. ایــن جایــزه بــا دریافــت 253 پــروژه کار خــود را آغــاز کــرد؛ در ایــن میــان 40 پــروژه مربــوط بــه مباحــث 

اقتصادی بود. 
مرحلــۀ دوم جایــزۀ ملــی سیاســتگذاری در حالــی بــا ارزیابــی 59 پــروژه بــه پایــان رســید کــه طــی ۱3 پــروژه، ابعــاد متعــدد حــوزۀ 
ــر  ــتۀ تقدی ــروژه شایس ــد و 3 پ ــزه راه یافتن ــی جای ــۀ نهای ــه مرحل ــروژه ب ــروژه، 3 پ ــن  ۱3 پ ــان ای ــد. از می ــی ش ــز بررس ــاد نی اقتص
شــناخته شــدند. در ادامــه، معرفــی مختصــری از پروژه هــای حــوزه اقتصــاد آمــده اســت. مرحلــۀ دوم ایــن جایــزه 9 تــا ۱6 
اســفندماه ۱399 بــه پایــان رســید و مرحلــۀ ســوم در خردادمــاه ســال  ۱400 برگــزار شــد. اطلاعــات بیشــتر و گــزارش کامــل جایــزه 

ــت. ــترس اس ــکده ها در دس ــۀ اندیش ــایت جامع ــا  در س ــن پژوهش ه ــتگذاری و  ای ــی سیاس مل

 بــا ایــن مقدمــات، ایــن پژوهــش لــزوم برخــی اصلاحــات ســاختاری در ایــن 
ســتاد و تصویــب دســتورکارهای اولویــت دار بــرای آن را نتیجــه می گیــرد.

ایــن پژوهــش بــا ارائــۀ ســید بهــزاد بقایــی در پنــل »اقتصــاد کلان« مرحلــۀ 
دوم جایــزۀ ملــی سیاســتگذاری بــا امتیــاز 87 بــه مرحلــۀ نهایــی جایــزه 

صعــود کــرد.

       توســعۀ منطقــه ای؛ بررســی یــک نمونــه از منظــر 
اقتصــاد مقاومتــی

توســعۀ  مثلــث  ح  طــر نقــد  و  »بررســی  پــروژۀ  در  رصــد  اندیشــکدۀ 
مهــم  مســئلۀ  بــه  رضــوی«  خراســان  اســتان  اقتصادی-فرهنگــی 
توســعۀ محلــی می پــردازد. توســعۀ اقتصــادی یکــی از مســائل مهــم امــا 
حل نشــدنیِ چنــد دهــۀ اخیــر کشــور بــوده اســت کــه بــا موانعــی نظیــر 
نــگاه  حکومــت،  ارکان  انســجام  عــدم  اداری،  بوروکراســی  تمرکزگرایــی، 
منفــی جامعــه بــه ســرمایه گذاران و از ایــن دســت مواجــه اســت. ایــن 
ــه در  ــتند؛ بلک ــزرگ نیس ــهرهای ب ــا ش ــت ی ــه پایتخ ــص ب ــا مخت ــع تنه موان
توســعۀ  ح هــای  طر روی  پیــش   ، کشــور اســتان های  و  شــهرها  غالــب 
اقتصــادی ســنگ اندازی می کننــد. امــا اخیــرا در خراســان رضــوی طرحــی
 اجــرا شــده توانســته کــه برخــی از ایــن موانــع را پشــت ســر گذاشــته و 
الگویــی از توســعۀ محلــی را رقــم زده باشــد. پــروژۀ »الگــوی مثلث توســعۀ 
ح اقتصــاد مقاومتــی اســتانی در اســتان  اقتصادی-فرهنگــی« از رصــد طــر

خراســان رضــوی می گویــد.
ســه ضلــع ایــن مثلــث از »نماینــدگان مجلــس«، »کارگــزاران حکومــت« 
و »ســرمایه گذاران و کارآفرینــان« تشــکیل شــده اســت کــه نظــارت عالــی 

ــا ائمــۀ جمعــه اســت. ــر عهــدۀ یــک نهــاد مردمــی ی فعالیت هــا ب
اجــرا  پایلــوت  عنــوان  بــه  کرمــان  قلعه گنــج  شهرســتان  در  پــروژه  ایــن 
ــه  ــن منطق ــی ای ــادی و فرهنگ ــعۀ اقتص ــای توس ــی آن چالش ه ــده و ط ش
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شناســایی شــده اســت: تمرکزگرایــی، بوروکراســی اداری، عــدم انســجام 
عــدم  دولــت،  زیــاد  هزینــۀ  و  حجــم  سیاســی،  اختلافــات  دولــت،  ارکان 
بــه  منفــی  نــگاه  دینــی،  آموزه هــای  در  اقتصــادی  فرهنــگ  بــه  توجــه 
ســرمایه گذاران، تزاحــم قوانیــن و عــدم تناســب اختیــارات و وظایــف بــا 

. لیت ها مســئو

پنــل  در  یــزدی  سیدحســین زاده  ســعید  دکتــر  ارائــۀ  بــا  پژوهــش  ایــن 
، شایســتۀ تقدیــر شــناخته شــد. »اقتصــاد کلان« بــا کســب 86 امتیــاز

       حد مجاز ورود دولت به اقتصاد
اندیشــکدۀ راهبــردی توســعه تحــت عنــوان »مقدمــه ای بــر نقش آفرینــی 
دولــت در اقتصــاد«، بــه بررســی حــد مجــاز و ســطح بهینــۀ حضــور دولــت 
در اقتصــاد ایــران می پــردازد. ایــن پــروژه، ویژگــی منحصــر بــه فــرد دولــت 
بــه  را  کــه جامعــه  بــه صورتــی  را قاعده گــذاری اقتصــاد معرفــی می کنــد، 
اقتصــاد  اندیشــمندان  اجمــاع  دربــارۀ  و  دهــد  ســوق  توســعه  ســمت 
دربــارۀ تعهــد دولــت در امــر توســعه می گویــد؛ مســئله ای کــه در کشــور 
مــورد غفلــت قــرار گرفتــه اســت و نوعــی از افــراط و تفریــط در ایــن زمینــه بــه 
ــا نتایــج منفــی  ــا تصدی گــری دولــت همــراه ب ــا ب چشــم می خــورد. یعنــی ی
مواجهیــم یــا عــدم تصدی گــری و واگــذاری بــه بخــش خصوصــی بــدون 
هــر گونــه نظارتــی را شــاهدیم. در صورتــی کــه در نظــام اقتصــادی اســلام، 
ــرای آن  ــد ب دولت هــا عهــده دار مصالــح بلندمــدت جامعــه هســتند و بای

برنامه ریــزی و سیاســت گذاری داشــته باشــند.
 ایــن پــروژه، بــر ابزارهــای دولــت نظیــر اعمــال قــدرت، کنتــرل هزینــه و 
افزایــش رفــاه مــردم، توســعۀ اقتصــادی و وضــع قوانیــن  اقتصــادی تمرکــز 
دارد؛ ابزارهایــی کــه اســتفاده از آن هــا در جهــت رفــع مشــکلات اقتصــادی 

کشــور خواهــد بــود.

»اقتصــاد  پنــل  در  پژوهــش  ایــن  ارائــۀ  بــا  ایوانکــی  محمــدی  محســن 
شــد. امتیــاز   71 کســب  بــه  موفــق  کلان«، 

  کرونا با اقتصاد جهان و ایران چه کرد؟
بــا عنــوان »گــزارش چشــم انداز اقتصــاد  امــور اقتصــادی،  پژوهشــکدۀ 
اثــرات  دربــارۀ  ارائــه  بــه  کرونــا«  شــیوع  از  پــس  و  پیــش  2020؛  جهــان 
ــرور  ــا م ــزارش ب ــن گ ــت. ای ــران پرداخ ــان و ای ــاد جه ــر اقتص ــا ب ــم کرون وخی
شــاخص های اقتصــادی نظیــر »رشــد اقتصــادی«، »تــورم«، »رشــد تجــارت 
جهانــی«،  »اشــتغال  خارجــی«،  مســتقیم  »ســرمایه گذاری  جهانــی«، 
از  متــوازن  ترکیبــی  دربــارۀ  غیــره،  و  اقتصــادی«  متعــدد  »ریســک های 

دارد. توصیه هایــی  پولــی  و  مالــی  سیاســت های 
اقتصــاد  بــرای  کرونــا  بــه فرصت هــای شــیوع  پــروژه همچنیــن  ایــن  در 
ایــران نیــز اشــاره می شــود: رشــد صــادرات غیرنفتــی، تخصیــص هدفمنــد 
ارز دولتــی، چابکــی دولــت و توســعۀ کســب وکارهای خدمــات، جلوگیــری 
از خام فروشــی، اســتفاده از ســایر انرژی هــا، ایجــاد کســب وکارهای نقــل 
و انتقــال غیررســمی مالــی، وضــع مالیــات بــرای دارایی هــای غیرمولــد و 

دیجیتــال شــدن بیشــتر نظــام مالیاتــی.
مــژگان رفعــت میلانــی در پنــل »اقتصــاد کلان« بــا ارائــۀ ایــن پــروژه بــه 76 

امتیــاز دســت یافــت.

  حمایت هایی از کسب وکارهای خانوادگی
پــروژۀ  در  تدبیــر  راهبــردی  مطالعــات  و  مدیریــت  مشــاوران  گــروه 
امــام)ره(  فرمــان  اجرایــی  ســتاد  نقــش  و  خانوادگــی  »کســب وکارهای 
و  خانوادگــی  کســب وکارهای  میــان  تفکیکــی  آن هــا«،  توســعۀ  در 
اجرایــی  ســتاد  حمایت هــای  و  می دهــد  ارائــه  خانگــی  کســب وکارهای 
برمی شــمارد. خانوادگــی  کســب وکارهای  حــوزۀ  در  را  )ره(  امــام  فرمــان 
بنگاه هــای خانوادگــی  »تقویــت  بــر دو محــور  اجرایــی  سیاســت ســتاد 
کســب وکارهای  تأســیس  و  شــکل گیری  از  »حمایــت  و  موجــود« 
خانوادگــی« اســتوار اســت؛ کــه جهــت تحقــق آن هــا تاکنــون گام هــای زیــر 

گرفتــه اســت: انجــام 
شناسایی بنگاه های خانوادگی؛ 	

عارضه یابی چالش های بنگاه های خانوادگی؛ 	

تشــکیل یــا تغییــر جهــت یــک نهــاد مشــاوره در قالــب یــک شــرکت و  	

I r a n T h i n k t a n k s . c o m
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در بســتر اینترنــت؛

ارزیابی عملکرد شرکت های خانوادگی؛ 	

ترویج نهاد مشاوره؛ 	

انتخاب صنعت و محصولات منطقه؛  	

؛ 	 تعیین حداقل الزامات ورود به کسب وکار

تشکیل واحد آموزش )علم مدیریت، حسابداری و غیره( 	

مشاورۀ امور اداری و ثبت نام؛ 	

مهیا ساختن بستر فروش و تضمین کیفیت. 	

مهــدی اخــوان بــا ارائــۀ ایــن پژوهــش در پنــل »رفــاه اجتماعــی« 74 امتیــاز 

از کمیتــۀ علمــی پنــل دریافــت کــرد.

  یک پیشنهاد برای حمایت از کالای ایرانی
خریــد  کارت  طریــق  از  داخلــی  کالای  از  حمایــت  »امکان ســنجی  پــروژۀ 
مســتمری بگیران ســازمان تامیــن اجتماعــی« از مؤسســۀ عالــی پژوهــش 
تامیــن اجتماعــی، ایــن مســئله را بررســی می کنــد کــه ســازمان تامیــن 
اجتماعــی چطــور می توانــد بــا منابــع موجــود و توزیــع کارت اعتبــاری بــه 

حمایــت از تولیــد داخلــی بپــردازد. 
ــی در ســبد هزینه هــای  هــدف ایــن پــروژه، افزایــش ســهم کالاهــای ایران

خانــوار بــود کــه بــا گام هــای زیــر همــراه بــوده اســت:
  1    بررسی توزیع فراوانی و میزان مستمری دریافتی انواع مستمری بگیران؛

  2   بررسی بودجۀ خانوار شهری؛
خ   3   شناســایی کالاهــای تولیــد داخلــی در بودجــۀ خانــوار و تعییــن نــر

تخصیــص مســتمری بــه کالاهــای داخلــی؛
 4   بررسی فروشگاه های زنجیره ای شهروند؛

ح.  5   طراحی سازوکارهای اجرای طر
ح بــه صــورت پایلــوت ابتــدا در فروشــگاه های شــهروند اجــرا و  ایــن طــر
امکانــات و پیامدهــای آن بررســی شــده اســت. از چالش هــا و اشــکالات 
تولیدکننــدگان«،  بــرای  نابرابــر  فرصــت  »ایجــاد  بــه  می تــوان  ح  طــر ایــن 
بــه خریــد  کــه عــادت  زندگــی مســتمری بگیرانی  بــه ســبک  »بی توجهــی 

محلــی دارنــد« و غیــره اشــاره کــرد.
ایــن پــروژه بــا ارائــۀ حســن یحیــوی در پنــل »رفــاه اجتماعــی« 73 امتیــاز از 

کمیتــۀ علمــی ایــن پنــل دریافــت کــرد.

و  علــم  اکوسیســتم  بــه  وقــف  نهــاد  خدمــت   
نویــن الگــوی  یــک  فنــاوری؛ 

تحــول  راهبــردی  »ســند  پــروژۀ  در  فنــاوری،  مطالعــات  پژوهشــکدۀ 
بهــره وری اقتصــادی نهــاد وقــف در ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه« یــک

 بــازی برد-بــرد بیــن ســازمان اوقــاف و اکوسیســتم علــم و فنــاوری کشــور 
را ترســیم می کنــد.

و  اوقــاف  ســازمان  تعامــل  بــه  وقــف،  اقتصــادی  مدیریــت  پــروژۀ 
ــر خدماتــی  اکوسیســتم علــم و فنــاوری کشــور می پــردازد؛ یعنــی عــلاوه ب
کــه نهــاد وقــف می توانــد بــه فضــای علــم و فنــاوری ارائــه دهــد، زیســت بوم 
علــم و فنــاوری هــم بــه حــل مســائل ایــن نهــاد بپــردازد؛ یــک بــازی برد-بــرد 

. ــور ــی کش ــام حکمران ــاع نظ ــه انتف ب
اصــل ایــن پــروژه »طراحــی نظــام مدیریــت اقتصــادی وقــف« بــوده و یکــی 
ح »بهــره وری اقتصــادی وقــف« اســت. حــالا چــرا نهــاد  از خروجی هــای طــر
کــه مقولــه  دلیــل  ایــن  بــه  اســت؟  انتخــاب شــده  بررســی  بــرای  وقــف 
ــدن  ــم در تم ــت و ه ــوردار اس ــادی برخ ــالای اقتص ــت ب ــم از ظرفی ــف ه وق
نــگاه  بنابرایــن  اســت.  می کــرده  ایفــا  اقتصــادی  ویــژه  نقــش  اســلامی 
بودجه محــوری کــه بــه تاســی از ســایر نهادهــا در ایــن بخــش بازتولیــد 

می شــد، بــا ظرفیــت آن ناخوانــا بــود و نیــاز بــه اصــلاح داشــت.
ــی و  ــۀ ایــن پــروژه در پنــل »نظام هــای مال ــا ارائ ــه ابوجعفــری ب ــر روح ال دکت
پولــی« موفــق بــه کســب 100 امتیــاز و راهیابــی بــه مرحلــۀ ســوم جایــزۀ ملــی 

سیاســتگذاری شــد.

 طلبکاران دولت پیشنهاد می دهند: روش های 
تادیۀ بدهی

»بررســی  ارائــۀ  خــلال  در  اجتماعــی،  تامیــن  پژوهــش  عالــی  مؤسســۀ 
روش هــای تأدیــه بدهــی دولــت بــه طلبــکاران بــزرگ«، لــزوم مطلوبیــت 
روش هــای تأدیــۀ بدهــی دولــت بــه ایــن طلبــکاران را بررســی می کنــد. از 
جملــۀ ایــن مطلوبیت هــا می تــوان بــه عــدم پیچیدگــی، انضبــاط مالــی و 

شــفافیت و مقابلــه بــا فســاد اشــاره کــرد.
ایــن پژوهــش بــه بهانــۀ بدهــی دولــت بــه صنــدوق تأمیــن اجتماعــی بــه 
عنــوان نهــادی کــه سرنوشــت حمایت هــای اجتماعــی بــه آن گــره خــورده، 
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انجــام شــده اســت. بنابرایــن تأدیــۀ رقمــی بالــغ بــر 140 هــزار میلیــارد تومان 
بســیاری  اجتماعــی  آســیب های  از  می توانــد  بالقــوه   )1395 ســال  )تــا 

جلوگیــری کنــد.
ــب  ــا کس ــی« ب ــی و پول ــای مال ــل »نظام ه ــدان در پن ــاس خن ــر عب ــۀ دکت ارائ

ــد. ــناخته ش ــر ش ــتۀ تقدی ، شایس ــاز 85 امتی

صندوق های  اصلاحات  دربارۀ  کارگران  نگرش   
بازنشستگی

کارفرمایــی درخصــوص  کارگــری و  پــروژۀ »تحلیــل نگــرش تشــکل های 
اصلاحــات صنــدوق بازنشســتگی« از مؤسســۀ عالــی پژوهــش تامیــن 
ــری  ــکل های کارگ ــال تش ــدگان فع ــا نماین ــه ب ــق مصاحب ــی، از طری اجتماع
و کارفرمایــی و بــا عنــوان ضــرورت احیــای شــورای عالــی تامیــن اجتماعــی 

را بازگــو می کنــد.
فرآیندهــای  و  ســاختارها  از  بیــش  پژوهــش،  ایــن  مصاحبه شــوندگان 
ســازمانی درون صندوق هــای بازنشســتگی، بــر ســاختارها و فرآیندهــای 
آســیب های نظــام اقتصــادی  از عوامــل بیرونــی )مثــل  ســازمانی متأثــر 
یــا دخالــت مســتقیم   ) کار روابــط  تنظیــم  بــه  یــا قواعــد مربــوط  کشــور 

کرده انــد. تأکیــد  اشــخاص حقیقــی و حقوقــی قدرتمنــد 
دکتــر وحیــد میره بیگــی بــا ارائــۀ ایــن پــروژه در پنــل »نظام هــای مالــی و 

، شایســتۀ تقدیــر شــناخته شــد. پولــی« بــا 84 امتیــاز

هدف  با  کشور  در  صنعتی  ماشین آلات  تولید   
حمایت از تولید داخلی

تولیــد  صنعــت  »بررســی  پــروژۀ  در  فنــاوری  مطالعــات  پژوهشــکدۀ 
بــه  کشــور در حوزه هــای صنعتــی منتخــب«،  ماشــین آلات صنعتــی در 
مربــوط  صنعتــی  ماشــین آلات  صنعــت  توســعۀ  بــرای  کشــور  ظرفیــت 

می دهــد. نویــد  را  حــوزه  ایــن  در  راهبــردی  ســند  تدویــن  کــه  اســت؛ 
وضعیــت  بــا  مرتبــط  کشــور  هــر  توســعه  وضعیــت  پــروژه،  ایــن  در 
بررســی  بنابرایــن  می شــود.  معرفــی  آن  صنعتــی  ماشــین آلات  تولیــد 
ســنجش  بــرای  اســت  راهــی   ، کشــور در  صنعتــی  ماشــین آلات  تولیــد 
ــال  ــن ح ــه در عی ؛  ک ــور ــر کش ــی ه ــعه کل ــرفت و توس ــوه پیش ــزان و نح می
فرصت هایــی را بــرای کشــور بــه ارمغــان مــی آورد؛ از جملــه اینکــه بســتر 
غ التحصیــلان دانشــگاهی  مناســبی بــرای ایجــاد اشــتغال خیــل عظیــم فار
از  را  کشــور  تولیــد  آن  تبــع  بــه  و  صنعــت  همچنیــن  و  می کنــد  فراهــم 
نوســانات ناشــی از تحریــم، حفــظ می کنــد. و در نهایــت اینکــه مقدمــه ای 

حیاتــی بــرای رشــد صنایــع دیگــر اســت.
جــای  بــه  مونتــاژکاری   ، کشــور در  صنعتــی  ماشــین آلات  صنعــت  آفــت 
ــه همتــی ده ســاله دارد. از ایــن رو الزامــات  ــاز ب تولیــد اســت و رفــع آن نی

صنعتــی شــدن بایــد مــورد مداقــه سیاســتگذار باشــد.
صنعــت  در  ماشین ســازی  آسیب شناســی  و  بررســی  بــه  پــروژه  ایــن 
فــرش ماشــینی، صنعــت پلیمــر و پلاســتیک، صنعــت دارویــی، صنعــت 
غذایــی و صنعــت کشــش مفتــول می پــردازد و پیشــنهادات راهبــردی 
بی رویــه  واردات  از  جلوگیــری  داخلــی،  تولیدکننــدگان  از  »حمایــت  آن 
وارداتــی  تعرفه هــای  افزایــش  و  ارز  تخصیــص  عــدم  غیرضــروری،  و 
عقــد  و  هســتند  باکیفیــت  داخلــی  نمونه هــای  دارای  کــه  ماشــین آلاتی 
بررســی   صنایــع   در   همــکار  شــرکت های  بــا  بین المللــی  قراردادهــای 
ــه  اســتفاده  از  تولیــدات داخلــی(« جهــت بهبــود  ــزام  ب شــده  )جهــت  ال

اســت. کشــور  ماشین ســازی  صنعــت  وضعیــت 
فاطمــه کنعانــی بــه نیابــت از دکتــر رضــا اســدی فرد در پنــل »صنعــت و 

لجســتیک« بــا کســب 97 امتیــاز بــه مرحلــۀ نهایــی جایــزه راه یافــت.

 ضرورت ایجاد هاب و مراکز لجستیکی در ایران
»بررســی  پژوهــش  بــا  اســلامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز   
ضــرورت ایجــاد هــاب و مراکــز لجســتیکی در ایــران«، رشــد یــک درصــدی 
تولیــد ناخالــص داخلــی و رشــد تجــاری ســه درصــدی ایــران را از دلایــل
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ایــن  ضــرورت ایجــاد هــاب و مراکــز لجســتیکی معرفــی می کنــد اشــارۀ 
پژوهــش همچنیــن بــه کشــورهای پیشــرو جهــان درحــوزۀ لجســتیک 
اســت کــه بــا دارا بــودن مزیت هــای لجســتیکیِ کمتــر یــا در حــد ایــران، 
ح کرده انــد. خــود را بــه عنــوان کشــوری ممتــاز درحــوزۀ لجســتیک مطــر

 از مزیت های ایران برای ایجاد هاب می توان به موارد زیر اشاره کرد:
    سابقۀ دیرینۀ تجارت و بازرگانی در ایران؛

؛      پهنۀ گستردۀ کشور
    تعداد زیاد کشورهای همسایه؛

    دسترسی به آب های آزاد؛
    قابلیت تبدیل شدن به حلقۀ لجستیک بین آسیا و اروپا؛

    رویکرد مثبت جامعۀ دانشگاهی به مقولۀ لجستیک.
دکتــر ســعید شــجاعی در پنــل »صنعــت و لجســتیک« بــا ارائــۀ 70 امتیــاز از 

کمیتــۀ علمــی پنــل دریافــت کــرد.

 شناســایی صنایــع و خدمــات پیشــرو در ایــران و 
ن جها

پژوهــش  بــا  تدبیــر  راهبــردی  مطالعــات  و  مدیریــت  مشــاوران  گــروه   
»شناســایی و تحلیــل صنایــع و خدمــات پیشــرو در ایــران و جهــان در 
را  پیشــرو  صنایــع  اشــتباه  شناســایی   »ISIC دورقمــی  کدهــای  ســطح 
متذکــر می شــود و لــزوم اطلاعــات به روزشــونده در تحلیــل ایــن حــوزه 
را ضــرورت سیاســت گذاری و ســرمایه گذاری در صنایــع پیشــرو معرفــی 

. می کنــد
شناسایی صنایع پیشرو نیازمند بررسی چند شاخص است:

   1    پیشرو بودن از لحاظ فنی؛
   2   سهم درآمد اقتصادی حاصل از تولید این صنایع؛

خ رشد تولید.   3   نر
تشــخیص و شناســایی صنایــع پیشــرو شــامل پنــج ســناریوی مختلــف 
خ رشــد تولیــد مــد نظــر و نســبت  می شــود؛ کــه در هــر کــدام شــاخص نــر
آن بــا شــاخص نــوآوریِ تکنولوژیکــی مــورد بررســی قــرار می گیــرد. در ایــن 
پــروژه صنایــع پیشــرو بــرای ایــران، »تولیــد ابــزار پزشــکی و ابــزار اپتیکــی 
ــتگاه ها و  ــون و دس ــو و تلویزی ــد رادی ــاعت، تولی ــواع س ــق و ان ــزار دقی و اب

وســایل ارتباطــی و تولیــد فلــزات اساســی« شناســایی شــده اند. 
و  »صنعــت  پنــل  در  پژوهــش  ایــن  ارائــۀ  بــا  ســلامی  امیربهــداد  دکتــر 

کــرد. دریافــت  علمــی  شــورای  از  امتیــاز   74 لجســتیک« 

صنعــت  در  ارزش  زنجیــرۀ  مفقــودۀ  حلقه هــای 
نســاجی

 مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، در ارائــۀ »ضــرورت تکمیــل 
زنجیــرۀ ارزش در صنعــت نســاجی«، ضمــن روایــت افــول صنعت نســاجی 
حلقه هــای  درخصــوص  راهــکار  ارائــۀ  و  آسیب شناســی  بــه   ، کشــور در 

زنجیــرۀ ارزش ایــن صنعــت می پــردازد.
کــه  اســت  چالش هایــی  و  اســیب ها  دچــار  کشــور  نســاجی  صنعــت 
شــبیه حلقه هــای مفقــوده، ســایر ارکان ایــن صنعــت را نیــز دچــار اختــلال 
کرده انــد. در برخــی از حوزه هــا بــا فقــدان ســرمایه گذاری متناســب روبــه رو 
ظرفیت هــای  ناکارآیــی  و  فرســودگی  بــا  دیگــر  حوزه هــای  در  هســتیم، 
موجــود. از ســوی دیگــر ایــن صنعــت در برخــی حلقه هــا نظیــر رنــگ و 
ــرایط  ــه در ش ــه واردات دارد؛ ک ــادی ب ــتگی زی ــی، وابس ــین آلات صنعت ماش
تحریــم امــری عقلانــی نیســت. در انتهــای چرخــه نیــز واردات غیررســمی و 
قاچــاق لطمــه زیــادی بــه تولیــدات و خروجی هــای ایــن صنعــت وارد کــرده 

اســت.
اولیــه،  مــواد  تأمین کننــدگان  شــامل  نســاجی  صنعــت  چرخــۀ 
تولیدکننــدگان و توزیع کننــدگان و صنایــع پاییــن دســتی می شــود؛ کــه 
برخــی راهکارهــا بــرای تکمیــل زنجیــرۀ ارزش ایــن صنعــت شــامل بازنگــری 
در ضوابــط قیمت گــذاری، نوســازی تجهیــزات تولیدکننــدگان، پشــتیبانی 

می شــود. غیــره  و  منســوجات  خرده فروشــی  شــبکۀ  از 
ملــی  جایــزۀ  دوم  مرحلــۀ  لجســتیک«  و  »صنعــت  پنــل  در  ارائــه  ایــن 
 75 کســب  بــه  نائــل  میرجلیلــی،  فاطمــه  دکتــر  توســط  سیاســتگذاری 

شــد. امتیــاز 
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آمار

بررسی آماری پژوهش های فصلنامه

تعداد پژوهش های دریافتی در حوزۀ اجتماعی و فرهنگی به تفکیک اندیشکده

تعداد پژوهش های فصلنامه به تفکیک اندیشکده

13 522017

ع تخصصی پژوهش های فصلنامه  به تفکیک موضو
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ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نظر شورای علمی

روش های پرداخت بدهی های دولت به طلبکاران بزرگ  

عباس خندان موسسۀ عالی پژوهش 
تأمین اجتماعی

ساختارهای اقتصادی

امتیاز شورای علمی

ع تخصصی موضو

حمایت هــای  بــرای  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان 
اجتماعــی تشــکیل شــده اســت. بــا وجــود ذخایــر 
بیــن  مــرز  در  ســازمان  ایــن  متأســفانه  ســرمایه گذاری ها،  و 
اندوختــه  بــدون  و  جزئــی  اندوخته گــذاری  سیســتم های 
ــی  ــن اجتماع ــه تأمی ــت ب ــی دول ، بده ــر ــوی دیگ ــرار دارد. از س ق
مطالبــات  وصــول  اســت.درنتیجه،  شــده  بیشــتر  روز بــه روز 
ــترهای  ــت. بس ــی اس ــن اجتماع ــرای تأمی ــزرگ ب ــرورت ب ــک ض ی
قانونــی و روش هایــی ماننــد روش بــازاری در تســویۀ بدهــی 
، در انتخاب مناســب ترین  اســتفاده می شــوند. از ســوی دیگــر
روش هــای تســویۀ بدهــی بایــد اهــداف و اولویت هــای دولــت 
نیــز کــه شــامل شــفافیت و ایســتادگی در برابــر رانت جویــی، 
عــدم  و  مطلــوب  اقتصــادی  پیامدهــای  مالــی،  انضبــاط 

پیچیدگــی اداری و نهــادی مــورد توجــه قــرار گیرنــد.

ر  مــا آ هــش  و پژ یــن  ا                                 
منجــر  کــه  تی  مشــکلا  . د ر ا د ملــی  کا ت  عــا طلا ا و 
بــی  خو بــه  ا  ر ه  شــد لــت  و د ه  نبــو ا هــی   بد بــه 
تــا  ت  ا د پیشــنها مــا  ا  ، ســت ا ه  د کــر یی  ســا شنا

. د ر ا د صلــه  فا ی  ز ه ســا د پیا حلــۀ  مر
  ضرورت و اهداف پژوهش

ســازمان تأمیــن اجتماعــی در ســال 1395 پوشــش بیــش از 41 میلیــون نفــر بــه 
صــورت بیمــه  شــده و مســتمری بگیــری اصلــی و تبعــی بزرگتریــن صنــدوق تأمیــن 
اجتماعــی ایــران محســوب می شــود. سرنوشــت حمایت هــای اجتماعــی در ایــران، 
بــه گونــه ای بــه سرنوشــت صنــدوق تأمیــن اجتماعــی و پایــداری آن گــره خــورده 
ج ایــن ســازمان در ســال 1395 بیــش از 62 هــزار میلیــارد  تومــان  اســت. مخــار
ج بایــد براســاس حــق بیمــه تأمیــن شــود. بخــش بزرگــی  بــوده اســت و ایــن مخــار
از مطالبــات ســازمان تأمیــن اجتماعــی مربــوط بــه دولــت اســت، ایــن در حالــی 
اســت کــه بدهــی انباشته شــدۀ دولــت بــه ارزش روز و براســاس ارقــام ثبت شــده 
در صورت هــای مالــی ســازمان در ســال 1395، بــه رقــم 140 هــزار میلیــارد تومــان 
رســیده اســت. از ایــن روی، وصــول مطالبــات یــک ضــرورت بــزرگ بــرای تأمیــن 

اجتماعــی بــه شــمار می آیــد

  وضعیت سازمان تأمین اجتماعی
در  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  شــکل گیری  بــا  اجتماعــی  حمایت هــای  ایــران  در 
ســال 1354 آغــاز شــد. سیســتم تأمیــن اجتماعــی ایــران از لحــاظ مزایــا بــه صــورت 
مزایــای تعریف شــده)DB( اســت. در ایــن سیســتم، مزایــا براســاس یــک فرمــول 
مشــخص بــدون ارتبــاط مســتقیم بــا حــق  بیمــه تعییــن می شــود. درآمــد سیســتم 
تأمیــن اجتماعــی ایــران در درجــۀ نخســت بــه درآمدهــای حــق  بیمــه وابســته اســت 
و ســهم درآمدهــای حاصــل از ســرمایه گذاری کــم و پرنوســان بــوده اســت. امــا 
عــدم وصــول حــق  بیمه هــا موجــب شــده اســت کــه درآمدهــای ســازمان، دیگــر 
ج در ســال 94 بــه  ج کافــی نباشــد. نســبت منابــع بــه مخــار بــرای پوشــش مخــار
حــدود 0/92 رســیده اســت. ایــن بــدان معنــی اســت کــه نــه تنهــا مــازادی بــرای 
اندوخته گــذاری ســازمان وجــود نــدارد، بلکــه برعکــس در صــورت تــداوم شــرایط 
بدهــی   ، از ســوی دیگــر کــرد.  ج صــرف  بــرای پوشــش مخــار را  اندوخته هــا  بایــد 
دولــت بــه تأمیــن اجتماعــی در ســال 1393 بالــغ بــر 85 هــزار میلیــارد تومــان بــوده 
ــه 450 هــزار میلیــارد  ــا ســال 1400 حتــی ب اســت و در صــورت ادامــۀ رونــد موجــود ت

تومــان نیــز خواهــد رســید. 

  روش های تسویۀ بدهی عمومی
انتخــاب رویکــرد یــا روش مناســب بســتگی بــه اهــداف و اســتراتژی های ســازمان 
ــرای  ــازاری ب ــی دارد. اغلــب طلبــکاران دولــت از روش هــای ب و شــرایط بازارهــای مال
بدهی هــای  تســویۀ  بــرای  گزینــه  یــک  کرده انــد.  اســتفاده  خــود  بدهــی  تســویۀ 
، تبدیــل  نقــد اســت. روش دیگــر پــول  ایــن بدهــی و دریافــت  بازخریــد  دولــت 
کار  ایــن  دارنــد.  بالاتــری  نقدشــوندگی  کــه  اســت  مالــی  دارایی هــای  بــه  بدهــی 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

ساختارهای اقتصادی

شــامل دریافــت مالکیــت بنگاه هــا یــا ســهام و برگه هــای بدهــی اســت. تأمیــن 
ــدار و دریافت کننــدۀ بدهی هــای  ــا دیگــر طلبــکاران می تواننــد خری اجتماعــی ی
جدیــد باشــند و بــه جــای وجــوه نقــد، انــواع مختلفــی از برگه هــای بدهــی دولتــی 
را بــه ترکیــب دارایی هــای خــود بیافزاینــد. از جملــه روش هــای غیربازاری، تبــادل 
بدهــی بــا دارایی هــای حقیقــی دولــت اســت. ایــن کار عــلاوه بــر بنگاه هــای 
تولیــدی، شــامل دیگــر دارایی هــای دولــت ماننــد ملــک و زمین هــای بــا ارزش 
آن  از  بدهــی  تســویۀ  بــرای  می توانــد  کــه  می شــود  آزاد  مناطــق  ماننــد  ویــژه 

اســتفاده کــرد. 

  حجم کل بدهی ها و پایداری مالی دولت
بدهــی کل بخــش دولتــی در برآوردهــای خــرداد 1395 بیــش از 406 هزار میلیارد 
ــه  ــوده اســت. شــبکۀ بانکــی و تأمیــن اجتماعــی دو طلبــکار عمــده ب تومــان ب
تأمیــن اجتماعــی،  بــه ســازمان  شــمار می آینــد. در خصــوص بدهــی دولــت 
توافــق بــا دولــت بــر ســر میــزان بدهــی و چگونگــی احتســاب بهــره و ارزش روز 
، در انتخــاب مناســب ترین روش هــای تســویۀ  ضــروری اســت. از ســوی دیگــر

بدهــی بایــد بــه اهــداف و اولویت هــای دولــت نیــز توجــه شــود.
معیارهــای زیــر در اولویــت دولــت و منافــع عمــوم هســتند و بایــد در انتخــاب 

روش تســویه مــورد توجــه قــرار گیرنــد:
     شفافیت و ایستادگی در برابر رانت جویی؛

     انضباط مالی؛
     پیامدهای اقتصادی مطلوب؛

     عدم پیچیدگی اداری و نهادی.

  بازارهای مالی ایران و ذخایر و سرمایه گذاری های 
سازمان تأمین اجتماعی

بازارهــای مالــی در انتخــاب روش تســویه بدهی هــای دولــت و موفقیــت آن 
ــازار ماننــد  ــر ب بســیار اهمیــت دارد. در اغلــب کشــورها از روش هــای مبتنــی ب
اســتفاده  بدهــی  اوراق  دیگــر  یــا  ســهام  بــه  بدهــی  تبدیــل  بدهــی،  بازخریــد 
شــده اســت. ســاختار ســرمایه گذاری مالــی در ایــران براســاس بــازار مبادلــه، 
ســرمایه گذاری مســتقیم و غیرمســتقیم، بــازار اولیــه و ثانویــه تقســیم بندی 
می شــود. از طرفــی، ابزارهــای مالــی را بــه طــور عمــده می تــوان در ســه دســته 

ســهام، اوراق بــا درآمــد ثابــت و ابزارهــای مشــتقه طبقه بنــدی کــرد. 
جزئــی  اندوخته گــذاری  بــا  سیســتم  یــک  ایــران  اجتماعــی  تأمیــن  سیســتم 
اســت. متأســفانه ســازمان بــا نســبت اندوخته گــذاری 2/4 در واقــع در مــرز 
بیــن سیســتم های اندوخته گــذاری جزئــی و بــدون اندوختــه قــرار دارد. از نظــر 
ریســک و بــازده، ســرمایه گذاری های ســازمان در قالــب تســهیلات پرداختــی 
و وجــوه اداره شــده، در ســال های گذشــته بازدهــی منفــی بــه همــراه داشــته 

اســت.

     بسترهای قانونی و انتخاب روش مناسب پرداخت 
بدهی دولت

چهــار مرحلــۀ تغییــر رویکــرد در قبــال روش هــای پرداخــت بدهــی در نــگاه 
قانون گــذار وجــود دارد. در دهــۀ هفتــاد و هشــتاد، در برنامه هــای توســعه 
بــرای  تبــادل بدهــی  و بودجه هــای ســنواتی واگــذاری شــرکت های دولتــی و 
تســویۀ بدهــی مدنظــر بــود. دومیــن تغییــر رویکــرد در دهــۀ هشــتاد، تبدیــل 
بدهــی بــه ســهام بورســی و واگــذاری ســهام شــرکت ها براســاس سیاســت های 
اصــل چهــل و چهــارم قانــون اساســی جــای خــود را در روش هــای پرداخــت 

فــروش  بــر  تأکیــد  ایــن دهــه حتــی  اواخــر  کــرد. در  بــاز  موردنظــر قانونگــذار 
شــرکت ها و بازپرداخــت نقــدی از محــل درآمدهــای فــروش مدنظــر بــود.

 قانونگــذار بــه بازارهــای مالــی و ظرفیــت بــالای ایــن بازارهــا بــه منظــور تســویۀ 
بدهی هــا جــذب شــد.

بــالای بدهــی و در عیــن حــال مطالبــات دولــت،  بــه دلیــل حجــم  از طرفــی، 
به تدریــج معاوضــۀ بدهی هــا نیــز بــه منظــور تســویه مــورد توجــه قــرار گرفــت. از 
ایــن رو، بــه دنبــال ظرفیــت بــالای بازارهــای مالــی و اوراق بدهــی، دولــت »اوراق 
تســویۀ خزانــه« را منتشــر کــرد تــا تســویۀ معاوضــه ای بدهی هــا بــه صــورت 
غیرمســتقیم یــا بــا چنــد واســطه نیــز امکان پذیــر باشــد. ایــن روش از برنامــۀ 
ششــم مــورد توجــه دولــت قــرار گرفــت و از ســال 94 در تمــام بودجه هــای 
ســالانه تکــرار شــده اســت. بنابرایــن می تــوان گفــت کــه در دورۀ جدیــد تمرکــز 

ــی قــرار دارد. ــر بازارهــای مال ــر روش هــای تســویه مبتنــی ب قانونگــذار ب
 بــرای تمــام روش هــای چهارگانــه، بســتر قانونــی لازم به ویــژه در برنامه هــای 
ــود دارد.  ــر وج پنجــم و ششــم توســعه و بودجه هــای ســنواتی ســال های اخی

 : مناســب ترین روش هــای پرداخــت بدهــی عبارت انــد از
     دریافــت پــول نقــد )از محــل درآمــد فــروش برگــۀ بدهــی یــا انضبــاط مالــی و 

وضــع مالیات هــای اجتماعــی(؛
     تبــادل بدهــی بــا اوراق بدهــی منتشــره از ســوی دولــت )یــا انتشــار اوراق 

بدهــی از ســوی تأمیــن اجتماعــی بــا ضمانــت دولــت(؛
      معاوضۀ بدهی های دولت و سازمان تأمین اجتماعی؛

      تبدیل بدهی به سهام بورسی.

  راهکارهای پیشنهادی پرداخت بدهی از دولت
ــت  ــی دول ــت بده ــرای پرداخ ــی ب ــه راهکارهای ــی های صورت گرفت ــس از بررس پ

ح زیــر اســت: بــه طلبــکاران ارائــه شــده کــه گزینه هــای پنج گانــۀ آن بــه شــر
   1     تسویۀ وام بانک رفاه کارگران با استفاده از اوراق تسویه؛

  2     تبادل بدهی با اوراق بدهی )اسناد خزانه( دولتی؛
  3    صــدور مجــوز انتشــار اوراق بدهــی توســط ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه 

تضمیــن اصــل و ســود دولــت؛
  4     وضع مالیات اجتماعی و پرداخت نقدی؛

  5     تبادل بدهی با سهام بورسی.

          جمع بندی        

ایــران  اجتماعــی  تأمیــن  صنــدوق  بزرگتریــن  اجتماعــی،  تأمیــن  ســازمان 
محســوب می شــود. ایــن ســازمان بــا کســری نقدینگــی شــدید روبــه رو اســت 
کــه بخــش بزرگــی از مطالبــات مربــوط بــه دولــت اســت. روش مناســب تســویۀ 
اولویت هــای  و  معیارهــا  بــا  را  انطبــاق  بیشــترین  کــه  اســت  روشــی  بدهــی، 
دریافــت  باشــد.  داشــته  بدهــی  پرداخــت  در  دولــت  و  ســازمان  موردنظــر 
ــا اوراق بدهــی منتشــره از ســوی دولــت، معاوضــه  پــول نقــد، تبــادل بدهــی ب
بدهی هــای دولــت و ســازمان تأمیــن اجتماعــی و تبدیــل بدهــی بــه ســهام 
بورســی مجموعــه ای از مناســب ترین روش هــای پرداخــت بدهــی اســت. از 
، تســویۀ وام بانــک رفــاه کارگــران بــا اســتفاده از اوراق تســویه و  ســوی دیگــر
ــده  ــنهادات ارائه ش ــه پیش ــدی از جمل ــت نق ــی و پرداخ ــات اجتماع ــع مالی وض

بــه منظــور تســویۀ بدهــی اســت.
       دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مؤسســۀ عالــی پژوهــش تأمیــن اجتماعــی و توســط عبــاس  	
خنــدان در ســال 1397 انجــام شــده  اســت.
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ساختارهای اقتصادی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نظر شورای علمی

شــیوع ویــروس کرونــا خســارت های جبران ناپذیــری 
بــر اقتصــاد جهانــی و بــه تبــع آن بــر اقتصــاد ایــران 
وارد کــرده اســت. از آنجایــی کــه شــیوع ایــن بیمــاری در ســطح 
جهانــی غیرمنتظــره بــوده، چشــم انداز اقتصــاد جهانــی را در 

ــت. ــرده اس ــرو ب ــام ف ــه ای از ابه هال
هــر ســاله، ســازمان های بین المللــی ماننــد ســازمان ملــل، 
بانــک جهانــی و ســازمان همــکاری و توســعۀ اقتصــادی در 
گزارشــاتی وضعیت اقتصادی جهان در ســال گذشــته و ســال 

پیشــرو بررســی می کننــد.
و  اقتصاددانــان  بــه  می توانــد  گزارش هــا  ایــن  مطالعــۀ 
سیاســتگذاران جهــت برنامه ریــزی و پیداکــردن درک درســتی 

کنــد. شــایانی  کمــک  جهــان  اقتصــادی  آینــدۀ  از 

بررسی وضعیت و چالش های اقتصاد جهان و ایران 
ع کرونا قبل و بعد از شیو

روزبه بالونژادپژوهشکدۀ امور اقتصادی

  ضرورت و اهداف پژوهش
پــس از شــیوع ویــروس کرونــا در کنــار نگرانی هایــی کــه بــرای ســلامت و بهداشــت 
ــه  ــران ب ــادی نگ ــران اقتص ــان و تحلیلگ ــب کارشناس ــد، اغل ــود آم ــه  وج ــان ب در جه
هــم خــوردن وضعیــت اقتصــاد جهــان و معیشــت خانوارهــا بودنــد. در ایــن میــان، 
صنــدوق بین المللــی پــول، بانــک جهانــی و ســازمان همکاری هــای اقتصــادی و 
توســعه بــرای کنتــرل تبعــات اقتصــادی شــیوع ویــروس کرونــا پیش بینی هــای 

مختلفــی در ایــن شــرایط ارائــه داده انــد. 
ــت.  ــم اس ــیار مبه ــی بس ــاد جهان ــد اقتص ــم انداز رش ــا، چش ــیوع کرون ــرایط ش در ش
افزایــش   ، فقــر ریشــه کنی  مســیر  در  اساســی  چالشــی  شــک،  بــدون  امــر  ایــن 
اســتانداردهای زندگــی و خلــق فرصت هــای شــغلی جدیــد اســت. بنابرایــن ضــروری 
از مؤسســات معتبــر بین المللــی ماننــد  بــا بررســی پیش بینــی تعــدادی  اســت 
صنــدوق  مرکــز مطالعاتــی مکنــزی و  و  اقتصــادی  توســعۀ  و  ســازمان همــکاری 
گاه شــد و بــرای مواجهــه بــا ایــن اثــرات  بین المللــی پــول از اثــرات اقتصــادی کرونــا آ

بــه دنبــال راهــکار بــود.

  چشم انداز اقتصاد جهانی
تنش هــای تجــاری و نااطمینانی هــای سیاســتی در ســال 2018، وضعیــت اقتصــادی 
، بهبــود  را بدتــر کــرد. ایــن امــر بــدون شــک، مانعــی جــدی در مســیر ریشــه کنی فقــر
بــه  دســتیابی  نهایــت  در  و  شــغلی  فرصت هــای  خلــق  و  زندگــی  اســتانداردهای 
اهــداف برنامــۀ توســعۀ پایــدار بــه شــمار می آیــد. در ادامــه وضعیــت شــاخص های 

ح داده می شــود. اقتصــاد جهــان براســاس گــزارش ســازمان ملــل شــر
  رشد اقتصادی

خ رشــد جهانــی اقتصــاد، در ســال 2019 معــادل  پیــش از شــیوع ویــروس کرونــا، نــر
بــا 2.3 درصــد بــرآورد شــد کــه پایین تریــن رشــد پــس از بحــران مالــی ســال 2009-
خ رشــد ناخالــص جهانــی نیــز  نــر 2008 محســوب می شــود. همچنیــن میانگیــن 
بــا افزایــش اندکــی طــی ســال های 2020 و 2021 بــه ترتیــب 2.5 درصــد و 2.7 درصــد 
ســازمان  برآوردهــای  کرونــا  ویــروس  شــیوع  از  پــس  اســت.  شــده  پیش بینــی 
خ  همــکاری و توســعۀ اقتصــادی و صنــدوق بین المللــی پــول حاکــی از کاهــش نــر
ــه ترتیــب 1.5 درصــد و منفــی 3 درصــد در ســال 2020 اســت  رشــد اقتصــاد جهــان ب

 تورم
پیــش از شــیوع ویــروس کرونــا، در اقتصادهــای توســعه یافته انتظــار می رفــت 
توســعه،  حــال  در  کشــورهای  در  یابــد.  ادامــه  تــورم  کاهشــی  رونــد  همچنــان 
میانگیــن تــورم در ســال 2019 بــا پایــداری همــراه بــود. بــه عقیــدۀ اقتصاددانــان 
بــا شــیوع ویــروس کرونــا و دامنــه دار شــدن و تشــدید نگرانی هــا از شــیوع ایــن 
بیمــاری، بی ثباتی هــا افزایــش خواهــد یافــت و بــه اقتصــاد جهانــی آســیب جــدی 

                                                          بــا اینکــه پژوهــش تلفیقــی از 
گزارش هــای مختلــف جهانــی اســت، امــا متــن روانــی دارد. بــه 
ــی  ــی - تحلیل ــی از روش توصیف ــد  در روش شناس ــر می رس نظ
اســتفاده شــده اســت. پیشــنهادات خوبــی بــرای چالش هــای 

ــت.  ــده اس ــا در آن داده ش ــا کرون ــه ب ــادی در مواجه اقتص
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

ساختارهای اقتصادی

خواهــد زد. همچنیــن صنــدوق بین المللــی پــول پیش بینــی کــرده اســت کــه 
خ تــورم در ایــران کــه در ســال 2019، 41.1 درصــد بــوده اســت، در دو ســال  نــر
خ تــورم  آینــده رونــدی نزولــی خواهــد داشــت. بــه طــوری کــه در ســال 2020 نــر

34.2 درصــد و در ســال 2021 برابــر بــا 33.5 درصــد خواهــد بــود.
  بازار کار

 در گــزارش ســازمان ملــل در ســال 2020 کــه پیــش از شــیوع کرونــا منتشــر 
 ، شــده، بــه کیفیــت بســیار پاییــن اشــتغال بــه ویــژه بــرای اقشــار آســیب پذیر
اشــتغال غیررســمی و دســتمزدهای معیشــتی توجــه شــده اســت. در  ایــن 
گــزارش پیش بینــی شــده بــود کــه رونــد اشــتغال جهانــی در ســال 2019 مثبــت 
باشــد. امــا بحــران ویــروس کرونــا  اختــلال اقتصــادی گســترده ای ایجــاد کــرد بــه 
گونــه ای کــه 3.3 میلیــارد نفــر از نیــروی کار جهانــی تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. 
، ویــروس  ، در حــال حاضــر کار بــه مطالعــات ســازمان بین المللــی  بــا توجــه 
 2.7 میلیــارد کارگــر را 

ً
کرونــا بــا تعطیلی هــای کامــل یــا جزئــی مشــاغل، تقریبــا

تحــت تأثیــر قــرار داده اســت کــه ایــن تعــداد 81 درصــد از نیــروی کار جهــان را 
شــامل می شــود.

  جریان های مالی جهانی
مطالعــات ســازمان ملــل پیــش از شــیوع ویــروس کرونــا نشــان می دهــد کــه 
بــا تغییــر ســریع سیاســت های تجــاری در ســال 2019، بازارهــای مالــی جهانــی 
ایــن  گــزارش  براســاس  کردنــد.  تجربــه  را  شــدید  نوســانات  از  بخش هایــی 
اقتصادهــای  ســمت  بــه  ســرمایه  خالــص  جریــان   ،2019 ســال  در  ســازمان، 
در  نوظهــور  اقتصادهــای  بــه  ســرمایه  ورود  و  بــود  پایــدار  کامــلًا  نوظهــور 
یــا  بدهــی  افزایــش  ضعیــف،  رشــد  چشــم انداز  ماننــد  دلایلــی  بــه  بحران هــا 
عــدم اطمینــان سیاســی بــالا کاهــش چشــمگیری داشــت. براســاس گــزارش 
صنــدوق بین المللــی پــول، پــس از شــیوع ویــروس کرونــا بازارهــای ســهام 

از زمــان اوج خــود تجربــه کردنــد.  را  ســریع ترین ســقوط در تاریــخ 
در اوایــل مــاه مــارس ســال 2020، عــدم موفقیــت کشــورهای اوپــک در توافــق 
ــش  ــل کاه ــت در مقاب ــت نف ــداری قیم ــظ پای ــت حف ــد، جه ــش تولی ــرای کاه ب
براســاس  شــد.  قیمت هــا  در  ســقوط  بیشــترین  باعــث  جهانــی،  تقاضــای 
پیش بینــی ایــن صنــدوق انتظــار مــی رود بــا توجــه بــه شــرایط ســخت اقتصــادی 
 2020 ســال  اول  نیمــۀ  بــرای  بــازار   ، نوظهــور و  پیشــرفته  اقتصادهــای  بــرای 
همچنــان پابرجــا بمانــد. مطابــق بــا پیش بینــی مســیر همه گیــری ویــروس 

کرونــا، بــرآورد می شــود شــرایط مالــی در نیمــۀ دوم ســال 2020 بهبــود یابــد.

ارائۀ  و   ۲0۲0 سال  در  ایران  اقتصاد  چشم انداز   
توصیه های سیاستی

کــه  گفــت  می تــوان   2020 ســال  در  ایــران  اقتصــاد  چشــم انداز  زمینــۀ  در 
»اتخــاذ  نفــت«،  جهانــی  بازارهــای  بــه  ایــران  اقتصــادی  توســعۀ  »وابســتگی 
زمان بــر  »فرآینــد  منســجم«،  راهبــرد  یــک  از  ج  خــار و  اتفاقــی  تصمیمــات 
حمایت گرایانــه«،  »سیاســت های  فناوری هــا«،  و  ســاختاری  به روزرســانی 
»وام هــای معوقــۀ بانکــی«، »نامناســب بودن فضــای کســب و کار بــرای ورود 
ســرمایه گذار خارجــی« و »تأمیــن مالــی تجــاری« از جملــه چالش هایــی اســت 

آن مواجــه اســت. کــه اقتصــاد ایــران بــا 
بــا شــیوع ویــروس کرونــا ایــن چالش هــا افزایــش یافــت کــه از آن هــا می تــوان 
«، »تــداوم  بــه »تشــدید حلقــۀ تحریم هــای آمریــکا و تحدیــد منابــع ارزی کشــور
کاهــش قیمــت نفــت، مشــتقات نفتــی و محصــولات پتروشــیمی بــه دلیــل 
رکــود جهانــی«، »زیان هــای اقتصــادی ناشــی از شــیوع ویــروس کرونــا و کاهــش 

درآمدهــای مالیاتــی بــه واســطۀ آن«، »تشــدید رکــود بخــش خدمــات ناشــی از 
شــیوع کرونــا«، »کاهــش تقاضــای جهانــی محصــولات معدنــی و افــت بهــای 
مصرفــی  تقاضــای  ســطح  کاهــش  و  تولیــد  شــدید  »رکــود  جهانــی«،  فلــزات 
»افزایــش  مــردم«،  خریــد  قــدرت  کاهــش  دلیــل  بــه  کشــور  داخلــی  اقتصــاد 
هزینه هــای دولــت ناشــی از مجمــوع وقایــع اخیــر شــیوع ویــروس کرونــا« و 

ــرد. ــاره ک « اش خ ارز ــر ــش ن »افزای
بــر شــیوع ویــروس کرونــا و  بــرای غلبــه  ایــن راســتا، دولــت می بایســت  در 
پیامدهــای ناخوشــایند اقتصــادی آن مجموعــه ای از اقداماتــی در دســتور کار 
خــود قــرار دهــد. یکــی از اقدامــات پیشــنهادی به کارگیــری ابزارهــای مناســب و 
مؤثــر در حــوزۀ ســلامت عمومــی بــرای جلوگیــری از شــیوع و گســترش ویــروس 
کرونــا اســت. همچنیــن دولــت بایــد بــا افزایــش ســرمایه گذاری بــرای تقویــت 
تقاضــای کل بــا اتــکا بــه بــازار ســرمایه جهــت خــروج از رکــود اقــدام کنــد. دولــت 
می توانــد بــا اعطــای اعتبــار بــه بانک هــا و تزریــق منابــع بــه آن هــا ظرفیــت و 

ــرای وام دهــی افزایــش دهــد. قــدرت اعتباردهــی بانک هــا را ب
بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع دولــت و همچنیــن یکســان نبــودن شــرایط 
بنگاه هــا و کســب وکارها در منتفــع یــا متضــرر شــدن از شــرایط فعلــی، لازم 
اســت بــرای برخــی تخفیفــات یــا بخشــش های مالیاتــی، بیمــه ای یــا بانکــی 

شــروطی در نظــر گرفتــه شــود.

          جمع بندی        

چالش هــای  بــا  جهانــی  اقتصــاد  گفــت  می تــوان  کرونــا  ویــروس  شــیوع  بــا 
منفــی،  اقتصــادی  رشــد  پیش بینــی  جملــه  از  اقتصــادی  کلان  و  ســاختاری 
پژوهــش  ایــن  در  اســت.  روبــه رو  بیــکاری  افزایــش  و  منفــی  تــورم  شــوک 
چشــم انداز اقتصــاد جهــان و ایــران پیــش و پــس از شــیوع ویــروس کرونــا 
بررســی شــد و بــه اقداماتــی اشــاره گردیــد کــه دولت هــا بایــد بــرای غلبــه بــر 
دهنــد. انجــام  اقتصــادی  ناخوشــایند  پیامدهــای  و  کرونــا  ویــروس  شــیوع 
بــا در نظــر داشــتن ایــن مــوارد می تــوان گفــت شــرایط دشــوار کنونــی اقتصــاد 
جهانــی، سیاســت های پیشــگیرانه و سرنوشت ســاز را مــی طلبــد. از جملــه 
ــازمان  ــی، س ــک جهان ــزی، بان ــای مرک ــای بانک ه ــات و توصیه ه ــف، اقدام وظای
توســعه و همــکاری اقتصــادی بــرای کنتــرل تبعــات اقتصــادی شــیوع ویــروس 
کرونــا می تــوان بــه تســهیل و کاهــش هزینــۀ اســتقراض، تزریــق نقدینگــی در 
بازارهــای مالــی و اعطــای برخــی تخفیفــات یــا بخشــش های مالیاتــی، بیمــه ای 

یــا بانکــی اشــاره کــرد

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ امــور اقتصــادی بــا همــکاری روزبــه بالونــژاد،  	
شــده  انجــام   1399 ســال  در  شــجری پور  شــقایق  و  میلانــی  رفعــت  مــژگان 

 اســت.
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ساختارهای اقتصادی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نظر شورای علمی

  ضرورت و اهداف پژوهش
رهبــر انقــلاب طــی دیــداری کــه در شــهریورماه ســال 1389 بــا جمعــی از کارآفرینــان 
ح نمودنــد. در واقــع  داشــتند، بــرای اولیــن بــار کلیــدواژه اقتصــاد مقاومتــی را مطــر
ح شــد تــا مهم تریــن نیــاز کشــور در حــال و آینــده یعنــی  اقتصــاد مقاومتــی مطــر
ایجــاد یــک اقتصــاد مقــاوم، قدرتمنــد و پیشــرو، بــا تــوان دوچنــدان نســبت بــه 
گذشــته دنبــال شــود. ایــن هــدف بــدون حضــور همــۀ ارکان نظــام از مســئولین 
جمهــوری  نیــاز  شــد.  نخواهــد  محقــق  مــردم،  عمــوم  تــا  گرفتــه  دســت اندرکار 
اســلامی ایــران بــه چنیــن اقتصــادی، تنهــا متوجــه شــرایط تحریــم نبــوده و تحقــق 
ــروری  ــرایطی ض ــر ش ــادی، در ه ــد اقتص ــور در بع ــت کش ــرفت و تقوی ــرای پیش آن ب
ســتاد  اقدامــات  بررســی  بــا  پژوهــش  ایــن  در  اســت.  اصلــی  اولویت هــای  از  و 
تحقــق  میــزان   ، کشــور مختلــف  دســتگاه های  و  مقاومتــی  اقتصــاد  فرماندهــی 

می شــود. ســنجیده  مقاومتــی  اقتصــاد 

بسته های  و  مقاومتی  اقتصاد  فرماندهی  ستاد    
حمایتی

بــر اســاس فرمایــش رهبــر انقــلاب، ماموریت هــای محولــه بــه ســتاد فرماندهــی 
اقتصــاد مقاومتــی شــامل »فرماندهــی اقتصــاد از فکــر تــا عمــل«، »انجــام کارهــای 
دســتگاه ها«  اقدامــات  بــر  نظــارت  و  »پایش گــری  و  اقتصــادی«  فوق العــادۀ 
اســت. بنابرایــن می تــوان گفــت کــه ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی در میــان 
دســتگاه های اقتصــادی و نهادهــای موجــود، مســئولیت »فرماندهــی اقتصــاد 
ایــران« را بــر عهــده دارد و بایــد زمینــۀ تحقــق اقتصــاد مقاومتــی را از ایــن طریــق 
فراهــم آورد. هرچنــد ســازوکار مشــخصی بــرای نظــارت بــر اقدامــات دســتگاه ها در 
اقتصــاد مقاومتــی توســط ســتاد طراحــی شــده، امــا تاکنــون گزارشــی در خصــوص 
وضعیــت عملکــرد دســتگاه ها بــر اســاس آن ارائــه نشــده اســت. بــه طــور کلــی، 

ح زیــر اســت: اقدامــات انجام شــده توســط ایــن ســتاد بــه شــر

   حمایت از توسعۀ صادرات غیرنفتی
ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی در ســال 1395 دو بســتۀ حمایــت از توســعۀ 
صــادرات غیرنفتــی را بــه دســتگاه ها ابــلاغ نمــود. ایــن بســته های حمایتی یک ســاله 
بــه طــور کلــی بــه ســه بخــش »منابــع مالــی پیش بینــی شــده«، »شــرایط بهره منــدی 
ــی آن هــا  ــع مال از مشــوق ها« و »دیگــر حمایت هــا« تقســیم بندی می شــوند و مناب
از ســه محــل »صنــدوق توســعه ملــی«، »بانــک مرکــزی« و »منابــع بودجــه ای« در نظر 
گرفتــه شــده اســت. انتشــار چنیــن بســته هایی بــرای حمایــت از صــادرات و عمــل 
بــه بندهــای آن هــا، اقدامــی مفیــد جهــت افزایــش صــادرات غیرنفتــی کشــور اســت. 
در مجمــوع، ارائــه وام بــه خریــداران خارجــی کالاهــای ایرانــی، توجــه بــه مشــوق های 
ــه  ــی، ب ــع بانک ــر از مناب ــتر و بهت ــتفاده بیش ــادرات و اس ــت از ص ــدی در حمای غیرنق

ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی بایــد از طریــق 
اقتصــاد  ایجــاد  زمینــۀ  کشــور  اقتصــاد  فرماندهــی 
مقاومتــی را بــرای پیشــرفت و تقویــت بعــد اقتصــادی کشــور 
شــده  ابــاغ  و  تصویــب  حمایتــی  بســته های  کنــد.  فراهــم 
ــی  ــد تغییرات ــوت، نیازمن ــاط ق ــود نق ــا  وج ــتاد ب ــن س ــط ای توس
ارزیابــی عملکــرد  بــر اســاس  بــرای بهبــود عملکــرد اســت. 
10 دســتگاه، وزارت جهــاد کشــاورزی بیشــترین انطبــاق را بــا 
دارد  مقاومتــی  اقتصــاد   » اولویــت دار و  جهشــی  »اقدامــات 
و میانگیــن عملکــرد ایــن دســتگا ه ها بــرای تحقــق اقتصــاد 
مقاومتــی 18.3 از 100 بــوده اســت. بنابرایــن ســتاد فرماندهــی 
بایــد  خــود،  اهــداف  پیشــبرد  بــرای  مقاومتــی  اقتصــاد 

کنــد. بازتعریــف  را  دســتگاه ها  ایــن  پروژه هــای 

یابی عملکرد ستاد اقتصاد مقاومتی جهت تحقق  ارز
اهداف اقتصاد مقاومتی

سید بهزاد بقاییاندیشکدۀ اقتصاد مقاومتی                                              گــزارش کامــل و جامعــی ارائــه 
بــه  خواننــده  کــه  دارد  یکدســتی  اســت.متن  شــده 
راحتــی می توانــد بــا موضــوع ارتبــاط بگیرد.پیشــنهادات 
جزئیــات  بــا  بــود  بهتــر  امــا  اســت  خــوب  پژوهــش 

می شــد. ح  مطــر بیشــتری 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

ساختارهای اقتصادی

طــور خــاص نقــاط قــوت ایــن بســته ها محســوب می شــوند.
بــا وجــود مزیت هــای فــراوان، ایــن بســته ها بــه تنهایــی بــرای بهبــود وضعیــت 
صــادرات غیرنفتــی کشــور کفایــت نمی کنــد. در ادامــه بــه برخــی از نقــاط ضعــف 

ایــن دو بســته اشــاره می شــود:
 • ابلاغ دیرهنگام بسته های حمایتی؛

 • عدم انتشار گزارش عملکرد و اطلاع رسانی نتایج اجرای بسته؛
 • عدم بهبود بسته جدید نسبت به بسته قبلی؛

 • نداشتن ضمانت اجرا؛
 • عدم توجه به مشکلات اصلی صادرکنندگان کالاهای ایرانی.

بســته های  عملکــرد  بهبــود  همچنیــن  و  موجــود  ضعــف  نقــاط  رفــع  بــرای 
حمایــت از توســعۀ صــادرات غیرنفتــی، اقدامــات زیــر بــه ســتاد فرماندهــی 

می شــود: پیشــنهاد  مقاومتــی  اقتصــاد 
 • ایجاد ضمانت اجرا برای بسته ها؛

 • اعطای وام ریالی به خریداران خارجی کالاهای ایرانی؛
 • استفاده بهینه از منابع صندوق توسعه ملی؛

 • راه اندازی »صندوق حمایت از صادرات« و تأمین منابع از محل واردات؛
 • اولویت بندی در حمایت های صادراتی؛

 • توجه به نیازهای اساسی صادرکنندگان کالا و رفع موانع آن ها؛
 • ایجاد شرکت های مدیریت صادرات.

  مصوبات اشتغال
ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی آبان مــاه ســال 1395 بســتۀ حمایــت از 
« را در راســتای مردمی کــردن اقتصــاد و حداکثرســازی  »توســعۀ اشــتغال پایــدار
مشــارکت اقتصــادی و بــرای بهره بــرداری از مزیت هــای رقابتــی و نســبی ایــران 
ــا اولویــت مناطــق روســتایی تصویــب کــرد. ایــن ســتاد همچنیــن در تیرمــاه  ب
شــغل  هــزار   970 ایجــاد  هــدف  بــا  را   » فراگیــر اشــتغال  »برنامــۀ   ،1396 ســال 
کــه  کــرد. بررســی ها نشــان می دهــد  ابــلاغ  بــه دســتگاه ها  در ســطح کشــور 
کــه طــی ســه  ایــن مبنــا  مبنــای هــر دو مصوبــه، اعطــای تســهیلات اســت. 
داشــته  وجــود  نیــز  گذشــته  دولت هــای  اشــتغال زایی  ح هــای  طر در  دهــه 
اســت، در ایجــاد اشــتغال نتیجه بخــش نخواهــد بــود. مســئلۀ اشــتغال بــا 
مناسب ســازی محیــط کســب و کار و رونــق تولیــد ملــی از طریــق فعــال شــدن 
لوکوموتیوهــای اقتصــادی حــل می شــود و اعطــای تســهیلات بایــد آخریــن 

مرحلــه از زنجیــره اشــتغال زایی باشــد.
در اواخــر فروردیــن مــاه ســال جــاری، ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی، 202 
تکلیــف بــرای رونــق تولیــد و اشــتغال بــه 24 دســتگاه ابــلاغ نمــود. ایــن تکالیف 
در قالــب 5 بســتۀ طراحــی شــده و مــوارد قابــل توجهــی را شــامل می شــود. امــا 
عمــدۀ تکالیــف تعیین شــده، نــه از جنــس »اقــدام اجرایــی« بلکــه از جنــس 
«، »تدویــن مــدل«، »شناســایی مســائل و  »ارائــۀ برنامــه«، »طراحــی ســازوکار
« و »تهیــۀ گــزارش« اســت. در واقــع ایــن مــوارد،  راه حل هــا«، »پیشــنهاد راهــکار
بایســتی تبدیــل بــه پــروژه شــود تــا در دســتور کار دســتگاه اجرایــی قــرار بگیــرد؛ 
ــا ابهــام مواجــه اســت. بررســی ها  ــورت، پیگیــری و اجــرای آن ب ــر ایــن ص در غی
نشــان می دهــد کــه در ســال جــاری، ایــن تکالیــف چنــدان مــورد توجــه قــرار 
نگرفتــه و دســتگاه ها تاکنــون گزارشــی در خصــوص اقدامــات خــود در ایــن 

ــد. ــه نکرده ان ــه ارائ زمین

   ارزیابی عملکرد دستگاه های منتخب 
اثرگــذار و قابل توجهــی در تحقــق  کــه نقــش  10 دســتگاه  ایــن پژوهــش  در 
اقتصــاد مقاومتــی دارنــد، تعییــن شــده و بــر اســاس 95 اقــدام »جهشــی و 
هــر  مصــوب  پروژه هــای  بــا  آن  مقایســۀ  و  مقاومتــی  اقتصــاد   » اولویــت دار

دســتگاه در ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی، مــورد ارزیابــی قــرار می گیرنــد. 
اول  شــاگرد  عنــوان  بــه  کشــاورزی  جهــاد  وزارت  کــه  می دهــد  نشــان  نتایــج 
اقتصــاد مقاومتــی بــا نمــره 43.4 از 100 در صــدر جــدول قــرار دارد و پروژه هــای 
تعریــف  شــدۀ ســتاد بــرای ایــن دســتگاه، بیشــترین انطبــاق را بــا »اقدامــات 

« اقتصــاد مقاومتــی دارد.  جهشــی و اولویــت دار
همچنیــن میانگیــن نمــرۀ اقتصــاد مقاومتــی ایــن 10 دســتگاه ها برابــر 18.3 
اســت. بنابرایــن ضــروری اســت ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی، اقداماتــی 
جهشــی و اولویــت دار بــرای هریــک از ایــن دســتگاه ها بازتعریــف کنــد. در غیــر 
ایــن صــورت، تحقــق اقتصــاد مقاومتــی در کشــور بــا چالــش مواجــه می شــود. 
ایــن  رتبه بنــدی  اســت.  بــوده  حاضــر  پژوهــش  توجــه  مــورد  موضــوع  ایــن 
ح زیــر اســت: دســتگاه ها بــر اســاس بیشــترین نمــرۀ اقتصــاد مقاومتــی بــه شــر

    1   وزارت جهاد کشاورزی؛
   2   وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی؛

؛    3   سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداری و استخدامی کشور
   4   وزارت صنعت، معدن و تجارت؛

   5   وزارت نفت؛
   6   وزارت راه و شهرسازی؛

   7   وزارت نیرو؛
   8   وزارت امور اقتصادیی و دارایی؛

   9   بانک مرکزی؛
   10   وزارت امور خارجه.

          جمع بندی        

ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی زمینه ســاز ایجــاد اقتصــاد مقاومتــی در 
کشــور اســت و فرماندهــی اقتصــاد ایــران را بــر عهــده دارد. بســتۀ حمایــت 
کــردن مــواردی چــون، ایجــاد  بــا اضافــه  ایــن ســازمان  از صــادرات غیرنفتــی 
ضمانــت اجــرا بــرای بســته ها، اعطــای وام ریالــی بــه خریــداران خارجــی کالاهــای 
می یابــد.  بهبــود  ملــی  توســعۀ  صنــدوق  منابــع  از  بهینــه  اســتفاده  ایرانــی، 
آن اســت کــه حمایــت تســهیلات محور کــه در  همچنیــن بررســی ها بیانگــر 
« دنبــال شــد،  « و »برنامــه اشــتغال فراگیــر بســته های »توســعه اشــتغال پایــدار
اثــر بخــش نخواهــد بــود. ارزیابــی عملکــرد ۱0 دســتگاه دولتــی نشــان می دهــد 
کــه ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی بــرای تحقــق اقتصــاد مقاومتــی بایــد 

پروژه هــای ایــن دســتگاه ها را بازتعریــف کنــد. 
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ اقتصــاد مقاومتــی و توســط ســید بهــزاد بقایــی  	
در ســال 1396 انجــام شــده  اســت.
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ساختارهای اقتصادی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

                                                   پژوهــش بــه لحــاظ موضوعــی نظر شورای علمی
بســیار خــوب بــود. در تحلیــل هــا برخــی ادبیــات مشــخص 
و جدیــد حــوزه دولــت، ماننددولــت تنظیــم گــر و یــا دولــت 
آنهــا  بــودن  جامــع  بــه  می شــد  دیــده  اگــر  و…  نولیبــرال 

می کــرد. کمــک 

با اینکه ظرفیت های بسیاری برای توسعه و پیشرفت 
اقتصــادی در کشــور وجــود دارد امــا از ایــن ظرفیت هــا 
استفاده صحیحی نمی شود. یکی از مهمترین وظایف دولت ها 
زمینه ســازی و کمــک بــه اقتصــاد بــرای حرکــت دادن آن بــه ســمت 
توســعه و پیشــرفت اســت. دولت ها با داشــتن ابزارهای تشویق 
و تنبیــه می تواننــد در اقتصــاد نقش آفرینــی کننــد و مســیر را 
ــود،  ــن وج ــا ای ــازند. ب ــوار س ــور هم ــرفت کش ــعه و پیش ــرای توس ب
دولت  هــا در ایــن زمینــه موفقیــت چندانــی بــه دســت نیاورده اند. 
در اینجا لازم اســت این نکته ذکر شــود  که منظور از نقش آفرینی 
دولــت، میــزان دخالــت دولــت در اقتصــاد نیســت بلکه مقصــود، 

نقش آفرینــی بهینــۀ دولــت در اقتصــاد اســت.

محسن محمدی ایوانکی اندیشکدۀ راهبردی توسعه

  ضرورت و اهداف پژوهش
ســرزمینی  منابــع  و  جغرافیایــی  موقعیــت  از  ایــران  برخــورداری  علی رغــم 
، آنگونــه کــه شایســته بــوده از ایــن ظرفیت هــا در مســیر  منحصربه فــرد، تــا بــه امــروز
 تمامــی اقتصاددانــان در 

ً
رشــد و توســعۀ اقتصــادی اســتفاده نشــده اســت. تقریبــا

زمینــۀ توســعه بــر ایــن اعتقــاد هســتند کــه بــدون حضــور و نقش آفرینــی دولــت در 
اقتصــاد، امــکان توســعۀ کشــورها وجــود نــدارد. اگــر حضــور و نقش آفرینــی دولــت 
در اقتصــاد در زمــان و حــد مناســب واقــع نشــود، اثرگــذاری صحیــح را نخواهــد 
بررســی شــود.  اقتصــاد  نقــش دولــت در  کــه  بنابرایــن ضــروری اســت  داشــت. 
مســئلۀ اصلــی کــم یــا زیــاد بــودن نقــش دولــت در اقتصــاد نیســت بلکــه مســئله، 

نقش آفرینــی بهینــۀ دولــت در اقتصــاد اســت.

  مبانی نظری کارکردهای اقتصادی دولت
دارد.  وجــود  تفریــط  و  افــراط  نوعــی  اقتصــادی  سیاســتگذاری  عرصــۀ  در 
اقتصــاد،  دینــی  مبانــی  گزاره هــای  از  یکــی  بــه  فقــط  حــوزه  ایــن  سیاســتگذاران 
انباشــت دانــش اقتصــاد و تجربیــات اجرایــی بــاور دارنــد. در حالــی کــه در عرصــۀ 
، بایــد در راهــی میانــی حرکــت کــرد و از هــر ســه  سیاســتگذاری اقتصــادی کشــور
بســیار  بازدهــی  بــا  موجــودی  انســان  داشــت.  مفیــد  بهره بــرداری  فــوق  منبــع 
بالاســت کــه البتــه ســطح بازدهــی او، بســتگی مســتقیم بــه شــرایطی دارد کــه در 
آن  قــرار می گیــرد. از ایــن رو، بایــد بــه دنبــال طراحــی شــرایطی بــود کــه عــلاوه بــر 
قــراردادن افــراد در جایــگاه متناســب بــا ظرفیت هــا و اســتعدادهای درونــی آن هــا، 
شــرایطی متناســب نیــز بــرای رشــد و پــرورش آنهــا وجــود داشــته باشــد. بدیــن 

می شــود.  برقــرار  عدالــت  طریــق 

  دولت و اقتصاد
دیدگاه هــای مختلفــی در قرن هــای هجدهــم و نوزدهــم دربــارۀ نقــش دولــت در 
اقتصــاد وجــود داشــته اســت. بــرای مثــال، دیــدگاه غالــب در قــرن هجدهــم آن بــود 
 ، کــه دولــت بایــد بــه طــور فعــال تجــارت و صنعــت را تشــویق کنــد. در حــال حاضــر
، ایفــا می کنــد. در کل،  در آمریــکا دولــت نقــش مهمــی را، بــه عنــوان مکمــل بــازار
مداخــۀ دولــت در اقتصــاد بایــد بــه گســترش عدالــت و بالابــردن آســایش افــراد 
جامعــه منجــر شــود. در ایــن زمینــه، هــم در مبانــی دینــی اقتصــاد و هــم در دانــش 

ــادی وجــود دارد.   مکاتــب اقتصــادی جهــان بحث هــای زی
مــردم  بلندمــدت  مصالــح  فکــر  بــه  بایــد  دولت هــا  اســلام،  اقتصــادی  نظــام  در 
باشــند و در آن راســتا، برنامه ریــزی و سیاســتگذاری کننــد. بنابرایــن بــرای تبییــن 
وظایــف دولــت هــم بایــد بــه گذشــته و هــم بــه آینــده توجــه داشــت. وظایــف ســنتی 

ینــی دولــت در پیشــرفت و  رســی نحــوۀ نقش آفر بر
ــعۀ اقتصادی توس
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

ساختارهای اقتصادی

دولت هــا شــامل امنیــت، نظــم، خدمــات عمومــی و توســعه می شــود. امــروزه 
ــر وظایــف ســنتی خــود هســتنداما اجــرای آن هــا را بــه  دولت هــا نیــز متعهــد ب
صــورت غیرمســتقیم انجــام می دهنــد. هدایتگــری و خلــق فرصت هــا بــرای 

افــراد جامعــه دو وظیفــۀ اصلــی دولــت مــدرن بــه شــمار مــی رود. 
ویژگــی  توســعه،  مســیر  در  اقتصــاد  کل  ســوق دادن  و  قاعده گــذاری 
منحصربه فــرد یــک دولــت اســت کــه متأســفانه در کشــور مــا مــورد غفلــت قــرار 
ــی  ــج منف ــاد نتای ــت در اقتص ــری دول ــال، تصدی گ ــوان مث ــه عن ــت. ب ــه اس گرفت
بــه دنبــال داشــته اســت. عــدم تصدی گــری دولــت بــه معنــی ســپردن صنایــع 
حســاس و مهــم کشــور بــه بخــش خصوصــی نیســت. دولــت پــس از واگــذاری، 
بایــد بخــش خصوصــی یــا عمومــی را بــه ســوی اهــداف توســعه ای مدنظــر خــود 
ســوق داد. همچنیــن بایــد گفــت پروژه هــای جدیــد بــدون اســتفاده از منابــع 
بانکــی و ســرمایه ای شــکل نخواهنــد گرفــت و در ایــن زمینــه رانــت خلــق پــول 
دولــت بســیار موضوعیــت دارد؛ دولــت در ایــن زمینــه نیــز بایــد حضــور فعــال 

داشــته باشــد. 

  ابزارهای اعمال قدرت دولت
 ، مــرور بــه  تنبیهــی  و  تشــویقی  سیاســت های  وســیلۀ  بــه  بایــد  دولت هــا 
دارد.  بیشــتری  منفعــت  جامعــه  بــرای  کــه  دهنــد  گســترش  را  موضوعاتــی 
ابزارهــای اعمــال قــدرت و مداخلــۀ دولــت شــامل هزینــه و اســتخدام، اجبــار و 

اســت.  فرصت ســازی  و  تبلیغــات  قهــری،  قــوای  از  اســتفاده 

  دولت و مسئلۀ هزینه
توانایــی دولــت در کنتــرل هزینه هــای زندگــی مــردم، یکــی از نشــانه های قــوت 
آن دولــت  اســت. از جملــه راهکارهــای کاهــش ایــن هزینه هــا، تبدیــل هزینــه 
مســیرهای  و  نگــرش  تغییــر  از  اســتفاده  بــا  راهــکار  ایــن  اســت.  درآمــد  بــه 
جهــت  دولــت  وظایــف  از  بســیاری  کــه  طــوری  بــه  می شــود.  ایجــاد  اجرایــی 
دولــت  بــرای  بایــد  و...  مجــوز  اعطــای  قبیــل  از  جامعــه  بــه  نظم بخشــیدن 
، بایــد ایــن دو مــورد در اولویــت دولــت باشــد؛  درآمــدزا باشــد. از ســوی دیگــر
یکــی کاهــش قیمــت تمام شــده از طریــق افزایــش بهــره وری و دوم تخصیــص 
بخشــی از امتیازاتــی کــه در اختیــار دولــت اســت. زیــرا هرچــه هزینــۀ تمام شــده 
بــرای مصرف کننــده کمتــر شــود، مــازاد بودجــۀ خانــوار ایجــاد می شــود و رفــاه 

افــراد افزایــش خواهــد یافــت.

  دولت و توسعه
، مقولــۀ توســعه و پیشــرفت بــه یــک ضــرورت بــرای مســئولین  در حــال حاضــر
کشــور تبدیــل شــده اســت و ایــن موضــوع را مقــام معظــم رهبــری نیــز پیگیــری 
غ از نتایــج آن،  ح موضــوع الگــوی اســلامی ایرانــی پیشــرفت فــار می کننــد. طــر
گاهــی  بســیار هوشــمندانه اســت. مســئلۀ رشــد جمعیــت، رشــد دانــش و آ
مــردم، رشــد توقعــات و فشــارهای خارجــی باعــث شــده اســت مســئولین در 
، ایــران بــه لحــاظ ســرزمینی  امــر توســعه تحــت فشــار قــرار گیرنــد. از ســوی دیگــر
در موقعیتــی منحصربه فــرد اســت. از ایــن رو، بــا توجــه بــه میــزان درآمــد نفتــی، 
طبیعــت رانتــی را در اختیــار دولــت قــرار داده اســت. در مقابــل دولــت رانتــی، 
دولــت کارآفریــن وجــود دارد. منشــأ اصلــی درآمــد دولــت کارآفریــن مالیــات 
اســت و ســطح پاســخگویی بــه مــردم در ایــن دولــت بــالا اســت. در حالــی کــه 

درآمــد دولــت رانتــی، رانت هــای ســرزمینی اســت.
«، »صنایــع پالایشــی و پتروشــیمیایی«،  10 نیــروی پیشــران شــامل »نفــت و گاز

 ،» «، »شــرایط گذرگاهــی کشــور »معــادن«، »توســعۀ صنایــع مرتبــط بــا نفــت و گاز
کشــاورزی«،  توســعۀ  بــرای  اقلیــم  »تنــوع  همســایه«،  کشــورهای  »ظرفیــت 
»جمعیــت«، »توریســم« و »صنایــع پیشــرفته« در کشــور وجــود دارد. حتــی 
نیروهــا و متخصصیــن خارجــی  بــه  مــورد   10 ایــن  از  بهره بــرداری  فرآینــد  اگــر 
واگــذار شــود نیــز جهش هــای بزرگــی در اقتصــاد ایــران بــه وجــود خواهــد آمــد. 
ــروی کار از  ــی نی ــت و جابه جای ــش صنع ــر بخ ــاد ب ــز اقتص ــن، تمرک ــر ای ــلاوه ب ع
کشــور  توســعۀ  بــرای  مقدمــه ای  مــدرن  بخش هــای  بــه  ســنتی  بخش هــای 

ــت.  اس

  دولت و وضع قوانین اقتصادی
قانون گــذاری ســه مرحلــۀ تدویــن، اجــرا و تضمیــن را در کنــار یکدیگــر شــامل 
می شــود. مشــکلات کشــور در زمینه هــای حقوقــی مربــوط بــه هــر ســه مرحلــۀ 
فــوق و متأثــر از تمامــی قــوا اســت. از ســوی دیگــر، نظــام قانون گــذاری ماننــد یک 
سیســتم نیســت کــه اجــزای آن هم راســتا و قوام دهنــدۀ یکدیگــر عمــل کننــد. 
در زمینــۀ حــل مســائلی کــه بــه ایــن دلایــل بــه وجــود آمده انــد، توصیه هایــی بــه 

ــود: ــه می ش ــا ارائ ــتگذاران و دولت ه سیاس
مفیدتــر  کارشناســان  وســیلۀ  بــه  قانون گــذاری  مــوارد،  از  بســیاری  در     
بیشــتر  مداخلــۀ  زمینــۀ  بایــد  لــذا  اســت؛  مقننــه  قــوۀ  در  قانون گــذاری  از 

آورد. فراهــم  را  کارشناســان 
      قانون گــذاری بایــد بــه صورتــی باشــد کــه گشــایش بــرای کســب وکارها ایجــاد 

کنــد، نــه اینکــه ســبب انســداد آن هــا شــود.
      ثبــات قوانیــن مســئله ای اســت کــه عــدم اطمینان هــا را در فضــای اقتصــادی 

کاهــش می دهــد.
      قانون گــذاری بایــد مســئله محور باشــد و هــر قانونــی بــرای حــل یــک مســئلۀ 

عینــی وضــع شــود.

          جمع بندی        

توســعه  بــه  هنــوز  بســیار  ظرفیت هــای  داشــتن  علی رغــم  ایــران  اقتصــاد 
دولــت،  ویژگی هــای  از  یکــی  اســت.  نرســیده  قبولــی  قابــل  پیشــرفت  و 
قاعده گــذاری و ســوق دادن کل اقتصــاد در مســیر توســعه اســت. بنابرایــن 
ضــروری اســت نقــش دولــت در توســعه و پیشــرفت اقتصــاد تبییــن شــود. 
و  اقتصــاد  در  دولت هــا  کارکردهــای  نظــری  مبانــی  بررســی  بــا  پژوهــش  ایــن 
تبییــن نحــوۀ دخالــت آنهــا بــه کمــک ابــزار قدرتــی کــه در اختیــار دارنــد در تــلاش 
ــت در  ــی دول ــور و نقش آفرین ــر حض ــه اگ ــود ک ــادآور ش ــا ی ــه دولت ه ــا ب ــت ت اس
اقتصــاد در زمــان و بــه انــدازۀ مناســبی نباشــد، اثرگــذاری صحیــح را نخواهــد 
تنبیــه،  و  تشــویق  سیســتم  از  اســتفاده  بــا  می تواننــد  دولت هــا  داشــت. 
موضوعاتــی را کــه بــرای جامعــه نفــع بیشــتری دارد گســترش دهنــد. بنابرایــن 
نبایــد از نقــش مهــم دولت هــا در پیشــرفت و توســعۀ اقتصــادی غافــل شــد

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ راهبــردی توســعه و توســط محســن محمــدی  	
 ایوانکــی در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.
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تولید و کسب و کار ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نظر شورای علمی

  ضرورت و اهداف پژوهش
تحقــق حمایــت از کالای ایرانــی نیازمنــد ایجــاد زمینه هــا و شــرایط لازم اســت کــه 
ایــن زمینه هــا و شــرایط را می تــوان از بُعــد عرضــه )کلان و ســطح بنــگاه(، تقاضــا 
و محیــط نهــادی نیــز بررســی کــرد. در بعــد تقاضــا، اصــلاح الگــوی مصــرف بــه نفــع 
کالاهــای داخلــی، بهبــود نظــام توزیــع ثــروت و درآمــد از مهمتریــن اقدامــات اســت. 
ایــن پژوهــش بــا تمرکــز بــر بعــد تقاضــا، امکان پذیــری هدایــت حداقــل بخشــی از 
تقاضــای مســتمری بگیران را بــه ســمت مصــرف کالاهــای ایرانــی بررســی می کنــد. 
شــایان ذکــر اســت در ایــن پژوهــش، شــهر تهــران بــه عنــوان پایلــوت مدنظــر 
قــرار گرفتــه اســت؛ چراکــه می تــوان از ظرفیت هــای فروشــگاه های شــهروند بــه 
و  از مشــتریان  بالایــی  کــرد، همچنیــن حجــم  اســتفاده  تهــران  تمرکــز در  علــت 
شــهر  ایــن  در  جغرافیایــی  توزیــع  می کننــد،  زندگــی  تهــران  در  مســتمری بگیران 

مناســب بــوده و ســهم بالایــی از بــازار خرده فروشــی در ایــن شــهر اســت. 

انواع  دریافتی  مستمری  میزان  و  فراوانی  توزیع    
مستمری بگیران

ــون  ــا 12.7 میلی ــر ب ــی براب ــن اجتماع ــازمان تأمی ــتۀ س ــتمری بازنشس ــط مس متوس
از کارافتــادگان و  بــرای  ایــن رقــم  بــوده اســت.  ریــال در اســفندماه ســال 1395 
ــر بــا 7.6 میلیــون و 9 میلیــون ریــال بــوده اســت. بــه  فوت شــدگان بــه ترتیــب براب
 12.4 ، نفــر مســتمری بگیر از مجمــوع 2.5 میلیــون  ، در ســال 1395  بیــان دیگــر
درصــد کمتــر از حداقــل دســتمزد، 43.3 درصــد معــادل حداقــل دســتمزد، 27.3 
درصــد بیــن حداقــل و دو برابــر حداقــل دســتمزد و 17 درصــد بیــش از دو برابــر 

حداقــل دســتمزد، مســتمری دریافــت کرده انــد.

  بودجۀ خانوار شهری
ــال   290 میلیــون ری

ً
ــوار شــهری مجموعــا براســاس آمارهــا در ســال 1395 یــک خان

هزینــه، شــامل 77 درصــد غیرخوراکــی و 23 درصــد خوراکــی و دخانــی داشــته اســت. 
البتــه توزیــع ایــن ســهم ها در هــر یــک از دهک هــای درآمــدی متفــاوت اســت و 
بررســی  متوســط دریافتــی مســتمری بگیران نشــان می دهــد کــه بــه طــور متوســط، 

مســتمری بگیران در دهــک ســوم قــرار دارنــد.
همچنیــن در مجمــوع، 81 درصــد از مســتمری بگیران در دهک هــای دوم، ســوم 
الگــوی توزیــع  ایــن دهک هــا نشــان می دهــد  بررســی  قــرار می گیرنــد.  و ششــم 
ــا الگــوی متوســط  ــا کمــی تفاوت هــا، مشــابه ب هزینه هــا در ایــن دهک هــا همــراه ب

دهک هــا اســت.

منظــر  ز  ا هــش  و پژ یــن  ا                                                

خــودش بــه خوبــی توانســته بــود راه حلــی بــرای کمــک بــه 

تولیــد داخلــی ارائــه دهــد. توجــه بــه جزئیــات و ارزیابــی 

راهکارهــای داده شــده در آن تحســین برانگیــز اســت.

حمایــت از کالای تولیــد داخــل موجــب رونــق فضــای 
، توســعۀ بــازار اشــتغال و کاهــش رکــود  کســب وکار
کمــک  مقاومتــی  اقتصــاد  تحقــق  بــه  و  می شــود  اقتصــادی 
ایرانــی  کالای  از  حمایــت  و  داخلــی  تولیــد  افزایــش  می کنــد. 
مختلــف  ابعــاد  در  لازم  شــرایط  و  زمینه هــا  ایجــاد  نیازمنــد 
جملــه  از  اســت.  تقاضــا  و  عرضــه  طــرف  دو  هــر  در  اقتصــاد 
ــای  ــش تقاض ــه افزای ــک ب ــی، کم ــد داخل ــش تولی ــای افزای راه ه
کالای ایرانــی و حمایــت از تولیدکننــدگان از طریــق افزایــش 
ســبد هزینه هــای خانــوار از ســهم کالاهــای داخلــی اســت. یکی 
از راه هــای افزایــش ســبد هزینه هــای خانــوار از ســهم کالاهــای 
داخلــی هدایــت حداقــل بخشــی از تقاضــای مســتمری بگیران 

بــه ســمت مصــرف کالاهــای ایرانــی اســت.

حسن یحیوی

یق اعطای کارت  امکان سنجی حمایت از کالای داخلی از طر
ید به مستمری بگیران خر

موسسۀ عالی پژوهش 
تأمین اجتماعی
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

تولید و کسب وکار

   شناسایی کالاهای تولید داخل در بودجۀ خانوار
«، »غــلات«،  نتایــج بررســی ها نشــان می دهــد کــه »بیســکویت، کیــک و ویفــر
»گوشــت دام«، »مرباهــا و شــیرینی ها«، »چــای، قهــوه و کاکائــو«، »چاشــنی ها 
»ظــروف،  دخانــی«،  »مــواد  نوشــابه«،  »انــواع  خوراکــی«،  ترکیب هــای  ســایر  و 
لــوازم آشــپزخانه و...«، »کالاهــا و لــوازم مصرفــی بــی دوام و کــم دوام منــزل« از 
هزینه هــای یــک خانــوار شــهری بــه شــمار می آینــد کــه مشــابه داخلــی دارنــد و 

در فروشــگاه های شــهروند نیــز عرضــه می شــوند.
از آنجایــی کــه ســهم ایــن اقــلام در بودجــۀ خانــوار بــه طــور متوســط 10 درصــد 
بــه  از مســتمری ایشــان  بــه طــور متوســط 10 درصــد  کــه  اســت، در صورتــی 
ســمت کالاهــای داخلــی ایــن فروشــگاه ها هدایــت شــود، احتمــالًا کمتریــن 
دخالــت و تغییــر در ســبد مصرفــی و نظــام تخصیصــی خانــوار صــورت خواهــد 

پذیرفــت.

ح  سازوکارهای اجرایی پیشنهادی در اجرای طر
خ آن - کــه بایــد برابــر  در ابتــدا بایــد ســهم اقــلام مربوطــه از بودجــۀ خانــوار و نــر
باشــد بــا آن بخشــی از مســتمری کــه بــه ایــن اقــلام اختصــاص دارد- مشــخص 
شــود و ســازوکار ایــن اختصــاص نیــز تعییــن شــود. ســپس در مــورد ایجــاد 
ح و ســازوکار اختصــاص  انگیــزه در مســتمری بگیران بــرای شــرکت در ایــن طــر

ح می شــود.  مبالــغ، پیشــنهاداتی مطــر
   ارائۀ کارت خرید

 اگــر بخشــی از ایــن درآمــد در یــک کارت بلوکــه و بــه کالاهــای اساســی خانــوار 
اختصــاص داده شــود و فروشــگاه آن نیــز مشــخص شــود، عمــلًا تغییراتــی 
در میــزان درآمــد قابــل دســترس، آزادی عمــل در تخصیــص درآمدهــا و نیــز 
الگــوی مصــرف بــه وجــود آمــده اســت کــه ایــن تغییــرات احتمــالًا می توانــد تابــع 

مطلوبیــت خانــوار را دچــار اثــرات منفــی کنــد.
در  ویــژه  کارتــی  می شــود  پیشــنهاد  تغییــرات  ایــن  خنثی کــردن  منظــور  بــه 
اختیــار مســتمری بگیران قــرار بگیــرد و هــر کارت در اول هــر فصــل )هــر3 مــاه 

تــی، شــارژ شــود. ( بــه میــزان 10 درصــد از مســتمری 3 مــاه آ یک بــار
از  دارنــد.  دسترســی  خریــد  بــرای  بیشــتری  مبالــغ  بــه  افــراد  حالــت،  ایــن  در 
، ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیــز می توانــد در انتهــای هــر فصــل، بــا  ســوی دیگــر
فروشــگاه تســویه کنــد. بــا ایــن کار هــم مســتمری بگیران بــه منابــع بیشــتری 
ح تشــویق می شــوند و  دسترســی خواهنــد داشــت، هــم بــرای شــرکت در طــر
هــم ســازمان می توانــد از امــکان مدیریــت نقدینگــی بهتــری برخــوردار باشــد.

  استفاده از نرم افزار موبایلی 
بــرای  همــراه  تلفــن  اپلیکیشــن  شــهروند  فروشــگاه های   ، حاضــر حــال  در 
فــروش اینترنتــی دارنــد و در عیــن حــال بــا ثبــت کــد ملــی مشــتریان در پایــگاه 
دادۀ خــود، فهرســتی از مشــتریان خــود را در اختیــار دارنــد. از ایــن دو امکانــی 
کــه در ایــن فروشــگاه ها وجــود دارد، می تــوان مســتمری بگیران را در پایــگاه 
 ، مشــتریان فروشــگاه ثبت نــام کــرد و ســپس بــا اســتفاده از اپلیکیشــن مذکور

ــاری در نظــر گرفــت. ــغ اعتب ــرای هــر یــک در بخش هــای تعیین شــده، مبل ب
از ایــن طریــق مســتمری بگیران هــم می تواننــد خریــد اینترنتــی داشــته باشــند 
و هــم می تواننــد بــا حضــور در فروشــگاه، هنــگام پرداخــت از اپلیکیشــن تلفــن 
همــراه خــود کــه بــه پایــگاه مشــتریان متصــل اســت، از محــل اعتبــاری کــه در 
اختیــار دارنــد، هزینه هــای خــود را پرداخــت کننــد. در ایــن ســازوکار اجرایــی 
احتمــالًا  پیاده ســازی،  صــورت  در  و  نبــوده  فیزیکــی  کارت  صــدور  بــه  نیــازی 
بــر خواهــد  را در  کارت فیزیکــی(  )از محــل عــدم صــدور  هزینه هــای کمتــری 

ــت. داش

  الزامات و زیرساخت های موردنیاز
کالاهــای  تمامــی  در  جدیــد  برچســب  ج  در ح،  طــر ایــن  اجــرای  منظــور  بــه 
فروشــگاه، اصــلاح کدگــذاری کالاهــا و تجهیــز دســتگاه های پایانه هــای فــروش 
و  تغییــرات  از  مســتمری بگیران،  کارت هــای  شناســایی  سیســتم های  بــه 
زیرســاخت های لازم در فروشــگاه های هــدف بــه شــمار می آینــد. کلیــۀ ایــن 
تغییــرات هزینه هــای زیــادی بــرای فروشــگاه نخواهــد داشــت و اجــرای ایــن 
بــرای  فــروش  افزایــش  محــل  از  می توانــد  بــالا،  اســتقبال  صــورت  در  ح  طــر

باشــد.  داشــته  بیشــتری  ســود  فروشــگاه ها 

ح پیشنهادی  اشکلات طر
حــق   پرداخــت  بــه  اقــدام  مســتمری بگیران  متمــادی،  ســال های  طــول  در 
بیمــه کرده انــد و از ایــن جهــت، حــق مالکیــت کامــل بــر مســتمری دریافتــی 
ح عمــلًا حقــوق مالکیــت مســتمری بگیران نســبت بــه  خــود دارنــد. بــا ایــن طــر
ح اختیــاری باشــد  دریافتــی خــود خدشــه دار می شــود. بــا ایــن حــال اگــر ایــن طــر

ایــن مشــکل جــدی نخواهــد بــود.
عــدم پوشــش کالاهایــی همچــون لــوازم و اثــاث منــزل بــه دلیــل نبــود امــکان 
ــا توجــه  ح اســت. ایــن اقــلام ب خریــد قســطی یکــی دیگــر از اشــکالات ایــن طــر
اقســاطی خریــد  بــه صــورت  پایینــی  بــالا معمــولًا در دهک هــای  بــه قیمــت 
می شــوند. امــا صــرف اعطــای کارت اعتبــاری و نبــودن امــکان خریــد اقســاطی، 
ح قــرار نمی دهــد، در حالــی  عمــلًا ایــن کالاهــا را در گــروه کالاهــای هــدف ایــن طــر
کــه خریــد مشــابه داخلــی ایــن کالاهــا می توانــد در حمایــت از تولیــد داخلــی بــه 

شــدت اثربخــش باشــد.
تغییــر ســبک و عــادات زندگــی بخشــی از مســتمری بگیران، ایجــاد ســردرگمی 
مشــابه،  ح هــای  طر بــودن  اجــرا  حــال  در  دلیــل  بــه  مســتمری بگیران  بــرای 
دشوارشــدن کار اطلاع رســانی و تبلیغــات مناســب نیــز از دیگــر اشــکالات ایــن 

ح اســت. طــر

          جمع بندی        

ایــن  تقاضــای  افزایــش  بــه  کمــک  ایرانــی  کالای  از  حمایــت  راه هــای  از  یکــی 
ــذار  ــاد تأثیرگ ــک نه ــوان ی ــه عن ــز ب ــی نی ــن اجتماع ــازمان تأمی ــت. س ــا اس کالاه
داخلــی  کالای  از  حمایــت  زمینــۀ  اقداماتــی  بــا  می توانــد  کشــور  اقتصــاد  در 
از  حمایــت  امکان ســنجی  بــه  پژوهــش  ایــن  منظــور  بدیــن  کنــد.  فراهــم  را 
ــه  ــتمری بگیران پرداخت ــه مس ــاری ب ــای کارت اعتب ــق اعط ــی از طری ــد داخل تولی
اســت.  در ایــن راســتا، بــه »بررســی توزیــع فراوانــی و میــزان مســتمری دریافتــی 
مســتمری بگیران«، »بررســی بودجــۀ خانــوار شــهری«، »شناســایی کالاهــای 
بــه  مســتمری  تخصیــص  خ  نــر تعییــن  و  خانــوار  بودجــۀ  در  داخلــی  تولیــد 
بــر  واردشــده  »اشــکالان  و  ح«  طــر اجــرای  »ســازوکارهای  داخلــی«،  کالاهــای 
ــه  ــه ب ــت ک ــن اس ــش ای ــن پژوه ــنهادات ای ــت. پیش ــده اس ــه ش ح« پرداخت ــر ط
هــر یــک از مســتمری   بگیران کارت اعتبــاری اعطــا شــود کــه هــر ســه مــاه یک بــار 
مبغلــی برابــر ۱0 درصــد مســتمری 3 مــاه آتــی آنهــا در آن واریــز شــود و بــا تجهیــز 
فروشــگاه ها بــه دســتگاه هایی کــه قابلیــت اســتفاده از ایــن کارت هــا را دارنــد، 
خریــد انجــام شــود. پیشــنهاد دیگــر اســتفاده از اپلیکیشــن تلفــن همــراه و 
باشــگاه مشــتریان فروشــگاه ها اســت. بدیــن منظــور بایــد بســتر نرم افــزاری 
ــر  ــتریان ه ــگاه مش ــۀ باش ــا شناس ــراه ی ــن هم ــق تلف ــا از طری ــت هزینه ه پرداخ

ایجــاد شــود. مســتمری بگیر 
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مؤسســۀ عالــی پژوهــش تأمیــن اجتماعــی و توســط حســن  	
یحیــوی در ســال 1397 انجــام شــده  اســت.
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تولید و کسب و کار ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نظر شورای علمی

کســب وکار  و  خانگــی  کســب وکار  مفهــوم  دو 
خانوادگــی در نــگاه اول بســیار شــبیه هــم بــه نظــر 
می رســند؛ امــا مفاهیمــی متفــاوت هســتند. کســب وکارهای 
 بــه مراحــل 

ً
 هویــت حقوقــی ندارنــد؛ یــا صرفــا

ً
خانگــی عمومــا

اولیــه ثبــت و مجوزهــای آن اکتفــا کرده انــد و با عنوان مشــاغل 
خانگــی از آنهــا یــاد می شــود. امــا در مشــاغل خانوادگــی چنــد 
نفــر از اعضــای یــک خانــواده اقــدام بــه راه انــدازی کســب وکار 
 وکار کــرده و مفاهیــم کســب و کار و خانــواده را بــه یکدیگــر 
ــه  ــت ک ــب وکاری اس ــی، کس ــب وکار خانوادگ ــد. کس ــره می زنن گ
حداقــل دو عضــو یــک خانــواده در آن حضــور دارنــد و مالکیــت 
و کنتــرل بنــگاه درون یــک خانــواده اســت. برخــاف مشــاغل 
خانگــی، مســائل حقوقــی در ثبــت کســب وکارهــای خانوادگــی 

اهمیــت دارد. 

گــروه مشــاوران مدیریــت و 
مطالعــات راهبــردی تدبیــر

مهدی اخوان

نقش ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( در توسعۀ 
کسب وکارهای خانوادگی

    ضرورت و اهداف پژوهش
، حضــور  بــا توجــه بــه بســیاری از موانــع فرهنگــی، اجتماعــی و نیــز ســاختار بــازار کار
زنــان در بــازار کار بــا محدودیت هایــی همــراه اســت. بــا توجــه بــه وجــود توجیهــات 
خانوادگــی  کســب وکار  توســعۀ  محدودیت هــا،  ایــن  بــرای  فرهنگــی  معنــادار 
، آســیب های فرهنگــی حضــور  می توانــد ضمــن افزایــش حضــور زنــان در بــازار کار
خ مشــارکت در بــازار کار را افزایــش دهــد.  زنــان در اجتمــاع را کنتــرل کــرده و نــر
ــاد  ــمی اقتص ــی، بخــش غیررس ــرکت های خانوادگ ــد ش ــعۀ نظام من ــن توس همچنی
آن  منفــی  تبعــات  و  ســاخته  کوچک تــر  می کننــد،  فعالیــت  مجــوز  بــدون  کــه  را 
را کاهــش می دهــد. بنگاه هــای خانوادگــی عــلاوه بــر آن کــه در اقتصــاد کشــور و 
ــه  ــادی جامع ــداف غیراقتص ــه اه ــل ب ــد، در نی ــت دارن ــود اهمی ــت خ ــۀ فعالی منطق
فرصــت  طریــق  دو  از  خانوادگــی  بنگاه هــای  باشــند.  اثرگــذار  می تواننــد  نیــز 
اثرگــذاری اجتماعــی دارنــد؛ یکــی از طریــق ایجــاد کســب وکار و دیگــری از طریــق 
بنیــاد خانــواده، کــه بــا موفقیت هــای مالــی ممکــن می شــود. در تأســیس و حفــظ 
شــرکت خانوادگــی، مســائل و مشــکلاتی وجــود دارد کــه کســب وکار خانوادگــی 
ــه امکانــات  ــا توجــه ب را تهدیــد می کنــد. ســتاد اجرایــی فرمــان حضــرت امــام )ره( ب
یــا کاهــش پیامدهــای  ایــن مســائل  کــه دارد می توانــد در حــل  وظرفیت هایــی 
منفــی آنهــا خدمــات و کمک هایــی ارائــه دهــد. در ایــن پژوهــش خدماتــی کــه ایــن 
ســتاد در تشــکیل، حفــظ و موفقیــت کســب وکارهای خانوادگــی می توانــد ارائــه 

دهــد بررســی شــده اســت.

خانوادگی شرکت های  رشد  محیط      
کســب وکارهای  توســعۀ  طبیعــی  رونــد  در  خانوادگــی،  شــرکت های  از  بســیاری 
ایجــاد شــده توســط یــک کارآفریــن، بــا همــکاری ســایر اعضــای خانــواده شــکل 
طبیعــی  فرآینــدی  شــرکت ها  ایــن  رشــد  و  رویــش  دیگــر  عبــارت  بــه  گرفته انــد. 
گســتردۀ  حمایت هــای  البتــه  اســت.  بــوده  دنیــا  نقــاط  از  بســیاری  اقتصــاد  در 
، ســبب رونــق و تــداوم حیــات آنهــا  حقوقــی و غیرحقوقــی از ایــن شــرکت ها نیــز
شــده اســت. هــر گونــه رویکــردی کــه بخواهــد بــا تمرکــز بــر برنامه ریــزی متمرکــز 
و از بــالا بــه پاییــن بــرای توســعۀ کمــی و کیفــی ایــن کســب وکارها اقــدام کنــد، بــا 
شکســت روبــه رو خواهــد شــد. در واقــع صــرف ایجــاد محرک هــای بیرونــی بــرای 
کارکردهــای مثبــت  یــک شــرکت، نمی توانــد  تأســیس  بــه  انگیــزش خانواده هــا 
و مزیت هــای ایــن شــرکت ها را محقــق کنــد؛ بلکــه ضــروری اســت بــا آمــوزش و 
فرهنگ ســازی در میــان اعضــای خانــواده، چنیــن کســب وکارهایی رونــق گیــرد. در 
ــی و  ــای متول ــود نهاده  وج

ً
ــا ــی، الزام ــرکت خانوادگ ــک ش ــکل گیری ی ــرای ش ــع ب واق

نیــز محرک هــای بیرونــی کفایــت نمی کنــد؛ بلکــه می بایســت خانــواده از ســرمایۀ 
فرهنگــی کافــی برخــوردار باشــد و بــا تکیــه بــر ایــن ســرمایه، از ســایر دارایی هــا و 

پتانســیل های خــود در راســتای توســعه کســب وکار اســتفاده نمایــد. 

                                                               پژوهش انسجام خوبی دارد. 
ح شــده اســت.  جزئیــات ضــرورت و اهمیــت مســئله مطــر
اســت،  اجرایــی  مشــخص  پیشــنهادات  حــاوی  گــزارش 
ــی  ــوای کاف ــد محت ــواهد و روش، فاق ــه ش ــث ارائ ــا در بح ام

اســت.
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

تولید و کسب وکار

قابل  خدمات  و  خانوادگی  شرکت های  مسائل   
ارائۀ ستاد اجرایی جهت توسعۀ آنها

شــروع کار و ادامۀ حیات و رشــد کســب وکار خانوادگی با مســائل و مشــکلاتی 
رو بــه رو اســت کــه ایــن نــوع کســب وکارها را بــا تهدیــد مواجــه می کنــد. یکــی از 
خ می دهــد، اختــلاف نظرهــا و تعارضاتــی  مســائلی کــه در بنگاه هــای خانوادگــی ر
خ می دهــد و ســبب از بیــن رفتــن یــا تضعیــف  اســت کــه بیــن اعضــای خانــواده ر
نیــاز  کــه  بــه خصــوص در کســب وکارهایی  ایــن اختلافــات  بنــگاه می شــود. 
معمــولًا  می دهــد.  کاهــش  شــدت  بــه  را  بنــگاه  عملکــرد  دارد،  نــوآوری  بــه 
شــرکت های خانوادگــی بــا ســرمایۀ اعضــای خانــواده آغــاز بــه فعالیــت می کننــد، 
امــا پــس از مدتــی بــرای توســعۀ بیشــتر بــا چالــش دسترســی به تأمین ســرمایه 
و منابــع مواجــه می شــوند. گاهــی خانــواده ای انگیــزه و ایــده راه انــدازی یــک 
کســب وکار خانوادگــی را دارد؛ امــا بــا مســئله فــروش محصــول مواجــه اســت. 
از آنجــا کــه در گام هــای نخســت، بنــگاه کوچــک اســت؛ تــوان چندانــی بــرای 
تبلیغــات و جــذب مشــتری نخواهــد داشــت. همچنیــن مصرف کننــده نیــز 
بــه خریــد محصولــی کــه تولیدکننــدۀ گمنــام و کیفیــت نامعلومــی دارد، اعتمــاد 
ــرد. ــی می گی ــای خانوادگ ــولات بنگاه ه ــدن محص ــه نخری ــم ب ــد و تصمی نمی کن

مســائل  ایــن  حــل  در  می توانــد  )ره(  امــام  حضــرت  فرمــان  اجرایــی  ســتاد 
دهــد.  ارائــه  کمک هایــی  و  خدمــات  آنهــا  منفــی  پیامدهــای  کاهــش  یــا 
»مشــاورۀ   : از اســت  عبــارت  حمایت هــا  ایــن  مصادیــق  مهم تریــن  از  برخــی 
راه انــدازی کســب وکار بــا تأکیــد بــر ابعــاد فرهنگــی«، »مشــاورۀ ثبــت شــرکت 
مالــی  »مشــاورۀ  فــروش«،  بســتر  کــردن  »فراهــم  لازم«،  مجوزهــای  اخــذ  و 
و  بیرونــی  دعــاوی  رفــع  حــوزۀ  در  حقوقــی  »مشــاورۀ  و  ســرمایه گذاری«  و 

اختــلاف«. رفــع  ســازوکارهای 

عرصــۀ  در  ســتاد  حضــور  پیشــنهادی  ســاختار   
خانوادگــی کســب وکارهای  توســعۀ 

مؤلفه هــا و عناصــر اصلــی ســاختار پیشــنهادی بــرای حضــور ســتاد اجرایــی 
فرمــان حضــرت امــام )ره( در عرصــۀ توســعۀ کســب وکارهای خانوادگــی شــامل 

مــوارد زیــر اســت:
  ایجــاد ســاختار نهــادی مشــخص بــرای سامان بخشــی، 

هدایــت، مشــاوره و رصــد کســب وکارهای خانوادگــی
از میــان ســاختارهای  بــه بررســی های مقدماتــی توصیــه می شــود  بــا توجــه 
ســازمانی)ایجاد  روابــط  نیــز  و  و...(  موسســه  موجود)شــرکت،  حقوقــی 
ــا واحدهــای تابعــۀ ذیــل بنیــاد  واحدهــای تابعــۀ ذیــل نظــر مســتقیم ســتاد ی
برکــت(، تأســیس یــک موسســه ذیــل بنیــاد برکــت در دســتور کار قــرار گیــرد.

تشــکیل  شــرایط  واجــد  خانواده هــای  شناســایی   
خانوادگــی شــرکت 

در ایــن راســتا ضــروری اســت، اولًا ضمــن ارائــه یــک تعریــف، شــاخص هایی 
 مجموعــه ای از 

ً
جهــت تعییــن حــد و مــرز خانــواده در نظــر گرفتــه شــود و ثانیــا

معیارهــا بــرای اولویت بنــدی خانوارهــا در نظــر گرفتــه شــود. برخــی از معیارهــای 
ــادی«،  ــه اقتص ــا توجی ح ب ــر ــای دارای ط ــنهادی، »خانواده ه ــدی پیش اولویت بن
»خانواده هــای فاقــد شــغل دیگــر بصــورت همزمــان«، »خانواده هــای بــا تعــداد 
ح پیشــنهادی«  «، » داشــتن تجربه هــای کوچــک مرتبــط بــا طــر جــوان بیشــتر

اســت.
  تعیین کسب وکارهای هدف

آنهــا، توصیــه می شــود  اثــر بخشــی بیشــتر  و  بــه منظــور تمرکــز حمایت هــا 
ســتاد بــا توجــه بــه برخــی از معیارهــای مشــخص اقتصــادی و جغرافیایــی، 

البتــه  نمایــد.  پشــتیبانی  را  خانوادگــی  کســب وکارهای  از  گــروه  چنــد   
ً
صرفــا

تعــداد  بلندمــدت  در  می تــوان  حــوزه،  ایــن  در  ســتاد  موفقیــت  صــورت  در 
داد. افزایــش  را  حمایــت  مشــمول  گروه هــای 

  تمرکز بر حل مسائل بازاریابی و فروش
در ایــن زمینــه دو پیشــنهاد قابــل بررســی اســت؛ پیشــنهاد اول اســتفاده از 
پلتفرم هــای اینترنتــی موجــود در واحدهــای تابعــۀ ســتاد از جملــه بــازار آنلایــن 
باســلام و ارائــه مشــوق ها و تخفیفــات بــه شــرکت های خانوادگــی نوپــا اســت. 
کیفیــت  بیمــۀ  و  محصــول  کیفیــت  تضمیــن  گواهــی  ارائــۀ  دوم  پیشــنهاد 

محصــول توســط ســتاد.
ســازوکارهای  »ایجــاد   : عبارتنــداز شــده  ارائــه  پیشــنهادهای  از  دیگــر  برخــی 
تضمیــن تــداوم کســب وکارهــای خانوادگــی«، »طراحــی بســتۀ حمایت هــای 
در  خانوادگــی  شــرکت های  از  حمایــت  مشــخص  الگــوی  »طراحــی  قانونــی«، 
حوزه هــای مشــاورۀ حقوقــی و ثبــت، بهبــود مدیریــت، بازاریابــی« و »فراهــم 

کــردن بســترهای نــرم افــزاری و نیــروی انســانی تخصصــی«.

 ساز و کار اجرایی پیشنهاد 
»تقویــت  طریــق  دو  از  توانــد  مــی  امــام)ره(  حضــرت  فرمــان  اجرایــی  ســتاد 
تأســیس  و  شــکل گیری  از  »حمایــت  و  موجــود«  خانوادگــی  بنگاه هــای 
کمــک  خانوادگــی  کســب وکارهای  توســعۀ  بــه  خانوادگــی«  کســب وکارهای 
کنــد. پیشــنهاد می شــود بنیــاد برکــت عهــده دار اجــرای برنامه هــای توســعۀ 
ایــن  اســت  بهتــر  آغازیــن  مراحــل  در  باشــد.  خانوادگــی  کســب وکارهای 
برنامه هــا در یــک منطقــه از کشــور بــه صــورت آزمایشــی اجــرا شــده و در یــک 
دورۀ زمانــی ســه تــا شــش ماهــه تعــدادی از کســب وکارهای خانوادگــی موجــود 
بــرای توســعه انتخــاب شــوند. پــس از ارزیابــی اولیــه و در صــورت دســتیابی 
بــه نتایــج مطلــوب، الگــوی مزبــور بــه ســایر مناطــق نیــز توســعه یابــد. در ایــن 
پژوهــش ســازوکارهایی نیــز جهــت »تقویــت بنــگاه هــای خانوادگــی موجــود« و 

اســت. شــده  پیش بینــی  خانوادگــی«  کســب وکارهای  »تأســیس 

          جمع بندی        

توســعۀ شــرکت های خانوادگــی منجــر بــه کوچک تــر شــدن بخــش غیررســمی 
اقتصــاد کــه بــدون مجــوز فعالیــت می کننــد، می شــود. ایــن نــوع کســب وکارها 
بــا توجــه بــه ویژگی هایــی کــه دارنــد بــا چالش  هــای مختلفــی روبــه رو هســتند. 
ــه  ــی ک ــه ظرفیت های ــه ب ــا توج ــام)ره( ب ــان ام ــی فرم ــتاد اجرای ــتا، س ــن راس در ای
دارد می توانــد بــه توســعۀ ایــن کســب وکارها کمــک کنــد. بنابرایــن ضــروری 
اســت بــرای ایــن منظــور ســازکاری طراحــی شــود. در ایــن پژوهــش پــس از 
نــوع  ایــن  چالش هــای  بــه  خانوادگــی  کســب وکارهای  رشــد  محیــط  بررســی 
کارهــا پرداختــه شــده اســت. از جملــه خدمــات قابل ارائه توســط ســتاد اجرایی 
آنهــا می تــوان بــه »مشــاورۀ راه انــدازی کســب وکار بــا تأکیــد  جهــت توســعۀ 
بــر ابعــاد فرهنگــی«، »مشــاورۀ ثبــت شــرکت و اخــذ مجوزهــای لازم«، »فراهــم 
کــردن بســتر فــروش« اشــاره کــرد. برخــی از مؤلفه هــا و عناصــر اصلــی ســاختار 
پیشــنهادی بــرای حضــور ســتاد اجرایــی در عرصــۀ توســعۀ کســب وکارهای 
خانوادگــی، »ایجــاد ســاختار نهــادی مشــخص بــرای سامان بخشــی، هدایــت، 
خانواده هــای  »شناســایی  خانوادگــی«،  کســب وکارهای  رصــد  و  مشــاوره 
واجــد شــرایط تشــکیل شــرکت خانوادگــی«، »تعییــن کســب وکارهای هــدف«، 

»تمرکــز بــر حــل مســائل بازاریابــی و فــروش« اســت. 

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در گــروه مشــاوران مدیریــت و مطالعــات راهبــردی تدبیــر و  	
توســط مهــدی اخــوان در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.
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تولید و کسب و کار ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

                                                          پژوهــش بــه بخــش مهمــی از نظر شورای علمی
اقتصــاد پرداختــه اســت. بیــان مســئله و روش شناســی 
خوبــی دارد. در تحلیــل می توانســت بــه واکاوای علــت 
اجــرا  و  داشــته  وجــود  قبــلًا  کــه  قوانینــی  نشــدن  اجــرا 
نشــده بپــردازد تــا پیشــنهادات جامع تــری ارائــه شــود. 

تولیــد  رونــق  را   1398 ســال  شــعار  انقــاب  رهبــر 
 ، ــعار ــن ش ــداف ای ــق اه ــرای تحق ــد. ب ــاب کرده ان انتخ
برطــرف  جهــت  در  تولیــد  رونــق  موانــع  شناســایی  بــه  نیــاز 
کــردن ایــن موانــع اســت. بخــش تولیــد وابســته بــه کارآمــدی 
امــور  و  بیمــه  بانــک،  حوزه هــای  ماننــد  مختلفــی  حوزه هــای 
مالــی  و  پولــی  سیاســت های  همچنیــن  اســت.  گمرکــی 
کســب و کار  بــر  از ســوی دولــت و فضــای حاکــم  اتخاذشــده 
نیــز بــر ایــن بخــش اثرگــذار اســت. بنابرایــن انتظــار مــی رود 
کــه  شــود  ارائــه  راهکارهایــی  تولیــد  چالش هــای  حــل  بــرای 
را پوشــش دهــد.  ایــن بخــش  گوناگــون  بتوانــد جنبه هــای 
فضــای  بهبــود  تولیــد،  رونــق  بــرای  الزامــات  مهمتریــن  از 
، ثبــات سیاســت های اقتصــادی، تقاضــای مؤثــر  کســب وکار

اســت. گــردش  در  ســرمایه  تأمیــن  و  بــازار  در 

سعید شجاعیمرکز پژوهش  های مجلس

چالش ها و راهکارهای رونق تولید در بخش صنعت

    ضرورت و اهداف پژوهش
بررســی وضعیــت شــاخص ارزش افــزوده بخــش صنعــت، در طــی ســال های 1396 
ــی داشــته و از حــدود 243  ــد نزول و 1397 حاکــی از آن اســت کــه ایــن شــاخص رون
هــزار و 635 میلیــارد ریــال در زمســتان ســال 1396 بــه 209 هــزار و 427 میلیــارد ریــال 
در پاییــز ســال 1397 رســیده اســت. در یــازده ماهــۀ ســال 1397، ارزش هــر تُــن 
محصــول صادراتــی بخــش صنعــت حــدود 429 دلار بــوده، در حالــی کــه ارزش هــر 

تُــن محصــول وارداتــی در مــدت مشــابه 2585 دلار بــوده اســت.
عــدم توجــه بــه صــادرات و تمرکــز بــر بــازار داخلــی بــرای عرضــۀ محصــول و همچنیــن 
ارزش آفرینــی،  بــا  بــرای صــادرات متناســب  اتخــاذ سیاســت های حمایتــی  عــدم 
موجــب شــده اســت صــادرات بــا نســبت فــرآوری پاییــن در کشــور توســعه یابــد. بــه 
ــه ای کــه محصــولات منبع محــور از جملــه محصــولات بالادســتی پتروشــیمی،  گون
مــواد خــام معدنــی و میعانــات گازی بــه عنــوان اقــلام عمــدۀ صادراتــی کشــور در 
ســال 1397 حــدود 52 درصــد از کل صــادرات کشــور را بــه خــود اختصــاص دهنــد.

همــۀ ایــن بررســی ها، چالش هایــی جــدی در صنعــت کشــور بــرای تحقــق شــعار 
بــا  اســت  بنابرایــن ضــروری  را نشــان می دهــد.  تولیــد«  »رونــق  یعنــی  ســال 98 
شناســایی ایــن چالش هــا بــه دنبــال راهکارهایــی در جهــت رفــع موانــع بخــش 

صنعــت در حوزه هــای تولیــد و صــادرات بــود.

     وضعیت موجود در بخش صنعت
در  کلان  عنــوان مهمتریــن شــاخص های  بــه  کنونــی  بخــش، وضعیــت  ایــن  در 

حــوزۀ صنعــت طــی ســال های 1396 و 1397 بررســی شــده اســت.
  ســهم ارزش افــزودۀ بخــش صنعــت از کل ارزش افــزودۀ 

اقتصــادی بخش هــای 
ارزش افــزودۀ بخــش صنعــت از بهــار 96 رشــد صعــودی داشــته و در زمســتان 96 
بــه بالاتریــن ســطح خــود در ســال های 96 و 97 رســیده اســت. از زمســتان 96 بــه 
 ، بعــد ایــن متغیــر تــا تابســتان 97 رونــد نزولــی داشــته اســت. در طــی دورۀ مذکــور
خ 10- درصــد  خ رشــد بخــش صنعــت مربــوط بــه بهــار 97 بــا نــر بیشــترین کاهــش نــر

بــوده اســت. 
  وضعیت صادرات و واردات بخش صنعت 

واردات بخــش صنعــت هماننــد واردات در بخش هــای دیگــر کشــور از لحــاظ وزنــی 
و ارزشــی در ســال 1397 نســبت بــه ســال 1396 کاهــش یافتــه اســت. بــه طــوری 
کــه از لحــاظ وزنــی و ارزشــی در ســال 1397 نســبت بــه ســال 1396، بــه ترتیــب 30- 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

تولید و کسب وکار

آمــار صــادرات بخــش  و 23/6- درصــد، رشــد منفــی را نشــان می دهــد. امــا 
صنعــت نشــان می دهــد کــه از لحــاظ وزنــی و ارزشــی صــادرات ایــن بخــش در 
خ رشــد مثبــت داشــته اســت. بــه طــوری  ســال 1397 نســبت بــه ســال 1396، نــر
ــاظ  ــال 1396 از لح ــه س ــبت ب ــال 1397 نس ــت در س ــادرات بخــش صنع ــه ص ک

وزنــی و ارزشــی بــه ترتیــب 3/8 و 8/9 درصــد رشــد داشــته اســت.

     چالش هــای بخــش صنعــت
چالش هــای بخــش صنعــت در دو ســطح عوامــل خارجــی و عوامــل داخلــی 
کشــور قابــل طبقه بنــدی اســت. افزایــش ریســك تجــاری، هزینه هــای مبادلــه 
تحریم هــا  اعمــال  تبعــات  جملــه  از  بانکــی  خدمــات  بــا  مرتبــط  مشــکلات  و 
و  درون بنگاهــی  عوامــل  بخــش  دو  بــه  خــود  داخلــی  چالش هــای  اســت. 
برون بنگاهــی تقســیم بندی می شــوند. عوامــل درون بنگاهــی حوزه هایــی از 
ــه  ــود ک ــامل می ش ــانی را ش ــروی انس ــوزش نی ــوژی، آم ــت، تکنول ــه مدیری جمل
در رونــق تولیــد تأثیــر می گذارنــد. عوامــل داخلــی برون بنگاهــی در دو ســطح 
ملــی و اســتانی قابــل بحــث و بررســی اســت. بررســی یافته هــای کارشناســی 
ــه ناکارآمــدی  موجــود، نشــان می دهــد عمــده مشــکلات در ســطح اســتانی، ب
در  برون بنگاهــی  چالش هــای  و  برمی گــردد  اســتانی  اجرایــی  دســتگاه های 

ســطح ملــی در دو ســطح ســاختاری و کلان قابــل بررســی و تحلیــل اســت.
برخــی از چالش هــای ســاختاری بخــش صنعــت شــامل »فقــدان اســتراتژی 
نــگاه  »فقــدان  و  مالکیــت«  حقــوق  نهــاد  »ضعــف  صنعتــی«،  توســعۀ 
نیــز  صنعــت  بخــش  کلان  ســطح  چالش هــای  اســت.   » صادرات محــور
ــام  ــکلات نظ ــا«، »مش ــی واحده ــی و نقدینگ ــن مال ــکل تأمی ــد از »مش عبارت ان
ــا نظــام مالیاتــی«، »چالش هــای محیــط  «، »مشــکلات مرتبــط ب بیمــه ای کشــور

گمرکــی«. »امــور  و  آن«  ثبــات  عــدم  و  ارز  خ  نــر «، »جهــش  کســب وکار

  راهکارهای رفع چالش های رونق تولید
چالش هــای اصلــی بخــش صنعــت در پنــج حــوزه تأمیــن مالــی، بیمــه، محیــط 
خ ارز و امــور گمرکــی شناســایی شــده اســت و در ایــن پژوهــش،  ، نــر کســب وکار
بــرای حــل هــر یــك از ایــن آنهــا، راهکارهــای اجرایــی، نظارتــی و یــا تقنینــی بــا 
 ذکــر شــده اســت کــه در 

ً
ــا بلندمــدت بــودن آن دقیقــا ــه کوتاه مــدت ی توجــه ب

ح مختصــری از ایــن راهکارهــا ارائــه می شــود. ادامــه، شــر
یکــی از راهکارهــای کوتاه مــدت حــل چالــش »پایین بــودن ســقف تســهیلات 
اعطــای  بــر  »نظــارت  واحدهــا،  مالــی  تأمیــن  حــوزۀ  در  بانك هــا«  اعطایــی 
تســهیلات بانکــی توســط بانــك  مرکــزی در رعایــت مــادۀ 46 قانــون برنامــۀ 
ــکاری  ــا هم ــه ب ــت ک ــی اس ــی نظارت ــکار اقدام ــن راه ــت. ای ــعه« اس ــم توس شش
بانــك  مرکــزی، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و وزارت صمــت اجرایــی می شــود 
و کمیســیون مربــوط بــا ایــن اقــدام در مجلــس، کمیســیون اقتصــادی اســت.

و  مقــررات  »وجــود  چالــش  حــل  جهــت  پیشــنهادی  بلندمــدت  راهــکار 
تفســیرهای متعــدد بیمــه ای« در حــوزۀ نظــام بیمــه، »اصــلاح مــادۀ 113 قانــون 
تأمیــن  کشــوری و چگونگــی تعییــن مدیریــت ســازمان  مدیریــت خدمــات 
ایــن  اســت.  درمانــی«  بیمه هــای  و  بازنشســتگی  صندوق هــای  و  اجتماعــی 
رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزارت  همــکاری  بــا  کــه  اســت  تقنینــی  اقدامــی  راهــکار 
ــیون  ــی و کمیس ــیون اجتماع ــه کمیس ــود و ب ــرا می ش ــس اج ــی و مجل اجتماع

تولیــد مجلــس مربــوط می شــود. از  ویــژۀ حمایــت 
ــان  ــرای حــل چالــش »کاهــش ســرمایه در گــردش مؤدی راهــکار کوتاه مــدت ب
اثــر تســویۀ مالیــات خریــد و فروش هــای نســیه و غیرنقــدی«، در حــوزۀ  در 

ــر ارزش افــزوده« اســت.  نظــام مالیاتــی، »تســریع در تصویــب لایحــۀ مالیــات ب
ایــن راهــکار اقدامــی تقنینــی ـ اجرایــی اســت و بــا همــکاری مجلــس و ســازمان 
ــا کمیســیون اقتصــادی مجلــس  ــی اجرایــی می شــود کــه مرتبــط ب امــور مالیات

اســت. 
راهــکار میان مــدت جهــت رفــع چالــش »زمانبربــودن صــدور مجــوز و عــدم 
ــون  ــادۀ 57 قان ــرای م ، »اج ــب وکار ــط کس ــوزۀ محی ــد«، در ح ــرۀ واح ــرای پنج اج
« اســت. ایــن راهــکار  رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــاء نظــام مالــی کشــور
دارایــی  و  اقتصــادی  امــور  وزارت  توســط  و  اســت  نظارتــی  ـ  اجرایــی  اقدامــی 
و  معــادن  و  صنایــع  اقتصادی،کمیســیون  کمیســیون  می شــود.  اجرایــی 

کمیســیون کشــاورزی مرتبــط بــه ایــن راهــکار اســت.
خ نیمایــی«، در  ــر ــا ن خ ارز ب ــر راهــکار کوتاه مــدت جهــت رفــع چالــش »کمبــود ن
، »کاهــش شــکاف بیــن ارز غیررســمی و ارز نیمایــی« اســت. ایــن  خ ارز حــوزۀ نــر

راهــکار اقدامــی اجرایــی - نظارتــی اســت و بــا همــکاری بانــك مرکــزی و وزارت
امــور اقتصــادی و دارایــی اجرایــی می شــود. کمیســیون مرتبــط بــا ایــن راهــکار 

کمیســیون اقتصــادی مجلــس اســت.
کالاهــای  ارزش  ویرایــش  »عــدم  چالــش  رفــع  جهــت  کوتاه مــدت  راهــکار 
ج شــده در ســامانۀ TSC«، در حــوزۀ امــور گمرکــی، »تســریع در ارزش گــذاری  در
ــی  ــی اجرای ــکار اقدام ــن راه ــت. ای ــا« اس ــی در ارزش کالاه ــت بازبین ــدد جه مج
کمیســیون های  می شــود.  اجرایــی  گمــرک  ســازمان  همــکاری  بــا  و  اســت 

اقتصــادی و صنایــع و معــادن مرتبــط بــا ایــن راهــکار هســتند.

          جمع بندی        

واردات،  و  صــادرات  ارزش افــزوده،  در  صنعــت  بخــش  نامطلــوب  وضعیــت 
ضــرورت شناســایی چالش هــای ایــن بخــش را جهــت کمــک بــه رونــق تولیــد 
صنعــت  بخــش  وضعیــت  بررســی  بــه  پژوهــش  ایــن  در  می دهــد.  نشــان 
پرداختــه شــده اســت. پــس از ایــن بررســی، چالش هایــی در پنــج حــوزۀ »تأمین 
« و »امــور گمرکــی« شناســایی  خ ارز «، »نــر مالــی«، »بیمــه«، »محیــط کســب وکار
ــق   دقی

ً
ــبتا ــی نس ــا جزئیات ــی ب ــا، راهکارهای ــن چالش ه ــع ای ــور رف ــه منظ ــد. ب ش

پیشــنهاد شــده اســت. در ایــن پیشــنهادها نــوع اقدامــات اتخــاذی لازم از 
جنبــه اجرایــی، تقنینــی و یــا نظارتــی تعییــن شــده اســت. همچنیــن ســازمان ها 
و یــا وزارتخانه هایــی کــه بایــد در اجرایی ســازی ایــن راهکارهــا همــکاری داشــته 
مجلــس  در  راهکارهــا  از  یــک  هــر  بــا  مرتبــط  کمیســیون های  نیــز  و  باشــند 
شــورای اســلامی کــه بایــد بــه اجــرای راهکارهــا کمــک کننــد نیــز مشــخص شــده 
تســهیلات  ســقف  »پایین بــودن  چالــش  حــل  راه  مثــال  عنــوان  بــه  اســت. 
بــر  »نظــارت  صنعتــی،  واحدهــای  مالــی  تأمیــن  حــوزۀ  در  بانك هــا«  اعطایــی 
اعطــای تســهیلات بانکــی توســط بانــك  مرکــزی در رعایــت مــادۀ 46 قانــون 
برنامــۀ ششــم توســعه« عنــوان شــده اســت. ایــن راهــکار اقدامــی نظارتــی 
اســت کــه بــا همــکاری بانــك  مرکــزی، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و وزارت 
مجلــس،  در  اقــدام  ایــن  بــا  مربــوط  کمیســیون  و  می شــود  اجرایــی  صمــت 

کمیســیون اقتصــادی اســت.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی بــا همــکاری  	
ســعید شــجاعی،امید عطایــی و فاطمــه میرجلیلــی در ســال 1398 انجــام شــده 

 اســت.
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تولید و کسب و کار ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

                                                    پژوهــش بُعــد نظــری قــوی دارد نظر شورای علمی
و اطلاعــات جدیــد و خوبــی در خصــوص شــمول اقتصــادی 
مطالعــات  بــرای  مبنــا  مطالعــۀ  یــک  واقــع  در  می دهــد. 
ــواهد   از دل ش

ً
ــا ــده بعض ــنهادات ارائه ش ــت. پیش ــتر اس بیش

هســتند. کلــی  بســیار  و  نمی آینــد  بیــرون  ارائه شــده 

رشــد  بــرای  جــدی  تهدیــد  یــک  نابرابــری،  افزایــش 
اقتصــادی پایــدار بــه شــمار می آیــد. رشــد اقتصــادی، 
منابــع لازم را بــرای رهایــی جوامــع از فقــر و بالابــردن ســطح 
ــور  ــه ط ــای آن ب ــد و مزای ــال، رش ــن ح ــا ای ــد. ب ــاد می کن ــاه ایج رف
ایــن  رو،  از  نمی یابــد.  گســترش  جوامــع  تمــام  در  مســاوی 
تقویــت رشــد فراگیــر بــه عنــوان ابــزاری بــرای ایجــاد جوامــع 
، بــه یــک اولویــت جهانــی تبدیــل شــده  عادلانه تــر و پایدارتــر
اســت. در ایــن خصــوص افزایــش دسترســی بــه فرصت هــای 
ــادی  ــی اقتص ــارکت در زندگ ــت مش ــه، جه ــای جامع ــر اعض براب
یکــی از مهمتریــن راه حل هــا جهــت کاهــش نابرابــری اســت 
کــه خــود مســتلزم توجــه بیشــتر بــه شــمول اقتصــادی یــا بــه 
، برابــری انتفــاع اعضــای جامعه در اقتصاد اســت. عبــارت دیگــر

روزبه بالونژادپژوهشکدۀ امور اقتصادی

نگاهی به مفهوم شمول اقتصادی و بررسی وضعیت 
آن در ایران

    ضرورت و اهداف پژوهش
افزایــش نابرابــری بــرای اعضــای جامعــه، جهــت مشــارکت در زندگــی اقتصــادی 
نابرابــری،  می آیــد.  شــمار  بــه  پایــدار  اقتصــادی  رشــد  بــرای  جــدّی  تهدیــد  یــک 
قشــر  آســیب پذیرترین  به ویــژه  مختلــف،  اقشــار  اجتماعــی  محرومیت هــای 
جامعــه یعنــی فقــرا را بــه همــراه دارد. نابرابــری، مــردم را از مشــارکت در فرآیندهــای 
تــا  را می دهــد  امــکان  ایــن  ثروتمنــدان  بــه  کــه  بــاز مــی دارد در حالــی  اقتصــادی 

کننــد.  ثــروت کســب  از جمــع آوری  را  بیشــترین منافــع 
بــه  دسترســی  افزایــش  نابرابــری،  کاهــش  بــرای  راه حل هــا  مهمتریــن  از  یکــی 
فرصت هــای برابــر اعضــای جامعــه بــرای مشــارکت در زندگــی اقتصــادی اســت. 
بنابرایــن ضــروری اســت بــه اهمیــت شــمول اقتصــادی و تقویــت آن پرداختــه 
خ هــای تــورم بــالا رفــع شــود  شــود تــا مشــکلات ناشــی از تحریم هــای اقتصــادی و نر

و بــه اهــداف ســند چشــم انداز در افــق 1404 دســت یافــت.

چیست؟ اقتصادی      شمول 
شــمول اقتصــادی بــه برابــری فرصت هــا بــرای اعضــای جامعــه، جهــت مشــارکت در 
زندگــی اقتصــادی کارفرمایــان، کارآفرینــان، مصرف کننــدگان و شــهروندان اشــاره 
، شــمول اقتصــادی، انتقــال کشــورها بــه ســمت اقتصادهای  دارد. بــه عبــارت دیگــر
بــازاری را بــا بهره گیــری از تــوان بخــش خصوصــی تســریع می بخشــد، بــرای آنکــه 
همگــی بتواننــد عادلانــه بــه فرصت هــای اقتصــادی برابــر دســت یابنــد و در نتیجــه، 
پایــداری سیاســی و اجتماعــی اقتصادهــای بــازاری تقویــت شــود. شــمول اقتصــادی 
بــه سیاســت ها و شــیوه های اتخاذشــده توســط مشــاغل، دولــت و ســایر نهادهــا 
اطــلاق می شــود کــه عدالــت و فرصــت برابــر در جامعــه ایجــاد می کننــد. ایجــاد 
شــغل های متعــدد در ســطح جامعــه، گســترش کارآفرینــی، تضمیــن دسترســی بــه 
بازارهــا، امــور مالــی و اطلاعــات و همچنیــن بازاریابــی کالاهــا و خدمــات از جملــه 

اهــداف شــمول اقتصــادی اســت.

گی های سنجش وضعیت شمول اقتصادی  ویژ
شــمول اقتصــادی پنــج ویژگــی دارد و بــرای ارزیابــی هــر کــدام از ایــن شــاخص ها 
ســنجه هایی تعریــف شــده اســت کــه بــه کمــک آن هــا می تــوان میــزان شــمول 

اقتصــادی را ارزیابــی کــرد.
 ویژگــی  »عادلانه بــودن« بــا شــاخصه هایی ماننــد »امــکان پیشــرفت بــرای اغلــب 
خدمــات  و  عمومــی  کالاهــای  بــه  برابــر  دسترســی  نابرابــری  »کاهــش  و  افــراد« 

می شــود. ارزیابــی  اکوسیســتم« 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

تولید و کسب وکار

و  دسترســی  »میــزان  بــا  کــه  اســت  دیگــری  ویژگــی  »مشارکت داشــتن« 
مشــارکت مــردم در بازارهــا«، »شــفافیت بــازار و تقــارن اطلاعــات« و »میــزان 
ارزیابــی  افــراد«  همــۀ  پیشــرفت  بــرای  فنــاوری  گســتردۀ  زیرســاخت های 

. د می شــو
از طریــق بررســی  ایــن ویژگــی  بــه  رشــد بــودن« اســت.  ســومین ویژگــی »رو 
»میــزان افزایــش فرصــت کاری و شــغلی مناســب«، »بهبــود رفــاه مــادی« و 

می شــود. ارزیابــی  افــراد«  همــۀ  بهبــود  بــرای  اقتصــادی  »تحــول 
ارزیابــی  بــرای  کــه  اســت  »پایــداری«  اقتصــادی،  شــمول  ویژگــی  چهارمیــن 
زمــان« و »افزایــش  اقتصــادی در طــول  رفــاه اجتماعــی و  »پایــداری  بایــد  آن 
منابــع  از  اســتفاده  کاهــش  و  محیط زیســت  ســلامت  در  ســرمایه گذاری 

کــرد. بررســی  را  طبیعــی« 
ماننــد  شــاخص هایی  اســت.  بــودن«  »باثبــات  ویژگــی  آخریــن  و  پنجمیــن 
تصمیمــات  نتیجــۀ  پیش بینــی  توانایــی  و  آینــده  بــه  جامعــه  »اعتمــاد 
و  جامعــه«  افــراد  توســط  آینــده  در  ســرمایه گذاری  »توانایــی  اقتصــادی«، 
»تــاب آوری اقتصــادی در برابــر شــوک ها و تنش هــا« بایــد بــرای ارزیابــی ویژگــی 

شــود. بررســی  بــودن  باثبــات 

  وضعیــت شــمول اقتصــادی در ایران
ایــران، بــا شــاخص نابرابــری جنســیتی 0/589 در ســال 2018، در مجمــوع 149 
، در رتبــۀ 142 جــای دارد و جــزء 10 کشــور بــا بیشــترین شــکاف جنســیتی  کشــور
خ مشــارکت اقتصــادی براســاس داده هــای مرکــز آمــار  بــه شــمار می آیــد. نــر
خ نســبت بــه پاییــز  ایــران در پاییــز ســال 1398، 40.1% بــرآورد شــده کــه ایــن نــر

ســال 1397، 4. 0% کاهــش داشــته اســت.
مؤسســۀ بین المللــی شــفافیت در جدیدتریــن گــزارش خــود در ســال 2019 بــا 
توجــه بــه امتیــاز شــاخص ادراک فســاد ایــران کــه 26 از 100 اســت، ایــن کشــور را 
در بیــن 180 کشــور جهــان در رتبــۀ 146 قــرار داد کــه براســاس آن بخــش دولتــی 

ایــران امتیــازی پایین تــر از حــد متوســط کســب کــرده اســت.
براســاس آمارهــای گــزارش شــاخص رقابت پذیــری جهــان در ســال 2019 ، امیــد 
بــه زندگــی ایــران بــا امتیــاز 80.4 در رتبــه 71 قــرار دارد کــه نشــان دهنده کاهــش 
مرگ ومیــر کــودکان، افزایــش کیفیــت زندگــی ســالمندان و ریشــه کن شــدن 

بیماری هــای واگیــردار در ایــران اســت.
همچنیــن شــاخص ضریــب جینــی در ســال 1397 نســبت بــه ســال 1396 بــا 
حــدود 0.01% افزایــش بــه عــدد   0.4093 رســید. شــاخص حاکمیــت قانــون در 
ســال 2018 - 2017 ایــران را بــا امتیــاز 0.48 در رتبــۀ 80 در میــان 113 کشــور جــای 

داده اســت.
شــمول  نظــر  از  ایــران  گفــت  می تــوان  مجمــوع  در  آمــار  ایــن  بــه  توجــه  بــا 
اقتصــادی نســبت بــه کشــورهای توســعه یافته در وضعیــت مطلوبــی قــرار 
نداشــته اســت. از ایــن رو بایــد در راســتای تقویــت شــمول اقتصــادی و بهبــود 

حکمرانــی خــوب، در کشــور اقداماتــی صــورت گیــرد.

شــمول  تقویــت  جهــت  سیاســتی    توصیه هــای 
ــران ــادی در ای اقتص

در  بایــد  خــوب،  حکمرانــی  بهبــود  و  اقتصــادی  شــمول  تقویــت  راســتای  در 
کشــور راهکارهایــی در دســتور کار سیاســتگذاران قــرار گیــرد کــه در ادامــه بــه 

برخــی از آن هــا اشــاره می شــود:
ــی  ــای کارآفرین ــاص در زمینه ه ــیتی خ ــای جنس ــردن محدودیت ه ــرف ک  1   برط

در  آنــان  مشــارکت  افزایــش  بــرای  کوشــش  و  زنــان  توانمندســازی  و 
موقعیت هــای اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی و سیاســی از طریــق افزایــش 

آنهــا؛ ســطح دانــش رســمی 
آزاد اطلاعــات، اســتقلال  ایجــاد جریــان  از طریــق  2  کاهــش ســطح فســاد    
و  محدودیت هــا  برخــی  حــذف  نظارتــی،  نهادهــای  و  قضایــی  دســتگاه 
ساده ســازی قوانیــن، بهبــود وضعیــت حقــوق و دســتمزد، مشــارکت بیشــتر 
مــردم در ســاختار قــدرت سیاســی، در اولویــت قــراردادن مبــارزه بــا فســادهای 

کلان؛
  3  بهبــود رتبــۀ حاکمیــت قانــون از طریــق طراحــی نظــام و ســامانۀ اطلاعاتــی 
دقیق و جامع به منظور رصد و پایش دقیق محیط اداری کشــور و شناســایی 

وضعیــت اجــرا یــا عــدم اجــرای مصوبــات، بخشــنامه ها و دســتورالعمل ها؛
  4  اســتفاده از راهبردهــا و ابزارهــای جدیــد بــرای تقویــت و بهبــود محیــط 
کســب وکار کوچــک و مشــاغل نوپــا بــا همــکاری دولــت و بخــش خصوصــی 
ماننــد تأمیــن اعتبــار و مشــاورۀ بیشــتر بــرای کارآفرینــان و مشــاغل کوچــک 
به ویــژه بنگاه هــای متعلــق بــه اقلیت هــا و تــداوم جریان هــای تأمیــن مالــی 

؛ از برنامه هــای توســعۀ کســب وکار بــرای پشــتیبانی 
یــا خدمــات توســط دولــت در قالــب توســعۀ  و  برنامه هــا  5  فراهم کــردن    
ــغل. ــن ش ــرای تضمی ــروم ب ــاکنان مح ــی س ــش توانای ــت افزای ــب وکار جه کس

   6    افزایش منابع توسعۀ نیروی کار و فرصت های شغلی؛
  7   آمــوزش اقشــار آســیب پذیر در راســتای ارتقــاء مهارت هــا و شــانس آنهــا 

؛ بــرای جــذب در بــازار کار
   8   شناســایی و پیگیری راهکارهایی در راســتای گســترش منابع برنامه های 
، بهبــود ارتبــاط  آموزشــی و خدمــات پشــتیبانی جهــت توســعۀ نیــروی کار ماهــر
و انتشــار اطلاعــات در مــورد شــغل ها، صلاحیت هــای مربــوط بــه شــغل ها در 

جهــت ارائــۀ فرصت هــای شــغلی مناســب.

          جمع بندی         

نابرابــری اقتصــادی محرومیت هــای اجتماعــی بــرای اقشــار مختلــف جامعــه، 
به ویــژه فقــرا بــه همــراه دارد. بنابرایــن ضــروری اســت کــه بــا ارزیابــی وضعیــت 
اقتصــاد ایــران از منظــر نابرابــری اعضــای جامعــه در اقتصاد، نابرابــری اقتصادی 
را کاهــش داد. در ایــن پژوهــش پــس از بررســی مفهــوم نابرابــری در اقتصــاد و 
ــاد  ــوع در اقتص ــن موض ــاخصه هایی ای ــک ش ــه کم ــای آن، ب ــناخت ویژگی ه ش
ارزیابــی شــده اســت. بــا توجــه بــه نتایــج مشــخص شــد کــه ایــران از نظــر برابــری 
ــه  ــا توج ــدارد. ب ــرار ن ــی ق ــت مطلوب ــادی در وضعی ــمول اقتص ــا ش ــاد ی در اقتص
ضــروری   ، کشــور در  اقتصــادی  شــمول  تقویــت  راســتای  در  و  آمــار  ایــن  بــه 
اســت راهکارهایــی ماننــد برطــرف کــردن محدودیت هــای جنســیتی خــاص در 
ــرای تأمیــن اعتبــار و مشــاورۀ  زمینه هــای کارآفرینــی، به کارگیــری روش هایــی ب
بیشــتر بــرای کارآفرینــان و مشــاغل کوچــک به ویــژه بنگاه هــای متعلــق بــه 
برنامه هــای  از  پشــتیبانی  بــرای  مالــی  تأمیــن  جریان هــای  تــداوم  اقلیت هــا، 
، آمــوزش اقشــار آســیب پذیر در راســتای ارتقــاء مهارت هــا  توســعۀ کســب وکار
و شــانس آنهــا بــرای جــذب در بــازار کار و... در دســتور کار سیاســتگذاران قــرار 

گیــرد.

     دربارهٔ پژوهش    

ــژاد و  	 ــا همــکاری روزبــه بالون ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ امــور اقتصــادی ب
شــقایق شــجری پور در ســال 1398 انجــام شــده  اســت.
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صنعت ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

چــه نظر شورای علمی ر یکپا متــن  ز  ا هــش  و پژ                                                      
آن  و قابــل فهمــی برخــوردار اســت. بررســی های جامعــی در 
ــت  ــی از صنع ــته بخش های ــه خوبــی توانس ــه و ب صــورت گرفت
و خدمــات کــه در آینــده پیشــرو هســتند را بــرای ســرمایه دار و 

ــن کنــد. سیاســتگذار معیّ

گفتــه  اقتصــاد  از  بخشــی  بــه  پیشــرو  بخــش 
می شــود کــه بــه طــور مؤثــر دســتاوردهای فناورانــۀ 
جدیــد جــذب کنــد، نــوآور و بهــره  ور باشــد، درآمــد مناســبی 
باشــد.  برخــوردار  مثبــت  تــی  آ انتظــارات  از  و  کنــد  کســب 
از لحــاظ فنــی در  اولًا  ایــن صنایــع  گفــت،  بنابرایــن می تــوان 
محصــولات  رقابت پذیــری  لــذا  دارنــد؛  قــرار  بالایــی  ســطوح 
از  بــالا اســت و قادرنــد  آنهــا در بازارهــای بین المللــی بســیار 
ظرفیت هــای نــوآوری و ارزش تولیــدات بــالا برخــوردار باشــند. 
و  پویــا  ســاختار  از  برخــورداری  ضمــن  بخش هــا  ایــن   

ً
ثانیــا

و  داخلــی  تقاضــای  رشــد  بــه  پاســخگویی  توانایــی  رقابتــی، 
تــی را نیــز دارنــد. بــرای شناســایی خدمــات پیشــرو،  خارجــی آ
ــد و  ــد تولی ــط رش ــد، متوس ــط ارزش تولی ــاخص متوس ــه ش س

می شــوند. محاســبه  تکنولــوژی  ســطح 

شناسایی صنایع و خدمات پیشرو در جهان و ایران

گروه مشاوران مدیریت و 
مطالعات راهبردی تدبیر

امیربهداد سلامی

    ضرورت و اهداف پژوهش
ــر ســازمان، پیش بینــی صحیــح  ــرای حرکــت هدفمنــد و مؤث ــوع ب مهمتریــن موض
تــی جهــان اســت. پیشــرفت رو بــه جلــوی علــم و فنــاوری باعــث  واقعیت هــای آ
خواهــد شــد صنایعــی کــه در حــال حاضــر ناشــناخته و غیرواقعــی بــه نظــر می آیند به 
واقعیــت تبدیــل شــوند و محبوبیــت ویــژه ای در میــان انســان ها بــه دســت آورنــد. 
بنابرایــن در برنامه ریزی هــای کوتاه مــدت و میان مــدت، شناســایی صنایعــی کــه 
هنــوز ســهم بالایــی از درآمــد جهانــی ندارنــد امــا رشــد درآمــد فوق العــاده ای دارنــد، 

موضــوع ضــروری اســت.
ایــن پژوهــش از طریــق بررســی و تحلیــل بــر روی داده هــای موجــود از صنایــع و 
خدمــات، بــه دنبــال شناســایی آن دســته از رشــته فعالیت هــای اقتصــادی اســت 
کــه در ایــران و جهــان پیشــرو هســتند. زیــرا ایــن فعالیت هــا در آینــدۀ نزدیــك و 
، ســودآورترین صنایــع خواهنــد  البتــه در صــورت فراهم بــودن بســترهای موردنیــاز

بــود.

   روش شناسی
بــرای شناســایی صنایــع و خدمــات پیشــرو، از کدهــای دورقمــی ISIC اســتفاده 
بدیــن  اســت.  فعالیت هــا  رشــته  تمــام  کلــی  دســته بندی  بیانگــر  کــه  می شــود 
منظــور بایســتی ســه معیــار »پیشــروبودن از لحــاظ فنــی«، »ســهم درآمــد آن در 

خ رشــد درآمــد« را در نظــر گرفــت.   بخــش اقتصــادی« و »نــر
بــه منظــور شناســایی صنایــع پیشــرو در جهــان اطلاعــات مربــوط بــه 23 رشــته 
، اســترالیا، اســپانیا، جمهــوری  فعالیــت صنعتــی )کــد ISIC دورقمــی( بــرای 32 کشــور
چــك، مجارســتان، هلنــد، اســلوونی، اتریــش، دانمــارك، ایرلنــد، نیوزیلنــد، ســوئد، 
کــره  جنوبــی،  ژاپــن،  فرانســه،  کانــادا،  ســوئیس،   ، نــروژ ایتالیــا،  فنلانــد،  بلژیــك، 
، آمریــکا، برزیــل، روســیه،  انگلســتان، هنگ کنــگ، آلمــان، لوکزامبــورگ، ســنگاپور
هنــد، چیــن، آفریقــای جنوبــی و همچنیــن تایــوان از منطقــۀ جنــوب شــرق آســیا 
ســایت  وب  داده هــا  منبــع  اســت.  شــده  جمــع آوری   2014-2012 زمانــی  دورۀ  طــی 

UNIDO)ســازمان توســعۀ صنعتــی ســازمان ملــل( اســت. 
بــرای ایجــاد یــك شــاخص ترکیبــی براســاس مقادیــر استاندارشــده از ســه شــاخص 
ســناریو  پنــج  تکنولوژیکــی،  نــوآوری  و  درآمــد  رشــد  خ  نــر افــزوده،  ارزش  مقــدار 
ــار  ــناریوها، چه ــل از س ــج حاص ــق نتای ــس از تلفی ــت. پ ــده اس ــف ش ــف تعری مختل
وضعیــت بــرای ایــن صنایــع شناســایی شــده اســت. در انتهــا رشــته فعالیت هایــی 
کــه حداقــل در ســه ســناریو جــزء صنایــع برتــر انتخــاب شــده باشــد، بــه عنــوان 

رشــته فعالیــت پیشــرو در جهــان انتخــاب می شــود.

در  صنعتــی  فعالیت هــای  رشــته  دســته بندی   
ایــران و  جهــان  اقتصــاد 

در  تعیین شــده  شــاخص های  تحلیــل  از  به دســت آمده  نتایــج  کمــک  بــه 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

صنعت

شناســایی »صنایــع پیشــرو در اقتصــاد جهــان و ایــران«، رشــته فعالیت هــای 
می شــوند:  تقســیم  دســته  چهــار  بــه  صنعتــی 

 صنایع پیشرو در جهان و ایران 
و  دقیــق  ابــزار  و  پتیکــی 

ُ
ا ابــزار  و  پزشــکی  ابــزار  تولیــد  شــامل  صنایــع  ایــن 

و  تلویزیــون  و  رادیــو  تولیــد  ســاعت،  دیگــر  انــواع  و  مچــی  ســاعت های 
دســتگاه ها و وســایل ارتباطــی، تولیــد فلــزات اساســی، تولیــد ماشــین آلات 
ـ پالایشــگاه های  اداری و حســاب گر و محاســباتی، صنایــع تولیــد زغــال کُك 
نفــت و ســوخت های هســته ای و صنایــع تولیــد مــواد و محصــولات شــیمیایی 

اســت
 صنایع پیشرو در جهان و غیر پیشرو در ایران

وســایل  ســایر  تولیــد  شــامل  می گیرنــد  قــرار  دســته  ایــن  در  کــه  صنایعــی 
دســتگاه های  و  بــرق  انتقــال  و  مولــد  ماشــین آلات  تولیــد  حمل ونقــل، 
تجهیــزات  و  ماشــین آلات  تولیــد   ، دیگــر جــای  در  طبقه بندی نشــده  برقــی 
، تولیــد وســایل نقلیــۀ موتــوری و تریلــر و  طبقه بندی نشــده در جــای دیگــر

می شــود. آشــامیدنی  و  غذایــی  مــواد  صنایــع  و  نیم تریلــر 
 صنایع غیر پیشرو در جهان و ایران

صنایعــی ماننــد انتشــار و چــاپ و تکثیــر رســانه های ضبط شــده، بازیافــت، 
، تولیــد چــوب و  تولیــد پوشــاك، عمــل  آوردن و رنــگ کــردن پوســت خــزدار
محصــولات چوبــی و چــوب پنبــه غیــر از مبلمــان، ســاخت کالا از نــی و مــواد 
حصیــری، تولیــد ســایر محصــولات کانــی غیرفلــزی، تولیــد کاغــذ و محصــولات 
 ، دیگــر جــای  در  طبقه بندی نشــده  مصنوعــات  و  مبلمــان  تولیــد  کاغــذی، 
تولیــد محصــولات از توتــون و تنباکــو، تولیــد محصــولات فلــزی فابریکــی به جــز 
ــد  ــتیکی، تولی ــتیکی و پلاس ــولات لاس ــد محص ــزات، تولی ــین آلات و تجهی ماش
ســایر وســایل حمل و نقــل، تولیــد منســوجات و دباغــی و عمــل آوردن چــرم و 

ــش. ــد کف ــراق و تولی ــن و ی ــدان و زی ــف و چم ــاخت کی س
  صنایع غیر پیشرو در جهان و پیشرو در ایران

هیچ یك از صنایع بررسی شده در این گروه قرار نمی گیرند.

در  خدماتــی  فعالیت هــای  رشــته  دســته بندی    
ایــران و جهــان اقتصــاد 

بــه منظــور »شناســایی خدمــات پیشــرو در جهــان«، ماننــد قبــل ســه شــاخص 
خ رشــد تولیــد کل و نــوآوری تکنولوژیکــی برای 18  متوســط میــزان تولیــد کل، نــر
رشــته فعالیــت خدماتــی در 15 کشــور صنعتــی محاســبه شــده اند. کشــورهای 
: اتریــش، بلژیــك، جمهــوری چــك، دانمــارك، فنلانــد،  بررسی شــده عبارت انــد از
اســلونی،   ، نــروژ هلنــد،  جنوبــی،  کــره   ایتالیــا،  مجارســتان،  آلمــان،  فرانســه، 

ســوئد و آمریــکا.
شــاخص  ســه  محاســبۀ  و  جهــان«  در  پیشــرو  »خدمــات  شناســایی  بــرای 
، از داده  هــای موجــود از متوســط ارزش کل تولیــد، رشــد تولیــد و ســطح  مذکــور
2011 اســتفاده شــده اســت.  تــا  تکنولــوژی مورداســتفاده در ســال های 2009 
بــه منظــور »خدمــات پیشــرو در ایــران«، ســه شــاخص متوســط ارزش تولیــد، 
متوســط رشــد تولیــد و ســطح تکنولــوژی مورداســتفاده از داده هــای موجــود 

طــی ســال های 1390 تــا 1392 محاســبه شــده اســت.
  خدمات پیشرو در جهان و ایران

و  نقلیــه  وســایل  تعمیــر  خرده فروشــی،  عمده فروشــی،  فعالیــت  رشــته  دو 
ــزء  ــران ج ــم در ای ــان و ه ــم در جه ــات ه ــرات و اطلاع ــات، مخاب ــا و ارتباط کالاه

رشــته فعالیت هــای خدماتــی پیشــرو هســتند.
  خدمات پیشرو در جهان و غیر پیشرو در ایران

آمــوزش،  و  بیمــه  و  مالــی  واســطه گری های  خدماتــی  فعالیت هــای  رشــته 

بهداشــت و مــددکاری اجتماعــی جــزء رشــته فعالیت هــای خدماتــی هســتند 
کــه در دنیــا جــزء رشــته فعالیت هــای پیشــرو هســتند امــا در اقتصــاد ایــران 

جــزء فعالیت هــای پیشــرو بــه شــمار نمی آینــد.

  خدمات غیر پیشرو در جهان و پیشرو در ایران 
رشــته فعالیــت مســتغلات، کرایــه و خدمــات کســب وکار در اقتصــاد ایــران جزء 
رشــته فعالیت هــای پیشــرو اســت، امــا در اقتصــاد جهــان جــزء فعالیت هــای 

پیشــرو بــه شــمار نمی رونــد.

  خدمات غیر پیشرو در جهان و ایران
اجتماعــی و ســایر  تأمیــن  و  امــور عمومــی، دفــاع  ادارۀ  رشــته فعالیت هــای 
خدمــات عمومــی، اجتماعــی، شــخصی و خانگــی نــه در اقتصــاد ایــران و نــه در 

جهــان جــزء رشــته فعالیــت پیشــرو محســوب نمی شــوند.

 فعالیت های اقتصادی سود آور برای سرمایه گذاری
لازم اســت کــه رشــته فعالیت هایــی کــه در جهــان و ایــران پیشــرو هســتند، در 
مرکــز توجــه سیاســتگذاران قــرار گیــرد و روی آن هــا ســرمایه گذاری شــود. در 
واقــع ایــن صنایــع و خدمــات در آینــده نزدیــک و البتــه در صــورت فراهم بــودن 
، ســودآورترین فعالیت  هــای اقتصــادی خواهنــد بــود.  بســترهای مــورد نیــاز
خواهــد  مقرون به صرفه تــر  بخش  هــا  ایــن  در  ســرمایه گذاری  نتیجــه  در 
زیــر  اقتصــادی  فعالیت هــای  رشــته  در  می شــود  پیشــنهاد  بنابرایــن  بــود. 

انجــام شــود: ســرمایه گذاری 
   صنایــع: تولیــد ابــزار پزشــکی و ابــزار اپتیکــی و ابــزار دقیــق و ســاعت های 
مچــی و انــواع دیگــر ســاعت، تولیــد رادیــو و تلویزیــون و دســتگاه ها و وســایل 
و  حســابگر  و  اداری  ماشــین آلات  تولیــد  اساســی،  فلــزات  تولیــد  ارتباطــی، 
محاســباتی، صنایــع تولیــد زغــال کك ـ پالایشــگاه های نفــت و ســوخت های 

هســته ای و صنایــع تولیــد مــواد و محصــولات شــیمیایی؛
کالاهــا،  نقلیــه و  خدمــات: عمده فروشــی، خرده فروشــی، تعمیــر وســایل     

اطلاعــات. و  ارتباطــات، مخابــرات 

          جمع بندی        

حرفه هــای  و  مشــاغل  ناگهانــی  صــورت  بــه  می توانــد  علمــی  پیشــرفت های 
شناســایی  نتیجــه،  در  ســازد.  متحــول  و  دهــد  تغییــر  را  جهــان  در  موجــود 
امــا  ندارنــد  جهانــی  درآمــد  از  بالایــی  ســهم  هنــوز  کــه  خدماتــی  و  صنایــع 
ســرمایه گذاری   بــرای  برنامه ریــزی  جهــت  دارنــد  فوق العــاده ای  درآمــد  رشــد 
ســطح  در  تولیــد  بــه  مربــوط  داده هــای  پژوهــش،  ایــن  در  اســت.  ضــروری 
رشــته فعالیت هــای اقتصــادی بــرای اقتصــاد ایــران و جهــان جمــع آوری شــده 
نــوآوری  خ رشــد درآمــد و  نــر و ســپس، ســه شــاخص ســطح ارزش افــزوده، 
تکنولوژیکــی بــرای ایــن صنایــع و خدمــات محاســبه شــده اســت. در نهایــت 
براســاس تحلیل هــای صورت گرفتــه، صنایــع و خدمــات در 4 گــروه تقســیم 
شــدند کــه شــامل »پیشــرو در جهــان و ایــران«، »پیشــرو در جهــان«، »پیشــرو 
در ایــران« و »پیشــرونبودن در جهــان و ایــران« می شــود. پیشــنهاد ایــن اســت 
کــه کــه رشــته فعالیت هایــی کــه در جهــان و ایــران پیشــرو هســتند، در مرکــز 
توجــه سیاســتگذاران قــرار گیــرد و روی آن هــا ســرمایه گذاری شــود. در واقــع 
فراهم بــودن  صــورت  در  البتــه  و  نزدیــک  آینــده  در  خدمــات  و  صنایــع  ایــن 
، ســودآورترین فعالیت  هــای اقتصــادی خواهنــد بــود. بســترهای مــورد نیــاز

 
     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در گــروه مشــاوران مدیریــت و مطالعــات راهبــردی تدبیــر و  	
توســط امیربهــداد ســلامی در ســال 1396 انجــام شــده  اســت.
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صنعت ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

                                                                 گــزارش حــاوی بخش هــای نظر شورای علمی
اصلــی اســت کــه انســجام خوبــی بــا هــم دارنــد. بــر اســاس 
اطلاعــات آمــاری موجــود وضعیــت کنونــی تشــریح شــده و 
چالش هــا در آمــده اســت. به طورکلــی تحلیــل خوبــی ارائــه 
شــده و پیشــنهادها بــا چالش هــای ارائه شــده مرتبط انــد. 

لحــاظ  از  نســاجی  صنعــت  ارزش  زنجیــرۀ  تکمیــل 
کشــور  بــرای  بســیاری  دســتاوردهای  اشــتغال زایی 
ــوان  ــور را می ت ــاجی کش ــت نس ــرۀ ارزش صنع دارد. ارکان زنجی
بــه بخش هــای تأمین کننــدگان مــواد اولیــه، تبدیل کننــدگان 
صنعــت  پایین دســتی  صنایــع  و  فــروش  زنجیــرۀ  )تولیــد(، 
زنجیــره،  اولیــۀ  بخــش  در  کــرد.  طبقه بنــدی  نســاجی 
کشــور  نســاجی  ظرفیت هــای  بــا  متناســب  ســرمایه گذاری 
انجــام نشــده اســت. در بخــش رنــگ و ماشــین آلات صنعتــی 
وابســتگی زیــادی بــه واردات وجــود دارد. در بخــش فرآینــد 
تولیــد نیــز کاهــش ســرمایه گذاری و فرســودگی ماشــین آلات 
در اغلــب بخش هــای ایــن صنعــت از ارزش  آن کاســته اســت. 
در انتهــای ایــن زنجیــره نیــز حجــم بــالای واردات غیــر رســمی 

آســیب های زیــادی بــه ایــن صنعــت وارد کــرده اســت.

فاطمه میرجلیلیمرکز پژوهش های مجلس

    ضرورت و اهداف پژوهش
صنعــت نســاجی قدمتــی طولانــی در ایــران دارد و یکــی از مهم تریــن بخش هــای 
اشــتغال زایی بــه شــمار می آیــد. توجــه بــه ایــن صنعــت بســیار مهــم اســت، به ویــژه 
در شــرایط کنونــی کشــور کــه رفــع بحــران بیــکاری و افزایــش درآمدهــای ارزی حاصــل 
تکمیــل  اســت.  کشــور  اقتصــادی  اهــداف  مهم تریــن  از  غیرنفتــی،  صــادرات  از 
زنجیــرۀ ارزش صنعــت نســاجی در ابعــاد مختلــف، اشــتغال زایی و ارزش آفرینــی 
دســتاوردهای بســیاری بــرای کشــور دارد. رفــع چالش هــای تکمیــل زنجیــرۀ ارزش 
در ایــن صنعــت موجــب اســتفادۀ بهتــر از منابــع کشــور و ارزش آفرینــی بیشــتر 
ایــن صنعــت خواهــد شــد. بنابرایــن ضــروری اســت چالش هــای تکمیــل زنجیــرۀ 
تکمیــل  منظــور  بــه  راهکارهایــی  و  شــده  شناســایی  کشــور  در  نســاجی  ارزش 

ــود.  ــه ش ــرۀ ارزش نســاجی ارائ زنجی

  تحلیل زنجیرۀ ارزش صنعت نساجی
زنجیــرۀ ارزش صنایــع نســاجی و پوشــاک از کشــاورزی و چاه هــای نفــت شــروع 
شــده و بــه خرده فروشــی منتهــی می شــود. ایــن زنجیــره در بُعــد اشــتغال صنعتــی 
ــا رفــع چالش هــای زنجیــرۀ  خــود توانایــی دارد چنــد صدهــزار شــغل ایجــاد کنــد. ب
ارزش صنایــع نســاجی و پوشــاک و ارتقــای جایــگاه آن در اقتصــاد کشــور امــکان 
رفــع بســیاری از معضــلات اجتماعــی و فرهنگــی کشــور فراهــم خواهــد شــد. جهــت 
تحلیــل هــر چــه بهتــر زنجیــرۀ عرضــۀ ایــن صنعــت، می تــوان آن را بــه ســه بخــش 

تقســیم  بنــدی کــرد:
    1   تأمین کننــدگان مــواد اولیــه: مهم تریــن موضــوع در زنجیــرۀ تأمیــن، مــواد 

اولیــۀ مصرفــی در ایــن صنعــت اســت. 
    2   تبدیل کننــدگان )تولیــد(: ایــن بخــش را می تــوان بــه زیربخش هــای تولیــد 
الیــاف طبیعــی و یــا مصنوعــی، ریســندگی، بافندگــی و رنگــرزی، چــاپ و تکمیــل 
تقســیم کــرد. در بخــش تولیــد الیــاف، فعالیــت اصلــی تولیــد الیــاف طبیعــی یــا 
تبدیــل منابــع ورودی بــه لیــف یــا رشــته اســت. در بخــش دوم نیــز لیــف بــه کمــک 
 نــخ تولیدشــده بــا 

ً
فرآیندهــای مختلــف ریســندگی بــه نــخ تبدیــل می شــود و نهایتــا

ماشــین های بافندگــی بــه پارچــه تبدیــل می شــود، در بخــش نهایــی تولیــد پارچــه، 
عملیــات رنگــرزی تکمیــل شــده و در صــورت نیــاز عملیــات چــاپ روی آن اعمــال 

می شــود.
    3   زنجیــرۀ فــروش و صنایــع پایین دســتی صنعــت نســاجی: بــا توجــه بــه کالای 
مختلــف  روش هــای  طریــق  از  تولیدشــده  کالای  اســت  نیــاز  مصرفــی،  و  نهایــی 
آنلایــن و یــا بــه صــورت مرســوم  فــروش ماننــد فــروش مســتقیم، ســازمانی یــا 
برســد.  نهایــی  مصرف کننــدگان  دســت  بــه  خرده فروشــی  فروشــگاه های  در 

ضرورت تکمیل زنجیرۀ ارزش در صنعت نساجی
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

صنعت

صنایــع پایین دســتی صنعــت نســاجی را صنایــع متعــددی از جملــه پوشــاک، 
منســوجات  و  کفپــوش  فــرش،  صنعتــی،  منســوجات  خانگــی،  منســوجات 
تشــکیل می دهنــد کــه ایــن صنایــع در صنعت هــای مختلــف ماننــد پزشــکی، 

بهداشــتی، هوایــی، کشــاورزی، ســاختمان و راه ســازی کاربــرد دارد. 

  مشکلات توسعۀ زنجیرۀ ارزش صنعت نساجی
بــا وجــود ســرمایه گذاری های انجام شــده در صنعــت نســاجی، ایــن صنعــت در 
بخش هــای مختلــف زنجیــرۀ ارزش آن گلوگاه هــا و حلقه هــای مفقــودۀ مهمــی 
دارد. در بخــش اولیــۀ زنجیــره کــه شــامل تأمیــن الیــاف یــا پلیمرهــای مصنوعــی 
ــا ظرفیت هــای نســاجی  ــر اینکــه ســرمایه گذاری متناســب ب می شــود، عــلاوه ب
کشــور انجــام نشــده، ظرفیت هــای موجــود نیــز طــی دو هفتــۀ گذشــته تــا حــدی 
فرســوده شــده و کارایــی لازم را از دســت داده  اســت. همچنیــن در بخــش 
رنــگ و ماشــین آلات صنعتــی نیــز وابســتگی زیــادی بــه واردات وجــود دارد. در 
بخــش فرآینــد تولیــد نیــز کاهــش ســرمایه گذاری و فرســودگی ماشــین آلات در 
اغلــب بخش هــای ایــن صنعــت از ارزش افزایــی آن کاســته اســت. در انتهــای 
ــه  ــاک ب ــون پوش ــی همچ ــولات نهای ــدن محص ــه واردش ــه ب ــز ک ــره نی ــن زنجی ای
ــادی  ــالای واردات غیررســمی و قاچــاق لطمه هــای زی ــاز اســت؛ حجــم ب ــازار نی ب

بــه ایــن صنعــت وارد کــرده اســت. 

  اقدامــات پیشــنهادی بــه منظــور تکمیــل زنجیــرۀ 
ارزش صنعــت نســاجی کشــور 

در ادامــه راهکارهایــی بــرای تکمیــل زنجیــرۀ ارزش صنعــت نســاجی کشــور 
ــت: ــده اس ــه ش ارائ

     تدویــن و اجــرای برنامــۀ راهبــردی صادراتــی صنایــع نســاجی و پوشــاک بــا 
تأکیــد بــر گســترش همــکاری مشــترک بیــن تولیدکننــدگان داخلــی و برندهــای 
معتبــر پوشــاک و بــا بهره منــدی از مشــوق های موضــوع بنــد )خ( مــادۀ )31( 
. قانــون، رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــا رقابت پذیــری نظــام مالــی کشــور

   تدویــن دســتورالعمل مشــوق تشــکیل هلدینگ هــای صادراتــی و ادغــام 
؛ بنگاه هــا در صنایــع نســاجی و پوشــاک کشــور

    افزایــش ســهم شــرکت های بازرگانــی تخصصــی در عملکــرد صــادرات نســاجی 
بنــد »ب« مــادۀ  از مشــوق های مالــی موضــوع  از طریــق بهره منــدی  کشــور 
)7( دســتورالعمل حمایــت از شــرکت های بازرگانــی تخصصــی و یــا عمومــی 

صادراتــی؛
    ســامان دهی و تبلیغــات تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان نســاجی و پوشــاک 

؛ بــا نشــان تجــاری برتــر
و  گواهــی فعالیــت نماینــدگان  بازنگــری در »دســتورالعمل نحــوۀ صــدور     

ایــران«؛ در  پوشــاک  عرضه کننــدۀ  خارجــی  شــرکت های  شــعب 
صنعــت  و  صنفــی  حــوزۀ  فعــالان  عملکــرد  اطلاعــات  شــفافیت  افزایــش     
پایانه هــای  »قانــون  اجــرای  بــر حســن  نظــارت  از طریــق  و پوشــاک  نســاجی 

خاطــی. واحدهــای  بــر  جریمــه  اعمــال  و  مؤدیــان«  ســامانۀ  و  فروشــگاهی 
    پشــتیبانی از ایجــاد شــبکۀ خرده فروشــی منســوجات و پوشــاک ایرانــی در 

ســطح ملــی و منطقــه ای؛
    تســریع در اجرایی ســازی الزامــات موضــوع مــادۀ )2( آیین نامــۀ اجرایــی مــادۀ 
)6( قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز مبنــی بــر شناســایی کالای قاچــاق ورودی 

و خروجی؛
ح شناســه دار کــردن کالاهــا در بــازار و انبارهــا در راســتای       نظــارت بــر اجــرای طــر

؛ آیین نامــۀ اجرایــی مــادۀ )13( قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز
    مقابلــه بــا کم اظهــاری و تخلفــات دیگــر در گمرک هــا و ســامان دهی و تجمیــع 

واردات منســوجات و پوشاک؛
    تدویــن بســتۀ حمایــت از نوســازی و به روزرســانی فنــاوری ماشــین آلات و 

تجهیــزات تولیدکننــدگان نســاجی و پوشــاک؛
ــر تقویــت و تکمیــل  ــر مبنــای تمرکــز ب     توســعۀ صنایــع نســاجی و پوشــاک ب
خوشــه های موجــود در ســطح مناطــق کشــور و حمایــت از ایجــاد و توســعۀ 

ســاختارها و مؤسســات پشــتیبان خوشــه؛
    تقویــت ظرفیت هــای قانونــی بــرای حمایــت از صنعــت مــد بــا هــدف ایجــاد 
 ، محتــوای فرهنگــی و مــد طبــق تقاضــای بــازار در منســوجات و پوشــاک کشــور
نمایشــگاه های  و  جشــنواره ها  برگــزاری  و  معنــوی  مالکیــت  از  حمایــت 

نســاجی، پوشــاک و مــد؛
   ایجــاد هلدینگ هــای خریــد مــواد اولیــه و فــروش و صــادرات محصــولات 
ریســندگی و نســاجی بــا مشــارکت شــرکت های تخصصــی مرتبــط و پیشــرو در 

ایــن زمینــه؛
    نظــارت بــر چارچوب هــای قانونــی ناظــر بــر معامــلات بــورس کالایــی بــا هــدف 
بــازاری و  از مصوبــات تنظیــم  بــورس کالایــی  استقلال بخشــی ســازوکارهای 

تقویــت ابزارهــای نظــارت بــر عرضــه و تقاضــا؛
؛     برنامه ریزی برای افزایش تولید پنبه در کشور

بخشــی  الحــاق   قانــون   )1( مــادۀ  »الــف«  بنــد   »4« جــزء  آیین نامــۀ  اصــلاح     
صنعــت  در  خــوراک  تخفیــف  ارائــۀ  و   )2( دولــت  مالــی  مقــررات  تنظیــم  از 
، کاهــش  پتروشــیمی، متناســب بــا تولیــد محصــولات بــا ارزش افــزودۀ بیشــتر

داخــل. نیــاز  تأمیــن  و  واردات 

          جمع بندی        

صنعــت نســاجی یکــی از مهم تریــن بخش هــای اشــتغال زایی اســت. توجــه 
بــه ایــن صنعــت موجــب می شــود بحــران بیــکاری رفــع شــود و درآمدهــای 
اســت  ضــروری  بنابرایــن  یابــد.  افزایــش  غیرنفتــی  صــادرات  از  حاصــل  ارزی 
ــال  ــه دنب ــای آن ب ــع چالش ه ــت و رف ــن صنع ــرۀ ارزش ای ــناخت زنجی ــا ش ــه ب ک
ایــن  در  بــود.  کشــور  اقتصــاد  وضــع  بهبــود  بــرای  فرصــت  ایــن  از  اســتفاده 
پژوهــش پــس از بررســی زنجیــرۀ ارزش و تبییــن چالش هــای صنعــت نســاجی 
شــده  ارائــه  نســاجی  صنعــت  در  ارزش  زنجیــرۀ  تکمیــل  بــرای  راهکارهایــی 
اطلاعــات  شــفافیت  افزایــش   : از عبارت انــد  راهکارهــا  ایــن  از  برخــی  اســت. 
عملکــرد فعــالان حــوزۀ صنفــی و صنعــت نســاجی و پوشــاک، پشــتیبانی از 
ملــی  ســطح  در  ایرانــی  پوشــاک  و  منســوجات  خرده فروشــی  شــبکۀ  ایجــاد 
فنــاوری  به روزرســانی  و  نوســازی  از  حمایــت  بســتۀ  تدویــن  منطقــه ای،  و 
چارچوب هــای  بــر  نظــارت  پوشــاک،  و  نســاجی  تولیدکننــدگان  تجهیــزات 
قانونــی ناظــر بــر معامــلات بــورس کالایــی، برنامه ریــزی بــرای افزایــش تولیــد 

پنبــه در کشــور و ... .

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی و توســط  	
فاطمــه میرجلیلــی در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.
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صنعت ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

ســاختاری نظر شورای علمی لحــاظ  از  پژوهــش                                             
می توانســت یکپارچه تــر باشــد. تحلیل هــای خوبــی صــورت 
صنعــت  ایــن  بــه  ورود  بــرای  خوبــی  ســنجه های  و  گرفتــه 
پیشــنهاد شــده امــا راهــکار اجرایــی در بطــن پژوهــش دیــده 

 . د نمی شــو

صنعــت خــودرو یکــی از صنایــع مــادر در کشــور بــه 
شــمار می آیــد. ایــن صنعــت بــرای حرکــت و چرخــۀ 
تولیــد، بــه یــک صنعــت تولیــد قطعــات خــودرو بــه عنــوان 
پشــتیبان نیــاز دارد. بــه همیــن دلیــل صنعــت قطعه ســازی از 
اهمیــت بســیاری در کشــور برخــوردار اســت. امــا چالش هــای 
شــرکت  دو  اســت  شــده  موجــب  قطعه ســازی  صنعــت 
شــوند.  مواجــه  مشــکاتی  بــا  کشــور  بــزرگ  خودروســاز 
همچنیــن ایــن چالش هــا ســبب شــده تــا صنعــت خــودرو 
نتوانــد یــک صنعــت رقابتــی در ایــران بــه شــمار آیــد. از ایــن رو، 
بــرای آنکــه بتــوان برخــی از ایــن چالش هــا را برطــرف کــرد، بایــد 

بتــوان در تولیــد قطعــات خــودرو بــه خودکفایــی رســید.  

فرصت ها، تهدیدها و پیشنهادهای نحوۀ ورود به صنعت 
قطعه سازی خودرو

گروه مشاوران مدیریت و 
مطالعات راهبردی تدبیر

سید حسین موسوی

    ضرورت و اهداف پژوهش
از آنجایــی کــه صنعــت خودروســازی کشــور بــا بیــش از 60 صنعــت دیگــر در ارتبــاط 
اســت، به کارگیــری اســتراتژی بلندمــدت در ایــن صنعــت بســیار ضــروری اســت. 
بــرای ورود بــه صنعــت  از ایــن اســتراتژی ها، صنعــت قطعه ســازی اســت.  یکــی 
تولیــد قطعــات خــودرو چالش هایــی مربــوط بــه حــوزۀ مدیریــت، ســاختار زنجیــرۀ 
 ، تأمیــن، مباحــث فنــی و کیفــی و مباحــث اقتصــادی وجــود دارد. از ســوی دیگــر
نبــود پلتفــرم واحــد موجــب ایمنــی نامطلــوب خودروهــا، از دســت رفتــن بازارهــای 
صادراتــی، مقاومت نداشــتن در برابــر تحریــم و کیفیــت پاییــن خودروهــای داخلــی 

و مــوارد دیگــری شــده اســت.
 در بخــش اول ایــن پژوهــش، تــلاش شــده اســت کــه پــس از آشــنایی بــا فضــای 
صنعــت قطعه ســازی و صنعــت خــودرو چالش هــای اصلــی جهــت ورود بــه ایــن 
صنعــت ارائــه شــود تــا دیــدی جامــع از وضعیــت صنعــت خودروســازی کشــور و 
امکان هــای ورود بــه ایــن عرصــه ایجــاد شــود. در بخــش دوم، ســنجه هایــی جهــت 

ح شــده اســت. کاهــش ریســک ورود بــه صنعــت قطعــه ســازی مطــر

صنعت  در  داخلی  قطعات  تأمین  آسیب شناسی   
خودرو

قطعــات  تولیــد  عرصــۀ  بــه  ورود  مرحلــۀ  در  موجــود  چالش هــای  کلــی  طــور  بــه 
خــودرو را می تــوان از چنــد منظــر بررســی کــرد. ایــن چالش هــا مربــوط بــه حوزه هــای 
»مباحــث  و  کیفــی«  و  فنــی  »مباحــث  تأمیــن«،  زنجیــرۀ  »ســاختار  »مدیریــت«، 

اســت. اقتصــادی« 
 چالش های حوزۀ مدیریت

یکــی از مهمتریــن مشــکلات صنعــت خودروســازی، نبــود اســتراتژی بلندمــدت 
بــه دلیــل  کلــی  بــه طــور  بــرای ســرمایه  گذاری اســت.  آینــدۀ شــفاف و روشــن  و 
دولتــی،  ســاختار  بــه  بــزرگ  خودروســازان  مدیریتــی  لایــۀ  شــدید  وابســتگی 
بخــش بزرگــی از بدنــۀ مدیریتــی بــا تغییــر دولت هــا تغییــر می کنــد و لــذا عمــده 
ــتند. ــاله هس ــر هشت س ــا حداکث ــار ی ــت، چه ــن صنع ــی در ای ــت های اعمال سیاس

بــه دلیــل تغییــرات زیــاد در تصمیمــات خودروســازان، معمــولًا پروژه هــای بــزرگ 
و بلندمــدت از جنــس توســعۀ محصــول، ناقــص رهــا می شــود بــه گونــه ای کــه 
بازگشــت هزینــۀ مالــی و زمانــی ســرمایه گذاران در حــوزۀ قطعه ســازی محصــول 
جدیــد، بــا چالشــی جــدی مواجــه می گــردد. عــلاوه بــر ایــن موضــوع، بدهی هــای بــالا 
و بلندمــدت خودروســازان بــه قطعه ســازان، همــواره اعتمــاد قطعه ســازان جهــت 

ــا خودروســازان، در راســتای توســعۀ محصــول را ســلب کــرده اســت. همراهــی ب
 چالش های مربوط به ساختار زنجیرۀ تأمین

کافــی  انــدازۀ  بــه  کــه  اســت  ایــن  حــوزه  ایــن  مشــکلات  مهمتریــن  از  یکــی 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

صنعت

ایــن  نــدارد.  وجــود  قطعــات  تولیــد  در  یــک  ردۀ  تأمین کننــدۀ  شــرکت های 
مجموعه هــا کــه بــا مجموعــه ای از تأمین کننــدگان خــرد در ارتبــاط هســتند، 
باعــث می شــوند خودروســاز درگیــر ارتبــاط بــا تأمین کننــدگان خُــرد نشــود و 
در تأمیــن قطعــات مدیریــت بهتــری داشــته باشــد. در مقابــل در ســاختارهای 
ردۀ یــک قطعه ســازان، روش تأمیــن ســبدی قطعــات در قطعه ســازان بــزرگ 
ایــران شــکل گرفتــه اســت. ایــن موضــوع موجــب شــده اســت خودروســاز 
ــدی در  ــکلاتی ج ــود و مش ــته ش ــودرو وابس ــات خ ــف قطع ــای مختل در حوزه ه

مدیریــت زنجیــرۀ تأمیــن بــه وجــود آیــد. 
 چالش های مربوط به مباحث فنی و کیفی

از  از موضوعــات فنــی مهــم در توســعه و تولیــد قطعــات خودرویــی، اطــلاع 
ارتبــاط سیســتمی و بالادســتی قطعــات در مجموعــه  خــودرو اســت. فقــدان و 
یــا ناکافــی بــودن ایــن اطلاعــات بالادســتی در مجموعه هــای تحقیــق و توســعۀ 
ــود و  خودروســازان، موجــب ضعــف در تهیــۀ اســناد ارتبــاط سیســتمی می ش
ــی  ــات خودروی ــعۀ قطع ــد توس ــت، رون ــای تس ــات و رویه  ه ــوع الزام ــن موض ای
را بــا مشــکل روبــه رو می ســازد. در نتیجــه، مشــکلات مزمــن بــا ریشــه هایی 
نامعلــوم در مســیر داخلی ســازی یــا توســعۀ ایــن قطعــات ایجــاد می شــود. 
همچنیــن تکیــه بیــش از حــد بــه اخــذ تأییدیه هــای خارجــی باعــث وابســتگی 
ج از کشــور می شــود کــه موانعــی جــدی  بــه مجموعه هــای اســتاندارد های خــار

ــر ســر راه توســعۀ قطعــات خودرویــی بــه شــمار می آیــد.  ب
 چالش های مربوط به مباحث اقتصادی

خودروهــای تولیــدی دو خودروســاز بــزرگ نیمه دولتــی بــر روی چندیــن پلتفــرم 
ــه معنــی تنــوع و تعــدد قطعــات  ــد. ایــن موضــوع ب مختلــف، توســعه یافتــه ان
آنهــا اســت. در نتیجــه در شــرایط کنونــی یکــی از  خودرویــی و کاهــش تیــراژ 
چالش هــای جــدی صنعــت خــودرو در خودکفایــی قطعــات، صرفــۀ اقتصــادی 
آنهــا اســت. هــراس خودروســاز از انحصــاری شــدن تولیــد قطعــات نیــز بــا توجــه 
، چالــش مذکــور را جدی تــر می کنــد. بــا وجــود گردش هــای  بــه کاهــش تیــراژ
مالــی بــزرگ بــرای تأمین کننــدگان انحصــاری پرقــدرت، ورود تأمین کننــدگان 

جدیــد همــواره بــا چالش هــای جــدی همــراه اســت.

   ســنجه های لازم جهــت بررســی و انتخــاب محــل 
ســرمایه گذاری در صنعــت خودروســازی

در ایــن بخــش از گــزارش، بــه مفهــوم پلتفــرم و مکانیســم اثرگــذاری آن بــر 
صنعــت خــودرو توجــه شــده اســت. در ادامــه، ســنجه های لازم جهــت بررســی 
ح شــده اســت کــه عــلاوه بــر اینکــه بــرای ورود بــه حــوزۀ  ایــن عرصه هــا نیــز مطــر
کاری پیشنهادشــده کاربــرد دارد، بــه طورکلــی بــرای بررســی ســایر پیشــنهادها 

نیــز ارزشــمند اســت.
 لزوم نگاه پلتفرمی

متأســفانه فهــم اشــتباه مســئولین امــر از پلتفــرم، بزرگ تریــن معضلــی اســت 
کــه در شــرایط کنونــی، صنعــت خــودرو کشــور از آن رنــج می بــرد. پلتفــرم در 
اصــل مجموعــه ا ی از اشــتراکات خــودرو شــامل قطعــات فیزیکــی، زیرســاخت 
ــات تولیــد، نیــروی انســانی و تمــام مــواردی اســت کــه  تولیــد، خطــوط و امکان

بیــن خانــواده ای از محصــولات، قابلیــت اشــتراک گذاری دارد.
محصــول30  توســعۀ  زمــان   ،MQB فولکس واگــن  پلتفــرم  مثــال،  بــرای 
ــه افزایــش  ــورد ب ــرکت ف ــی، ش ــر پلتفرم ــت. در تفک ــته اس ــد کاهــش داش درص
کیفیــت محصــولات دســت  یافتــه  اســت. در نتیجــه، 53 درصــد از تعمیــرات 
ــرم و  ــش پلتف ــدان دان ــت. فق ــه اس ــش یافت ــال کاه ــرای 5 س ــول ب ــن محص ای
نبــود پلتفــرم واحــد باعــث بــروز مشــکلاتی جــدی از جملــه »ایمنــی نامطلــوب 
خودروهــا«، »متمایل شــدن صنعــت خــودرو بــه مونتــاژکاری«، »از دســت رفتن 

بخــش  بــرای  خــودرو«،  صنعــت  پاییــن  »بهــره وری  صادراتــی«،  بازارهــای 
خودروســازی کشــور شــده اســت.

صنعــت  بــه  ورود  بــرای  پیشــنهادی  ســنجه های   
ی ز قطعه ســا

زنجیــرۀ  در  ســرمایه گذار  یــا  تولیدکننــده  عنــوان  بــه  »ورود  کلــی  زمینــۀ  دو 
تأمیــن« و »ورود بــه عنــوان ســرمایه گذار در شــرکت های خودروســازی« جهــت 

ورود بــه مســئله پیشــنهاد می شــود. 
   ســنجه های پیشــنهادی جهــت ورود بــه عنــوان تأمین کننــده: بــرای ورود 
و  »تعــداد  ســنجه های  قطعه ســازی  صنعــت  در  تأمین کننــده  عنــوان  بــه 
انــدازۀ رقبــا در بــازار تأمیــن«، »پیچیدگــی علمی-تجربــی«، »تیــراژ محصــولات و 
ــرداری«، »صرفــۀ اقتصــادی«، »حجــم  ــا بهره ب وجــود پلتفــرم«، »زمــان توســعه ت
«، »موقعیــت مــورد تأمیــن  ســرمایه گذاری لازم«، »ســهولت ورود رقبــا بــه بــازار
«، »مــواد اولیــه«، »ســابقۀ محصــول«، »ردۀ محصــول در ســاختار  در چرخــۀ عمــر
ســایر  بــه  موردنظــر  مجموعــۀ  یــا  قطعــه  سیســتمی  »وابســتگی  تأمیــن«، 

مجموعه هــا« بایــد بررســی شــود.
خودروســازی:  حــوزۀ  در  ســرمایه گذاری  جهــت  پیشــنهادی  ســنجه های    
ــه عنــوان زمینه ســاز ســرمایه گذاری پیشــنهاد می شــود،  بخــش دیگــری کــه ب
کــه طــی قــراردادی در زمینــۀ  ســرمایه گذاری در تولیــد اســت. بدیــن معنــی 
توســعۀ محصــولات جدیــد )ماننــد پــروژۀ شــاهین یــا خــودرو هاچ بــک روی 
پلتفــرم اس پــی ســایپا یــا پــروژۀ K132 و K125 ایــران خــودرو( یــا پروژه هــای 
خودروســازان )ماننــد ســرمایه گذاری در ســاخت قالب هــای پِــرس، احــداث 
خطــوط رنــگ، جــوش، یــا مونتــاژ جدیــد( ســرمایه گذاری شــود و بــرای مثــال 
بــه  تســهیلات  بازپرداخــت  عنــوان  بــه  مبلغــی  خــودرو  هــر  تولیــد  ازای  بــه 
عــلاوۀ ســود بــه ســرمایه گذار پرداخــت شــود. بــا توجــه بــه مــوارد ذکرشــده، 
ســنجه هایی ماننــد »قرارداشــتن پــروژه در گلــوگاه کاری«، »عــزم انجــام کار و 
«، »حجــم  مســتندات تصویــب پــروژه در هیئــت  مدیــرۀ شــرکت خودروســاز
از  پرهیــز  و  مشــخص  »تعریــف  تاکنــون«  کار  پیشــرفت  و  انجام شــده  کار 
کلی گویــی«، »راه حل هــای جایگزیــن و بحــث تحریم هــا« و »نیازمنــدی پــروژه 
بــه همکاری هــای بالادســتی« بــرای ورود بــه حــوزۀ خودروســازی نیــز پیشــنهاد 

می شــود.

          جمع بندی        

مناســبی  موقعیت هــای  قطعه ســازی،  صنعــت  در  موجــود  چالش هــای 
بنابرایــن ضــروری اســت  کــرده اســت.  ایجــاد  بــرای ســرمایه گذاری و ورود  را 
دقــت  بــه  چالش هــا  ایــن  صنعــت،  ایــن  در  مطمئــن  ســرمایه گذاری  بــرای 
پیــش روی  چالش هــای  بررســی  از  پــس  پژوهــش  ایــن  در  شــود.  بررســی 
صنعــت خودروســازی و تأمیــن قطعــات آن، بــرای ســرمایه گذاری دو زمینــۀ 
و  تأمین کننــده«  عنــوان  بــه  ورود  و  تأمیــن  زنجیــرۀ  در  »ســرمایه گذاری 

اســت. شــده  پیشــنهاد  خودروســازی«  شــرکت  در  »ســرمایه گذاری 
در رابطــه بــا ســرمایه گذاری در زنجیــرۀ تأمیــن و ســرمایه گذاری در شــرکت های 
خودروســاز نیــز یــازده ســنجه جهــت بررســی ســرمایه گــذاری پیشــنهاد شــد. از 
جملــه ایــن پیشــنهادات می تــوان بــه مشــارکت و ســرمایه گذاری روی پلتفــرم 
اس پــی )کــه محصــول اول آن شــاهین، متعلــق بــه شــرکت ســایپا اســت( 
یــا ســرمایه گذاری روی پلتفــرم پایــه بــرای خودروهــای کلاس بــی و ســی )کــه 
محصــول اول آن تــارا و متعلــق بــه شــرکت ایران خــودرو اســت( را اشــاره کــرد.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در گــروه مشــاوران مدیریــت و مطالعــات راهبــردی تدبیــر و  	
توســط ســید حســین موســوی در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.
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رفاه و تأمین اجتماعی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

                                                                   یکی از ویژگی های این گزارش نظر شورای علمی
از یــک روش شناســی و  مصاحبه  هــای مناســب  اســتفاده 
اســت. در بخــش پیشــنهادات پژوهــش مــوارد زیــادی بیــان 
شــده، امــا بــا ایــن حــال می توانســت آنهــا را بــر اســاس قانــون 

و راهبــرد ســازمان، طبقه بنــدی و اولویت بنــدی  کنــد.

ســبب  بــه  درآمــد  تقلیــل  معنــی  بــه  ازکارافتادگــی 
ــاری  ــا بیم ــه ی ــی از حادث ــی ناش ــدرت فیزیک ــش ق کاه
اســت و بــه دو دســتۀ از کار افتادگــی کلــی و از کار افتادگی جزئی 
تعهــدات  از  یکــی  افتادگــی،  کار  از  بیمــۀ  می شــود.  تقســیم 
بلندمــدت ســازمان تأمیــن اجتماعــی، بــا هــدف حمایت هــای 
مالــی و پوشــش هزینه هــا و ارائــۀ رایــگان خدمــات درمانــی 
و  افتادگــی  کار  از  بیمــۀ  فعلــی  وضعیــت  ارزیابــی  بــا  اســت. 
شناســایی بهتریــن ســاختار ارائــۀ خدمــات تأمیــن اجتماعــی 
کشــورها، می تــوان میــزان اثربخشــی آن را ارزیابــی کــرد. بدیــن 
ترتیــب بــا سیاســتگذاری ها و به کارگیــری روش هــای مناســب 
ســازمان  منابــع  در  و  کــم  را  اقتصــادی  زیان هــای  می تــوان 

کــرد. تأمیــن اجتماعــی صرفه جویــی 

یابی خدمات بیمۀ از کار افتادگی تأمین اجتماعی ارز

حمیدرضا هندی موسسۀ عالی پژوهش 
تأمین اجتماعی

    ضرورت و اهداف پژوهش
ــی اصلــی بیمــه و خدمــات اجتماعــی اســت و منابــع 

ّ
ســازمان تأمیــن اجتماعــی متول

ح هــای بیمــه ای تأمیــن  مالــی، انســانی و ... زیــادی در ایــن راه صــرف می کنــد. طر
اجتماعــی ذینفعــان بســیاری دارد، همچنیــن بلندمــدت و بســیار هزینه بــر اســت. 
ح هــا و خدمــات خویــش را  بنابرایــن ضــروری اســت ایــن ســازمان برنامه هــا، طر
ارزیابــی کنــد تــا از میــزان تأثیرگــذاری ایــن برنامه هــا در تحقــق اهــداف ســازمانی 
ــن  ــازمان تأمی ــات س ــی از خدم ــان یک ــن می ــود. در ای گاه ش ــان آ ــارات ذینفع و انتظ
اجتماعــی، بیمــۀ از کار افتادگــی اســت. هــدف ایــن پژوهــش ارزیابــی وضعیــت 
فعلــی بیمــۀ از کار افتادگــی در ایــران و شناســایی بهتریــن ســاختار ارائــۀ خدمــات 
تأمیــن اجتماعــی در ایــن بیمــه، بــا توجــه بــه تجربیــات کشــورهای منتخــب اســت 

کــه از بطــن یــک مطالعــۀ تطبیقــی و جامــع بــه دســت آمــده اســت. 

  بیمۀ از کار افتادگی و آمارهای آن
بیمــۀ از کار افتادگــی، یکــی از تعهــدات بلندمــدت ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســت 
و در کنــار دو بیمــۀ بازنشســتگی و بازماندگــی، یکــی از ارکان اصلــی و بلندمــدت این 
ســازمان بــه حســاب می آیــد. تمرکــز اصلــی بــر آمــار و ارقــام مســتمری های از کار 

افتادگــی، بــه عنــوان جبــران درآمــد کاهش یافتــۀ آنهــا اســت.
در  ازکارافتــادگان  مســتمری  میــزان  کــه  دریافــت  می تــوان  آمارهــا  در  دقــت  بــا 
ــورم در ســال پیشــین بــوده اســت. همچنیــن  خ ت ــر ســال های دهــۀ 80 بیــش از ن
)ازکارفتادگــی  گروه هــا  ســایر  بــه  نســبت  کار  از  غیرناشــی  کلــی  ازکارافتــادگان 
گروه هــا  بــوده اســت و دیگــر  کارافتادگــی جزئــی( بیشــتر  از  و  کار  از  ناشــی  کلــی 
( نیــز رونــد  )ازکارافتــادگان کلــی ناشــی از کار و ازکارافتــادگان جزئــی ناشــی از کار

داشــته اند. افزایشــی 
خ رشــد حداقــل مســتمری از کار افتادگــی تــا ســال  بررســی ها نشــان می دهــد نــر
خ  خ تــورم در ســال پیــش بــوده اســت؛ امــا ایــن نــر 1393 در هــر ســال، کمتــر از نــر
افتادگــی  کار  از  فراوانــی  توزیــع  همچنیــن  اســت.  یافتــه  افزایــش   1394 ســال  از 
برحســب نــوع از کار افتادگــی نشــان می دهــد کــه انــواع آن رونــد افزایشــی داشــته 
و بــه ماننــد دهه هــای پیشــین، از کار افتادگــی غیرناشــی از کار از دیگــر انــواع از کار 

افتادگــی بیشــتر بــوده اســت. 

  بیمۀ بیکاری در سایر کشورها
 تأمیــن اجتماعــی در هــر کشــور معمــولًا بــه 5 شــاخۀ کلــی بازنشســتگی، از کار 
کمــک  و  بیــکاری   ، کار حیــن  حــوادث  زایمــان،  و  بیمــاری  بازماندگــی،  و  افتادگــی 
هزینه هــای خانوادگــی تقســیم می شــود. بــه طــور کلــی ســه نظــام بیمــۀ اجتماعــی 
، نظام هــای بیمــه ای  )نظــام بیمــه ای مرتبــط بــا اشــتغال، نظام هــای بیمــه ای فراگیــر
مبتنــی بــر آزمــون وســع( و ســه برنامــۀ بیمــه ای )برنامه هــای ارائه شــده بــه وســیلۀ 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

رفاه و تأمین اجتماعی

کارفرمــا- نظــام   ، آینده نگــر صندوق هــای  مالــی،  خدمــات  ارائه دهنــدگان 
مســئول( وجــود دارد.

در ایــن مطالعــه، بیمــۀ از کار افتادگــی 50 کشــور جهــان بــه همــراه ایــران بررســی 
شــده اســت. بررســی ها نشــان می دهــد در اکثــر کشــورها، بــه طــور معمــول 
افــرادی ازکارافتــادۀ کلــی قلمــداد می شــوند کــه حداقــل دوســوم از ظرفیــت و 
تــوان کاری خویــش را بــرای همیشــه از دســت داده باشــند. در بیمــۀ از کار 
، مزایــا معمــولًا بــه دو صــورت از کار افتادگــی موقــت و  افتادگــی ناشــی از کار
دائمــی ارائــه می شــود و دورۀ احــراز شــرایط زمانــی بــرای دریافــت مزایــای از کار 

ــت. ــر اس ــیار کوتاه ت ــتگی بس ــه بازنشس ــبت ب ــی نس افتادگ
نیــاز  دائمــی  بــه مراقبــت  دائمــی  ازکارافتــادۀ  فــرد  کــه  همچنیــن در صورتــی 
ــف او باشــند، بــرای 

ّ
داشــته باشــد یــا افــرادی نظیــر فرزنــد یــا همســر تحــت تکل

ایــن فــرد مســتمری های تکمیلــی پرداخــت می شــود. در بســیاری از کشــورها، 
بــرای احــراز از کار افتادگــی ناشــی از کار و برخــورداری از مزایــا، هیــچ شــرطی 
،  بــه شــروطی نظیــر ســابقۀ  وجــود نــدارد امــا در از کار افتادگــی غیرناشــی از کار

ــاز اســت. پرداخــت حــق بیمــۀ مشــخص نی

    مصاحبه با کارشناسان و متخصصان بیمۀ از کار 
افتادگی و نتایج حاصل از آن

بــا  کار افتادگــی و  از  بــا کارشناســان و متخصصــان بیمــۀ  ایــن پژوهــش  در 
مصاحبه هــا  ایــن  محورهــای  اســت.  شــده  مصاحبــه  بیمــه  ایــن  ذینفعــان 
مبتنــی بــر موضوعــات »شــرایط احــراز از کار افتادگــی«، »مزایــای بیمــۀ از کار 
افتادگــی«، »چالش هــای فرآینــدی« و »دورنمــای آینــده« بــوده اســت. از طریــق 
ایــن مصاحبه هــا 19 نتیجــه بــه دســت آمــده اســت کــه در ادامــه بــه دو مــورد از 

آنهــا اشــاره می شــود.
   1   بــه نظــر می رســد کــه قانــون در مــورد درصــد و میــزان از کار افتادگی هــای 
 66 تــا   33 بیــن  )ازکارافتــادۀ  جزئــی  و   ) بالاتــر و  درصــد   66 )ازکارافتــادۀ  کلــی 
درصــد( مناســب اســت، امــا زمانــی کــه ســایر مؤلفه هــای اقتصــادی اجتماعــی 
در جامعــه را در کنــار ایــن قانــون در نظــر گرفتــه مــی شــود چالش هایــی ایجــاد 
می شــوند کــه یکــی از مهمتریــن آنهــا ایــن اســت کــه افــراد بســیاری در جامعــه 
از  بعــد  شــده اند،  دائمــی  کلــی  ازکارافتــادۀ  اینکــه  علیرغــم  کــه  دارنــد  وجــود 
ازکارافتادگــی همچنــان بــه دلیــل مشــکلات و دغدغه هــای اقتصــادی بــه کار 
اشــتغال دارنــد. ایــن در حالــی اســت کــه بــر طبــق تعریــف از کار افتادگــی، فــردی 
کــه ازکارافتــادۀ کلــی شــده باشــد، توانایــی تأمیــن معــاش و کســب درآمــد خــود 
ــداول  ــه ج ــد ک ــر می رس ــه نظ ــا ب ــن مبن ــر ای ــد. ب ــت می ده ــور کل از دس ــه ط را ب
تعییــن درصدهــای از کار افتادگــی خیلــی دقیــق نیســتند. بــه عبارتــی دیگــر 
ح مختلــف بــدن در جــداول تعییــن  یــا درصدهــای آســیب بــه اعضــا و جــوار
ــکان  ــط پزش ــا توس ــتند ام ــق هس ــر دقی ــا اگ ــتند، و ی ــق نیس ــی دقی ــد خیل درص
کمیســیون پزشــکی دقیــق محاســبه نمی شــوند. بدیــن ترتیــب ممکــن اســت 
بعــد از تجمیــع درصدهــای آســیب های مختلــف بــه بــدن، مشــخص شــود کــه 
یــک فــرد ازکارافتــادۀ کلــی دائمــی اســت، امــا ازآنجاکــه درصدهــا بــه طــور واقعــی 
تعییــن نشــده اند، میــزان از کار افتادگــی وی کمتــر از میــزان اعــلام شــده باشــد 

و بنابرایــن فــرد همچنــان قــادر بــه اشــتغال باشــد .
  2   یکــی از منشــأهای سوءاســتفاده از بیمــۀ از کار افتادگــی، ضعــف قانــون 
کار و بــه طــور مشــخص مــادۀ 148 ایــن قانــون اســت کــه منجــر بــه تبانــی بیــن 
کارگــر و کارفرمــا می شــود. سوءاســتفادۀ عمــده ا ی کــه از ایــن ضعــف قانــون 
 ازکارافتــاده ا ی اســت کــه دارای 

ً
صــورت می گیــرد، سوءاســتفادۀ افــراد واقعــا

حداقــل ســابقۀ بیمــه پــردازی نیســتند و بعــد از تبانــی بــا یــک کارفرمــا، از وی 
بــه ادارۀ کار شــکایت می کننــد کــه وی حــق بیمــۀ مــرا نپرداختــه اســت و بــا 
شــهادت دو نفــر ادعــای خویــش را ثابــت می کننــد و این چنیــن بــه صــورت 

کاذب دارای ســابقۀ بیمــه  پــردازی شــده و در نتیجــه از نظــر مــادۀ 75 قانــون 
تأمیــن اجتماعــی احــراز شــرایط می شــوند.

  راهکارهــای پیشــنهادی جهــت بهبــود عملکــرد 
بیمــۀ از کار افتادگــی

پــس از تحلیــل داده هــا، بررســی تجــارب خارجــی و گفت وگــو بــا متخصصــان 
ارائــه  افتادگــی  کار  از  بیمــۀ  بهبــود عملکــرد  ، پیشــنهاداتی جهــت  امــر ایــن 
شــده اســت. دســتۀ اول پیشــنهادات کلــی اســت. یکــی از ایــن پیشــنهادات 
کاهــش  و  افتادگــی  کار  از  اجتماعی،تعییــن  تأمیــن  قانــون   70 مــادۀ  اصــلاح 
درجــۀ قــدرت کار فــرد بیمه شــده متناســب بــا نــوع شــغل، اصــلاح کتابچــۀ 
تعییــن درصدهــای از کار افتادگــی و تدویــن کتابچــه بــا درصدهــای دقیق تــر و 
طراحــی مکانیســمی مناســب، جهــت نظــارت بــر تعییــن درصدهــا توســط تیــم 
کمیســیون پزشــکی اســت. پیشــنهاداتی در ارتبــاط بــا از کار افتادگــی کلــی غیــر 
ناشــی از کار نیــز ارائــه شــده اســت کــه بــه عنــوان نمونــه می تــوان بــه ایجــاد 
ســامانۀ متمرکــز بــرای دسترســی بــه پرونده هــای پزشــکی افــراد و جلوگیــری از 

ــرد. ــاره ک ــف اش ــگیری از تخل ــرای پیش ــی ب ــن تنبیه ــاری و قوانی ــان بیم کتم
یکــی از پیشــنهادات در ارتبــاط بــا از کار افتادگــی کلــی ناشــی از کار اینســت کــه 
بــه کارفرمایــان اطــلاع و آمــوزش کافــی داده شــود کــه بنــا بــه متــن مــادۀ 66 
 
ً
قانــون تأمیــن اجتماعــی، در صورتیکــه ثابــت شــود کــه وقــوع حادثــه مســتقیما

ناشــی از عــدم رعایــت مقــررات حفاظــت فنــی و بــروز بیمــاری ناشــی از عــدم 
رعایــت مقــررات بهداشــتی و احتیــاط لازم از طــرف کارفرمــا یــا نماینــدگان او 
بــه  بــوده، ســازمان تأمیــن خدمــات درمانــی و ســازمان هزینه هــای مربــوط 
معالجــه و غرامــات و مســتمری ها و غیــره را پرداختــه و طبــق مــادۀ 50 ایــن 

قانــون از کارفرمــا مطالبــه و وصــول خواهــد نمــود. 
پیــش  کار  از  ناشــی  جزئــی  افتادگــی  کار  از  زمینــۀ  در  کــه  مشــکلاتی  از  یکــی 
کار  بــه   

ً
مجــددا می توانــد  جزئــی  افتــادۀ  ازکار  فــرد  کــه  اســت  ایــن  می آیــد، 

از  را  خویــش  جزئــی  افتادگــی  کار  از  مســتمری  همزمــان  و  شــود  مشــغول 
ســازمان تأمیــن اجتماعــی دریافــت نمایــد. دو پیشــنهاد مشــخص در ایــن 

می شــود:  ارائــه  زمینــه 
از  کــه کارفرمــا قــادر باشــد کمتــر  آنکــه قانــون بــه نحــوی اصــلاح شــود  اول 
ــی(  ــۀ از کار افتادگ ــق درج ــر طب ــادۀ جزئی)ب ــراد ازکارافت ــه اف ــتمزد ب ــل دس حداق
بــه عنــوان حقــوق پرداخــت کنــد؛ دوم ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه جــای 
ــه عنــوان غرامــت از  ــرای از کار افتادگــی جزئــی، مبلغــی را ب ــه ب مســتمری ماهان
ــرد  ــه ف ــا ب ــورت یکج ــه ص ــی( ب ــۀ از کار افتادگ ــق درج ــر طب ــی )ب ــی جزئ کار افتادگ
یــا شــغل  بــه شــغل خویــش   

ً
فــرد مجــددا تــا درصورتیکــه  پرداخــت نمایــد 

دیگــری بازگشــت از حداقــل دســتمزد قانونــی برخــوردار شــود.

          جمع بندی        

بیمــۀ از کار افتادگــی یکــی از تعهــدات بنیادیــن تأمیــن اجتماعــی اســت کــه بــا 
ــه  ــی ب ــای پرداخت ــان، هزینه ه ــن می ــود. در ای ــه می ش ــرد ارائ ــه ف ــرایط ب ــراز ش اح
افــراد ازکارافتــاده بــا توجــه بــه افزایــش آمــار تعــداد ایــن افــراد بــرآورد و تأمیــن 
می شــود. ارزیابــی قوانیــن فعلــی، پوشــش بیمــه ای، نحــوۀ تأمیــن منابــع مالــی، 
نحــوۀ احــراز شــرایط بیمــۀ از کار افتادگــی و مزایــای بیمــۀ از کار افتادگــی و... 
نشــان می دهــد کــه ایــن بیمــه بــرای افزایــش کارایــی نیــاز بــه اصلاحاتــی دارد. 
بــرای  ارزیابی هــا اســت، پیشــنهاداتی  ایــن  بــر  کــه مبتنــی  ایــن پژوهــش  در 

اجــرای بهتــر و افزایــش کارایــی بیمــۀ بیــکاری ارائــه شــده اســت.
     دربارهٔ پژوهش    

توســط  	 و  اجتماعــی  تأمیــن  پژوهــش  عالــی  مؤسســۀ  در  مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت. انجــام   1398 ســال  در  هنــدی  حمیدرضــا 
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رفاه و تأمین اجتماعی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

                                                                               ایــن پژوهــش بــه خوبــی بــه نظر شورای علمی
، کارفرمــا و دولــت بــر ســر دســتمزد کارگــران  چالش هــای بیــن کارگــر
پرداختــه و در آن بررســی های خوبــی از روش  حــل مســئلۀ  ســایر 
کشــورها انجام گرفته  اســت.  پیشــنهاد پژوهش بســیار کلی اســت 

و می توانســت بــرای پیشــنهادات  راهــکار اجرایــی نیــز ارائــه دهــد.

بررسی روش تعیین حداقل دستمزد با رویکرد منطقه ای

محمدرضا فرهادی پور موسسۀ عالی پژوهش 
تامین اجتماعی

   ضرورت و اهداف پژوهش
ســطح  در  کار  بــازار  سیاســت های  مهــم  متغیرهــای  از  یکــی  دســتمزد  حداقــل 
جهانــی اســت. یکــی از اهــداف مهــم اقتصادی-اجتماعــی دولت هــا، حمایــت و 
پشــتیبانی از نیــروی کار جهــت حفــظ و ارتقــای قــدرت خریــد و رفــاه زندگــی و تأمیــن 
امنیــت شــغلی آنــان بــا اســتفاده از اهــرم حمایتــی یعنــی حداقــل دســتمزد اســت. 
بــرای محقق شــدن اهــداف اصلــی حداقــل دســتمزد و کاهــش اثــرات منفــی آن، 
بایــد سیاســت های مکملــی هماهنــگ بــا دیگــر سیاســت های اجتماعــی و بــازار 
کار در جامعــه اجــرا شــود تــا ســطح زندگــی کارگــران کم درآمــد بهبــود یابــد. بــرای 
ــتم های  ــتمزد، سیس ــل دس ــای حداق ــناخت کارکرده ــت ها ش ــن سیاس ــن ای تعیی
مختلــف تعییــن آن و تجــارب ســایر کشــورها می توانــد راهگشــا باشــد کــه در ایــن 

پژوهــش بــه آن هــا پرداختــه می شــود. 

      نحوۀ تعیین حداقل دستمزد در اقتصاد ایران
در آخریــن مــاه هــر ســال، شــورای عالــی کار حداقــل دســتمزد را تعییــن می کند. این 
شــورا یــک نهــاد ســه جانبه اســت کــه در آن کارفرمایــان ســه رأی، کارگــران ســه رأی 
و دولــت نیــز ســه رأی دارد. در ایــن شــورا نماینــدۀ وزیــر صنایــع و معــادن، نماینــدۀ 
وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی و نماینــدۀ وزیــر تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی از ســوی 
دولــت حضــور می یابنــد. در واقــع، ایــن شــورا تنظیم کننــدۀ تمــام قوانیــن و مقــررات 
منشــورهای  و  دســتورالعمل ها  آیین نامه هــا،  کــه  اســت  کار  روابــط  بــه  مربــوط 
ــز  ــز تدویــن می کنــد. تعییــن حداقــل دســتمزد کارگــران نی ــه قوانیــن را نی ــوط ب مرب
یکــی از مهم تریــن وظایــف شــورای عالــی کار محســوب می شــود. شــورای عالــی 
، بایــد هــر  ســال میــزان حداقــل دســتمزد کارگــران را  ، طبــق مــادۀ 41 قانــون کار کار
بــرای نقــاط مختلــف کشــور و یــا صنایــع مختلــف بــا توجــه بــه دو معیــار تعییــن کنــد. 
معیــار اول حداقــل دســتمزد را بایــد بــا توجــه بــه درصــد تورمــی تعییــن کنــد کــه از 
ســوی بانــک مرکــزی اعــلام می شــود. معیــار دوم حداقــل دســتمزد، بــدون آنکــه بــه 
مشــخصات جســمی و روحــی کارگــران و ویژگی هــای کار آنهــا توجــه شــود، بایــد بــه 
انــدازه ای باشــد کــه زندگــی یــک خانــواده را تأمیــن کنــد. در اقتصــاد دولتــی ایــران، 
دولــت کــه در ســه جانبه گرایی نقــش مهمــی دارد و بزرگتریــن کارفرمــای اقتصــاد 
نیــز محســوب می شــود، عمــلًا در نقــش کارفرمــا ظاهــر می شــود. زیــرا دولــت نگــران 
افزایــش هزینه هــای خــرد اســت و حداقــل دســتمزد بــالا بــه معنــای هزینه هــای 
جــاری بالاتــر بــرای تولیــد اســت. در واقــع می تــوان گفــت ســه جانبه گرایی در ایــران 
ــیون  ــت. کمیس ــده اس ــل ش ــران تبدی ــی کارفرمایان-کارگ ــه دوجانبه گرای ــتر ب بیش
اجتماعــی مجلــس در زمــان بررســی کلیــات لایحــۀ اصــلاح قانــون کار اعــلام کــرد کــه 
تصمیمــات شــورای عالــی کار بــه دلیــل ترکیــب نامناســب آن و حضــور تعــداد کمــی 

از نماینــدگان کارگــری هیــچ گاه بــه نفــع کارگــران نبــوده اســت.

مهــم  متغیرهــای  از  یکــی  دســتمزد  حداقــل 
سیاســت های بــازار کار در ســطح جهانــی محســوب 
عوامــل  خانــوار  هزینه هــای  و  بیــکاری  خ  نــر تــورم،  می شــود. 
مؤثــر بــر تعییــن ســطح حداقــل دســتمزد در ســطح ملــی و 
، حداقــل دســتمزد در  اســتانی بــه شــمار می آینــد. تــا بــه امــروز
ســطح ملــی تعییــن شــده اســت و بــرای تمامــی اســتان های 
عدالــت  نوعــی  و  شــده  اعمــال  یکســان  صــورت  بــه  کشــور 
توزیعــی در دســتور کار دولــت بــوده اســت. در اســفندماه هــر 
ــد.  ــن می کن ــتمزد را تعیی ــل دس ــی کار حداق ــورای عال ــال، ش س
آن  در  کــه  اســت  ســه جانبه  نهــاد  یــک  کار  عالــی  شــورای 
کارفرمایــان ســه رأی، کارگــران ســه رأی و دولــت نیــز ســه رأی 

دارد.
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

رفاه و تأمین اجتماعی

      تجارب جهانی سازوکار نهادی-سازمانی تعیین 
حداقل دستمزد

بــه منظــور شــناخت نحــوۀ تعییــن حداقــل دســتمزد در  ایــن پژوهــش  در 
ســایر کشــورها بــه بررســی آن در کشــورهای منتخــب پرداختــه  شــده اســت کــه 

در ادامــه تشــریح می شــود:

  فرانسه
ــی گروهــی، از مشــاورۀ یــک  در فرانســه از ســال 2008، کمیســیون ملــی چانه زن
گــروه کارشناســی اســتفاده می کننــد کــه پنــج نفــر از اعضــای آن را نخســت وزیر 
بــه مــدت چهــار ســال منصــوب می کنــد. نقــش ایــن گــروه ملاقــات بــا شــرکای 
اجتماعــی، تجمیــع نظــرات آن هــا و پیشــنهاد حداقــل دســتمزد و همچنیــن 
تجمیــع مطالعــات انجام شــده روی اثــرات حداقــل دســتمزد و کســب درک 
عمیق تــری از حداقــل دســتمزد اســت. ایــن کمیســیون همچنیــن می توانــد 
جوانــب  و  آن  تحلیــل  طبــق  را  دســتمزد  حداقــل  در  اضافــی  افزایــش  یــک 

اقتصــادی مختلــف پیشــنهاد کنــد. 

  پرو
ــد  ــتمزد را بای ــای دس ــه حداقل ه ــد ک ــخص می کن ــی مش ــون اساس ــرو، قان در پ
تنظیــم  کارفرمایــان  و  کارگــران  نماینــدۀ  ســازمان های  مشــارکت  بــا  دولــت 
کنــد. در عمــل، حداقــل دســتمزد را دولــت بعــد از پیشــنهاد شــورای ملــی 
ســه جانبه توســعۀ کار و اشــتغال تعییــن می کنــد. از ســال 2007، ایــن شــورا 
تحــت حمایــت یــک کمیســیون فنــی در بــاب بهــره وری و حداقــل دســتمزد 
قــرار گرفتــه اســت کــه شــاخص های آمــاری و معیــاری را بــرای تعدیــل حداقــل 
دســتمزد شناســایی می کنــد. ایــن معیــار از جانــب شــورای ملــی ســه جانبه 
ارتقــای کار و اشــتغال قبــول می شــود و تــورم انتظــاری و بهــره وری عوامــل 
مختلــف را شــامل می شــود. گزارش هــای فنــی نیــز از ســوی وزارت کار بــرای 

تســهیل اجــرای مکانیســم تعدیــل حداقــل دســتمزد تهیــه می شــود.
همــۀ بخش هــای دارای بینــش بــا معیــار پیشــنهادی بــرای افزایــش حداقــل 
دســتمزد بــه توافــق می رســند تــا بدیــن طریــق از قــدرت خریــد کارگــران حداقــل 
ــر  ــرکتی بالات ــای ش ــه درآمده ــد ک ــن می کنن ــد و تضمی ــت کنن ــتمزد محافظ دس
کــه از کارایــی فزاینــدۀ نیــروی کار ناشــی می شــود بــه دســتمزدهای بالاتــر بــرای 

کارگرانــی تبدیــل می شــود کــه در فرآینــد تولیــد مشــارکت دارنــد.

  مالزی
دولــت مالــزی تصمیم گیــر نهایــی در خصــوص ســطوح حداقــل دســتمزد پــس 
از توصیه هــا و پیشــنهادات شــورای ملــی مشــاوره ای دســتمزد و مشــورت بــا 
ســایر ذی نفعان در سراســر کشــور اســت. دولت ممکن اســت با توصیه های 
ایــن شــورا موافــق نباشــد یــا در امــور آن بــرای ارائــۀ پیشــنهادات بهتــر دخالــت 
ــل  ــای تعدی خ ه ــرای نر ــول ب ــک فرم ــار و ی ــۀ معی ــک مجموع ــورا ی ــن ش ــد. ای کن
حداقــل دســتمزد ارائــه کــرده اســت. شــورای ملــی مشــاورۀ دســتمزد یــک 
هیئــت ســه جانبه اســت کــه کارشناســان فنــی را نیــز شــامل می شــود. ایــن 
ــۀ  ــد قبــل از ارائ شــورا بایــد حداقــل ســالی چهــار جلســه برگــزار کنــد. شــورا بای
توصیه هــا و پیشــنهادات خــود، دربــارۀ حداقــل دســتمزد مشــورت هایی بــا 
خ و پوشــش انجــام دهــد، داده هایــی را در ایــن حــوزه  دولــت در خصــوص نــر
جمــع آوری و تحلیــل کنــد و تحقیقاتــی را دربــارۀ حداقــل دســتمزد و عوامــل 
همچنیــن  شــورا  ایــن  ســازد.  منتشــر  و  دهــد  انجــام  اقتصادی-اجتماعــی 

عــدم  و  کاربــرد  دســتمزد،  حداقــل  پوشــش  دربــارۀ  پیشــنهاداتی  می توانــد 
ــد. ــرای آن بده ــا اج ــف ی ــق مختل ــا مناط ــا ی ــرای بخش ه ــرد آن ب کارب

ایــن شــورا عــلاوه بــر یــک رئیــس و معــاون مســتقل و یــک کارمنــد دولــت، 
حداقــل پنــج عضــو از دولــت، پنــج عضــو از کارفرمایــان و پنــج عضــو از جانــب 

کارکنــان و حداقــل پنــج عضــو دیگــر دارد.

بــه  دســتمزد  حداقــل  تعییــن  امکان ســنجی   
نهــادی ســاختار  منظــر  از  منطقــه ای  صــورت 

عوامــل اقتصــادی مؤثــر بــر تعییــن ســطح حداقــل دســتمزد در ســطح کشــوری 
ــوار  ــای خان ــکاری و هزینه ه خ بی ــر ــورم، ن ــامل ت ــه ش ــت ک ــابه اس ــتانی مش و اس
، حداقــل دســتمزد در ســطح ملــی تعییــن شــده و بــرای  می شــود. تــا بــه امــروز
تمامــی اســتان های کشــور بــه صــورت یکســان اعمــال شــده اســت. از ایــن رو، 
ــه  ــه ب ــدون توج ــت و ب ــوده اس ــت ب ــتور کار دول ــی در دس ــت توزیع ــی عدال نوع
شــرایط بــازار کار اســتانی، میــزان بهره وری، نوع شــغل، شــرایط صنایــع مختلف، 
همــۀ کارگــران و کارکنــان از ایــن عدالــت برخــوردار بوده انــد. تعییــن حداقــل 
دســتمزد بــه صــورت اســتانی و بــا توجــه بــه شــرایط هــر اســتان باعــث می شــود 
ایــن رقــم در بعضــی اســتان ها پایین تــر از حداقــل دســتمزد ملــی و در بعضــی 
از اســتان ها بالاتــر از حداقــل دســتمزد ملــی باشــد.  معمــولًا در کشــورهایی 
کــه حداقــل دســتمزد منطقــه ای اجــرا می شــود دولت هــای منطقــه ای در برابــر 
دولــت مرکــزی از دانــش اقتصــادی لازم و نهادهــای مســتقل تصمیم گیــری 
برخــوردار هســتند. تمرکــز و همبســتگی میــان اتحادیه هــای کارگــری، خانــۀ 
، یکــی از عوامــل  کار و کارگــر از یــک  ســو و انجمن هــای کارگــری از ســوی دیگــر
اصلــی اثرگــذار بــر امکان پذیــری تعییــن حداقــل دســتمزد بــه صــورت اســتانی 

اســت. 
ســطح  در  منافــع  تعــارض  بــه  توجــه  بــا  و  ایــران  اقتصــاد  فعلــی  شــرایط  در 
منطقــه ای، تعییــن حداقــل دســتمزد در ســطح ملــی شــیوه ای مناســب اســت. 
البتــه لازم اســت کــه در ســطح ملــی تعییــن حداقــل دســتمزد، ســاختار نهــادی 

تغییــر کنــد و قــدرت چانه زنــی گروه هــای ذی نفــع دچــار تحــول شــود.

          جمع بندی        

حمایــت از نیــروی کار جهــت حفــظ و ارتقــای قــدرت خریــد و رفــاه زندگــی و 
اهــداف  از  دســتمزد،  حداقــل  از  اســتفاده  بــا  آنــان  شــغلی  امنیــت  تأمیــن 
و  ایــران  اقتصــاد  در  دســتمزد  حداقــل  پژوهــش،  ایــن  در  اســت.  دولت هــا 
امکان ســنجی تعییــن حداقــل دســتمزد بــه صــورت منطقــه ای بررســی شــده 
و تجــارب برخــی از کشــورها همچــون فرانســه، پــرو و مالــزی در زمینــۀ حداقــل 
، حداقــل دســتمزد بــرای تمامی  دســتمزد نیــز تشــریح شــده اســت. تــا بــه امــروز
اســتان های کشــور بــه صــورت یکســان اعمــال شــده اســت و بــدون توجــه بــه 
شــرایط بــازار کار اســتانی، همــۀ کارگــران و کارکنــان از عدالــت توزیعــی برخــوردار 
در  می شــود  پیشــنهاد  گرفتــه  صــورت  بررســی های  بــه  توجــه  بــا  بوده انــد. 
شــرایط فعلــی اقتصــاد ایــران و بــا توجــه بــه تعــارض منافــع در ســطح منطقــه ای، 
کنونی(شــیوه ای مناســب  تعییــن حداقــل دســتمزد در ســطح ملی)شــیوه 
اســت. البتــه لازم اســت کــه در ســطح ملــی تعییــن حداقــل دســتمزد، ســاختار 
ــود. ــول ش ــار تح ــع دچ ــای ذی نف ــی گروه ه ــدرت چانه زن ــد و ق ــر کن ــادی تغیی نه

     دربارهٔ پژوهش    

توســط  	 و  اجتماعــی  تأمیــن  پژوهــش  عالــی  مؤسســۀ  در  مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت. انجــام   1397 ســال  در  فرهادی پــور  محمدرضــا 
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نهادهای مالی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نظر شورای علمی

بــه  نیــاز  پیشــرفت،  و  تعالــی  بــرای  ســازمانی  هــر 
مســیر  بتوانــد  کــه  دارد  تحولــی  و  بنیــادی  ســند 
از  یکــی  کنــد.  ترســیم  بلندمــدت  افــق  در  را  آن  حرکــت  کلــی 
و  کلــی  خط کشــی های  راهبــردی،  ســندهای  ویژگی هــای 
جهت دهی هــای کان بــه حرکــت ســازمان اســت؛ بــه گونــه ای 
که برای اجرایی ســازی ســند، لازم اســت با مشــارکت واحدهای 
مربوطــه در ســازمان ها و ســایر نهادهــای مرتبــط، برنامه هــای 
ــور  ــه ام ــود. ب ــی ش ــا طراح ــل راهبرده ــی در ذی ــی و اجرای عملیات
ــاد در  ــم های اقتص ــی از مکانیس ــوان یک ــه عن ــف ب ــه و وق خیری
بســیاری از کشــورها توجــه شــده اســت. ســند راهبــردی تحول 
بهــره وری اقتصــادی ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه، جزئــی از 
ح کلــی ســند راهبــردی کان ســازمان محســوب می شــود  طــر
و بایــد بــه عنــوان بخشــی از نقشــۀ راه کلــی ســازمان شــناخته 

ــود. ش

طراحی سند راهبردی تحول بهره وری اقتصادی سازمان 
یه اوقاف و امور خیر

روح اله ابوجعفریپژوهشکدۀ مطالعات فناوری

    ضرورت و اهداف پژوهش
وقــف بــه عنــوان یکــی از عناصــر نهــادی مهــم در اقتصــاد می توانــد تأثیــر بســزایی 
در بازتوزیــع درآمــدی، کاهــش فقــر و نیــز حــل مســائل اجتماعــی داشــته باشــد. بــه 
، مدیریــت اقتصــادی  منظــور افزایــش بهــره وری اقتصــادی موقوفــات در کشــور
وقــف در جهــت افزایــش کارایــی موقوفــات در ایــران ضــروری اســت. از ایــن رو، 
بایــد بــا شناســایی مســائل و مشــکلات فــراروی وقــف بــه دنبــال ارائــۀ راهکارهــای 

اجرایــی بــرای افزایــش بهــره وری اقتصــادی وقــف بــود.
هــدف از ایــن پژوهــش طراحــی نظــام جامعــی جهــت تحــول در بهــره وری اقتصــادی 
ــه  ــام گرفت ــاز انج ــند در 4 ف ــن س ــن ای ــت. تدوی ــه اس ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق س
شــده اســت. دو فــاز اول کــه شــامل »مبانــی نظــری و طراحــی چارچــوب مفهومــی 
می شــود،  آن«  سیســتمی  تحلیــل  و  »اولویت بنــدی  و  وقــف«  مســائل  نظــام  و 
ضمــن آشــنایی بــا ایــن موضــوع، مســائل و مشــکلات اثرگــذار بــر بهــره وری وقــف 
و امــور خیریــه را نیــز شناســایی می کنــد. پــس از آن، در فــاز ســوم نمونه هایــی از 
»تجربیــات بین الملــل در حــوزۀ وقــف« مطالعــه شــده اســت و براســاس آن، در فــاز 
چهــارم »راهبردهــا و راهکارهایــی بــرای بهــره وری اقتصــادی وقــف« ارائــه می شــود. 

      تدوین سند تحول سازمان اوقاف و امور خیریه
فازهــای چهارگانــۀ تدویــن ســند تحــول ســازمان اوقــاف و امور خیریــه و راهکارهای 

اجرایــی ایــن ســند در ادامــه توضیــح داده می شــوند.

  فاز یک: مبانی نظری و طراحی چارچوب مفهومی
بیــن  مشــترک  ذهنیــت  یــک  بایــد  کــه  شــد  احســاس  نیــاز  ایــن  اول  گام  در 
پژوهشــگران و ســازمان ایجــاد شــود. بدیــن منظــور در فــاز نخســت، یــک چارچوب 
، مفهوم شناســی و بررســی دامنــۀ  مفهومــی بــرای ایــن کار طراحــی شــد. ایــن فــاز
مفاهیــم حــوزۀ وقــف و امــور خیریــه، نوع شناســی از فرآیندهــای اقتصــادی وقــف، 
رابطــۀ وقــف بــا نظام هــای اجتماعــی، وقــف و تأثیــر آن در اقتصــاد کلان، میانــی و 
خــرد و... را  در برمی گیــرد. در ایــن مــدل مفهومــی پیشــنهادی، مســائل وقــف بــه 
دو ســطح خــرد و کلان تقســیم شــده اســت.در ســطح خُــرد فعالیت هــای اصلــی 
نهــاد وقــف، شــامل بازاریابــی وقــف و ایجــاد موقوفــات جدیــد، توجــه بــه وقــف 
جدیــد )نیــات و روش هــای وقــف(، صیانــت از موقوفــات، احیــای موقوفــات، ایجــاد 
منفعــت و اجــرای نیــت وقف کننــدگان در نظــر گرفتــه شــده اند. در ســطح کلان، 
مســائل ســاختاری و اجرایــی اوقــاف و نــگاه فراســازمانی اوقــاف، بــه عنــوان دو 

موضــوع اصلــی، در مــدل الگــوی مفهومــی قــرار داده شــده اند.

ی  ا ر ا د و  منســجم  ه  ژ و                                                                پــر
بخش هــای اصلــی اســت و کار مفصلــی انجــام شــده اســت. 
نتایــج  بــر  مبتنــی  کــه  گرفتــه  صــورت  خوبــی  تحلیل هــای 
ســطح  در  پیشــنهادات  اســت.  شــده  انجــام  بررســی های 

ــت. ــده اس ــه ش ــی ارائ ــه خوب ــکار ب ــرد و راه راهب
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

نهادهای مالی

  فــاز دو: نظــام مســائل وقــف و اولویت بنــدی و تحلیــل 
سیســتمی آن

، ضمــن بررســی پیشــینۀ پژوهش هــای  بــرای یافتــن مســائل وقــف در کشــور
ســازمان  کارشناســان  و  مدیــران  بــا  متعــددی  مصاحبه هــای  انجام شــده، 
اوقــاف در ســه ســطح ســتاد، ادارۀ کل اســتانی و ادارۀ شهرســتانی انجــام شــد. 
ــر بهــره وری  ــه کــه ب در نهایــت، 10 مســئلۀ اصلــی ســازمان اوقــاف و امــور خیری

وقــف اثرگــذار هســتند، احصــا شــد کــه در ادامــه بــه آنهــا اشــاره می شــود:
   1    عــدم نقش آفرینــی ســازمان اوقــاف در سیاســت های کلان کشــور و عــدم 

ســهم بری مشــخص در حــل مســائل اولویــت دار
، بــا وجــود     2   معطل مانــدن و عــدم اســتفاده از بخــش مهمــی از رقابــت کشــور

ظرفیــت بــالا بــه علــت نداشــتن الگــو و مــدل احیــای موقوفات
  3   کمبود منابع مالی برای سرمایه گذاری،  جهت احیای موقوفات راکد

  4   مشــکلات در حــوزۀ منابــع انســانی، نظیــر ضعــف در توانمندی هــا، ضعــف 
در انگیــزش ســازمانی، مدیریــت دانــش و الگــوی ارتقــا

  5   مشــکلات ســاختاری و عــدم انعطــاف ســازمانی در ســازمان اوقــاف، ماننــد 
تمرکــز مدیریتــی بــرای تصمیم گیری هــای ســرمایه گذاری

  6    بازدارنده نبودن مجازات موقوفه خواری و تعرض به اموال وقفی
  7   ذهنیت منفی مخدوش عموم مردم از سازمان اوقاف

اقتصــادی  فعالیت هــای  توســعۀ  و  موقوفــات  از  بهره بــرداری  عــدم   8  
براســاس مطالعــات آزمایشــی و بررســی علمــی و جامــع ملاحظــات جغرافیایــی 

منطقــه ای و 
  9  عدم آشنایی کافی مردم با چیستی وقف و ثمرات آن

  10  ضــرورت تغییــر الگــوی برنامه ریــزی در اوقــاف و حرکــت بــه ســمت برنامــۀ 
( بــه جــای برنامه ریــزی کلــی از بــالا  محــوری در ســطح موقوفــه )موقوفه محــور

بــه پاییــن.

  فــاز ســه: مطالعــۀ نمونه هایــی از تجربیــات بین الملــل 
در حــوزۀ وقف

، ســه کشــور ترکیــه، آمریــکا و انگلیــس بــه عنــوان نمونــه انتخــاب  در ایــن فــاز
شــدند. شــاخص های مدنظــر بــرای انتخــاب ایــن کشــورها، شــباهت میــان 
کشــور منتخــب )ترکیــه( بــا ایــران و همچنیــن در دســترس بــودن اطلاعــات و 
 .) موفقیــت نســبی در مدیریــت امــور خیریــه اســت )در مــورد دو کشــور دیگــر
از جملــه درس آموزه هایــی کــه از بررســی مطالعــۀ ایــن ســه کشــور بــه دســت 

آمــد، می تــوان بــه اســتفادۀ صحیــح از اهــرم مالیــات اشــاره کــرد.
ــف و  ــویق وق ــرای تش ــازوکاری ب ــورها، س ــی از کش ــات در برخ ــه مالی ــی ک در حال
ــه از ایــن اهــرم  ــر ترکی ــورها نظی ــود، برخــی از کش ــوب می ش ــه محس ــور خیری ام
ج  خــار نهادهــای  شــکل گیری  همچنیــن  نکرده انــد.  اســتفاده  درســتی  بــه 
جملــه  از  دارنــد،  عهــده  بــر  را  وقــف  امــور  وظایــف  از  بخشــی  کــه  دولــت  از 
و  دارد  ترکیــه وجــود  در  کــه  مکانیســم های حکمرانــی محســوب می شــوند 

باشــد.  داشــته  خصــوص  ایــن  در  درس آموزه هایــی  می توانــد 
: راهبردهــا و راهکارهــای پیشــنهادی بــرای    فــاز چهــار

افزایــش بهــره وری اقتصــادی وقــف
ــادی در  ــره وری اقتص ــول به ــردی تح ــند راهب ــب س ــارم، در قال ــاز چه ــی ف خروج
ــرای  ــد کــه شــامل 14 راهبــرد کلان و 55 اقــدام ب ســازمان اوقــاف طراحــی گردی
افزایــش بهــره وری وقــف براســاس نظــام مســائل شــکل گرفته اســت. بــرای 
بــه  نیــز  ســند  اقدامــات  و  راهبردهــا  از  برخــی  راهکارهــا،  ایــن  اجرایی شــدن 
آنهــا می تــوان  از میــان  کــه  صــورت مشــخص، در حــال طراحــی و اجراســت 

راهبردهــای  جملــه  از  کــرد.  اشــاره  وقــف  بازاریابــی  و  وقــف  آمــاری  نظــام  بــه 
پیشــنهادی می تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:

   1    نــوآوری و افزایــش بهــره وری در تأمیــن منابــع مالــی، نحــوۀ جــذب ســرمایه 
بــرای پروژه هــای اقتصــادی و ارزیابــی و انتخــاب پروژه هــای اقتصــادی

پروژه هــای  اجــرای  بــرای  اثربخــش  مدل هــای  و  الگوهــا  از  بهره گیــری    2  
اقتصــادی فعالیت هــای  ارزش  زنجیــرۀ  تکمیــل  و  اقتصــادی 

   3   بسترســازی بــرای انتخــاب، توانمندســازی، بکارگیــری و نظــارت بــر عملکــرد 
امیــن در مدیریــت موقوفات

   4   تحــول در نظــام منابــع انســانی به ویــژه در نظــام انگیزشــی از طریــق اصــلاح 
نظــام جبــران خدمــات، اســتقرار نظــام توانمندســازی، شایســته گزینی و ارتقــای 

منابع انســانی
   5    ارتقــای بهــره وری اقتصــادی موقوفــات بــا اســتفاده از نــوآوری و فنــاوری و 

ــعه دهندۀ آن ــای توس نهاده
  6   طراحــی و ارتقــای پایگاه هــای داده هــا، مراکــز آمــاری و ثبتــی در ابعــاد مختلــف 

موقوفــات بــرای پاســخ بــه نیازهــای ســازمان
   7   ارتقــای تصویــر ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه در میــان مــردم و نهادهــا و 

افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه آن
   8   فراهم کــردن زیرســاخت های اجرایــی وقــف همگانــی و خــرد در کشــور و 

آن در دســترس کردن 
   9   طراحی و اجرای نظام بازاریابی وقف در سازمان اوقاف و امور خیریه.

          جمع بندی        

هــر ســازمانی بــرای رشــد و تعالــی نیــاز بــه ســندهای تحولــی دارد کــه بتوانــد 
مســیر کلــی حرکــت آن را در افــق بلندمــدت ترســیم کنــد. وقــف و امــور خیریــه 
از ســاز و کارهــای هــای مهــم بــرای بازتوزیــع درآمــد و کاهــش فقــر بــه شــمار 
در  موقوفــات  کارایــی  و  اقتصــادی  بهــره وری  افزایــش  منظــور  بــه  می آینــد. 
، تدویــن ســند جامــع تحــول در مدیریــت اقتصــادی وقــف ضــروری  کشــور

اســت.
، ایــن پژوهــش در چهــار فــاز انجــام شــده اســت تــا بــرای ایــن  بدیــن منظــور
نهــاد ســند تحولــی مدیریــت کارآمــد اقتصــادی را تدویــن کنــد. در فــاز نخســت 
اســت.  شــده  ارائــه  وقــف  اقتصــادی  مدیریــت  مفهومــی  مــدل  یــک  ابتــدا 
ایــن مســائل  و  اقتصــاد وقــف ســاخته  نظــام مســائل  فــاز دوم  ســپس در 
اولویت بنــدی شــدند. در ســومین فــاز بــه منظــور کســب تجــارب کشــورهای 
دیگــر در ایــن مســئله، ســه کشــور آمریــکا، انگلیــس و ترکیــه بررســی شــده  
ــاء  ــور ارتق ــه منظ ــده ب ــائل احصاش ــرای مس ــارم ب ــاز چه ــت در ف ــت. در نهای اس
ــی  ــا و راهبردهای ، راهکاره ــور ــۀ کش ــور خیری ــاف و ام ــازمان اوق ــره وری در س به

ــت.  ــده اس ــه ش ارائ

     دربارهٔ پژوهش    

روح الــه  	 همــکاری  بــا  فنــاوری  مطالعــات  پژوهشــکدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
ابوجعفــری و ســید حبیب الــه طباطبائیــان و در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.
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نهادهای مالی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

نظر شورای علمی

، گرایشــی به ســوی انســجام  در حال حاضر در کشــور
صندوق هــای بازنشســتگی از طریــق ترکیــب و ادغام 
ــن  ــی در ای ــالات قانون ــات و احتم ــده و الزام ــود آم ــه وج ــا ب آن ه
زمینــه نیــز بــه واســطۀ مــادۀ 113 قانــون مدیریــت خدمــات 
کشــوری فراهــم شــده اســت. یکــی از گام هــای مهــم و کلیــدی 
)مدیریــت  اکچوئریــال  اصــول  بررســی   ، کار ایــن  انجــام  بــرای 
ریســک( ادغام صندوق های بازنشســتگی اســت. محاسبات 
اکچوئریــال نقشــی مهــم در میــزان و نحــوۀ تأمیــن اعتبــار ایفــا 
می کننــد؛ چراکــه صندوق هــای در حــال ادغــام، بایــد ارزیابــی 
صحیحــی از دارایی هــا و تعهــدات خــود داشــته باشــند. ایــن 
آیین نامه هــا و دســتورالعمل های اجرایــی  الگــو بــه تدویــن 
آن  تبــع  بــه  بــه ادغــام صندوق هــای بازنشســتگی و  مربــوط 

ــد. ــایانی می کن ــک ش ــری کم ــف اکچوئ ــن وظای تعیی

ارائۀ الگو برای ادغام صندوق های بازنشستگی با در نظر 
یسک ها ی موجود گرفتن ر

موسسۀ عالی پژوهش 
تأمین اجتماعی

محمدمهدی امانی

    ضرورت و اهداف پژوهش
ادغــام صندوق هــای بازنشســتگی تبعــات مالــی، حقوقــی، اداری و روانــی زیــادی 
از طریــق  از بررســی های همه جانبــه  پــس  بایــد  بــه همیــن دلیــل  پــی دارد و  در 
محاســبات اکچوئریــال و اطمینــان از شــیوۀ اجــرا، عملیاتــی شــود. بــا توجــه بــه 
و  ابعــاد  شــناخت  اســت،  جدیــد  ایــران  در  اکچوئریــال  محاســبات  علــم  اینکــه 
ــال، بلکــه از نظــر مدیریتــی  ــه تنهــا از لحــاظ اکچوئری ویژگی هــای ادغــام در کشــور ن
ســایر  تجربیــات  از  اســتفاده  بــا  اســت  ضــروری  بنابرایــن  اســت.  محــدود  نیــز 
کشــورها، بــه دنبــال الگویــی بــرای ادغــام صندوق هــای بازنشســتگی در کشــور بــا 

در نظــر داشــتن جنبه هــای مختلــف بــود. 

ح ها و صندوق های بازنشستگی        پیشینۀ انتقال طر
در ایران 

بادغــام صندوق هــای بازنشســتگی در ایــران طبــق الــزام داخلــی برمبنــای مــادۀ 113 
ح می شــود. در اولیــن تجربــه، دو صنــدوق  قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مطــر
مجــزای بیمــة اجتماعــی بــه دنبــال ادغــام دو وزارتخانــة جهاد ســازندگی و کشــاورزی 
انتقــال تمــام  بــا  ادغــام  ایــن  و تشــکیل وزارت جهــاد کشــاورزی ادغــام شــدند. 
اختیــارات، وظایــف، دارایی هــا، امکانــات، تجهیــزات، تعهــدات و نیــروی انســانی 
صنــدوق یادشــده بــه صنــدوق بازنشســتگی کشــور انجــام شــد. طبــق بررســی های 

انجام شــده، ادغــام مزبــور برمبنــای محاســبات بیمــه ای صــورت نگرفتــه اســت.
دومیــن تجربــه مربــوط بــه ادغــام یــا انتقــال صنــدوق بازنشســتگی شــرکت ملــی 
فــولاد ایــران در ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســت کــه بــه دلایــل متعــدد، از جملــه 
از  اســت.  نرســیده  ســرانجام  بــه  اجراشــدنی،  و  فنــی  علمــی،  چهارچوبــی  نبــود 
نحــوۀ  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  در  فــولاد  صنــدوق  ادغــام  مهــم  چالش هــای 
ارزیابــی تعهــدات تأمیــن اعتبارنشــدۀ ایــن صنــدوق و فرض هــای مورداســتفاده 

اســت.  اقتصــادی  و  جمعیتــی  فرض هــای  به ویــژه  ارزیابی هــا  ایــن  در 

کشــورهای  در  بازنشســتگی  صندوق هــای    ادغــام 
مختلــف

براســاس  ادغــام  نیــز  از کشــورها مانندآمریــکا، قزاقســتان و اســترالیا  در برخــی 
الزام هــا و قوانیــن داخلــی صــورت گرفتــه اســت. در برخــی دیگــر از کشــورها ماننــد 
بریتانیــا و آفریقــای جنوبــی، ادغــام صندوق هــا در نتیجــۀ ادغــام و تصدی شــرکت ها 
ح  هــای بازنشســتگی  انجــام شــده اســت. مــلاک ادغــام نیــز ســطح تأمیــن اعتبــار طر
اســت. همچنیــن کشــورهایی ماننــد تانزانیــا تحــت تأثیــر توصیه هــای ســازمان 
ــد  ــان می ده ــات نش ــد. مطالع ــدام کرده ان ــا اق ــام صندوق ه ــه ادغ ــی کار ب بین الملل
کــه نســبت تأمیــن اعتبــار از ملاک هــای مهــم ادغــام در چنــد کشــور شــامل آمریــکا، 
بریتانیــا، هلنــد و آفریقــای جنوبــی اســت. بــه عنــوان نتیجــۀ مطالعــات الگوبــرداری، 

ح بازنشســتگی متصــور اســت؛ ســه حالــت اصلــی در فرآینــد ادغــام دو طــر

                                                              گــزارش بــه موضــوع مهمــی 

ــود. اگــر در بخــش بیــان مســئله علــت نیــاز  توجــه کــرده ب

بــه ادغــام صندوق هــا نیــز آورده می شــد بــه بهتــر شــدن 

کیفیــت پژوهــش نیــز کمــک بــه ســزایی می کــرد. 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

نهادهای مالی

ح بازنشســتگی  اول آنکــه صنــدوق بازنشســتگی واگذارنــده بــه عنــوان یــک طــر
در صنــدوق پذیرنــده بــا مزایــا و تعهــدات خــود بــه طــور جداگانــه ادامــه می یابــد 
پوشــش های  برخــی  آنکــه  دوم  می دهــد.  خ  ر نــدرت  بــه  وضعیــت  ایــن  کــه 
نبــود  بــه دلیــل  بــه صنــدوق پذیرنــده  انتقــال  از  پــس  صنــدوق واگذارنــده 
تأمیــن اعتبــار مناســب حــذف می شــوند کــه ایــن وضعیــت بــا عنــوان انحــلال 
ح می شــود. معمــولًا در ایــن وضعیــت هــر دو صنــدوق نســبت  جزئــی مطــر
ــدات  ــا و تعه ــا، دارایی ه ــد و مزای ــدک دارن ــلاف ان ــا اخت ــابه ب ــار مش ــن اعتب تأمی
آن هــا نیــز اندکــی متفــاوت اســت. حالــت ســوم وضعیتــی اســت کــه صنــدوق 
ــا صنــدوق پذیرنــده یکــی می شــود؛ ایــن حالــت  واگذارشــده کامــلًا منحــل و ب
ــب دارد، در  ــار نامناس ــن اعتب ــده تأمی ــدوق واگذارن ــه صن ــد ک خ می ده ــی ر زمان
حالــی کــه صنــدوق پذیرنــده بــه خوبــی تأمیــن اعتبــار شــده اســت. در ایــن 
حالــت تمــام دارایی هــای صنــدوق مبــدأ بــه صنــدوق مقصــد منتقــل می شــود.

  مشــکلات فرآینــد ادغام صندوق های بازنشســتگی 
کشور

بررســی وضــع موجــود و مطالعــات الگوبــرداری، مشــکلاتی متفــاوت در فرآینــد 
ادغــام صندوق هــای بازنشســتگی کشــور آشــکار می کنــد کــه در ادامــه بــه طــور 

مختصــر بــه آنهــا پرداختــه می شــود.
  مشکلات عملیاتی و اجرایی صندوق های بازنشستگی

مالــی  تأمیــن  نظــام  بــه  مربــوط  »مشــکلات  شــامل  بخــش  ایــن  مشــکلات 
بیــن لایه هــای  مــرز  «، »نامشــخص بودن  کشــور بازنشســتگی  صندوق هــای 
تأمیــن مالــی بازنشســتگی در صندوق هــای بازنشســتگی کشــور بــه دلیــل 
پیــری  و  ســرمایه گذاری  »ریســک  متفــاوت«،  تعابیــر  و  نامناســب  طراحــی 
تــی« و »تغییــر نســنجیدۀ  جمعیــت کشــور یــا ریســک افزایــش طــول عمــر آ

اســت. بازنشســتگی«  قوانیــن 
  مشکلات عملیاتی و اجرایی صندوق های بازنشستگی     
اســتانداردهای  »ناکارآمــدی  بــه  می تــوان  بخــش  ایــن  مشــکلات  جملــه  از 
ح هــای بازنشســتگی«، »اســتفادۀ  داخلــی در ارزیابــی تعهــدات و دارایی هــای طر
نامناســب از اصــول اکچوئریــال و تبییــن مفروضــات آن بــدون توجــه کافــی 
تاریــخ  داده هــای  از  »اســتفاده  جمعیت شــناختی«،  و  اقتصــادی  شــرایط  بــه 
 گذشــته بــرای ارزیابی هــای اکچوئریــال« و »توجه نکــردن بــه مســائلی ماننــد 
گزارش هــای  در  عمــر  طــول  افزایــش  و  موعــد  از  پیــش  بازنشســتگی های 

ارزیابــی اکچوئریــال در زمــان ادغــام« اشــاره کــرد.
  مشکلات مربوط به فرآیند ادغام

: »اســتفاده نکردن از روش های  مشــکلات ایــن بخــش به اختصــار عبارت اند از
»نامشــخص بودن  مناســب«،  اکچوئریــال  فرض هــای  و  اســتاندارد  ارزیابــی 
فرآینــد و فعالیت هــای مربــوط بــه ادغــام صندوق هــای بازنشســتگی« و »نبــود 
نهــاد ناظــر بــر صندوق هــای بازنشســتگی و عــدم طراحــی توافق نامــۀ ادغــام 

بیــن صنــدوق پذیرنــده و واگذارنــده .

  پیشنهاد الگوی مناسب ادغام
، الگــوی فرآینــد ادغــام در کشــور نامشــخص اســت.تا زمانــی کــه  در حــال حاضــر
فرآینــد ادغــام و فهرســت فعالیت هــای آن تبییــن نشــود، وظایــف اکچوئــری 
نیــز مبهــم و نامشــخص خواهــد مانــد. بــرای ارائــۀ فرآینــد پیشــنهادی ادغــام 
صندوق هــای بازنشســتگی کشــور در ایــن گــزارش از تجربــۀ بریتانیــا اســتفاده 
شــده اســت. ایــن فرآینــد بــه ســه مرحلــۀ پیــش، حیــن و پــس از ادغــام تقســیم 

می شــود.
  اقدامات پیش ادغام

برخــی از اقدامــات احتیاطــی پیــش از ادغــام شــامل کســب اطلاعــات بــه روز 

صندوق هــای  بازنشســتگی  ح هــای  طر اعتبــار  تأمیــن  وضعیــت  مــورد  در 
یــا  بــه جایگزین هــای ادغــام  واگذارنــده و پذیرنــده، بررســی قوانیــن مربــوط 
، بررســی توافق نامه هــای مدیریــت تأمیــن اعتبــار و ســرمایه گذاری،  تجدیدنظــر
اخــذ نظــرات مشــاوران حقوقــی بــرای تنظیم پیشــنهادهای ادغام و اســتفاده از 
راهنمایی هــای اولیــه حســابداران در مــورد الزام هــای حســابداری ادغــام طبــق 
اســتانداردهای داخلــی و بین المللــی ماننــد ســود و زیــان صفــر در زمــان ادغــام 
ح پیشــنهادی ادغــام بایــد  صنــدوق هــای بازنشســتگی اســت. همچنیــن طــر
بــا توجــه بــه نظــر مشــاوران حــوزۀ مزایــای بازنشســتگی،در ســه مــورد شــامل 
ح هــای بازنشســتگی هــر دو صنــدوق«،  »ســاختار مزایــا و مقایســۀ آن در طر
»تفــاوت تعاریــف و فرض هــای مورداســتفاده« ماننــد حقــوق نهایــی مشــمول 
بازنشســتگی و »بهره بــرداری از مــازاد در صــورت وجــود و جبــران مطالبــات« 

قاعده منــد شــود:
  اقدامات حین ادغام

: »تأییــد  برخــی از اقداماتــی کــه بایــد حیــن ادغــام صــورت گیرنــد عبارت انــد از
ح هــای بازنشســتگی  ح پیشــنهادی ادغــام در طر و اخــذ موافقــت کلیــات طــر
قانونــی  فرم هــای  تنظیــم  و  »تهیــه  واگذارنــده«،  و  پذیرنــده  صندوق هــای 
مربــوط بــه ادغــام و تکمیــل آن هــا«، »اعــلام رســمی مزایــا و شــرایط بازنشســتگی 
ح هــای بازنشســتگی صنــدوق واگذارنــده«،  بــه اعضــا و مســتمری بگیران طر
ح هــای  خ هــای جدیــد کســورات بــه کارفرمایــان طر »اعــلام رســمی ادغــام و نر
و  سیاســت ها  و  ادغــام  رســمی  »اعــلام  واگذارنــده«،  صنــدوق  بازنشســتگی 

بــه شــرکت های تابعــۀ صنــدوق واگذارنــده«. روش هــای ســرمایه گذاری 
  اقدامات پس از ادغام

اقداماتــی کــه بایــد پــس از ادغــام صــورت پذیرنــد شــامل دو دســته اقدامــات در 
صنــدوق پذیرنــده و اقدامــات در صنــدوق واگذارنــده اســت. در ادامــه بــه هــر 

دو اقدامــات اشــاره می شــود. 
طراحــی  و  »تهیــه  شــامل  اقدامــات  ایــن  پذیرنــده:  صنــدوق  اقدامــات    
تملــک  اعــلام  و  ســوابق  و  دارایی هــا  انتقــال  بــرای  نرم افــزاری  ســامانه های 
ح هــای بازنشســتگی صنــدوق واگذارنــده بــه مراجــع ذی ربــط«،  دارایی هــای طر
»پذیــرش کارفرمایــان و اعضــای جدیــد در صنــدوق بازنشســتگی پســاادغام«، 

اســت. پســاادغام«  بازنشســتگی  صنــدوق  متولیــان  »تعییــن 
    اقدامــات صنــدوق واگذارنــده: اقدامــات در ایــن ســمت »انتقــال ســوابق 
« و »اعــلام رســمی انحــلال  اداری اعضــا و مســتمری بگیران بــه صــورت خــودکار

ح هــای بازنشســتگی صنــدوق واگذارنــده« اســت. طر

          جمع بندی        

حقوقــی،  مالــی،  تبعــات  بازنشســتگی  صندوق هــای  ادغــام  کــه  آن جایــی  از 
همه جانبــه  بررســی های  از  پــس  بایــد  دارد،  پــی  در  زیــادی  روانــی  و  اداری 
ایــن اتفــاق عملیاتــی شــود. در ایــران بــه اصــول محاســبه مدیریــت ریســک 
)اکچوئریــال( ایــن ادغام هــا توجهــی نمی شــود، بنابرایــن ضــروری اســت بــه 
ایــن جنبــه در فرآیندهــای ادغــام توجــه شــود. در ایــن پژوهــش، پــس از بررســی 
کشــورهای  تجربیــات  مطالعــۀ  و  ایــران  در  صورت گرفتــه  ادغام هــای  ســابقۀ 
صنــدوق  در  بازنشســتگی  صندوق هــای  ادغــام  جهــت  الگویــی  مختلــف 
تأمیــن اجتماعــی بــا رعایــت اصــول اکچوئریــال ریســک های ایــن ادغام هــا ارائــه 
ــه  ــه س ــتگی ب ــای بازنشس ــام صندوق ه ــنهادی ادغ ــد پیش ــت. فرآین ــده اس ش
مرحلــۀ پیــش، حیــن و پــس از ادغــام تقســیم می شــود کــه الزامــات اجرایــی در 

ایــن بخش هــا تبییــن شــده اند. 
     دربارهٔ پژوهش    

بــا همــکاری  	 ایــن مطالعــه در مؤسســۀ عالــی پژوهــش تأمیــن اجتماعــی 
محمدمهــدی امانــی و محمدرضــا انــاری در ســال 1397 انجــام شــده  اســت.
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سرمایه گذاری و تأمین مالی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

                                                    یــک مســأله مشــخص را بــه نظر شورای علمی
اطلاعــات  و  ارقــام  و  آمــار  از  و  کــرده  بررســی  دقیــق  صــورت 
راهــکار  بــه لحــاظ پیشــنهاد و  بــود.  کــرده  خــوب اســتفاده 
هــم، می تــوان گفــت یــک مســیر خــوب بــه شــرکت ها و نظــام 

می دهــد. ارائــه  تصمیم گیــری  کلان 

در  تهــران  بهــادار  اوراق  بــورس  عضــو  شــرکت های 
هشــت رشــته فعالیــت اصلــی طبقه بنــدی شــده اند. 
ایــن  اقتصــادی  نماگرهــای  تبییــن  و  شناســایی  کمــک  بــه 
ــاره  ــکا درب ــل اتّ ــق و قاب ــی دقی ــر کمّ ــوان تصوی ــرکت ها، می ت ش
فرآینــد تأمیــن مالــی و ســرمایه گذاری ایــن شــرکت ها ارائــه داد. 
ــج  ــنجی نتای ــرای صحت س ــاری ب ــت معی ــن کار لازم اس ــرای ای ب
، بــرای حصــول اطمینان  نیــز ارائــه شــود. بــه عبــارت تخصصی تر
لازم  وجــوه،  جریــان  حســاب  خروجی هــای  و  نتایــج  دقــت  از 
حســاب  جملــه  از  دیگــر  حســاب های  خروجــی  کــه  اســت 
ــده و  ــبه ش ــری محاس ــص وام دهی/وام گی ــی خال ــرمایه، یعن س
بــا خروجــی حســاب جریــان وجــوه مقایســه شــود. در صورتــی 
کــه نتیجــه هــر دو حســاب، یــک رقــم واحــد باشــد، می تــوان بــه 

ــرد. ــل ک ــان حاص ــت کار اطمین صح

ساختار و فرایند تأمین مالی شرکت های عضو بورس

ابوالفضل خاوری نژاد موسسۀ پژوهشی
اقتصاد مالی بهین

    ضرورت و اهداف پژوهش
هــدف از ایــن پژوهــش، ارایــۀ نماگرهــای اقتصــادی مهــم بــرای شــرکت های عضــو 
بــورس اوراق بهــادار تهــران اســت. ایــن نماگرهــا از ارزش ســتاندۀ ایــن شــرکت ها 
شــروع شــده و بــه خالــص وام دهــی/ وام گیــری پایــان می یابــد. در واقــع نماگرهــای 
، خــود خروجــی یــک سیســتم متوالــی از حســاب هایی هســتند  اقتصــادی مذکــور
آغــاز  ــی نامیــده می شــود. ایــن حســاب ها از حســاب تولیــد 

ّ
کــه حســاب های مل

ــا صرف نظرکــردن  ــود. امــا در اینجــا ب ــه حســاب های ترازنامــه ختــم می ش شــده و ب
از حســاب های ترازنامــه، حســاب مالــی یــا جریــان وجــوه بــه عنــوان نقطــه پایانــی در 

نظــر گرفتــه شــده اســت.

 نماگر های اقتصادی شرکت های بورسی
نماگر هــای اقتصــادی شــرکت های بورســی کــه بررســی شــده اند شــامل »شــکاف 
ارزش  تشــکیل دهنده  »ترکیــب  ســتانده«،  »ارزش  ســرمایه گذاری«،   / پس انــداز
افــزوده«، »میانگیــن ســهم هــر یــک از اجــزای ارزش افــزوده«، »درآمــد دارایی هــای 
پرداختنــی و دریافتنــی«، »مبــادلات مالــی شــرکت ها« و »تغییــر در ارزش ویــژه کل 
شــرکت ها« هســتند. ذکــر ایــن نکتــه لازم اســت کــه در ایــن متــن بــه ارائــه نتایــج 

محاســبات برخــی از نماگرهــا اکتفــا شــده اســت.
/ ســرمایه گذاری: بــه تفــاوت بیــن میــزان تشــکیل ســرمایه یــا  	 شــکاف پس انــداز

ــد. ــداز می گوین ــرمایه گذاری و پس ان س

ترکیــب تشــکیل دهندۀ ارزش افــزوده: شــامل جبــران خدمــات کارکنــان و مــازاد  	
عملیاتــی اســت. جبــران خدمــات کارکنــان شــامل حقــوق و دســتمزد و دیگــر 
پرداخت هــای نقــدی و غیرنقــدی شــامل انــواع پاداش هــا و ســهم کارفرمایــی 
پرداخــت بــه تأمیــن اجتماعــی می شــود. مــازاد عملیاتــی، ارزش افــزودۀ منهــای 
جبــران خدمــات کارکنان)ســهم نیــروی کار از تولیــد( و خالــص مالیات ها)ســهم 

دولــت از تولیــد( می شــود و ســهم ســرمایه یــا صاحبــان شــرکت اســت.
شــرکت ها  	 توســط  کــه  مالــی  دارایی هــای  از  دســته  آن  بــه  مالــی:  مبــادلات 

دارد. اشــاره  می شــوند،  مبادلــه  و  نگهــداری 
ارزش ویــژه کل شــرکت ها: عبارتســت از تفاضــل بدهــی کل از دارایــی کل کــه  	

از آن بــه عنــوان حقــوق صاحبــان ســهام نیــز یــاد می شــود. دو منبــع موجــودی 
ســرمایه و خالــص دارایی هــای مالــی بــرای ارزش ویــژه وجــود دارد. در نتیجــه 
تغییــر در ارزش ویــژه عبــارت خواهــد بــود از مجمــوع تغییــر در تشــکیل ســرمایه 

ــی. ــای مال ــص دارایی ه ــر در خال و تغیی

 اســتخراج نماگرهــای مهم اقتصــادی برای شــرکت های 
بورسی

بــورس  درجــدول صفحــۀ بعــد، اطلاعــات صورت هــای مالــی شــرکت های عضــو 
از  اقتصــادی،  کلیــدی  و  نماگرهــای مهــم  اســتخراج  تهــران مبنــای  بهــادار  اوراق 

ارزش ســتانده و افــزوده تــا خالــص وام دهــی/وام گیــری، قــرار گرفتــه اســت.
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

سرمایه گذاری و تأمین مالی

  پیشنهادهایی جهت ارائۀ تصویری دقیق از جایگاه 
عملیــات مالی شــرکت های عضو بــورس

ح است: پیشنهادات ارائه شده در این پژوهش بدین شر
   1    برای ارایۀ تصویری دقیق و پیوســته از جایگاه عملیات مالی شــرکت های 
، لازم اســت  عضــو بــورس اوراق بهــادار تهــران در مقایســه بــا ارقــام کلان کشــور
کــه بانــک مرکــزی اطلاعــات منتشــر شــده خــود را بویــژه در زمینــۀ جــداول 

جریــان وجــوه بــه هنــگام ســازد.
   2   بــا ملاحظــۀ روابطــی کــه بیــن موسســۀ عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت 
تکمیــل  منظــور  بــه  دارد،  وجــود  اجرایــی  دســتگاه های  و  برنامه ریــزی  و 
چارچوب هــای حســاب های ملــی مبتنــی بــر سیســتم 1993 یــا 2008  و همچنیــن 
بــه منظــور تدقیــق و بــه روزرســانی چارچــوب جــداول جریــان وجوه)بــه ویــژه در 
حــوزه نهــاد شــرکت های مالــی و غیرمالــی(، اســتفادۀ بانــک مرکــزی از نتایــج 
آمــده در ایــن گــزارش و گزارش هایــی کــه از ایــن پــس بــه صــورت  بدســت 

ــود. ــه می ش ــد، توصی ــد ش ــر خواه ــالانه منتش س
ح پژوهشــی، بــه صــورت     3   محاســبات انجــام شــده در چارچــوب ایــن طــر
ســالانه انجــام شــده اســت. از آنجــا کــه شــرکت های عضــو بــورس اوراق بهــادار 
تهــران، اطلاعــات تفصیلــی صورت هــای مالــی خــود را بــه صــورت شــش ماهــه 
نیــز ارائــه می نماینــد، پیشــنهاد می شــود کــه محاســبات شــش ماهــه نیــز در 

دســتور کار قــرار گیــرد.
ــه  ــباتی و ارائ ــای محاس ــا و چارچوب ه ــی الگوه ــزارش، طراح ــن گ ــدف ای    4   ه
نتایــج بــوده اســت. پیشــنهاد می شــود در مرحلــۀ بعــد، ابعــاد تحلیلــی جــداول 

و نمودارهای بدست آمده مورد توجه و پی گیری قرار گیرد.

 خوبــی 
ً
   5   در بیــن کارشناســان و مدیــران شــرکت ها معمــولًا آشــنایی نســبتا

نســبت بــه صورت هــای مالــی و نماگرهــای مالــی مرتبــط بــا عملیــات شــرکت ها 
شــده  شــناخته  چنــدان  اقتصــادی  نماگرهــای  کــه  صورتــی  در  دارد  وجــود 
نیســتند. پیشــنهاد می شــود برگــزاری جلســات آموزشــی مرتبــط بــا نماگرهــای 
، بــرای فعــالان ایــن حــوزه در  اقتصــادی، بــر پایــه چارچوب هــای گــزارش حاضــر

دســتور کار قــرار گیــرد.

          جمع بندی        

شــرکت های  بــرای  مهــم  اقتصــادی  نماگرهــای  ارایــه  پژوهــش،  ایــن  هــدف 
عضــو بــورس اوراق بهــادار تهــران اســت. بــه کمــک داده هــای در دســترس، 
هفــت رشــته فعالیــت شــامل  شــرکت های »صنعتــی«، »معدنــی«، »بانــک«، 
»بیمــه«، »ســرمایه گذاری«، »ســایر خدمــات مالــی« و  »ســایر خدمــات« بررســی 
/ شــده اند. نماگر هــای اقتصــادی بررســی شــده  شــامل »شــکاف پس انــداز

مالــی  »مبــادلات  افــزوده«،  ارزش  تشــکیل دهنده  »ترکیــب  ســرمایه گذاری«، 
شــرکت ها« و »تغییــر در ارزش ویــژه کل شــرکت ها« هســتند.

پــس از بررســی های مفصــل بــرای ارائــۀ تصویــری دقیــق و پیوســته از جایــگاه 
عملیــات مالــی شــرکت های عضــو بــورس در مقایســه بــا ارقــام کلان کشــور 

پیشــنهاداتی ارائــه  شــده اســت.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در موسســۀ پژوهشــی اقتصــاد مالــی بهین و توســط ابوالفضل  	
خاوری نــژاد در ســال 1399 انجام شــده  اســت.

ع شرکت نو
شکاف

/سرمایه تغییر در ارزش ویژه مبادلات مالیترکیب تشکیل دهندۀ ارزش افزودهپس انداز
شرکت

به جز سال 96، همواره صنعتی
منفی

مازاد عملیاتی سهم غالب را نسبت به 
جبران خدمات داشته است.

ابزارهای مالی غالب جهت سرمایه گذاری: 
سرمایه و مشارکت در شرکت ها، اوراق 

بهادار به جز سهام، وام، سایر مطالبات و 
اسناد تجاری و پیش پرداخت ها

 از محل تشکیل 
ً
عمدتا

سرمایه حاصل شده 
است.

معدنی
سال های 94 و 95 

منفی و برای سال های 
96و97مثبت

مازاد عملیاتی سهم غالب را نسبت به 
جبران خدمات داشته است.

ابزارهای مالی غالب جهت سرمایه گذاری: 
استفاده از اسناد تجاری و پیش پرداخت ها، 

اوراق بهادار به جز سهام، سرمایه و 
مشارکت در شرکت ها و سایر مطالبات

 از محل تغییر در 
ً
عمدتا

خالص دارایی های مالی 
حاصل شده است.

مازاد عملیاتی در تمام سال ها منفی همواره منفیبانک
بوده است.

ابزارهای مالی غالب جهت سرمایه گذاری: 
سپرده، وام و سایر مطالبات.

در سال های94 تا96 منفی 
در سال 97 مثبت شده.

بیمه
سال های 94و95 منفی 

و برای سال های 96و 
97مثبت

مازاد عملیاتی در تمام سال ها سهم 
قابل توجهی از ارزش افزوده را به خود 

اختصاص داده است.

ابزارهای مالی غالب جهت سرمایه گذاری: 
سپرده، سایر مطالبات و اوراق بهادار به 

جز سهام.

در اکثر سال ها، بیشتر 
تحت تأثیر تشکیل 
سرمایه بوده است.

سرمایه گذاری
همۀ سال ها به جز سال 

94 مثبت
در سال های مورد بررسی به جز سال 94 

و95 مثبت بوده است.
ابزارهای مالی غالب جهت سرمایه گذاری:  

سپرده، سایر مطالبات و اوراق بهادار به 
جز سهام.

در همۀ سال ها تحت 
تأثیر خالص تغییر در 
دارایی های مالی بود 

است.

سایر 
خدمات 

مالی

همۀ سال ها منفی به 

جز سال 94

مازاد عملیاتی در تمام سال ها سهم 

قابل توجهی از ارزش افزوده را به خود 

اختصاص داده است.

ابزارهای مالی غالب جهت سرمایه گذاری: 
اسناد تجاری و پیش پرداخت ها، سرمایه 
و مشارکت در شرکت ها، سایر مطالبات 

و وام.

سهم غالب برای تغییر در 
خالص دارایی های مالی 

بوده است.

سایر 
خدمات

در سال های 93 تا96 

منفی در سال 97 مثبت
مازاد عملیاتی در سه سال 95 تا 97 

منفی بوده است.
ابزارهای مالی غالب جهت سرمایه گذاری:  

وام و اوراق بهادار به جز سهام
سهم غالب تشکیل 
سرمایه بوده است.
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سرمایه گذاری و تأمین مالی ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

                                                                  گزارش بکری بود و به یکی نظر شورای علمی
کــه  بــاب  ایــن  از  بــود.  پرداختــه  ورزش  مهــم  مســائل  از 
هزینه هــای بودجــه ای دولــت را کــم و اشــتغال را افزایــش 
بایــد  راهکارهــا  حــال  ایــن  بــا  دارد.  اهمیــت  دهــد،  مــی 

تــر باشــد. تــر و دقیــق  عملیاتــی 

گفــت  می تــوان  ورزش  بــه  ســاختاری  نگاهــی  بــا 
ورزش  نهــاد  مؤثرتریــن  و  مهم تریــن  باشــگاه 
ورزشــکاران  ســاماندهی  بــرای  بنابرایــن  اســت.  کشــور  یــك 
و  ایجــاد  رقابت محــور  و  ســامت محور  بُعــد  دو  در 
حرفــه ای  باشــگاه های  و  عمومــی  باشــگاه های  راه انــدازی 
طــی  اســت.  اهمیــت  حائــز  بســیار  آن هــا  نظام مند کــردن  و 
، ورزش ایــران در برخــی از رشــته ها بــه ســمت  دو دهــۀ اخیــر
ــرای  ــاس ب ــن اس ــر همی ــت، ب ــه اس ــش رفت ــدن پی ــه ای ش حرف
ادارۀ ایــن بُعــد از ورزش مقرراتــی وضــع  شــده اســت. طبــق 
محــل  از  وجــه  هرگونــه  پرداخــت  توســعه،  ششــم  برنامــۀ 
، بــه هــر شــکل بــه ورزش حرفــه ای ممنــوع  بودجــۀ کل کشــور
اســت و حکــم تصــرف غیرقانونی وجــوه و اموال دولتــی را دارد.

بررسی منابع درآمدی و شیوه های درآمدزایی در فوتبال 
حرفه ای جهان و ایران

مهدی مرادی مرکز پژوهش های مجلس

    ضرورت و اهداف پژوهش
بررســی لیــگ برتــر فوتبــال ایــران در ســال های اخیــر نشــان می دهــد کــه بــا وجــود 
شــرایط مطلــوب بــرای درآمدزایــی بــا توجــه بــه تعــادل رقابتــی مناســب، همچنــان 
لحــاظ درآمدزایــی،  از  و  بــه ســر می بــرد  اقتصــادی در شــرایط دشــواری  لحــاظ  از 
لیــگ و باشــگاه های فوتبــال در جایــگاه مناســبی نیســتند. فقــدان نظــام مــدون 
ســاختاری و ســازوکاری بــرای تحقــق ایــن مــوارد مانــع اصلــی درآمدزایــی اســت کــه 
عــدم شــفافیت در عوایــد حاصــل، منابــع و مصــارف مربــوط و نارضایتــی از وضــع 
موجــود را موجــب شــده اســت. بنابرایــن لازم اســت نحــوۀ درآمدزایــی باشــگاه ها 
بررســی شــود و از ســوی وزارت ورزش و جوانــان بــه  عنــوان متولــی اصلــی ورزش 

کشــور تــا حصــول نتیجــۀ مطلــوب پیگیــری شــود.

  بررسی منابع درآمدی 11 باشگاه پردرآمد جهان طی 
سال های ۲00۴ تا ۲018

در این بخش منابع درآمدی 11 باشــگاه )رئال مادرید، بارســلونا، منچســتریونایتد، 
و  اینترمیــلان  یوونتــوس،  تاتنهــام،  آرســنال،  چلســی،  لیورپــول،  بایرن مونیــخ، 
شــالکه 04( بررســی می شــود کــه در تمامــی گزارش هــای ســال های 2004 تــا 2018 
در بیــن 20 باشــگاه پردرآمــد جهــان بودنــد. ایــن منابــع درآمــدی شــامل درآمــد در 
روز مســابقه، پخــش زنــده، بازرگانــی و درآمــد کلــی می شــود. براســاس اطلاعــات 
در  آلمانــی  باشــگاه های  درآمــدی  منابــع  در  رشــد،  درصــد  میــزان  به دســت آمده 
ــد  ــن درص ــی ضعیف تری ــگاه های ایتالیای ــترین و باش ــانه ای بیش ــش رس ــوزۀ پخ ح

رشــد را داشــته اند.
همچنیــن باشــگاه تاتنهــام انگلیــس، بیشــترین و باشــگاه اینترمیــلان ایتالیــا، 
کمتریــن درصــد رشــد را در درآمــد کلــی کســب کرده انــد. در ایــن 15 ســال، میانگیــن 
درصــد درآمــد روز مســابقۀ ایــن 11 باشــگاه کاهــش، درصــد درآمــد بازرگانــی آن هــا 
 ثابــت مانــده اســت. 

ً
افزایــش و درصــد درآمــد پخــش زنــده ایــن باشــگاه ها تقریبــا

براســاس گــزارش یوفــا لیــگ فوتبــال ایتالیــا بیشــترین ســهم درآمــدی از حــق 
پخــش، لیــگ فوتبــال روســیه و اتریــش بیشــترین ســهم از محــل ســرمایه گذاری و 
تبلیغــات و لیــگ فوتبــال اوکرایــن بیشــترین ســهم را از محــل درآمــد کسب شــده 

از یوفــا دارنــد. 

 منابــع درآمــدی باشــگاه ها و لیگ هــای ورزشــی ایــران 
جهان و 

بررســی منابــع درآمــدی باشــگاه های برتــر جهــان ســه بخــش عمــده را نشــان مــی 
دهــد کــه شــامل درآمدهــای روز مســابقه، امــور تجــاری و حــق پخــش رســانه ای 
اســت. به طــور متوســط 40 درصــد درآمــد باشــگاه های پردرآمــد جهــان در ســال 
ــانه ای  ــای رس ــق فعالیت ه ــد از طری ــاری، 43 درص ــای تج ــل از فعالیت ه 2018 حاص
و فــروش حــق پخــش مســابقات ورزشــی و 17 درصــد در پــی فعالیت هــای روز 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

سرمایه گذاری و تأمین مالی

ــت. ــده اس ــل  ش ــگاه حاص ــلام باش ــت و اق ــروش بلی ــق ف ــابقه از طری مس

  شیوۀ درآمدزایی باشگاه های فوتبال از جام جهانی
رقابت هــای  دوره  بیســت ویکمین  در  ایــران  فوتبــال  ملــی  تیــم  حضــور 
بــرای  بلکــه  شــد،  فدراســیون  بــالای  درآمــد  باعــث  تنهــا  نــه  جام جهانــی 
داشــته  درآمدزایــی  داشــتند،  ســهمیه  ملــی  تیــم  در  کــه  هــم  باشــگاه هایی 
، طــی ســال های گذشــته، باشــگاه های فوتبــال بــه فیفــا  اســت. ازســوي دیگــر
انتقــاد داشــتند کــه بازیکنانشــان در طــول ســال به دفعــات بایــد در اختیار تیم 
ملــی قــرار بگیرنــد و در زمــان برگــزاری جــام جهانــی، نزدیــك بــه دو مــاه در اختیــار 
فدراســیون باشــند. امــا در حالــی کــه در آن مــدت حقــوق و دستمزدشــان را 
اتحادیــۀ  کــه  رســید  حــدی  بــه  اعتراضــات  ایــن  می کنــد.  پرداخــت  باشــگاه 
ــا  ــی و فیف ــام جهان ــر در ج ــگاه های حاض ــۀ باش ــرف هم ــا از ط ــگاه های اروپ باش
بــه ایــن توافــق رســیدند کــه بخشــی از درآمدهــای حاصــل فیفــا از محــل جــام 

آن جــام، بازیکــن دارنــد، برســد.  کــه در  جهانــی، به باشــگاه هایی 
جنوبــی،  آفریقــای   2010 جهانــی  جــام  در  فوتبــال  بین المللــی  فدراســیون 
40میلیــون دلار بــه ایــن برنامــه اختصــاص داد. ایــن میــزان در جــام جهانــی 2014 
ــل  ــه دلی ــمگیر )ب ــدی چش ــا رش ــت و ب ــش یاف ــون دلار افزای ــه 70 میلی ــل ب برزی
افزایــش حــق پخــش تلویزیونــی( در جــام جهانــی 2018 روســیه بــه 209 میلیــون 

دلار رســید.
ایــن پــول بــه باشــگاه هایی می رســد کــه طــی دو ســال آخــر منتهــی بــه جــام 
جهانــی، بازیکنــی داشــته اند کــه در جــام جهانــی بــازی کــرده اســت. مثــلًا اگــر 
ــه جــام  ــازی می کــرد و ســال منتهــی ب بازیکنــی دو ســال پیــش در باشــگاهی ب
ــهم  ــول س ــن پ ــگاه از ای ــر دو باش ــی زد، ه ــوپ م ــر ت ــگاهی دیگ ــی در باش جهان

ــد. دارن

جهانی  جام  از  ایران  فوتبال  باشگاه های  درآمد    
۲018

ــا توجــه بــه تعــداد بازیکنــان شــاغل در لیــگ ایــران در تیــم ملــی کــه در جــام  ب
جهانــی روســیه حاضــر بودنــد، بــه  عــلاوۀ بازیکنانــی کــه در دو ســال منتهــی 
 2 میلیــون و 

ً
بــه جــام جهانــی، مدتــی را در لیــگ ایــران گذرانده انــد، مجموعــا

254 هــزار دلار از فیفــا بــه هفــت باشــگاه ایرانــی رســیده اســت. ایــن هفــت 
باشــگاه شــامل اســتقلال، پرســپولیس، ذوب آهــن، ســایپا، پدیــده، ســپاهان 

می شــود. ســیاه جامگان  و 
باشــگاه اســتقلال بــا داشــتن چهــار بازیکــن در جــام جهانــی، بیشــترین درآمــد 
ــگاه بیــش از 840  ــن باش ــا دارد. ای ــوی فیف ــی از س ــگاه های ایران ــن باش را در بی
هــزار دلار از جــام جهانــی 2018 درآمــد کســب کــرده اســت. باشــگاه پرســپولیس 
اگرچــه دو بازیکــن در جــام جهانــی داشــت، امــا بــا توجــه بــه حضــور بازیکنانــی در 
فصــل قبــل در ایــن باشــگاه، بــه درآمــد 649 هــزار دلاري رســید. باشــگاه های 
، تیــم فوتبــال پدیــده 152 هــزار دلار و  ســایپا و ذوب آهــن حــدود 230 هــزار دلار
تیم هــای ســپاهان و ســیاه جامگان نیــز حــدود 76 هــزار دلار از فیفــا منتفــع 
ایــن  ایــران، دریافــت  از مشــکلات فدراســیون فوتبــال   یکــی 

ً
شــدند. قطعــا

بــه  بــا توجــه  بــه نظــر می رســد.  آن دشــوار  کــه دریافــت  از فیفاســت  وجــوه 
اینکــه، باشــگاه های پرســپولیس و اســتقلال بدهی هــای ارزی زیــادی دارنــد، 
 بــه طلبــکاران 

ً
شــاید بهتــر باشــد بــدون دریافــت ایــن وجــه، آن را مســتقیما

ارزی خــود بدهنــد.

درآمدی  منابع  جذب  برای  جامع  چارچوبی  ارائۀ   
باشگاه های حرفه ای ایران با تأکید بر رشتۀ فوتبال 

ورزش  حرفــه ای  باشــگاه های  در  درآمدزایــی  منابــع  و  راهکارهــا  مهم تریــن 
: فعالیــت تجــاری، هــواداران،  ایــران بــا تأکیــد بــر رشــتۀ فوتبــال عبارت انــد از

لیــگ  در  حضــور  و  مالــی  حامیــان  مســابقه،  روز  درآمــد  تبلیغــات،  رســانه، 
می شــود. تشــریح  ادامــه  در  کــه  آســیا  قهرمانــان 

  درآمد از طریق برند و فعالیت های تجاری
در ایــن راســتا می تــوان بــه فــروش پیراهــن و لــوازم مهرشــده بــه آرم باشــگاه، 
کادمــی و مــدارس رشــته های مختلــف ورزشــی باشــگاه از جملــه مــدارس  آ
نــام  بــا  هتــل  و  رســتوران  فروشــگاه،  احــداث  مشــارکتی،  بازاریابــی  فوتبــال، 
اشــاره  و...  گردشــگری  تورهــای  راه انــدازی  بازیکنــان،  نقل وانتقــال  باشــگاه، 

کــرد.
  حامیان مالی

ایجــاد  و تماشاگرپســند،  فنــی  بازی هــای   ، و مؤثــر کارآمــد  جــذب چهره هــای 
امکانــات مناســب در اســتادیوم، ایجــاد کانــون هــواداری، همچنیــن بالابــردن 
ســطح کیفــی مســابقات و پخــش بازی هــا در شــبکه های ملــی و بین المللــی 
و  کشــور  ورزش  در  ســرمایه گذاری  بــرای  را  مالــی  حامیــان  انگیــزۀ  می توانــد 

به ویــژه فوتبــال بــالا ببــرد.
  رسانه

ــی، رادیویــی و اینترنتــی و همچنیــن موبایــل رایــت در  نقــش پخــش تلویزیون
جــذب حامیــان مالــی بســیار مهــم اســت و هرچــه پخــش مســابقات ورزشــی 
در ســطوح ملــی و بین المللــی وســیع تر باشــد، میــزان جــذب حامیــان مالــی 

بیشــتر خواهــد بــود.
  درآمد روز مسابقه

دولــت و شــهرداری ها می تواننــد اســتادیوم ها را بــه  صــورت اجــاره بــه  شــرط 
تملیــك در اختیــار باشــگاه ها قــرار دهنــد تــا باشــگاه بتوانــد از ایــن روش بــرای 

درآمدزایــی اســتفاده کنــد.
  هواداران

هــواداران کــه اهمیــت فراوانــی دارنــد و مدیــران بایــد دنبــال راهکارهایــی بــرای 
جــذب آن هــا ماننــد بالابــردن ســطح کیفــی و فنــی گروه هــا، ارتبــاط قــوی بــا 

کانــون هــواداری و ... باشــند.
  صعــود گروه هــای فوتبــال باشــگاه های ایــران بــه لیــگ 

قهرمانــان فوتبــال آســیا
ایــن امــر مســتلزم توجــه بیشــتر باشــگاه ها بــه برنامه ریــزی اصولــی در زمینــۀ 
تقویــت زیرســاخت ها، تیم هــای پایــه، انســجام و تمرکــز در هیئــت  مدیــره و 

جــذب افــراد باانگیــزه اســت.

          جمع بندی        

ــگ  ــه لی ــد ک ــان می ده ــدی نش ــر درآم ــران از منظ ــال ای ــر فوتب ــگ برت ــی لی بررس
و باشــگاه های حاضــر در آن از لحــاظ اقتصــادی در شــرایط دشــواری بــه ســر 
ــش  ــادی در پی ــدی زی ــای درآم ــگاه ها روش ه ــدن باش ــه ای ش ــا حرف ــد. ب می برن
روی آنــان قــرار دارد و ضــروری اســت بــا شــناخت ایــن روش هــا بــه درآمدزایــی 
پایــدار دســت یابنــد.  در ایــن پژوهــش، نحــوۀ درآمدزایی باشــگاه های پردرآمد 
در دنیــا بررســی شــده اســت و بــر ایــن اســاس راه هــای درآمدزایــی باشــگاه های 
ایرانــی نیــز شناســایی شــده اســت. از جملــه مهمتریــن روش هــای درآمدزایــی 
هــواداران،  ازظرفیــت  اســتفاده  آن هــا،  تجــاری  فعالیــت  باشــگاه ها  بــرای 
رســانه، تبلیغــات، درآمدهــای بالقــوه روز مســابقه و درآمــد از حامیــان مالــی 

باشــگاه ها اســت. 

     دربارهٔ پژوهش    

توســط  	 و  اســلامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــا  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت. انجــام    1399 ســال  در  و  مــرادی  مهــدی 
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یر ساخت ز ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

ــه نظر شورای علمی                                                       موضــوع مهمــی را  از  زاوی
خوبــی و بــه روش خوبــی بررســی و تحلیــل کــرده بــود. ایــن 
ــداری  ــنهادش مق ــه پیش ــی دارد ک ــه نقص ــش البت پژوه
کلــی اســت و مــی توانســت جزئــی تــر و عملیاتــی تــر وارد 

شــود.

مراکــز لجســتیک و توســعۀ آن هــا نقــش بســزایی در 
، رونــق اقتصــادی و ایجــاد  بهبــود شــرایط کســب وکار
ــه  ــه ب ــا توج ــران ب ــور ای ــد. کش ــا می کنن ــغلی ایف ــای ش فرصت ه
دارد،  کــه  بالقــوه ای  پتانســیل های  و  جغرافیایــی  موقعیــت 
قــادر اســت هــر دو نقــش گــذرگاه ترانزیتــی و هــاب لجســتیکی 
را در تجــارت بین المللــی و منطقــه ای ایفــا کنــد. امــا از آنجایــی 
ــی  ــور چالش های ــتیک کش ــی لجس ــاختار کان مدیریت ــه س ک
ــبی  ــزی مناس ــد برنامه ری ــا بای ــن چالش ه ــذار از ای ــرای گ دارد، ب
کــرد تــا از ایــن ظرفیت هــای بالقــوه بیشــترین اســتفاده را بــرد. 

بررسی ضرورت ایجاد هاب و مراکز لجستیکی در ایران

سعید شجاعی مرکز پژوهش های مجلس

    ضرورت و اهداف پژوهش
ح  بهبــود و ارتقــای عملکــرد لجســتیک بــه  عنــوان یکــی از اهــداف مهم توســعهمطر
شــده اســت؛ زیــرا لجســتیک تأثیــر بســزایی بــر فعالیت هــای اقتصــادی کشــورها 
ســرانۀ  درآمــد  بــا  کشــورهای  میــان  در   2012 و   2010  ،2007 ســال های  طــی  دارد. 
هم ســطح، آن کشــورهایی کــه عملکــرد لجســتیکی بهتــری داشــته اند، از 1 درصــد 
تجــارت  در  بیشــتر  رشــد  درصــد   2 و  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  در  بیشــتر  رشــد 
برخــوردار شــده اند. لــذا ضــرورت دارد یــک نقشــۀ راه جامــع تدویــن شــود کــه هــم 
همــۀ جوانــب را دربرگیــرد و هــم نــگاه پیشــرونده بــه صنعــت لجســتیک داشــته 
باشــد. در ایــن گــزارش بــه بررســی ضــرورت ایجــاد مراکــز و هــاب لجســتیکی ذیــل 

نقشــۀ جامــع لجســتیکی کشــور پرداختــه می شــود.

  مزیت های لجستیکی ایران
ــا وجــود مزیت هــای لجســتیکی  کشــورهای پیشــرو جهــان در حــوزۀ لجســتیک، ب
ح  کمتــر یــا در حــد ایــران، خــود را بــه  عنــوان کشــوری ممتــاز در حــوزۀ لجســتیک مطر
کرده انــد. درک درســت شــرایط محیطــی و آینده نگــری صحیــح، در جهــت توســعۀ 
و  لجســتیک  امــر  در  نتوانســته  ایــران هنــوز  متأســفانه  اســت.  لجســتیک لازم 
بازرگانــی عملکــرد مناســبی داشــته باشــد بــا آنکــه مزیت هــای لجســتیکی بســیاری 

دارد.
: »ســابقۀ دیرینــۀ تجــارت و  ــد از مهمتریــن مزیت هــای لجســتیکی ایــران عبارت ان
«، »تعــداد زیــاد کشــورهای همســایه«،  بازرگانــی در ایــران«، »پهنــۀ گســتردۀ کشــور
»دسترســی بــه آب هــای آزاد«، »قابلیــت تبدیل شــدن بــه حلقــۀ لجســتیک بیــن 
آســیا و اروپــا« و »رویکــرد بســیار مثبــت و وســیع جامعــۀ دانشــگاهی کشــور بــه 

.» مقولــۀ لجســتیک طــی یــک دهــۀ اخیــر

         اهمیت و جایگاه لجستیک در ایران
اهمیــت لجســتیک بــه گونــه ای اســت کــه در اســناد بالادســتی بــه آن پرداختــه 
شــده اســت. در ایــن میــان می تــوان بــه جایــگاه لجســتیک و حمل ونقــل در ســند 
، اقتصــاد  چشــم انداز افــق 1404 و سیاســت های کلــی نظــام در دورۀ چشــم انداز
مقاومتــی و برنامه هــای توســعۀ اول تــا ششــم اشــاره کــرد. کشــور ایــران بــه لحــاظ 
جغرافیایــی، منطقــه ای اســتراتژیک محســوب می شــود کــه از یــك  ســو، قابلیــت 
 ، دیگــر ســوی  از  و  دارد  اروپــا  و  آســیا  بیــن  لجســتیک  حلقــۀ  بــه  تبدیل شــدن 
باشــد.  آزاد  آب هــای  و  میانــه  آســیای  کشــورهای  بیــن  ارتباطــی  حلقــۀ  می توانــد 

ح زیــر اســت: شــاخص ها و وضعیــت فعلــی مراکــز لجســتیکی در ایــران بــه شــر
  شاخص عملکرد لجستیکی

در  ایــران  رتبــۀ   ،2016 ســال  در  جهانــی  بانــک  منتشرشــدۀ  گــزارش  براســاس 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

زیرساخت

یافتــه  ارتقــا   96 رتبــۀ  بــه  پلــه ای   18 صعــودی  بــا  بین المللــی  شــاخص  ایــن 
کیفیــت  کالا،  ترخیــص  فرآیندهــای  کارایــی  شــامل  شــاخص ها  ایــن  اســت. 
زیرســاخت های لجســتیکی، ســهولت در ارســال محموله هــای بین المللــی و 
ردیابــی کالاهــای ارســالی و تحویــل بــه موقــع کالا می شــود. بیشــترین جهــش 
عملکــرد لجســتیکی ایــران در زیرشــاخص ســهولت در ارســال محموله هــای 

اســت.  بــوده  بین المللــی 
  شاخص جهانی توانمندسازی تجاری

ایــن شــاخص، یــک شــاخص کلان بین المللــی اســت کــه وضعیــت تجــاری 
ــی  ــاخص های دسترس ــد. ش ــان می ده ــف نش ــای مختل ــورها را در زمینه ه کش
بــه بــازار داخلــی و خارجــی، کارایــی و شــفافیت امــور گمرکــی و محیــط عملیاتــی 
، برخــی از  کســب وکار از ایــن نــوع شــاخص هســتند. در طــی ســال های اخیــر

ــتند. ــی داش ــد نزول ــاخص ها رون ــن ش ای
  مقایسۀ زیرساخت ها و عملکرد لجستیک تجاری

 مناســب 
ً
بــه صــورت تفکیکــی تقریبــا ایــران  زیرســاخت های لجســتیکی در 

 ، اســت، امــا بررســی ها نشــان می دهــد ترکیــب کل شــبکۀ لجســتیک کشــور
وضعیــت بســیار ضعیف تــری دارد کــه دلایــل ایــن وضعیــت ضعــف و کمبــود 
ــنۀ  ــت. پاش ــاخت ها اس ــن زیرس ــرداری از ای ــوۀ بهره ب ــاخت های کارا و نح زیرس
آشــیل لجســتیک ایــران، ایجــاد و توســعۀ زیرســاخت هایی اســت کــه امــکان 
برقــراری یــک جریــان بــدون قطعــی در تجــارت داخلــی و خارجــی کشــور ایجــاد 

کنــد.

          چالش های حوزۀ لجستیک کشور 
عمده تریــن چالش هــای حــوزۀ لجســتیک کشــور را می تــوان بــه دو بخــش 
»ســاختار کلان مدیریتــی« و »مؤلفه هــای حــوزۀ لجســتیک« طبقه بنــدی کــرد. 

  چالش های مربوط به ساختار کلان مدیریتی
خصــوص  در  سیســتمی  و  کلان  دیــد  »نبــود  از  عبارت انــد  چالش هــا  ایــن 
ســازوکارهای  »نبــود   ،» کشــور در  لجســتیک  بلندمــدت  توســعۀ  مدیریــت 
«، »نبــود تعامــل  یکپارچــۀ سیاســتگذاری و اجــرا در حــوزۀ لجســتیک کشــور
محاســبۀ  »عــدم  لجســتیک«،  متولــی  وزارتخانه هــای  میــان  مطلــوب 

توســعه ای«. برنامه هــای  در  لجســتیک  کلان  شــاخص های 
  چالش های مربوط به مؤلفه های حوزۀ لجستیک

در  کافــی  جــاده ای  زیرســاخت های  »نبــود  از  عبارت انــد  چالش هــا  ایــن 
مســیرهای ترانزیتــی کشــور و فرســودگی نــاوگان جــاده ای کشــور در بخــش 
حمل ونقــل جــاده ای«، »توجــه ناکافــی بــه بهره بــرداری در حمل ونقــل ریلــی 
و فقــدان حمل ونقــل سریع الســیر و مجهزنبــودن شــبکه بــه سیســتم های 
هاب هــای  توســعۀ  ارادۀ  »نبــود  ریلــی«،  حمل ونقــل  بخــش  در  برقــی 
«، »عــدم  ــا رویکــرد ســاماندهی بــه شــبکۀ تجــارت داخلــی کشــور لجســتیکی ب
توســعۀ هاب هــای لجســتیکی بــا رویکــرد بین المللــی و کمــک بــه تولیــدات 

.» صادرات محــور

 نقش نظام حکمرانی در بهبود و توسعۀ لجستیک 
و زیرساخت های لجستیکی 

توســعۀ  عــدم  بــه  لجســتیک  حــوزۀ  توســعۀ  چالش هــای  از  بخشــی 
زیرســاخت های عمومــی برمی گــردد کــه نیازمنــد برنامه ریــزی و اقــدام مســتقیم 
از ایــن چالش هــا در حوزه هایــی قــرار دارنــد  دولــت اســت. بخــش دیگــری 
کــه بیشــتر شــامل ســطوح بنگاهــی و بین بنگاهــی می شــود کــه رفــع آن هــا 

دارد.  نیــاز  فرهنگ ســازی  تشــویق،  حمایــت،  همچــون  سیاســت هایی  بــه 
راهبردهــای پیشــنهادی توســعه و مقابلــه بــا چالش هــای حــوزۀ لجســتیک 
شــامل »پیش بینــی ســازوکارهای کلان جهــت توســعۀ لجســتیک«، »اجــرای 
برنامه هــای توســعه ای در زیرســاخت های فیزیکــی حــوزۀ لجســتیک«، »اتخــاذ 
اقدامــات تشــویقی و حمایتــی جهــت رفــع چالش هــای لجســتیکی« اســت.

 پیشنهادها جهت ایجاد مراکز لجستیکی
بــا توجــه بــه چالش هــای موجــود در ایــن حــوزه و پتانســیل بــالای کشــور در 
تبدیل شــدن بــه هــاب لجســتیکی منطقــه، بــرای ایجــاد مراکــز لجســتیکی، 
بایــد در دو ســطح خــرد و کلان برنامه ریــزی شــود؛ در برنامه ریــزی کوتاه مــدت 
در ســطح خــرد، هــدف کاهــش هزینــه و جابه جایــی آســان تولیــدات بــا توجــه 
بــه نیــاز کمتــر بــه ســرمایه گذاری اســت و در برنامه ریــزی بلندمــدت در ســطح 
کلان هــدف تدویــن ســند جامــع لجســتیکی اســت. در نتیجــه، نقشــۀ جامــع 

ــود. ــنهاد می ش ــه پیش ــه مرحل ــور در س ــتیک کش لجس
  تدویــن ســند چشــم انداز لجســتیک کشــور در افــق 

۱404
در ایــن ســند بایــد دورنمایــی از توســعه یافتگی حــوزۀ لجســتیک ایــران در افــق 
1404 بــا توجــه بــه جغرافیــای منطقــه و میــزان توســعه یافتگی زیرســاخت های 

لجســتیکی ترســیم شــود.
زیرســاخت های  فضایــی  توســعۀ  نقشــۀ  تدویــن   

۱404 افــق  در  کشــور  لجســتیک  فیزیکــی 
در ایــن مرحلــه، توســعۀ بخــش فیزیکــی حــوزۀ لجســتیک در جهــت ارتقــای 
جایــگاه کشــور در تجــارت بین الملــل و اصــلاح شــبکۀ تجــارت داخلــی تبییــن 

می شــود.
   تدویــن نقشــۀ راه توســعۀ زیرســاخت های غیرفیزیکــی 

لجســتیک کشــور در افق ۱404
در ایــن مرحلــه، مــواردی همچــون ارتبــاط بــا ســایر بخش هــای تأثیرپذیرنــده از 

لجســتیک در کشــاورزی، تجــارت و صنعــت لحــاظ شــود.

          جمع بندی        

اگرچــه طــی ســالیان اخیــر بــه موضــوع حمل ونقــل و لجســتیک در برنامه هــای 
توســعۀ کشــور توجــه شــده اســت، امــا بــا توجــه بــه گســتردگی و نقــش آن 
مراکــز  توســعۀ  اســت.  نشــده  آن  بــه  شایســته ا ی  نــگاه  ایــران،  اقتصــاد  در 
رونــق   ، کســب وکار شــرایط  بهبــود  در  بســزایی  نقــش  صنعتــی  لجســتیکی 
آشــیل  پاشــنۀ  می کننــد.  ایفــا  شــغلی  فرصت هــای  ایجــاد  و  اقتصــادی 
لجســتیک ایــران، ایجــاد و توســعۀ زیرســاخت ها و ایجــاد جریــان در تجــارت 
، چالش هــای مدیریتــی و زیرســاختی از  داخلــی و خارجــی اســت. از ســوی دیگــر

اســت. ایــران  در  لجســتیک  روی  پیــش  چالش هــای 
بــا توجــه بــه چالش هــای موجــود در ایــن حــوزه، ایجــاد مراکــز لجســتیکی در 
ــنهاد  ــن پیش ــود. همچنی ــنهاد می ش ــزی پیش ــرد و کلان برنامه ری ــطح خ دو س
 ،» ــم انداز ــند چش ــن س ــۀ »تدوی ــه مرحل ــور در س ــتیک کش ــع لجس ــۀ جام نقش
»تدویــن نقشــۀ توســعۀ فضایــی زیرســاخت های فیزیکــی« و »تدویــن نقشــۀ 
راه توســعه زیرســاخت های غیرفیزیکــی لجســتیک کشــور در افــق ۱404« ارائــه 

شــده اســت.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی و توســط  	
ســعید شــجاعی در ســال 1398 انجــام شــده  اســت.
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یر ساخت ز ع تخصصی موضو

امتیاز شورای علمی

بــی نظر شورای علمی خو قــت  د بــا  هــش  و                                                           پژ
نوشــته شــده بــود.  بــا بررســی های دقیــق توانســته بــود 
کنــد.  بیــان  را  ریلــی  راه هــای  توســعه  اقتصــادی  اهمیــت 
آنهــا بــه خوبــی  پیشــنهادات پژوهــش و برخــی جزئیــات 

ــود.  ــده ب ــه ش ارائ

سیاســی  و  اقتصــادی  ظرفیت هــای  از  یکــی 
، ارائــۀ خدمــات ترانزیــت ریلــی بــه صاحبــان  کشــور
بارهــای جهانــی اســت. زیــرا ایــران بــه صــورت خــدادای دارای 
ژئوپلیتیــک منحصــر بفــردی اســت کــه باعــث شــده در مســیر 
کریدورهــای بیــن المللــی تعریــف شــده قــرار گیــرد و پتانســیل 
ــتفاده  ــد. اس ــته باش ــد ارزی داش ــش درآم ــرای افزای ــوه ای ب بالق
از ایــن ظرفیــت، موجــب افزایــش قــدرت دیپلماســی و حرکــت 
حــال  در  شــد.  خواهــد  تحریم هــا  شــدن  بی اثــر  ســمت  بــه 
، بــرای ترانزیــت ریلــی ایــران، حداقــل 55 میلیــون تــن و  حاضــر
حداکثــر 153 میلیــون تــن بــازار در دســترس وجــود دارد. امــا 
راه آهــن کشــور تنهــا 1.5 ملیــون تــن حمــل و  نقــل بــار ترانزیتــی 

را در ســال های اخیــر ثبــت کــرده اســت. 

یلی در کشور یت ر بررسی ظرفیت توسعۀ ترانز

افشین بیک پور اندیشکدۀ اقتصاد مقاومتی

    ضرورت و اهداف پژوهش
ریلــی  ترانزیــت  ایــران،  اقتصــاد  تقویــت  مهــم  مولفه هــای  از  یکــی  شــک  بــدون 
اســت. ایــران در شــاهراه کریدورهــای بین المللــی قــرار گرفتــه اســت و از پتانســیل 
بالقــوه ای بــرای افزایــش درآمــد ملــی خــود برخــوردار اســت. از ایــن رو ظرفیــت 
درآمدزایــی و تخمیــن میــزان کالاهایــی کــه می توانــد از طریــق خــاک ایــران بیــن 
کشــورها مبادلــه شــود، بســیار اهمیــت دارد. همچنیــن ایــن تخمین هــا، تحلیــل 
بهتــری از وضــع موجــود بــرای مســئولین و فعــالان اقتصــادی ایجــاد خواهــد کــرد. 
ــا ترانزیــت  مهمتریــن دلیــل ایجــاد انگیــزه بــه منظــور توســعۀ پروژه هــای مرتبــط ب
گاهــی از ظرفیــت بــازار قابــل دســترس و موانــع تحقــق آن بــرای شــرکت های  ریلی،آ
حمــل و نقــل ریلــی و دســتگاه های دولتــی ذینفــع خواهــد بــود. بنابرایــن هــدف 
از ایــن پژوهــش، محاســبه میــزان بــازار در دســترس بــرای ترانزیــت ریلــی ایــران، 
میــزان درآمدزایــی و بررســی برخــی مشــکلات و محدودیت هــای موجــود اســت. 

  عبور کریدورهای بین المللی از ایران
ایــران شــاه راه ترانزیتــی بین قــاره ای محســوب می شــود. بــه طــور کلــی، ایــران بــر ســر 
راه چهــار کریــدور عبــوری شــمال-جنوب، جنوبــی آســیا، شــرق-غرب و ترایســکا 

قــرار دارد.
بــه دو شــاخۀ  کریــدور  ایــن  »کریــدور حمل ونقــل بین المللــی شــمال-جنوب«: 
غربــی و شــرقی تقســیم می شــود. کشــورهای حاشــیۀ اقیانــوس هنــد، جنــوب 
شــرقی آســیا و خلیج فــارس را از طریــق ایــران بــه دریــای خزر و ســپس به کشــورهای 
حــوزه CIS، روســیه و شــمال اروپــا متصــل می کنــد کــه مهمتریــن کریــدور ایــران 
محســوب می شــود ایــن کریــدور جایگزیــن یکــی از مهمتریــن مســیرهای دریایــی 
ترانزیتــی در دنیــا یعنــی کانــال ســوئز اســت کــه می تــوان بــا تکمیــل قطعــه رشــت-
آســتارا از ظرفیــت آن بــه طــور کامــل اســتفاده کــرد. طبــق مطالعــه ای کــه توســط 
فدراســیون حمــل و نقــل هنــد انجــام شــده اســت، اتصــال بنــدر بمبئی)جنــوب 
شــرق آســیا( بــه ســنت پترزبورگ)شــمال اروپــا( از مســیر ایــران، زمــان حمــل و نقــل 
ــی 40 درصــد کاهــش  ــه 17 روز و میــزان هزینــه را 30 ال ــه را از 35 روز فعلــی ب محمول
خواهــد داد. در کمتریــن حالــت می تــوان تقریبــا 43.5 میلیــون تــن را از طریــق ایــن 

کریــدور بــه کشــورهای هــدف انتقــال داد.
ــارس را  ــج ف ــوزه خلی ــیا و ح ــرق آس ــوب ش ــورهای جن ــیا«، کش ــی آس ــدور جنوب »کری
 
ً
از طریــق مرزهــای جنــوب شرقی-شــمال غربــی ایــران بــه ترکیــه و عــراق و نهایتــا

حوزه هــای اروپــا و دریــای مدیترانــه متصــل می کنــد. در کمتریــن حالــت می تــوان 
ــورهای هــدف انتقــال داد. ــه کش ــدور ب ــون تــن را از طریــق ایــن کری ــا 9 میلی تقریب

»کریــدور شــرق-غرب«: در ایــران هــر خــط ریلــی را کــه شــرق و غــرب را بــه هــم پیونــد 
دهــد می تــوان جــز ایــن کریــدور بــه حســاب آورد. ایــن کریــدور امــکان اســتفاده 
کشــورهای چیــن و آســیای میانــه در شــرق و شــمال بــرای ارتبــاط بــا حوزه هــای 
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فصلنامۀ تخصصی اقتصادی جــــامعـــــۀ اندیشکــــــده هــــــــا 

زیرساخت

، خاورمیانــه و دریــای مدیترانــه ایجــاد می کنــد. در ایــن کریــدور مهمتریــن  قفقــاز
پــروژه، مربــوط بــه اتصــال شــلمچه-بصره اســت کــه می توانــد ظرفیــت انتقــال 
بــار را افزایــش دهــد. مقــدار بــازار در دســترس دســت یافتنــی بــرای ایــران از 

طریــق ایــن کریــدور 2.5 میلیــون تــن اســت.
 »کریــدور تراســیکا« نیــز یــک کریــدور حمل و نقــل شــرق-غرب از طریــق دریــای 

، دریــای خــزر و آســیای میانــه تعریــف شــده اســت.  ســیاه، جمهــوری قفقــاز
 153 

ً
طبــق بررســی ها، مقــدار بــازار در دســترس بــرای صنعــت ریلــی ایــران تقریبــا

میلیــون تــن اســت کــه 95 میلیــون تــن آن کالاهــای غیــر  نفتــی و 58 میلیــون 
تــن آن کالاهــای نفتــی اســت. از ایــن میــزان، کمتریــن بــاری کــه می توانــد از 
طریــق خــاک ایــران جابجــا شــود و بــه عنــوان میــزان بــازار در دســترس دســت 
ــی  ــن در حال ــت. ای ــوده اس ــن ب ــون ت ــادل 55 میلی ــود، مع ــی می ش ــی تلق یافتن
ــار ترانزیتــی در ســال های  اســت کــه بــه طــور متوســط فقــط 1.5 میلیــون تــن ب

گذشــته توســط خطــوط ریلــی ایــران جابه جــا شــده اســت. 

نهادهــای  و  ریلــی  ترانزیــت  درآمدزایــی  ظرفیــت   
لــی متو

بــرآورد مقــدار بــازار در دســترس بــرای دو حالــت کمینــه و بیشــینه صــورت 
گرفتــه اســت. بــا توجــه بــه بررســی ها، 55 میلیــون تــن کمینه تریــن بــازار در 
دســترس و دســت یافتنی و در حالــت بیشــینه میــزان مبــادلات 153میلیــون 
تحــت   ، بــار ترانزیــت  تــن  هــر  هزینــۀ  و  درآمــد  محاســبۀ  بــود.  خواهــد   تــن 
، حقــوق، عــوارض و هزینــه اســت. طبــق  نــوع مــرز تأثیــر پارامترهــای اصلــی 
، هــر تــن ترانزیــت بــار بــه طــور  سیاســت های تعرفــه ای حمــل بــار راه آهــن کشــور
 75 دلار درآمــد بــه همــراه خواهــد داشــت. بنابرایــن ظرفیــت 

ً
ــا متوســط تقریب

کشــور وجــود خواهــد  بــرای  10 میلیــارد دلار  الــی  درآمدزایــی 4 میلیــارد دلار 
داشــت.

در ایــن میــان نهادهــای متعــددی در پیشــرفت ترانزیــت ریلــی کشــور نقــش 
دارنــد کــه نقــش مجلــس بیــش از همــه اهمیــت پیــدا می کند. تخصیــص کافی 
بودجــه، رفــع قوانیــن زائــد و نظــارت در بخــش حمل ونقــل از اولیــن اقداماتــی 
مجلــس بــه شــمار مــی رود. مهمتریــن ذی نفــغ در ترانزیــت ریلــی نیــز وزارت راه 
ــده  ــر عه ــور را ب ــری کش ــور تراب ــا و ادارۀ ام ــن راه ه ــه تأمی ــت ک ــازی اس و شهرس
دارد. یکــی دیگــر از نهادهــای مرتبــط، شــرکت راه آهــن اســت کــه تأمیــن امــور 
، تجهیــز و نگهــداری راه آهــن از جملــه مســئولیت های ایــن  حمل ونقــل کشــور
شــرکت اســت. ســازمان برنامه و بودجه، شــرکت ســاخت و توســعه، ســازمان 
حمل ونقــل جــاده ای، گمــرک و ســازمان بنــادر و دریانــوردی از دیگــر نهادهــای 

متولــی در ترانزیــت ریلــی کشــور بــه شــمار می آینــد.

  آسیب شناسی در حوزۀ ترانزیت ریلی کشور
عضــو  کشــورهای  ســازمان  و  مســئولان  نظــرات  بــه  ابتــدا  بخــش  ایــن  در 
کریــدور پرداختــه می شــود. هنــد بــا اشــاره بــه نبــود مســیر ریلــی قزوین-آســتارا 
ترکمنستان-قزاقســتان،  ارمنســتان-ایران،  ریلــی  ارتبــاط  فرصت هــای  بــه 
ازبکستان-افغانســتان، ترکیه-ایــران می پــردازد. همچنیــن از محدویت هــای 
ســاختار راه آهــن ایــران، فقــدان حرکــت زمان بنــدی ثابــت، تأخیــر در بارگیــری و 

تخلیــه، زمــان طولانــی ترانزیــت ریلــی را برمی شــمرد.
فرآینــد  بــالا،  تعرفه هــای  بانکــی،  مبــادلات  ســختی  نیــز  قزاقســتان  راه آهــن 

می دانــد. ایــران  ریلــی  محدودیت هــای  از  را  طولانــی  گمرکــی 
تکمیــل  و  زاهــدان  در  انتقــال  عملیــات  زمــان  کاهــش  هــم  ترکیــه  راه آهــن 

می دانــد. لازم  اقدامــات  از  را  زاهدان-کرمــان  خــط  بازســازی 
داخلــی،  و  خارجــی  قوانیــن  بخش هــای  بــه  ریلــی  ترانزیــت  در  موانــع  عمــدۀ 
ســازمان های  و  مدیریــت  پاییــن،  بهــره وری  ریلــی،  پروژه هــای  کامل نبــودن 

می گــردد. بــاز  رقابت پذیــری  عــدم  و  تعرفه گــذاری  نظــام  تشــکیلاتی، 
در قوانیــن خارجــی عــدم اجــازۀ ورود واگن هــای ایــران بــه کشــورهای CIS و 
عــدم پیــروی راه آهن هــا از مقــررات واحــد، از موانــع موجــود اســت. در قوانیــن 
ســخت گیری های  ماننــد  نهادهــا  در  نادرســت  و  زائــد  قوانیــن  نیــز  داخلــی 
می تــوان  را  خصوصــی  شــرکت های  حضــور  عــدم  و  کالا  قاچــاق  بــا  مبــارزه 
، نبــود زیرســاخت های کافــی همچــون بلاک بندی هــا  برشــمرد. از ســوی دیگــر
و برنامــه ای نبــودن قطارهــای بــاری باعــث کاهــش بهــره وری می شــود. از دیگــر 
ــا جــاده  ــع موجــود، عــدم هماهنگــی بیــن نهادهــا و عــدم رقابت پذیــری ب موان

ــت. اس

 راهکارهای پیشنهادی برای توسعۀ ترانزیت ریلی 
مهم تریــن راهکارهایــی کــه در ایــن پژوهــش بــه منظــور توســعۀ تزانزیــت ریلــی 

ارائــه شــده اســت در ادامــه بیــان می شــود.
  اصلاح قوانین

»ایجــاد کمیتــۀ سیاســتگذاری صنعــت ریلــی در مجلــس«، »بهبــود فضــای 
کســب وکار و حمایــت از شــرکت های خصوصــی« و »اصــلاح قوانیــن گمرکــی«.

  رفع موانع در قانون خارجی
 ،»CIS کشــورهای  بــه  ایرانــی  واگن هــای  ورود  اجــازه  عــدم  قانــون  »تغییــر 
»یکسان ســازی قوانیــن گمرکــی بــا کشــورهای عضــو« و »اســتفاده از ارزهــای 

منطقــه«. رایــج 
  مدیریت و سازماندهی تشکیلات 

»ایجــاد یــک نهــاد واحــد بــرای مدیریــت ترانزیــت« و  »ایجــاد ســتاد راهبــردی 
ترانزیــت حاکــم بــر تمامــی ســازمان های مرتبــط بــه منظــور تدویــن ســند و 

.» نقشــۀ راه ترانزیــت ریلــی کشــور
  افزایش بهره وری

»افزایــش تعــداد بلاک بندی هــا« و »تعهــد برنامــه ای حرکــت قطار هــای بــاری و 
« ماننــد سیســتم مکانیــزۀ کنتــرل  اســتفاده از تکنولوژی هــای نویــن در ســیر

تصویــری فنــی و بازرگانــی.
  ایجاد رقابت عادلانه بین حمل و نقل ریلی و جاده ای

»ایجــاد تــوازن در جابه جایــی بــار بــه وســیلۀ ریــل و جــاده«، »تخصیــص ســوخت 
یارانــه ای بــه حمل ونقــل جــاده ای« و »حمایــت دولتــی از شــغل هــای وابســته 

بــه حمل ونقــل«.

          جمع بندی        

موقعیــت  اســت.  کشــور  اقتصــاد  تقویــت  پایه هــای  از  یکــی  ریلــی  ترانزیــت 
جغرافیایــی ایــران باعــث شــده اســت کــه در مســیر حمــل بارهــای جهانــی 
می دهــد  نشــان  بررســی ها  باشــد.  داشــته  قــرار  بین المللــی  کریدورهــای  و 
کــه کمینــۀ بــازار در دســترس بــرای ایــران 55 میلیــون تــن و میــزان بیشــینه 
ــار اســت. ایــن امــر چشــم انداز دســتیابی ایــران بــه درآمــد  ــون تــن ب ۱53 میلی
۱0 میلیــارد دلاری را ترســیم می کنــد. ارزیابی هــا نشــان می دهــد کــه بهــره وری 
پاییــن، کامل نبــودن پروژه هــای ریلــی، قوانیــن داخلــی، عــدم هماهنگــی بیــن 

نهاد¬هــا و کشــورها ... از موانــع اصلــی ترانزیــت ریلــی اســت.
اصــلاح قوانیــن، مدیریــت و ســازماندهی تشــکیلات، افزایــش بهــره¬وری از 

جملــه راهکارهــای افزایــش ظرفیــت ترانزیــت ریلــی اســت.

     دربارهٔ پژوهش    

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ اقتصــاد مقاومتــی و توســط افشــین بیک پــور  	
در ســال 1397 انجــام شــده  اســت.








