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پژوهشگر ارشد در اندیشکده تدبیر آب ایران



  مقدمه
که مطالعات اصول اخلاق جهانی و رویکردهای  همان طور 
آب  بحران  حل  برای  است،  ساخته  روشن  توسعه1  هنجاری 
ضرورت تغییر نگرش به سمت رویکردهای اخلاقی نسبت به 
الزامی اســت.  برای تحقق این موضوع  مسائل توسعه امری 
بحث پذیرشِ اصلِ برابریِ تفاوت ها2  یکی از مؤلفه های اصلی 
به شمار مــی رود3. بر پایه این حقیقت، این یادداشت به این 
که رهیافت تکثرگرایی4 در حقوق آب  پرسش خواهد پرداخت 
ـ به ویژه برای استیفای حق دسترسی به آب شرب و بهداشت 
از چه تعریف و معیارهایی برخوردار است،  ـ  در جوامع بشری 
به  مــی تــوان  تکثرگرایی  رهیافت  به  توجه  برآیند  از  چطور  و 
یکپارچگی در موضوع سیاست ها و برنامه ها و بالتبع به انسجام 

اجتماعی در ارتباط با مسئله آب دست پیدا کرد. 

1. Ethical development 
2.  Ethics of recognition of difference
رفتاری: رهیافتی  آیین های  گفتمان آب؛ »اخلاقیات به مثابه  یادداشت های  3. سلسله 

کِ صحیحِ مفهومِ توسعه«، اردیبهشت 1400  برای ادرا
4. By diversity we mean recognition of deep diversity which is fundamentally 
different from diversity understood and respected by liberal pluralism.
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5. www.un.org/depts/dhl/resguide/r54.htm
6 . h t t p s : / / w w w . u n . o r g / g a / s e a r c h / v i e w _ d o c .
asp?symbol=A/RES/64/292
7. https://sdgs.un.org/goals/goal6
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بــه آن در    آب و دسترســی 
منشور جهانی حقوق بشر

از  جهانشمول  و  عــام  رویکردهای  پایه  بر 
آبِ  به  دسترسی  میلادی  جدید  هــزاره  اوایــل 
انسانی  حق  یک  به عنوان  بهداشت  و  شرب 
گرفته است. بدین  و پایه مورد شناسایی قرار 
کشورها باید به سمت شناسایی  کلیه  که  معنا 
و  شــرب  آب  بــه  دسترسی  سیاسی  و  حقوقی 
انسانی  حــقــوق  از  یکی  بــه عــنــوان  بــهــداشــت 
سال 1999  در  مثال،  به عنوان  کنند.  حرکت 
متحد  ملل  سازمان  عمومی  مجمع  میلادی 
با صدور قطعنامه ای با عنوان "حق توسعه"،  
که "در تحقق  در ماده 12  رسماً اذعان داشت 
کامل حق توسعه }ملت ها{، حقوق غذا و آبِ 
ترویج  و  اســت  بشر  اساسی  حقوق  جــزو  سالم 
بــرای دولت های  آن هــا یک ضــرورت اخلاقی 
ملی و جامعه بین المللی است"5. از این روی، 
کم بر کشورها  دولت ها و نظام های سیاسی حا
را موظف ساخت تا با برقراری زیرساخت ها و 
که  را مهیا نمایند  سازوکارهای لازم، شرایطی 
انسان ها با آسودگی خاطر بتواند نیازهای اولیه 
کنند.  تأمین  را  خــودشــان  بهداشت  و  شــرب 
طی  عمومی  مجمع   2010 ســال  در  همچنین 
که "برای اولین  قطعنامه دیگری اعلام داشت 
بار، بر اساس این قطعنامه سازمان ملل به طور 
رسمی حق آب شرب و بهداشت را به رسمیت 
برای  که آب سالم  تأیید می کند  و  می شناسد 
همه  احقاق  بــرای  بهداشت  و  شرب  مصارف 
از  قطعنامه  ایــن  اســت.  ضـــروری  بشر  حقوق 
دولت ها و سازمان های بین المللی می خواهد 
تا منابع مالی، کمک به ایجاد ظرفیت و انتقال 
به ویژه  کشورها،  به  کمک  ــرای  ب را  فــنــاوری 
تأمین  بـــرای   ، تــوســعــه  حـــال  در  کــشــورهــای 
و  دسترس  قابل  تمیز،  سالم،  آشامیدنی  آب 
کنند"6؛ و  مقرون به صرفه برای مردم فراهم 
اهداف هزاره  به  گیرتر و معطوف  فرا گامی  در 
ناظر به توسعه پایدار، اطمینان از فراهم آوردن 
زیرساخت ها برای استیفای حقوق و مدیریت 
اعــلام  جهانشمولی  اصــول  جــزو  را  آب  پــایــدار 
که همه جامعه جهانی باید به تحقق آن  کرد 

اهتمام ورزد7.



ب
ق آ

قو
 ح

در
ی 

رای
رگ

کث
ت

4

  نظام سیاسی و حقوق آب
حقوقی  دیدگاه  از  آب  مسئله  با  ارتباط  در 
استیفای  بــرای  متناسب  رهیافتی  شناخت  و 
بــه ویــژه حق  مــوضــوع آب،  در  انــســان  حقوق 
به  باید  بهداشت،  و  شــرب  آب  بــه  دسترسی 
ــســان، نظام  ان رابــطــه ســه گــانــه  ابــعــاد  تبیین 
که پیش تر  سیاسی و آب پرداخت. همانطور 
گردید، مطابق با دیدگاه های متأخر در  اشاره 
غ  فار انسان  اخلاق،  و  اجتماعی  فلسفه  حوزه 
 ... و  فرهنگی  ویژگی های قومی، مذهبی،  از 
از  نخست  مرتبه  در  اهمیت  قید  بالاترین  با 
که  حیث حقوق دسترسی به آب قرار دارد؛ چرا 
انسان ها به اعتبار برخورداری از ظرفیت فهم 
تصمیم گیری  فرصت  از  بــرخــوردار  اندیشه،  و 
دنیای  در  ــود  خ زیستن  نــحــوهٔ  بــا  ــبــاط  ارت در 
می سازد  روشن  نکته  این  لذا  هستند.  کنونی 
سیاسی  اندیشه های  و  سیاسی  نظام های  که 
غ از هرنوع ساختار و عنوانی، فاقد هرگونه  فار
شأنیت ذاتی در تعریف حقوق آب برای آحاد 
ذکر  که  همانطور  ولــی،  هستند.  جامعه  یک 
حقوقی،  اســنــاد  مجموعه  بــراســاس  گــردیــد، 
دنیای  در  حقوق  فلسفی  مبانی  و  تحلیل ها 
حقوقِ  استیفای  اصــلــی  مسئولیت  کــنــونــی، 
مترتب بر آب برای آحاد یک جامعه بر عهده 
گذاشته  کشورها  بر  کم  حا سیاسی  نظام های 

شده است. 
بر پایه مقدمات فوق، به این پرسش باید 
که: مسؤولیت دولت ها به نمایندگی  پرداخت 
کــشــورهــا در  بــر  کــم  نــظــام هــای سیاسی حــا از 
ابعادی  چه  از  بــرخــوردار  آب  حقوق  با  ارتباط 
به  حداقل  می توان  خصوص  ایــن  در  اســت؟ 

کرد: سه مورد اشاره 

احترام به حق ذاتی و غیرقابل اجتنابِ 
انــســان هــا بـــرای دســتــرســی بــه آب؛ بــرای 
تحقق این مسؤولیت، دولت ها باید از هر نوع 
تصمیم گیری  و  سرمایه گذاری  فعل وانفعال، 
برای  مردم  برخورداری  مانع  است  ممکن  که 
نماید.  ــودداری  ــ خـ ــردد،  ــ گ بــه آب  دســتــرســی 
سیاست های فعلی آب بر روی سرشاخه های 
کــشــورهــای در حال  بــزرگ در  رودخــانــه هــای 
که  ایــران، ترکیه، ســودان و ...  توسعه مانند 
یا  کلان شهرها  برای  تشنگی«  »حق  بهانه  به 
کشاورزی  بــزرگ8  پروژه های  برای  آب  تأمین 
اختلال  موجبات  و  می شود  اتخاذ  صنعتی  و 

در ارتباط با مسئله آب از 
دیدگاه حقوقی و شناخت 

رهیافتی متناسب برای 
استیفای حقوق انسان در 
موضوع آب، به ویژه حق 
دسترسی به آب شرب و 
بهداشت، باید به تبیین 

ابعاد رابطه سه گانه 
انسان، نظام سیاسی و آب 

پرداخت.

نظام های سیاسی و 
اندیشه های سیاسی فارغ 

از هرنوع ساختار و عنوانی، 
فاقد هرگونه شأنیت ذاتی 

در تعریف حقوق آب برای 
آحاد یک جامعه هستند.

8. Megaprojects
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تاریخی  و  ذاتــی  حقوق  تأمین  در 
مردمان پایین دست در دسترسی 
گردیده است، مصداقی بر  به آب 
از  مسؤولیت  ایــن  به  توجه  عــدم 

سوی دولت ها است.

ضوابط  مــقــررات،  تعیین 
ــا رویـــکـــرد عــدالــت  و مــعــیــارهــا ب
می بایست  دولــت هــا  اجتماعی؛ 
با هدف دسترسی آحــاد مــردم به 
برقراری  و  تعیین  به  اقــدام  آب، 
رویکرد  با  حقوقی  چارچوب های 
موجب  بــه  تــا  نمایند  اجتماعی 
طبقات  برتری جویی  امکان  آن، 
طبقات  سایر  بر  ذی نفوذ  و  مرفه 
اجتماعی به ویژه طبقات محروم 
عدم  نگردد.  امکان پذیر  جامعه 
دسترسی به آب سالم و بهداشتی 
و  سویی،  از  روستایی  جوامع  در 
به  دسترسی  حق  از  ــرخــورداری  ب
آب برای تفریحات آبی در طبقات 

ــری از ســوی  ــه ــه جــامــعــه ش ــرف م
توجه  عـــدم  مــصــادیــق  از  ــگــر،  دی
به  سیاسی  نظام های  و  دولت ها 
حقوقی شان  مهم  مسئولیت  این 

است.

ــایـــی  ــامـــه هـ ــرنـ ــن بـ ــ ــدویـ ــ تـ
ــنـــدســـازی  ــمـ ــرد تـــوانـ ــ ــکـ ــ بــــا رویـ
می بایست  دولــت هــا  اجتماعی؛ 
برنامه هایی  ــدویــن  ت ــه  ب اقــــدام 
نمایند تا بر پایه آن ها آحاد مردم 
مستضعفِ  ــای  ــروه هـ گـ بـــه ویـــژه 
جامعه بتوانند نسبت به استیفای 
حقوق خود در ارتباط با دسترسی 
به آب اقدام نمایند. عدم حمایت 
و  اتـــحـــادیـــه هـــا  ــری  ــی ــل گ ــک ش از 
مصادیق  از  مردمی  انجمن های 
نــقــض مــکــرر ایـــن مــســئــولــیــت از 
در  کشورهای  در  دولت ها  ســوی 

حال توسعه از جمله ایران است.

  تکثرگرایی در 
حقوق؛ رهیافتی 

برای تحقق پایدار 
تعهداتِ نظام های 

سیاسی
به دلیل آن که موضوع حقوق 
انسانی  نیازهای  با  ارتباط  در  آب 
که  تعریف می گردد، و از آن جهت 
انسان ها به واسطه برخورداری از 
ظرفیت عقلانیت نیازهای خود را 
تعریف،  گونی  گونا شیوه های  به 
مسئله  می کنند،  دنــبــال  و  بیان 
آب با موضوع تکثر هویتی ارتباط 
تنگاتنگ و ذاتی دارد. به عبارت 
الگوهای  ساده تر، به دلیل آن که 
زنــدگــی و رفــتــارهــای انــســانــی در 
ــاط بـــا مــســئــلــه آب بـــر پــایــه  ــبـ ارتـ
باورها،  از  که متشکل  فرهنگ - 
اعتقادات و آیین های یک جامعه 
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است - شکل می گیرد، بحث حقوق و 
نحوه تعریف آن در مسئله آب به طور 
ذاتی با موضوع تکثر فرهنگی و  تنوع 
ارتباط خواهد بود. بر پایه  هویتی در 
که  ایـــن مــوضــوع بــایــد بــیــان داشـــت 
کشورها  بر  کم  حا سیاسی  نظام های 
نمی توانند تعهدات خود در ارتباط با 
حقوق آب، به ویژه حق دسترسی به 
آب سالم را بدون توجه به ویژگی های 
و  محلی  جــوامــع  هویتی  و  فرهنگی 
عملیاتی  و  بــرنــامــه ریــزی  منطقه ای 

نموده و تحقق ببخشند.

   رویکــرد بین فرهنگــی؛ 
تحقــق  بــرای  چارچوبــی 

رهیافت تکثرگرایی
تنگاتنگ  ــاط  ــبـ ارتـ بـــه  تــوجــه  بـــا 
که پیشتر  مسئله آب با تکثر فرهنگی 
کرد  باید اذعــان  گردید،  اشــاره  بــدان 
برای  سیاسی  نظام های  رویــکــرد  که 
ــا شیوه  هــرگــونــه خــط مــشــی گــذاری ی
آب  حقوق  استیفای  بــرای  مدیریتی 
و  به آب سالم  به ویژه حق دسترسی 
بهداشتی باید پایه و اساس فرهنگی 
داشته باشد؛ و لازمه تحقق این امر در 
که نظام های  این نکته نهفته است 
بین فرهنگی  رویکردی  باید  سیاسی 
کنند.  دنــبــال  را  آب  مدیریت  امــر  در 
می گردد  موجب  بین فرهنگی  رویکرد 
ــن جـــوامـــع با  ــی گـــفـــت وگـــو ب زمـــیـــنـــهٔ 
گون مهیا شود و در  گونا فرهنگ های 
و  انتظارات  نیازها،  تجارب،  نتیجه 
گون  گونا مردمان  فرهنگی  مشکلات 
ــه بـــه شـــیـــوه هـــای مــتــفــاوتــی بــیــان  کـ
گــردد. بر  مــی گــردد، مــورد توجه واقــع 
بسترهای  که  است  رویکرد  این  پایه 
گاهی بخشی و توانمندسازی جوامع  آ
در  حقوقشان  استیفای  با  ارتباط  در 
که نهایتاً  موضوع آب فراهم می گردد 
در  یکپارچگی  و  اجماع  به  دستیابی 
ــداف و ســیــاســت هــا در  ــا، اهــ آرمـــان هـ

مقیاس ملی را امکان پذیر می سازد. 

نظام های سیاسی حاکم 
بر کشورها نمی توانند 

تعهدات خود در ارتباط با 
حقوق آب، به ویژه حق 

دسترسی به آب سالم را 
بدون توجه به ویژگی های 
فرهنگی و هویتی جوامع 

محلی و منطقه ای 
برنامه ریزی و عملیاتی 

نموده و تحقق ببخشند.

رویکرد نظام های 
سیاسی برای هرگونه 

خط مشی گذاری یا شیوه 
مدیریتی برای استیفای 
حقوق آب به ویژه حق 

دسترسی به آب سالم و 
بهداشتی باید پایه و اساس 

فرهنگی داشته باشد
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   توصیه های 
راهبردی برای حرکت 

به سمت رویکرد 
بین فرهنگی

بایستی  ســیــاســی  نــظــام هــای 
ملی،  بافت  در  فرهنگی  تنوع  به 
مردم  هویتی  و  فرهنگی  قومی، 
راستای  در  مثبت  نقطه نظری  از 
توجه  آب  پایدار  مدیریت  تحقق 
ــد. بـــر ایــن  ــن ــاش جــــدی داشـــتـــه ب
را  توصیه هایی  می توان  اســاس، 
آن هــا  پایه  بــر  کــه  ساخت  ح  مطر
بسترهای  شــکــل گــیــری  امــکــان 
موردنیاز برای پیاده سازی رویکرد 
دستیابی  بالتبع،  و  بین فرهنگی 
گــاهــانــه از  ــه نــوعــی مــشــارکــت آ ب
اجتماعی  انسجام  و  مــردم  سوی 

مهیا گردد. 

بــیــان تــکــثــر فــرهــنــگــی در 
از  اجتماعی؛  ساختار  و  بــافــت 
فرایند  در  کــه  نکاتی  مهم ترین 
رویکرد  به سمت  صحیح  حرکت 
توجه  بـــدان  بــایــد  بین فرهنگی 
طبقاتی  ساختار  تحلیل  داشــت، 
کنار  یک جامعه و توجه به آن در 
درواقـــع  اســـت.  فرهنگی  تحلیل 
که  ساختاری  معضلات  بــه  باید 
موجب شکل گیری فقر و نابرابری 
در یک جامعه و بالتبع شکل گیری 
گــون اجــتــمــاعــی ـ  گــونــا طــبــقــات 
اقتصادی شده است، توجه جدی 
کارآمدی  نا مثال،  به طور  نمود. 
تأمین  با  ارتباط  در  نظام سیاسی 
و  بــه ویــژه آب شــرب  ـ  آب  حقوق 
بهداشت ـ در مناطق مرزی مانند 
سیستان و بلوچستان یا خوزستان 
و شکل گیری مهاجرت های وسیع 
مرکزی  مناطق  به  مناطق  این  از 
توجه  عــدم  از  متأثر  کاملًا  کشور، 
نیز  و  فرهنگی  ســاخــتــارهــای  بــه 
مشکلات ساختاری جامعه ایران 
بوده  سیاست گذاری ها  فرآیند  در 

است. 

ناکارآمدی نظام سیاسی 
در ارتباط با تأمین حقوق 

آب در مناطق مرزی مانند 
سیستان و بلوچستان یا 

خوزستان و شکل گیری 
مهاجرت های وسیع از 
این مناطق به مناطق 

مرکزی کشور، کاملًا متأثر 
از عدم توجه به ساختارهای 

فرهنگی و نیز مشکلات 
ساختاری جامعه ایران در 

فرآیند سیاست گذاری ها 
بوده است. 

9. Inclusive policy-making 
10. Equitable considerations

ســــیــــاســــت گــــذاری هــــای 
که  ــل  ــیـ ــن دلـ ــ ــه ایـ ــ ــر9؛ ب ــ ــی ــ گ ــرا ــ ف
ــه  ــا ب ــ ــن ــ مـــــــع الاســـــــف، مـــــــــردم ب
ــی و  ــ ــخ ــ ــاری ــ ــای ت ــ ــری هـ ــ ــرابـ ــ ــابـ ــ نـ
گون  گونا لایه های  در  ساختاری 
هرگونه  شده اند،  واقــع  اجتماعی 
ســیــاســت گــذاری  بـــرای  اراده ای 
استیفای  ــرای  ــ ب فــرهــنــگ مــحــور 
مسئله  حــل  بالتبع  و  آب  حقوق 
دربــرگــیــرنــده  بــایــد  ــران  ــ ای در  آب 
گروه ها و لایه های اجتماعی  کلیه 
باشد. توسعه باغ ویلاها در مناطق 
کلان شهرهای  حاشیه  روستایی 
پــایــه امــکــان دسترسی  ــزرگ بــر  بـ
پرداخت  طریق  از  آب  منابع  بــه 
تأمین  عــدم  و  گــزاف  هزینه های 
پایدار آب شرب و بهداشت برای 
گواه بر  کنان بومی آن مناطق  سا
و  گیر  غیرفرا سیاست گذاری های 
کارآمد در ارتباط با مدیریت آب  نا

دارد.

مربوط  ملاحظات  رعایت 
بــه انـــصـــاف10ـ شــاخــصــی بــرای 
فرهنگ محور  سیاست گذاری 
اجتماعی؛  عــدالــت  ــرد  ــک روی بــا 
بــه جــهــت ایـــن کـــه بـــســـیـــاری از 
ــی بـــه لــحــاظ  ــاع ــم ــت ــات اج ــق ــب ط
ستم  ــورد  م ساختاری  و  تاریخی 
گــرفــتــه انــد، باید  ــرار  ــ مــضــاعــف ق
گیر  فرا خط مشی گذاری  هرگونه 
از رعایت  بــرآمــده  ارتــبــاط  ایــن  در 
انصاف باشد. بدین معنا که در امر 
ترازو  کفه  باید  سیاست گذاری ها 
جامعه  مــحــروم  طبقات  نفع  بــه 
بــدیــن واســطــه  ــا  ت ــردد،  ــ گ تنظیم 
در  نابرابری  و  تبعیض  احساس 
انسان ها  و  شده  کم رنگ  جامعه 
روشنی  فهم  به  دستیابی  پایه  بر 
از انسانیت و ظرفیت های انسانی 
در  بتوانند  جامعه  متن  در  خــود 
مشارکتی  آب  مــدیــریــت  فــرآیــنــد 

گاهانه داشته باشند. آ
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11. Trust-Building

شکل گیری اعتماد در میان 
مردم نسبت به نظام های 
سیاسی بر پایه رویکردهای 
از بالا به پایین امکان پذیر 
نیست، بلکه باید فضا به 

نحوی ساختارمند و تعاملی 
تعریف شده باشد تا کلیه 

گروه ها و اقشار یک جامعه 
از مسیر گفت وگو با یکدیگر 

بتوانند تجارب، نیازها، 
انتظارات و مشکلات خود را 

در ارتباط با مسئله آب بیان و 
تعریف کنند.


