
ویـداد سومیــن ر
زان با اندیشه ور

  پاییز 1399  



ت 
ضوعــا

ب مو
ترکیــ

صــــــــــــل بهــــــــــــــــار
ف

دفاع و امنیت محیط زیست آموزشکشاورزی و آب اجتماعی و فرهنگیسلامتعلم و فناوری سیاست خارجیانرژیحکمرانی اقتصاد

دریافت 85 پژوهش از 27 
اندیشکده و قرار گرفتن بر 

روی سایت جامعه اندیشکده 
های ایران

آبان 99خرداد 99دی 98 تا فروردین 99

از این تعداد 41 پژوهش 
که دارای کیفیت متوسط 

به بالا بوده اند، در 
فصلنامه آمده است

انتخاب 5 مورد از مطالب 
فصلنامه به عنوان 

پژوهش های برتر و ارائه 
در این رویداد

سومین رویداد با اندیشه ورزان

رتبه بندی پژوهش های ارائه شده

85415

46 2 6 5 9 6 4 9 12 22

4 پژوهشکده مطالعات فناوری علم و فناوریروح الله ابوجعفـــــری1 طراحی سازوکارهای ضمانت اعتباری فعالیت های فناورانه

3.61 اندیشکده اقتصاد مقاومتی اقتصــــــــادعلـــــی ملـــک زاده2 ثار مالیات بر عایدی سرمایه در بخش مسکن، بررسی ابعاد و آ

3.42 اندیشکده محنّاحکمرانــــــیفرزاد حجتیان مقدم3 آسیب شناسی رویکردی و عملکردی قوه قضاییه و ارائه سیاست ها و راهکارهای اصلاح

3.27 اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیرحکمرانــــــیهادی ابوالحسنـــــــی4 مطالعه روش های استفاده از توان مردمی برای مبارزه و پیشگیری از فساد )سوت زنی(

2.93 پژوهشکده تحقیقات راهبردی مجمع تشخیصاقتصــــــــادمهدی خوشخـــــوی5 بررسی مخاطرات، فرصت ها و نحوه سیاستگذاری در خصوص رمزارزها

50 نفر 
شرکت کنندگان در رویداد

5 اندیشکده
ارائه دهنده در رویداد





آبان  1399 4

زان با اندیشه ور
I r a n T h i n k t a n k s . c o m

همراهـــی  و  همـــکاری  بـــا  اندیشـــه ورزان«  »بـــا  رویـــداد  ســـومین 
اندیشـــکده های کشـــور در تاریـــخ 28 آبـــان 1399 برگـــزار شـــد کـــه از 
همـــه عزیـــزان مشـــارکت کننـــده تشـــکر و قدردانـــی بـــه عمـــل می آیـــد.

  برگزار کننده رویداد: جامعه اندیشکده ها

  دبیر رویداد: مجتبی سبحانی

ســـید کمـــال موســـوی،  کننـــده:    ســـایر اعضـــای تیـــم برگـــزار 
حمیـــدی،  صـــادق  صادقـــی،  امیرحســـین   ، مهـــر زوده  ســـجاد 

مرتضـــوی وحیـــد  ســـید  مرتضـــوی،  فاطمـــه 

  محل برگزاری: باغ بهشت، سالن سلام

  تاریخ برگزاری: 28 آبان 1399

محمدعلـــی  مقـــدم،  حجتیـــان  فـــرزاد  آقایـــان   : از تشـــکر  بـــا    
، هـــادی ابوالحســـنی، محمدرضـــا علیـــزاده، مهـــدی  الفـــت پـــور
عربـــی،  بهـــروز  صدرآبـــادی،  رضایـــی  محســـن  خوشـــخوی، 
علـــی ملـــک زاده، هـــادی عباســـی، محمدرضـــا یـــزدی، روح الله 

جلســـه در  حضـــار  ســـایر  و  ابوجعفـــری 

  تهیه و تدوین گزارش: سید وحید مرتضوی

IranThinktanks.com :تارنمای جامعه اندیشکده ها  

مظفـــر  بـــرادران  نبـــش  انقـــلاب،  خیابـــان  تهـــران،  نشـــانی:    
5 واحـــد   ،1070 پـــلاک  جنوبـــی، 

  تلفن تماس: 021-66488057

 info@IranThinktanks.com :ایمیل  

6 ...................................................................... خلاصه مدیریتی

ســبد  در  اندیشــه ورزان«  »بــا  رویــداد  معرفــی  فصل

خدمات جامعه اندیشکده های ایران  . . . . . . .. . . . .    19

مقدمه.................................................................................... 10
10 ..................... ضرورت و اهداف تشکیل جامعه اندیشکده ها
خدمات جامعه اندیشکده های ایران..................................... 10
12...................... فرآیندهای معرفی و برجسته سازی پژوهش ها

از  خلاصه شــده  پژوهش هــای  معرفــی  فصل

اندیشکده ها   . . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . .   215

مقدمه................................................................................... 16
16 ............. فهرست پژوهش های خلاصه شده از اندیشکده ها

چکیده ای از پژوهش های خلاصه شده  . . . . . . 24
فصل

3

مقدمه................................................................................... 25
بخش اول: پژوهش های منتخب جهت ارائه در رویداد........ 25
41 .... بخش دوم: پژوهش های منتخب جهت چاپ در فصلنامه
52....................... بخش سوم: سایر پژوهش های خلاصه شده
67 ........................................ تحلیل پژوهش های خلاصه شده

برگزاری رویداد  . . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . .   70
فصل

4

مقدمه................................................................................... 71
هماهنگی برای آماده سازی محتوای ارائه های رویداد............. 71
دعوت از کارشناسان برای حضور در رویداد........................... 71
دعوت از اندیشکده ها برای حضور در رویداد ....................... 72

مطالب فهرست 

ویـداد سومیــن ر
زان با اندیشه ور

  پاییز 1399  



بااندیشهورزان
I r a n T h i n k t a n k s . c o m

5آبان  1399

74  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ارائه هــای انجام شــده در رویــداد  .
فصل

5
مقدمــه................................................................................................................................................................................................75
پیش ارائــه: معرفــی جامعــه اندیشــکده های ایــران .................................................................................................................................75
ارائه دهنــدگان..........................................................................................................................................................................76 معرفــی 
ارائه اول: آسیب شناســی رویکردی و عملکردی قوه قضاییه و ارائه سیاســت ها و راهکارهای اصلاحی................................................77
ارائــه دوم: مطالعــه روش هــای اســتفاده از تــوان مردمی برای مبارزه و پیشــگیری از فســاد )ســوت زنــی(...................................................79
ارائــه ســوم: بررســی مخاطرات، فرصت هــا و نحــوه سیاســتگذاری در خصــوص رمزارزهــا............................................................................81
ارائــه چهــارم: بررســی ابعــاد و آثار مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در بخــش مســکن.......................................................................................84
ارائــه پنجم: طراحی ســازوکارهای ضمانــت اعتبــاری فعالیــت هــای فناورانــه .............................................................................................86
ارائــه جانبی: معرفــی اندیشــکده سیاســتگذاری امیرکبیــر........................................................................................................................87

88    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظرســنجی ارائه هــا توســط شــرکت کنندگان   .
فصل

6
مقدمه....................................................................................................................................................................................................89
ارسال فرم نظرســنجی.............................................................................................................................................................................89
محاسبه امتیازهای نظرسنجی...............................................................................................................................................................89
معرفی ارائه های برتــر رویــداد....................................................................................................................................................................90
تقدیر از ارائه دهنــدگان رویــداد.................................................................................................................................................................90
پیوســت ها.............................................................................................................................................................................................91
پیوســت 1: فــرم نظرخواهــی از شــرکت کنندگان.........................................................................................................................................91



بااندیشهورزان
I r a n T h i n k t a n k s . c o m

آبان  1399 6

یتی    خلاصه مدیر
»رویــداد بــا اندیشــه ورزان« بــه عنــوان برنامــه مکمــل فصلنامــه 
هــر  برتــر  پژوهش هــای  ارائــه  شــامل  اندیشــکده ها،  جامعــه 
شــماره از ایــن فصلنامــه اســت، کــه از میــان پژوهش هایــی کــه 
بیشــترین امتیــاز ارزیابــی را در هــر حــوزه موضوعــی فصلنامــه 
کســب کــرده  انــد، انتخــاب می گــردد. در ایــن رویــداد کــه بــا حضــور 
مدیــران و نماینــدگان اندیشــکده ها و برخــی از سیاســت گذاران 
نتایــج پژوهش هــای  برگــزار می گــردد،  کشــور  کلان  و مدیــران 

منتخــب ارائــه و مــورد بحــث و بررســی قــرار می گیــرد.

   معرفی رویداد با اندیشه ورزان در بستر خدمات 
جامعه اندیشکده ها

جامعــه اندیشــکده های ایــران خدمــات و بســترهای متنــوع، امــا 
در عیــن حــال یکپارچــه ای را بــا تمرکــز بــر معرفــی و برجسته ســازی 
توســعه  کشــور  اندیشــکده های  برتــر  اقدامــات  و  پژوهش هــا 
داده اســت؛ بــا ایــن امیــد کــه زمینــه  لازم جهــت تحقــق اهــداف 

کلان زیــر در زیســت بوم اندیشــه ورزی کشــور مهیــا گــردد:
   توســعه فعالیــت اندیشــکده ها در کشــور و ارتقــای کمــی 

و کیفــی پروژه هــا و تولیــدات اندیشــکده ها
و  اندیشــکده های  فعالیــت  پارادایــم  شــکل گیری     
بــرای  مشــترک  مقیاس هــای  و  مفهومــی  چارچوب هــای 
آنهــا فهــم و ارزیابــی تولیــدات اندیشــکده ها و نقــد و بررســی 

بــه  کشــور  نخبــه  انســانی  نیــروی  جریــان  جهت دهــی     
اندیشــکده ها در  فعالیــت  ســمت 

ــری  ــت گذاری و تصمیم گی ــام سیاس ــدی نظ ــری ج    بهره گی
کشــور از ظرفیت هــای بالفعــل و بالقــوه اندیشــکده ها

 80 از  بیــش  فصــل  هــر  در  متوســط  طــور  بــه  راســتا  همیــن  در 
جامعــه  رســانه های  در   ، کشــور اندیشــکده های  از  پژوهــش 
اندیشــکده ها معرفــی می شــوند و ایــن مســیر تــا معرفــی برتریــن 
پژوهــش فصــل در رویــداد بــا اندیشــه ورزان ادامــه می یابــد. در 
ادامــه فرآیندهایــی کــه در هــر فصــل بــرای معرفی و برجسته ســازی 

می گــردد: مــرور  می گیــرد،  صــورت  پژوهش هــا 
خــاص  صــورت  بــه  اندیشــکده ها:  پژوهش هــای  دریافــت    1
پــروژه  یــک  قالــب  در  کــه  می گردنــد  انتخــاب  پژوهش هایــی 
تیمــی، در مــدت زمــان بیــن 3 تــا 6 مــاه و بــا هــدف حــل مســئله ای 
بردارنــده  در  و  شــده  انجــام  کشــور  عمومــی  و  کلان  مســائل  از 
راهکارهــا و پیشــنهادهای ملمــوس، مرتبــط و قابــل اجــرا باشــند.

یــک  در  پژوهــش  هــر  اســتاندارد:  قالــب  در  خلاصه ســازی    2
می شــود. خلاصــه  کلمــه ای   1200 تــا   1000 اســتاندارد  قالــب 

شــاخص ها  اســاس  بــر  پژوهش هــا  پژوهش هــا:  ارزیابــی    3

مســئله،  بیــان  نــگارش،  محــور  پنــج  در  کــه  معیارهایــی  و 
شــده  داده  توســعه  پیشــنهاد  و  تحلیــل  روش شناســی، 
-مرکــب  اندیشــکده ها  جامعــه  علمــی  شــورای  توســط  اســت، 
و  می شــوند  ارزیابــی   - کشــور اندیشــکده های  اندیشــه ورزان  از 

می کننــد. دریافــت   5 تــا   1 بیــن  امتیازاتــی 
پژوهش هــای  کانــال:  و  ســایت  در  پژوهش هــا  معرفــی    4
موضوعــی  حوزه هــای  در  گرفتــن  قــرار  از  پــس  خلاصه شــــده، 
مشــخص، بــه  مــرور بــر روی »ســایت و کانال  هــای ارتباطــی جامعــه 
 : اندیشــکده ها« بارگــزاری می شــوند. ایــن حوزه هــا عبــارت انــد از
اقتصــاد، اجتماعــی و فرهنگــی، علــم و فنــاوری، سیاســت خارجــی، 
محیــط  آمــوزش،  ســلامت،  آب،  و  کشــاورزی  انــرژی،  حکمرانــی، 

زیســت، توســعه شــهری و منطقــه ای، و دفــاع و امنیــت.
از  هفتگــی:  پادکســت  در  هفتــه  پژوهــش  برتریــن  معرفــی    5
میــان پژوهش هــای انتشــاریافته در هــر هفتــه، برتریــن پژوهــش 

در پادکســت هفتگــی جامعــه اندیشــکده ها معرفــی می شــود.
فصــل  هــر  پایــان  در  فصلنامــه:  بــرای  پژوهــش  انتخــاب    6
پژوهش هــا  از  برخــی  و   5 و   4 ارزیابــی  امتیــاز  بــا  پژوهش هــای 
جامعــه  فصلنامــه  در  انتشــار  جهــت   3 ارزیابــی  امتیــاز  بــا 

می شــوند. انتخــاب  ایــران  اندیشــکده های 
انتخــاب پژوهــش بــرای رویــداد بــا اندیشــه ورزان: بــه طــور    7
در  ارائــه  بــرای  فصلنامــه،  از  برتــر  پژوهــش   7 الــی   5 متوســط 
حــوزه  هــر  در  کــه  صــورت  بدیــن  می شــوند.  انتخــاب  رویــداد 
کســب  را  ارزیابــی  امتیــاز  بیشــترین  کــه  پژوهشــی  موضوعــی 
حفــظ  منظــور  بــه  همچنیــن  می گــردد.  انتخــاب  اســت  نمــوده 
تنــوع اندیشــکده های ارائه دهنــده، از هــر اندیشــکده صرفــا یــک 

شــد. خواهــد  برگزیــده  رویــداد  در  ارائــه  بــرای  پژوهــش 
بــا  از برگــزاری رویــداد  انتخــاب پژوهــش برتــر فصــل: پــس    8
اندیشــه ورزان، از شــرکت کنندگان در مــورد ارائه هــای انجام شــده 
مشــخص  فصــل  پژوهــش  برتریــن  و  می شــود  نظرســنجی 

می گــردد.

   پژوهش های خلاصه شــده در فصل پاییز
 در فصــل بهــار 1399 تعــداد 85 پژوهــش از 27 اندیشــکده در 
، بــه منظــور خلاصه ســازی انتخــاب شــدند. هــر کــدام از  کشــور
پژوهش هــا پــس از خلاصه ســازی، ارزیابــی و امتیازدهــی شــدند و 
در یکــی از حوزه هــای موضوعــی قــرار گرفتنــد. خلاصــه پژوهش هــا 

نیــز بــه مــرور بــر روی ســایت بارگــذاری گردیــد.
از  درصــد   44.5 کــه  مــی داد  نشــان  ارزیابــی  امتیــازات  بررســی 
پژوهش هــا امتیــاز 4 و 5 دریافــت کــرده انــد و از ســطح کیفــی 
قابــل قبولــی برخوردارنــد. 27 درصــد از پژوهش هــا امتیــاز 3 و 
ســطح کیفــی متوســطی دارنــد و 28.5 درصــد از پژوهش هــا نیــز 
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در نهایــت از میــان پژوهش هــای منتشرشــده در فصلنامــه، 
اندیشــه ورزان  بــا  رویــداد  در  ارائــه  بــرای  برتــر  پژوهــش   5
زیــر  ح  شــر بــه  پژوهش هــا  ایــن  عناویــن  شــدند.  انتخــاب 

اســت:
   آسیب شناســی رویکــردی و عملکــردی قــوه قضاییــه 
اندیشــکده  اصلاحــی،  راهکارهــای  و  سیاســت ها  ارائــه  و 

محنّــا
بــرای  مردمــی  تــوان  از  اســتفاده  روش هــای  مطالعــه     
زنــی(، اندیشــکده  از فســاد )ســوت  مبــارزه و پیشــگیری 

امیرکبیــر سیاســتگذاری 
   بررســی مخاطــرات، فرصــت هــا و نحــوه سیاســت گذاری 
راهبــردی  رمزارزهــا، پژوهشــکده تحقیقــات  در خصــوص 

مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام
در  ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات  ثــار  آ و  ابعــاد  بررســی     

مقاومتــی اقتصــاد  اندیشــکده  مســکن،  بخــش 
   طراحــی ســازوکارهای ضمانــت اعتبــاری فعالیت هــای 

فناورانــه، پژوهشــکده مطالعــات فنــاوری

   برگزاری سومین رویداد با اندیشه ورزان
بــا توجــه بــه شــیوع ویــروس کرونــا در کشــور و لغــو تجمعــات 
حضــوری، مقدمــات برگــزاری ســومین رویــداد بــا اندیشــه ورزان بــه 

ــد. ــم گردی ــازی فراه ــورت مج ص
مدیــران  بــا  رســمی  نامه نــگاری  یــک  طــی  راســتا  همیــن  در 
رویــداد  در  ارائــه  بــرای  پژوهش هایشــان  کــه  اندیشــکده هایی 
انتخــاب شــده بــود، از آنــان خواســته شــد تــا نتایــج پژوهــش خــود 
را بــه صــورت کوتــاه و در مــدت زمــان 10 دقیقــه در رویــداد ارائــه 
نماینــد. همچنیــن بــا توجــه بــه پیش بینــی یــک بحــث کارشناســی 
کوتــاه پیرامــون هــر ارائــه، افــرادی را کــه از میــان پژوهشــگران و 
در  مرتبــط  مســئولین  یــا  و  اندیشــکده ها  ســایر  اندیشــه ورزان 
، بــرای شــرکت در بحــث کارشناســی  دســتگاه های سیاســت گذار

مناســب می داننــد، معرفــی نماینــد.
روز  در  کارشناســان  حضــور  و  ارائه هــا  برنامــه  شــدن  قطعــی  بــا 
رویــداد، یــک دعوت نامــه رســمی بــه همــه اندیشــکده هایی کــه در 
ارتبــاط بــا جامعــه اندیشــکده ها بودنــد، ارســال گردیــد و از مدیران 
و اندیشــه ورزان آنــان بــرای شــرکت در رویــداد بصــورت مجــازی 

دعــوت بــه عمــل آمــد. 
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امتیــاز 2 و 1 را بدســت آورده و ســطح کیفــی پایینــی دارنــد. از میــان پژوهش هــای خلاصه شــــده، تعــداد 41 پژوهــش از 23 اندیشــکده کــه 
کیفیــت متوســط رو بــه بالایــی داشــتند، بــه منظور انتشــار در فصلنامه انتخاب شــدند. شــکل زیــر پراکندگی پژوهش های خلاصه شــــده 

در ایــن فصــل و پژوهش هــای منتخــب فصلنامــه را بــر حســب حوزه هــای موضوعــی نشــان می دهــد:
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ســلام  ســالن  محــل  در  مــاه  آبــان   28 روز  در  رویــداد  برنامــه 
مجموعــه بــاغ بهشــت بــا حضــور ارائه دهنــدگان و کارشناســان 
برگــزار گردیــد و ســایر مهمانــان و مخاطبــان نیــز بصــورت مجــازی 

در رویــداد شــرکت نمودنــد.

   گزارش مختصری از ارائه های رویداد
از  مقــدم  حجتیــان  فــرزاد  را  رویــداد  ایــن  ارائــه  نخســتین 
و  رویکــردی  »آسیب شناســی  موضــوع  بــا  محنّــا  اندیشــکده 
راهکارهــای  و  هــا  سیاســت  ارائــه  و  قضاییــه  قــوه  عملکــردی 
معرفــی  بــا  را  خــود  بحــث  وی  داشــت.  برعهــده  اصلاحــی« 
اندیشــکده محنــا و موضــوع اختصاصــیِ ایــن اندیشــکده یعنــی 
تاثیــر حقــوق قضایــی بــر محیــط اقتصــادی آغــاز کــرد و ارائــه خــود 
از  را »تحــول در قــوه قضائیــه« و »برنامــه خــروج قــوه قضائیــه 
یعنــی  پــروژه  ایــن  اصلــی  دغدغــه  دو  و  کــرد  معرفــی  انفعــال« 
ســرعت  و  کیفیــت  »ارتقــاء  و  ورودی«  هــای  پرونــده  »کاهــش 

کــرد. معرفــی  راهبــرد  دو  عنــوان  بــه  را  رســیدگی« 
»مطالعــه روش هــای اســتفاده از تــوان مردمــی بــرای مبــارزه و 
پیشــگیری از فســاد )ســوت زنــی(« دومیــن پژوهش ایــن رویداد 
اختصــاص  امیرکبیــر  سیاســتگذاری  اندیشــکده  بــه  کــه  بــود 
داشــت. هــادی ابوالحســنی، ارائه دهنــده ایــن پژوهــش، ارئــه 
ــه  ــرد ک ــان ک ــرد و بی ــاز ک ــارت آغ ــواع نظ ــرم ان ــح ه ــا توضی ــود را ب خ
در ایــن هــرم 12 نــوع کشــف فســاد اتفــاق می افتــد. نکتــه قابــل 
تامــل، آمــار کشــف فســاد و حــل مســئله از طریــق گزارشــگری 
تخلــف بــا عــددی نزدیــک بــه 43.3 درصــد اســت. ابوالحســنی 
را  گــزارش دهــی تخلــف  ، اهمیــت و ضــرورت  آمــار ایــن  بــا  کــه 
نشــان داده بــود، ســراغ معرفــی کشــورهایی رفــت کــه از قانــون 
اختصاصــی حمایــت از گزارشــگران فســاد برخوردارنــد و امریــکا 
را بــه عنــوان کشــوری کــه قدیمــی تریــن قانــون را در ایــن زمینــه 

دارد، معرفــی کــرد.
ــت  ــخیص مصلح ــع تش ــردی مجم ــات راهب ــکده تحقیق پژوهش
مخاطــرات،  »بررســی  بــه  رویــداد  ایــن  ارائــه  ســومین  در  نظــام 
رمزارزهــا«  خصــوص  در  سیاســتگذاری  نحــوه  و  هــا  فرصــت 
پرداخــت. دکتــر مهــدی خوشــخوی رمزارزها را پدیــده ای ذوابعاد 
بــا ماهیــت تحولــی در زمینــه اقتصــاد و حکمرانــی خوانــد کــه در 
نظــام هــای حکمرانــی می توانــد ســه رویکــرد فرصــت انــگاری، 
برخــورد محتاطانــه و تهدیدانــگاری و مقابلــه را بــه دنبــال داشــته 
باشــد. وی در طــول ارائــه بــا تاکیــدات زیــادی کــه بــر رعایــت همــه 
جوانــب داشــت، نشــان داد کــه رویکــرد محتاطــان و محافظــه 
کارانــه را بــرای سیاســتگذاری در ایــن فضــا مناســب تــر می دانــد.

چهارمیـــن پژوهـــش ایـــن رویـــداد بـــا عنـــوان »بررســـی ابعـــاد و 
ثـــار مالیـــات بـــر عایـــدی ســـرمایه در بخـــش مســـکن« مربـــوط  آ
بـــه اندیشـــکده اقتصـــاد مقاومتـــی، توســـط علـــی ملـــک زاده 

ارائـــه شـــد. وی در ابتـــدا تجربـــه خـــود از تـــلاش جهـــت تصویـــب 
قانـــون مالیـــات بـــر عایـــدی امـــلاک را بازگـــو کـــرد. ملـــک زاده 
آغـــاز کـــرد و ایـــن ســـوال را  در ادامـــه از شناســـایی مســـئله 
ح کـــرد کـــه چـــرا در کشـــور مـــا تولیـــد بـــه صرفـــه نیســـت؟  مطـــر
و دلایـــل ایـــن مســـئله را در عواملـــی از قبیـــل گـــزارش پایـــش 
هـــا،  بانـــک  از  مالـــی  تامیـــن  ، دشـــواری  کار و  کســـب  محیـــط 
رونـــد غیرمنطقـــی افزایـــش قیمـــت مســـکن، افزایـــش ســـود 
انتظـــاری و ســـود بـــالا و ریســـک کـــم دلالـــی دانســـت. از نظـــر 
او بـــه دلیـــل بـــالا بـــودن هزینـــه هـــای تولیـــد و موانـــع اداری 
و قانونـــی، فعالیـــت هـــای غیرمولـــد افزایـــش می یابـــد. طبـــق 
ــر و ریســـک  ــرمایه بالاتـ ــود سـ ــه سـ ــرایطی کـ ــا، در شـ ــی هـ بررسـ
ـــه ایـــن  ـــد باشـــد، نقدینگـــی ب کمتـــری در فعالیـــت هـــای غیرمول

ســـمت گرایـــش پیـــدا می کنـــد.
»طراحـــی  عنـــوان  بـــا  رویـــداد  ایـــن  پژوهـــش  آخریـــن 
ســـازوکارهای ضمانـــت اعتبـــاری فعالیـــت هـــای فناورانـــه« بـــا 
از پژوهشـــکده مطالعـــات  ابوجعفـــری  ارائـــه دکتـــر روح الله 
فنـــاوری همـــراه بـــود. وی چالـــش اصلـــی توســـعه مالـــی در 
ــواری تامیـــن  ــران را موضـــوع تامیـــن مالـــی و در واقـــع دشـ ایـ
ــود،  ــته شـ ــی برداشـ ــل آن گامـ ــرای حـ ــر بـ ــه اگـ ــد کـ ــی خوانـ مالـ
ح مســـئله  بـــه ســـمت توســـعه خواهیـــم رفـــت. و بـــا ایـــن طـــر
ح صـــورت نظـــری آن »کاهـــش انگیـــزه بـــرای ســـرمایه  و شـــر
گـــذاری در نـــوآوری« را معضـــل بـــزرگ و نتیجـــه نظـــام تامیـــن 

خوانـــد. فعلـــی  اطمینـــان 
دکتــر  رویــداد،  ایــن  در  برتــر  پژوهش هــای  ارائــه  بــر  افــزون 
حبیــب الله ظفریــان، مدیــر اندیشــکده سیاســت گذاری امیرکبیر 
نیــز در ارائــه ای کوتــاه بــه معرفــی ایــن اندیشــکده -بــه عنــوان 
اندیشــکده برتــر دومیــن رویــداد بــا اندیشــه ورزان- پرداخــت.

   نظرسنجی از ارائه های رویداد
مـــورد  در  شـــرکت کنندگان  از  رویـــداد،  برگـــزاری  از  پـــس 
ـــد. در ایـــن نظرســـنجی  ارائه هـــای انجام شـــده نظرســـنجی گردی
و  گیرایـــی  مطالـــب،  محتوایـــی  غنـــای  شـــاخص های  کـــه 
پاســـخگویی  نحـــوه  ارائـــه،  فایـــل  جذابیـــت  ارائـــه،  کیفیـــت 
بـــه حضـــار و رعایـــت زمان بنـــدی را شـــامل می شـــد، تعـــداد 
29 نفـــر از حاضـــران در جلســـه شـــرکت نمودنـــد. بـــر اســـاس 
نتایـــج نظرســـنجی 1( طراحـــی ســـازوکارهای ضمانـــت اعتبـــاری 
ثـــار مالیـــات بـــر  فعالیـــت هـــای فناورانـــه ، 2( بررســـی ابعـــاد و آ
آسیب شناســـی   )3 و  مســـکن  بخـــش  در  ســـرمایه  عایـــدی 
رویکـــردی و عملکـــردی قـــوه قضاییـــه و ارائـــه سیاســـت هـــا 
و راهکارهـــای اصلاحـــی بـــه عنـــوان ســـه ارائـــه برتـــر انتخـــاب 
شـــدند. در پایـــان بـــه کلیـــه ارائه دهنـــدگان لـــوح تقدیـــر بـــه 

همـــراه مبالغـــی اهـــدا گردیـــد.
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معرفی رویداد »با اندیشه ورزان« در سبد خدمات جامعه اندیشکده های ایران  1

     مقدمه
»رویــداد بــا اندیشــه ورزان« بــه عنــوان برنامــه مکمــل فصلنامــه 
هــر  برتــر  پژوهش هــای  ارائــه  شــامل  اندیشــکده ها،  جامعــه 
شــماره از ایــن فصلنامــه اســت، کــه از میــان پژوهش هایــی کــه 
بیشــترین امتیــاز ارزیابــی را در هــر حــوزه موضوعــی فصلنامــه 
کســب کــرده  انــد، انتخــاب می گــردد. در ایــن رویــداد کــه بــا حضــور 
مدیــران و نماینــدگان اندیشــکده ها و برخــی از سیاســت گذاران 
نتایــج پژوهش هــای  برگــزار می گــردد،  کشــور  کلان  و مدیــران 

منتخــب ارائــه و مــورد بحــث و بررســی قــرار می گیــرد..

     ضرورت و اهداف تشکیل جامعه اندیشکده ها
کیفیــت  ارتقــای  بــرای  اندیشــکده ها  اقدامــات  و  پژوهش هــا 
بســیار  کشــور  هــر  در  کلان  تصمیم گیــری  و  سیاســتگذاری 
اهمیــت دارد و بازدهــی ایــن فعالیت هــا در ســطح ملــی در صورتــی 
کــه بــا روشــی صحیــح انجــام شــود و بــا جدیــت مــورد پیگیــری قــرار 
گیــرد بســیار بــالا اســت. امــا نگاهــی بــه وضعیــت اندیشــکده های 
ــور و کیفیــت پژوهش هــا و اقدامــات آن هــا نشــان می دهــد  کش
کــه دامنــه فعالیت هــا و اثرگــذاری اندیشــکده ها در کشــور بــه 
صــورت جــدی قابــل توســعه کیفــی و کمّــی اســت. به نظر می رســد 
از جملــه علــل کم اثــر بــودن برخــی اندیشــکده ها، نبــود الگوهــای 
مناســب بــرای پژوهــش و فعالیــت اندیشــکده ای و ناشــناخته 
چارچوب هــای  نبــود  نیــز  و  آنهــا،  اثرگــذاری  مدل هــای  بــودن 
مفهومــی و مقیاس هــای مشــترک بــرای فهــم و ارزیابــی تولیــدات 

اندیشــکده ها و نقــد و بررســی آنهاســت.

در ایــن راســتا تیــم جامعــه اندیشــکده های ایــران از ســال 1395 
و  اســتقرار ســازوکارهایی جهــت معرفــی  و  ایجــاد  بــا هــدف  و 
اندیشــکده  های  برتــر  اقدامــات  و  پژوهش  هــا  برجسته ســازی 

کشــور تشــکیل شــده اســت. ماموریــت ایــن تیــم شناســایی و 
الگوســازی از فعالیت  هــای موفــق اندیشــکده ها، در راســتای 
زمینه ســازی بــرای توســعه ظرفیــت و اثرگــذاری اندیشــکده های 
فعلــی و ایجــاد فضــا بــرای شــکل گیری اندیشــکده های جدیــد 
اســت، بــا ایــن امیــد کــه زمینــه  لازم جهــت تحقــق اهــداف کلان 

زیــر در زیســت بوم اندیشــه ورزی کشــور مهیــا گــردد:

   توســعه فعالیــت اندیشــکده ها در کشــور و ارتقــای کمــی و 
کیفــی پروژه هــا و تولیــدات اندیشــکده ها

و  اندیشــکده های  فعالیــت  پارادایــم  شــکل گیری     
چارچوب هــای مفهومــی و مقیاس هــای مشــترک بــرای فهــم و 

آنهــا بررســی  و  نقــد  و  اندیشــکده ها  تولیــدات  ارزیابــی 
   جهت دهــی جریــان نیــروی انســانی نخبــه کشــور بــه ســمت 

ــکده ها ــت در اندیش فعالی
تصمیم گیــری  و  سیاســت گذاری  نظــام  جــدی  بهره گیــری     

اندیشــکده ها بالقــوه  و  بالفعــل  ظرفیت هــای  از  کشــور 

     خدمات جامعه اندیشکده های ایران
متنــوع،  بســترهای  و  خدمــات  ایــران  اندیشــکده های  جامعــه 
ارتقــای پژوهش هــا و  را جهــت  امــا در عیــن حــال یکپارچــه ای 
فعالیت هــای اندیشــکده ها، زمینه ســازی بــرای اســتفاده از آن هــا 
کشــور و همچنیــن  و تصمیم گیــری  در فضــای سیاســتگذاری 
آمــوزش برتریــن نوآوری هــای ایجــاد شــده در ایــن زیســت بــوم بــه 
علاقه منــدان و نخبگانــی کــه حــل مســائل کلان و عمومــی کشــور 

بــرای ایشــان ضــرورت و اهمیــت دارد، توســعه داده اســت.

شــکل زیــر ســبد خدمــات جامعــه اندیشــکده های ایران را نشــان 
می دهــد:

سایت جامعه اندیشکده های ایران

فصلنامه جامعه  اندیشکده های ایران

رویداد »با اندیشه ورزان«

جایزه ملی سیاستگذاری

مدرسه اندیشه ورزی و سیاست سازی

سالنامه جامعه اندیشکده های ایران
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یکـــی از خدمـــات جامعـــه اندیشـــکده های ایـــران، »رویـــداد بـــا 
ــا  ــروار بـ ــتقیم و زنجیـ ــی مسـ ــه ارتباطـ ــت کـ ــه ورزان« اسـ اندیشـ
دو خدمـــت ســـایت و فصلنامـــه جامعـــه اندیشـــکده ها دارد 
گرفـــت.  نظـــر  در  مســـتقل  فعالیـــت  یـــک  را  آن  نمی تـــوان  و 
ــه ورزان«  ــا اندیشـ ــداد بـ ــزاری یـــک »رویـ ــد برگـ ــی فرآینـ ــه عبارتـ بـ
از مدت هـــا پیـــش و ذیـــل تامیـــن محتـــوا بـــرای »ســـایت« و 
»فصلنامـــه« آغـــاز می گـــردد. لـــذا بـــرای معرفـــی ایـــن رویـــداد 
آن لازم اســـت تـــا ابتـــدا بـــه معرفـــی ســـایت  و ســـازوکارهای 
آنهـــا  ســـازوکارهای  و  اندیشـــکده ها  جامعـــه  فصلنامـــه  و 

بپردازیـــم.

بــرای آشــنایی بــا ســایر خدمــات جامعــه اندیشــکده ها کلیــک 
نماییــد.

    1- معرفی سایت جامعه اندیشکده های ایران
IranThinktanks.( ایـــران  اندیشـــکده های  جامعـــه  ســـایت 
com( مرجـــع محتوایـــی پژوهش هـــا و  اقدامـــات انجام شـــده 
، و همچنیـــن اخبـــار مربـــوط  توســـط اندیشـــکده های کشـــور
بـــه فعالیت هـــای آن هـــا و مطالـــب مرتبـــط بـــا اندیشـــکده ها 
و اندیشـــه ورزان اســـت. محوریـــت مطالـــب ایـــن ســـایت بـــر 
اندیشـــکده ها  مســـئله ای  حـــل  اقدامـــات  و  مطالعـــات  روی 
ایـــن  در  مجموعه هـــا  تئوریـــک  پژوهش هـــای  و  اســـت 
انتظـــار  کـــه  چـــرا  می گیـــرد.  قـــرار  توجـــه  مـــورد  کمتـــر  ســـایت 
ــائل کلان  ــرای مسـ ــه راه حـــل بـ ــی از اندیشـــکده ها، ارائـ عمومـ
اندیشـــکده  یـــک  کـــه  نیســـت  پذیرفتـــه  معمـــولا  و  اســـت 
انجـــام دهـــد. اساســـا علـــت اصلـــی توجـــه  کار نظـــری  صرفـــا 
نســـبت  آن هـــا  مســـئله ای  حـــل  رویکـــرد  اندیشـــکده ها  بـــه 
ــائل سیاســـتی و کلان مقیـــاس اســـت؛ چیـــزی کـــه در  بـــه مسـ
نمی شـــود.  یافـــت  چنـــدان  دیگـــر  پژوهشـــی  مجموعه هـــای 
بـــه همیـــن علـــت، ماموریـــت ســـایت جامعـــه اندیشـــکده های 
فعالیت هـــای  و  پژوهش هـــا  حـــوزه  در  اطلاع رســـانی  ایـــران 

بـــا حـــل مســـئله در اندیشـــکده ها اســـت. مرتبـــط 

در این ســایت، همه اندیشــکده های کشــور و نیز پژوهشــگران 
و اندیشــه ورزان آن هــا صفحــه دارنــد و پروفایــل آن هــا در ایــن 
ســایت ایجــاد شــده اســت. تاکنــون تعــداد 67 اندیشــکده در 

ایــن ســایت معرفــی شــده انــد. 

 پروفایل های اندیشکده ها در سایت را در اینجا ببینید. 

جامعــه  اجتماعــی  صفحــات  و  کانال هــا  ســایت،  ایــن  کنــار  در 
اندیشــکده ها در تلگــرام، اینســتاگرام، بلــه و توئیتــر نیــز بــه انتشــار 
و اطــلاع رســانی پژوهش هــا و اقدامــات اندیشــکده ها و اخبــار 

مربــوط بــه آن هــا مــی پــردازد.

    2- معرفی فصلنامه جامعه اندیشکده ها
فصلنامــه جامعــه اندیشــکده های ایــران، خلاصــه پژوهش هــا، 
کشــور  اندیشــکده های  تحقیقاتــی  دســتاوردهای  و  اقدامــات 
در هــر فصــل را منتشــر می کنــد. ایــن مطالــب پیــش از انتشــار 
ــر روی ســایت جامعــه اندیشــکده ها قــرار می گیــرد.  ــه، ب در مجل
مطالــب ایــن فصلنامــه، یادداشــت ها یــا مطالــب کوتــاه تولیــدی 
توســط اعضــای اندیشــکده ها نیســت. بلکــه خلاصــه ای از یــک 
پــروژه اســت کــه توســط یــک تیــم )و نــه توســط صرفــا یــک فــرد( 
در یــک اندیشــکده، در مــدت زمــان حــدود 3 تــا 6 مــاه انجــام 
ــک  ــه ی ــا ب ــی پروژه ه ــام برخ ــان انج ــدت زم ــه م ــت. البت ــده اس ش

ــا حتــی بیشــتر از آن نیــز می رســد. ســال ی

اســاس  بــر  اندیشــکده ها  جامعــه  فصلنامــه  مطالــب 
نیــز  و  پژوهشــگران  و  اســت،  شــده  تفکیــک  موضوعــات 
مدیــران و مســئولین کشــور می تواننــد بــر اســاس حــوزه نیــاز و 
ــا جدیدتریــن مطالعــات و تحقیقــات انجام شــده  ــود، ب علاقــه خ
برگــزاری  ماننــد  آنهــا  اقدامــات  همچنیــن  و  اندیشــکده ها  در 
رویدادهــا، انتشــار مجــلات، برگــزاری دوره هــای آموزشــی، ایجــاد 
آشــنا شــوند. هــر مطالعــه یــا اقــدام  ســایت ها، شــبکه ها و ... 
انجام شــده در اندیشــکده ها در ایــن بخــش بــه صــورت خلاصــه 
یــا  گــزارش  و  ج می شــود  کلمــه( در  1000 در دو صفحــه )حــدود 
ســند اصلــی مربــوط بــه آن بــه صــورت پیوســت قــرار می گیــرد و 
خواننــدگان می تواننــد آن را از طریــق لینــک وب دانلــود نماینــد.

    3- معرفی رویداد با اندیشه ورزان
رویــداد »بــا اندیشــه ورزان« بــه عنــوان برنامــه مکمــل فصلنامــه 
جامعــه اندیشــکده ها، شــامل ارائــه پژوهش هــا و پروژه هــای 
برتــر هــر شــماره از ایــن فصلنامــه اســت. در ایــن رویــداد کــه بــا 
حضــور سیاســتگذاران و مدیــران کلان کشــور برگــزار می شــود، 
ارائــه  فصلنامــه  از  شــماره  هــر  برتــر  پژوهش هــای  از  تعــدادی 
بــه  بســته  رویــداد،  ایــن  جلســات  برگــزاری  تعــداد  می شــود. 
میــزان درخواســت از طــرف مدیــران و مســئولین دســتگاه های 
کشــور اســت. بــه ایــن معنــا کــه سیاســتگذاران کلان کشــور در 
دســتگاه ها و بخش هــای گوناگــون می تواننــد بــرای میزبانــی این 
رویــداد اعــلام آمادگــی کننــد تــا نتایــج جدیدتریــن پژوهش هــای 
و  پژوهشــگران  توســط  مسئولیتی شــان،  حــوزه  بــه  مربــوط 
ــان و  ــه ایشــان و مجموعــه معاون اندیشــه ورزان مجــری آن هــا ب

مشاوران شــان ارائــه شــود.

کــه  تــلاش می کنــد  ایــران  اندیشــکده های  تیــم جامعــه  البتــه 
بــرای هــر شــماره از فصلنامــه حداقــل یــک جلســه از ایــن رویــداد 
را بــا حضــور مدیــران ســطح بــالا برگــزار نمایــد. اندیشــکده ها نیــز 
ایــن رویــداد همــکاری نماینــد و زمینــه  می تواننــد در برگــزاری 
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ــب  ــه آن کس ــه نتیج ــا ک ــوع رویداده ــن ن ــئولین را ای ــور مس حض
ــکده ها  ــای اندیش ــج فعالیت ه ــئولین از نتای ــتر مس ــلاع بیش اط
بــا  کشــور  تصمیم گیــری  ســطوح  بیشــتر  تعامــل  احتمــالا  و 

اندیشــکده ها اســت فراهــم نماینــد.

     فرآیندهــای معرفی و برجسته ســازی 
پژوهش ها

از  پژوهــش   80 از  بیــش  فصــل  هــر  در  متوســط  طــور  بــه 
، در رســانه های جامعــه اندیشــکده ها  اندیشــکده های کشــور
تــا معرفــی برتریــن پژوهــش  معرفــی می شــوند و ایــن مســیر 
ادامــه  در  می یابــد.  ادامــه  اندیشــه ورزان  بــا  رویــداد  در  فصــل 
فرآیندهایــی کــه در هــر فصــل بــرای معرفــی و برجسته ســازی 

می گــردد. مــرور  می گیــرد،  صــورت  پژوهش هــا 

   1- دریافت پژوهش های اندیشکده ها
زمانی  بازه های  در  سیاست پژوهی  موسسات  و  اندیشکده ها 
و  سیاستی  پژوهش های  عنوان  تحت  را  مطالبی  مختلف 
قرار  مخاطبان  اختیار  در  و  می کنند  تولید  راهبردی  گزارش های 
می دهند. اما لزوما همه این پژوهش ها جهت خلاصه سازی و 
بلکه  نمی شوند.  انتخاب  اندیشکده ها  جامعه  سایت  در  درج 
پژوهش هایی انتخاب می شوند که دو ویژگی زیر را داشته باشند: 

باشــند.  شــده  تولیــد  کشــور  اندیشــکده های  توســط   1
منظــور از اندیشــکده، مجموعــه ای اســت کــه ســه ویژگــی ذیــل 
ــه لحــاظ ســاختاری دارای یــک هویــت  را دارا باشــد: اول اینکــه ب
مســتقل باشــد، و در مدیریــت داخلــی و رای و عمــل اســتقلال 
داشــته باشــد و ذیــل مجموعــه دولتــی یــا غیردولتــی دیگــری 
قــرار نداشــته باشــد؛ دوم اینکــه حداقــل بخشــی از فعالیت هــای 
و  کلان  در حــوزه مســائل  اجرایــی  و  پروژه هــای پژوهشــی  آن، 
سیاســت های عمومــی باشــد؛ و ســوم اینکــه غیرانتفاعــی باشــد 
را  بلکــه منابــع مالــی خــود  نباشــد.  کســب ســود  آن  و هــدف 

کنــد. صــرف توســعه فعالیت هایــش 

2 در قالــب یــک »پــروژه« کــه توســط یــک تیــم )نــه یــک فــرد( در 
مــدت زمــان حــدود 3 تــا 6 مــاه انجــام شــده باشــد؛ هــدف آن حل 
ــی  ــوزه موضوع ــک ح ــی در ی ــائل کلان و عموم ــئله ای از مس مس
ماننــد اقتصــاد، اجتماعــی و فرهنگــی، علــم و فنــاوری، سیاســت 
ــوزش،  ــلامت، آم ــاورزی و آب، س ــرژی، کش ــی، ان ــی، حکمران خارج
محیــط زیســت و ... باشــد؛ بــر اســاس یــک متدولــوژی ماننــد 
مطالعــه تطبیقــی، طراحــی الگــو، آینــده پژوهــی، طراحــی ســاز و 
، تدویــن راهبــرد، طراحــی ســامانه، تدویــن نقشــه راه، عارضــه  کار
یابــی، نگاشــت و ... باشــد؛ و در نهایــت در بردارنــده راهکارهــا و 

پیشــنهادهای ملمــوس، مرتبــط و قابــل اجــرا باشــد.

   2- خلاصه سازی در قالب استاندارد
فعالیت هــای  مهم تریــن  از  یکــی  پژوهش هــا  خلاصه ســازی 
بــرای  لازم  زیربنــای  و  اســت  اندیشــکده ها  جامعــه  تیــم 
معمــولا  می نمایــد.  فراهــم  را  خدمــات  و  فعالیت هــا  ســایر 
تفاوت هــای  اندیشــکده ها  توســط  تولیــدی  پژوهش هــای 
ــا یکدیگــر  زیــادی از نظــر حجــم تولیــد و ســاختاربندی مطالــب ب
ــت  ــه ای اس ــه گون ــا ب ــازی پژوهش ه ــوه خلاصه س ــا نح ــد. ام دارن
کــه مطالــب خلاصه شــــده هــم از نظــر حجــم )محتــوای حــدود 
و  یکدســتی  دارای  ســاختاربندی  نظــر  از  هــم  و  کلمــه ای(   1000
مشــابهت فراوانــی اســت و خواننــدگان بــه راحتــی می تواننــد 
را  اهــم فعالیت هــای صورت گرفتــه در پژوهش هــای مختلــف 

نماینــد. مــرور  ممکــن  زمــان  کوتاه تریــن  در 

   3- ارزیابی پژوهش ها
یــک حــوزه موضوعــی  از خلاصه ســازی در  پــس  هــر پژوهــش 
: اقتصــاد، اجتماعــی  قــرار می گیــرد. ایــن حوزه هــا عبــارت انــد از
و فرهنگــی، علــم و فنــاوری، سیاســت خارجــی، حکمرانــی، انــرژی، 
آمــوزش، محیــط زیســت، توســعه  آب، ســلامت،  کشــاورزی و 

شــهری و منطقــه ای، و دفــاع و امنیــت.

اســاس  بــر  خلاصه ســازی،  ضمــن  در  پژوهش هــا  همچنیــن 
شــاخص ها و معیارهایــی کــه بــر اســاس اســتانداردهای تولیــد 
و  ارزیابــی  اســت،  یافتــه  توســعه  اندیشــکده ها  در  پژوهــش 
امتیازدهــی می شــوند. بــرای امتیازدهــی بــه هریــک از پژوهش هــا 
اســتفاده شــده  پنــج ســطحی  لیکــرت  امتیازدهــی  از مقیــاس 
یــک  کــه  می گیــرد   5 تــا   1 بیــن  امتیــازی  پژوهــش  هــر  اســت. 
پایین تریــن و 5 بالاتریــن امتیــاز اســت. هریــک از ایــن امتیــازات 
بــه ترتیــب بیانگــر ســطوح کامــلا ضعیــف، ضعیــف، متوســط، 

قــوی و کامــلا قــوی هســتند.

ارزیابــی پژوهش هــای خلاصه سازی شــده  اســت  بــه ذکــر  لازم 
-کــه  ایــران  اندیشــکده های  جامعــه  علمــی  شــورای  توســط 
در  را  پــروژه   2 حداقــل  کــه  اســت  اندیشــه ورزانی  از  مرکــب 
اندیشــکده)های( کشــور بــه عنــوان مســئول و مدیــر اصلــی بــه 

می گیــرد. صــورت  باشــند-  رســانده  انجــام 

شاخص ها و معیارهای ارزیابی پژوهش ها
ارزیابــی پژوهش هــا  بــرای بررســی و  کلــی 5 شــاخص  بــه طــور 
انتخــاب شــده انــد. ایــن شــاخص ها بــه نحــوی انتخــاب شــده 
بــا اهمیــت  از تمامــی جوانــب  را  تــا حــدودی پروژه هــا  کــه  انــد 
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: از ایــن شــاخص ها عبارتنــد  ارزیابــی قــرار دهنــد.  مــورد 

ســاختاری  وضعیــت  بیشــتر  شــاخص  ایــن  نــگارش:    1
پژوهــش را ارزیابــی می کنــد. مــوارد مهــم بــرای ارزیابــی نگارشــی 

: از عبارتنــد  پژوهــش  یــک 
   یکپارچگی ادبیات

و  راهکارهــا  و  پیشــنهادات  مقدمــه،  بخش هــای  ارائــه     
پژوهــش هــر  ضــروری  بخش هــای  عنــوان  بــه  جمع بنــدی 
بــودن  ضــروری  و  بــودن  مرتبــط  و  زیاده گویــی  از      پرهیــز 

لــب مطا
    قابل فهم بودن ساختار پژوهش

   منطقی بودن سیر مباحث و به هم پیوستگی مطالب

پژوهــش  دیــدگاه  نــوع  شــاخص  ایــن  مســئله:  بیــان     2
نســبت بــه مســئله اصلــی طــرح را مــورد ارزیابــی قــرار می دهــد. 
پرداختــه  مســئله  بیــان  بــه  جنبــه ای  چــه  از  پژوهــش  اینکــه 
اســت و آیــا ایــن نحــوه بیــان مســئله، زاویــه دیــد جدیــدی را 
نســبت بــه مســئله اصلــی بــه خواننــده پژوهــش می دهــد یــا 
اینکــه نــوع نــگاه بــه مشــکل اصلــی مــورد بررســی پژوهــش، 
گرفتــن  نظــر  در  بــا  می تــوان  را  شــاخص  ایــن  اســت.  تکــراری 

کــرد: ارزیابــی  زیــر  پارامترهــای 
   بیان ضرورت و اهمیت اجرای پژوهش

   بررسی علت ها و معلول های مرتبط با مسئله
   در نظرگرفتن تمام جنبه های تاثیرگذار در تحلیل مسئله

   نــوآوری در بیــان مســئله (میــزان خلاقیــت در ارائــه مشــکل 
اصلــی پژوهــش)

3  روش شناســی: ایــن شــاخص ســعی دارد تــا روش مــورد 
بــه  رســیدن  و  اصلــی  مســئله  حــل  بــرای  پژوهــش  اســتفاده 
ارائه شــده توســط پژوهــش  راهکارهــا و پیشــنهادات نهایــی 
دیــدگاه  پژوهــش  یــک  چــه  هــر  دهــد.  قــرار  ارزیابــی  مــورد  را 
متدولوژیک تــری بــه مســئله داشــته باشــد، امتیــاز بالاتــری را در 
ایــن شــاخص کســب می کنــد. در واقــع پژوهشــی متدولــوژی 
دارد کــه ایــن قابلیــت را داشــته باشــد کــه مســتقل از حــوزه 
موضوعــی و محتوایــی پژوهــش، روش استفاده شــده در آن 
پژوهــش را در ســایر حوزه هــای موضوعــی مــورد اســتفاده قــرار 

: داد. پارامترهــای مهــم ایــن شــاخص عبارتنــد از
   جمــع آوری و ارائــه داده هــای کافــی مرتبــط بــا موضــوع اصلــی 

پژوهــش 
   باکیفیــت بــودن داده هــای جمع آوری شــده (داده هــای آمــاری 

، نظــر نخبــگان، مصاحبــه( معتبــر
   اســتفاده صحیــح و معنــادار از داده هــا و اطلاعــات در قالــب 

یــک روش قابــل فهــم بــرای مخاطــب 
   نــوآوری در روش حــل مســئله )کاربــردی و کامــلا قابــل فهــم 

بــرای مخاطــب(

ــودن روش پژوهــش  (اســتفاده از ابزارهــای  ــزان علمــی  ب    می
ــی(  ــج علمی-پژوهش رای

   تکرارپذیــری و قابــل کپــی بــودن متدولــوژی مــورد اســتفاده 
در پژوهــش (بــرای تدویــن یــک پژوهــش جدیــد بــا محتــوا و 

موضــوع متفــاوت)

4  تحلیــل: در ایــن شــاخص بررســی می شــود کــه در نهایــت 
تحلیل هایــی کــه پژوهــش بــا اســتفاده از آنهــا مســئله اصلــی 
و  راهکارهــا  ارائــه  و  نتیجه گیــری  بــه  و  اســت  کــرده  واکاوی  را 
تــا چــه مقــدار منطقــی،  پیشــنهادات نهایــی پرداختــه اســت، 
قابــل فهــم و برخاســته از محتــوا و روشــی اســت کــه ارائــه داده 
: اســت. پارامترهــای بــا اهمیــت بــرای ایــن شــاخص عبارتنــد از
حصــول  )بــرای  ارائه شــده  مطالــب  کــردن  تحلیــل   میــزان     

پیشــنهادی( راهکارهــای  و  نتایــج 
    قابــل فهــم بــودن ارتبــاط علــی بیــن پیشــنهادات و محتــوای 

پژوهــش 
   بیان فکت های دقیق علمی برای استنتاج پیشنهادات 

پیشــنهادات  ارزیابــی  بــه  شــاخص  ایــن  در  پیشــنهاد:    5
پرداختــه  بررســی  مــورد  مســئله  حــل  بــرای  پژوهــش  نهایــی 
، مرتبط تــر  ، واقعی تــر می شــود. هرچــه پیشــنهادات ملموس تــر
و قابــل اجراتــر باشــند، امتیــاز ایــن شــاخص بیشــتر خواهــد بــود. 
پارامترهــای ارزیابــی ایــن شــاخص شــامل ایــن مــوارد می شــود:
    ارائــه پیشــنهادات و راهکارهــای نهایــی بــرای حــل مســئله 

اصلــی پژوهــش 
   میــزان ارتبــاط بیــن پیشــنهادات ارائه شــده و مســئله اصلــی 

پژوهــش 
   مقــدار جزئی نگــری پیشــنهادات ارائه شــده (پرداختــن بــه 
جزئیــات روش اجــرای پیشــنهادات بــه جــای ارائــه راهکارهــای 

کلــی)
   مقــدار ملمــوس بــودن و قابــل اجــرا بــودن پیشــنهادات بــرای 

مخاطــب اصلــی پژوهش 

   4- معرفی پژوهش ها در سایت و کانال
ــده، پــس از قــرار گرفتــن در حوزه هــای  پژوهش هــای خلاصه شــ
موضوعــی مشــخص، بــه  مــرور بــر روی »ســایت و کانال  هــای 

ارتباطــی جامعــه اندیشــکده ها« بارگــزاری می شــوند.

   5- معرفی برترین پژوهش هفته در پادکست هفتگی
از میان پژوهش های انتشاریافته در هر هفته، برترین پژوهش 

در پادکست هفتگی جامعه اندیشکده ها معرفی می شود.
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   6- انتخاب پژوهش برای فصلنامه

بــرای انتخــاب مطالــب فصلنامــه، تمــام پژوهش هایــی کــه طــی 
فصــل گذشــته خلاصــه شــده انــد بــر اســاس حــوزه موضوعــی 
دســته بندی می شــوند. در هــر حــوزه تمامــی پژوهش هایــی کــه 
امتیــاز ارزیابــی آنهــا 4 و 5 باشــد و برخــی از پژوهش هــا بــا امتیــاز 

ارزیابــی 3 جهــت انتشــار در فصلنامــه انتخــاب می شــوند.

   7- انتخاب پژوهش برای رویداد با اندیشه ورزان

مکمــل  برنامــه  عنــوان  بــه  اندیشــه ورزان«  »بــا  رویــداد 
و  پژوهش هــا  ارائــه  شــامل  اندیشــکده ها،  جامعــه  فصلنامــه 
پروژه هــای برتــر هــر شــماره از ایــن فصلنامــه اســت. بــا توجــه 
بــه آنکــه مطالــب فصلنامــه بــه تفکیــک حوزه هــای موضوعــی 
در  اندیشــه ورزان،  بــا  رویــداد  بــرای  انــد،  شــده  دســته بندی 
مجمــوع 6 الــی 7 پژوهــش از برتریــن پژوهش هــای هــر حــوزه 

می گــردد: انتخــاب  زیــر  ســازوکار  طبــق  موضوعــی 

امتیــاز  بیشــترین  کــه  پژوهشــی  موضوعــی  حــوزه  هــر  در     
می گــردد. انتخــاب  اســت  نمــوده  کســب  را  ارزیابــی 

   در حوزه هــای موضوعــی کــه تعــداد مطالــب قابــل توجهــی 
بــه نســبت ســایر حوزه هــا دارنــد، ممکــن اســت بیــش از یــک 

پژوهــش بــرای ارائــه در رویــداد انتخــاب گــردد.
   بــه منظــور حفــظ تنــوع اندیشــکده های ارائه دهنــده، از هــر 
اندیشــکده صرفــا یــک پژوهــش بــرای ارائــه در رویــداد برگزیــده 

خواهــد شــد.

   8- انتخاب پژوهش برتر فصل

از شــرکت کنندگان  بــا اندیشــه ورزان،  از برگــزاری رویــداد  پــس 
و  می شــود  نظرســنجی  انجام شــده  ارائه هــای  مــورد  در 
برتریــن پژوهــش فصــل مشــخص می گــردد. ایــن نظرســنجی 
و  گیرایــی  مطالــب،  محتوایــی  غنــای  قبیــل  از  شــاخص هایی 
بــه  پاســخگویی  نحــوه  ارائــه،  فایــل  جذابیــت  ارائــه،  کیفیــت 

می شــود. شــامل  را  زمان بنــدی  رعایــت  و  حضــار 
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معرفی پژوهش های 
خلاصه شــده

 از اندیشکده ها

فصل

2
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     مقدمه
در فصــل بهــار تعــداد 85 پژوهــش از 27 اندیشــکده در کشــور کــه در دو ســال گذشــته انجــام شــده بودنــد، بــه منظــور خلاصه ســازی 
انتخــاب شــدند. بخشــی از ایــن پژوهش هــا توســط اندیشــکده ها در اختیــار جامعــه اندیشــکده ها قــرار گرفــت و بخشــی دیگــر نیــز 
مســتقیما از درگاه هــای ارتباطــی اندیشــکده ها دریافــت شــد. هــر کــدام از پژوهش هــا پــس از خلاصه ســازی، ارزیابــی و امتیازدهــی 

شــدند و در یکــی از حوزه هــای موضوعــی قــرار گرفتنــد.

     فهرست پژوهش های خلاصه شــده از اندیشکده ها
، بــه تفکیــک حــوزه موضوعــی، عنــوان، اندیشــکده، و امتیــاز ارزیابــی  فهرســت 85 پژوهــش خلاصه شــــده از اندیشــکده ها در فصــل بهــار

ح زیــر اســت: بــه شــر

پژوهش های حوزه اقتصاد

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی طراحی الگوی اعتباردهی به مصرف کننده با استفاده از کارت اعتباری
5جمهوری اسلامی ایران

بررسی لایحه بودجه سال 1399 کل کشور از منظر محورهای 
5مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیتصمیم گیری

fatf پژوهشکده سیاست پژوهی و مطالعات سناریوهای تعامل ایران با
5راهبردی حکمت

تشدید مشکلات بازار مواد غذایی و تولید کنندگان در صورت تشکیل 
4شبکه کانون های تفکر ایران )ایتان(وزرات بازرگانی و حفظ ارز 4200 تومانی

پژوهشکده تحقیقات راهبردی مجمع بررسی مخاطرات، فرصت ها و نحوه سیاست گذاری در خصوص رمزارزها
4تشخیص مصلحت نظام

4اندیشکده اقتصاد مقاومتیبررسی ابعاد و آثار مالیات بر عایدی سرمایه در بخش مسکن

4اندیشکده اقتصاد مقاومتیپایگاه مقاومتی نیوز

ارائه سازوکار استفاده از الگوی پیشرفته پیمان های پولی در تعاملات 
4اندیشکده اقتصاد مقاومتیارزی بین المللی

3اندیشکده یقینمطالعه تطبیقی جنگ ها و بحران های ارزی در جهان

3اندیشکده برهان انقلاب اسلامیارزیابی و تجارب حذف چهار صفر از پول ملی

3موسسه تحقیقاتی تدبیر اقتصادبررسی دیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران
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اندیشکدهها 2معرفیپژوهشهایخلاصـهشدهاز

پژوهش های حوزه اقتصاد

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

بررسی چالش  ها و فرصت ها در حوزه صنعت استخراج ارز دیجیتال در 
3اندیشکده حکمرانی شریفایران

3مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیعارضه یابی نظام حقوق دولتی معادن در ایران و ضرورت اصلاح آن

ح  ارائه پیشنهاداتی برای اصلاح شیوه ساخت و عرضه مسکن در طر
3شبکه کانون های تفکر ایران )ایتان(اقدام ملی مسکن

بررسی عملکرد ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی از منظر مدیریتی و 
3اندیشکده اقتصاد مقاومتیساختاری

3مرکز پژوهشی آراتحلیل دامنه تاثیرگذاری کروناویروس جدید بر اقتصاد جهانی

3مرکز پژوهشی آرابررسی تاثیر شیوع کرونا بر صنعت گردشگری

3مرکز پژوهشی آراارزیابی تاثیر کروناویروس جدید بر بازارهای دارایی ها در سطح جهانی

پژوهشکده تحقیقات راهبردی مجمع آینده پژوهی تاثیر جنگ تجاری چین و آمریکا بر تحریم های ایران
2تشخیص مصلحت نظام

2اندیشکده رصد                                                                                                                                             بررسی ظرفیت ها و مسائل صنعت پوشاک

2اندیشکده رصد                                                                                                                                             بررسی وضعیت رونق و رکود بازار مسکن

1اندیشکده رصد                                                                                                                                             بررسی کتاب نبرد خزانه به نویسندگی معمار تحریم های مالی ایران



بااندیشهورزان
I r a n T h i n k t a n k s . c o m

آبان  1399 18

اندیشکدهها معرفیپژوهشهایخلاصـهشدهاز 2

پژوهش های حوزه حکمرانی

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

موسسه راهبران ایده برتر پیچ خط رویداد ملی پیچ خط مشی
5مشی

تحلیل برخی علل و راهکارهای کاهش حجم بالای پرونده های 
دادگستری

اندیشکده محنّا )مطالعات حکمرانی 
نرم ایران(، شبکه کانون های تفکر 

ایران )ایتان(
5

اندیشکده محنّا )مطالعات حکمرانی طراحی الگوی اصلاح قانون صدور چک
5نرم ایران(

آسیب شناسی رویکردی و عملکردی قوه قضاییه و ارائه 
سیاست ها و راهکارهای اصلاحی

اندیشکده محنّا )مطالعات حکمرانی 
5نرم ایران(

آسیب شناسی مسئله اسناد غیررسمی و ارائه راه کارهای مبتنی 
بر آن

اندیشکده محنّا )مطالعات حکمرانی 
5نرم ایران(

مطالعه روش های استفاده از توان مردمی برای مبارزه و پیشگیری 
از فساد )سوت زنی(

 ، اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیر
مرکز پژوهش  های مجلس شورای 

اسلامی
5

اندیشکده محنّا )مطالعات حکمرانی آسیب شناسی مالکیت و معاملات اموال غیر  منقول و ارائه راهکار
5نرم ایران(

5اندیشکده شفافیت برای ایرانپویش شفافیت داوطلبانه

4شرکت تترامفاهیم و مبانی پشتیبان تدوین نظام جامع رصد اجتماعی

مرکز پژوهش  های مجلس شورای آسیب شناسی نظام برنامه ریزی
3اسلامی

جامعه شناسی سیاسی انتخابات مجلس شورای اسلامی با تأکید 
بر چشم انداز انتخابات اسفند 98

پژوهشکده سیاست پژوهی و 
2مطالعات راهبردی حکمت

بیانیه گام دوم و امکان بازآفرینی محیط سیاسی جمهوری اسلامی 
ایران

مرکز بررسی های استراتژیک ریاست 
2جمهوری 
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اندیشکدهها 2معرفیپژوهشهایخلاصـهشدهاز

پژوهش های حوزه انرژی

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

تدوین راهبرد ایران در حوزه تجارت گاز بر اساس راهبردهای 
5اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیرروسیه

الگوی کاهش خام فروشی از مسیر احداث پتروپالایشگاه   مبتنی 
5اندیشکده اقتصاد مقاومتیبر قانون جدید مجلس

پیشنهاد اقدامات راهبردی برای تحقق اقتصاد مقاومتی در بخش 
4اندیشکده اقتصاد مقاومتیانرژی

طراحی الگوی پیشنهادی برای اصلاح تعرفه برق مشترکین 
3اندیشکده اقتصاد مقاومتیپرمصرف

2مرکز پژوهشی آراتامین مالی در پروژه های گاز مایع شده

2مرکز پژوهشی آرابررسی تأثیر تمدید تحریم ایسا بر صنعت نفت ایران

چالش های افزایش ضریب بازیافت و چشم  انداز ازدیاد برداشت 
2مرکز پژوهشی آرادر میادین نفتی ایران

پیش بینی وضعیت نفت در دهه آینده با تمرکز بر جایگاه بازیگران 
2مرکز پژوهشی آرااصلی منطقه )عربستان و عراق(

مرکز پژوهش  های مجلس شورای تصویر مصرف انرژی در بخش صنعت، معدن و پتروشیمی
1اسلامی
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اندیشکدهها معرفیپژوهشهایخلاصـهشدهاز 2

پژوهش های حوزه کشاورزی و آب

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی کنفرانس دوسالانه اقتصاد آب
4و آب اتاق ایران

بررسی تجربه تاریخی کشورهای منتخب در مدیریت بحران منابع 
آب در بخش کشاورزی

مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی 
3و آب اتاق ایران

مرکز پژوهش  های مجلس شورای بررسی اثربخشی قانون گذاری بر وضعیت منابع آب زیرزمینی
2اسلامی

بررسی مسیر بازسازی و توسعه کشور در برنامه توسعه ششم  
2اندیشکده تدبیر آب ایراندر حوزه آب

پژوهش های حوزه علم و فناوری

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

5پژوهشکده مطالعات فناوریطراحی ساز و کارهای ضمانت اعتباری فعالیت های فناورانه

4شرکت تترانگاشت وضعیت اکوسیستم کارآفرینی کشور

بررسی موانع و راهکارهای ایجاد و توسعه کسب وکارهای نوپا و 
4مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیشرکت های دانش بنیان در ایران

بررسی صنعت فین تک و تدوین برنامه سیاستی توسعه فین تک در 
3مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیایران

2مرکز پژوهشی آراچالش ها و فرصت های استارتاپ ها در کشور

1پژوهشکده سیاستگذاری دانشگاه شریفبررسی وضعیت ایران در شاخص جهانی نوآوری در سال 2016
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اندیشکدهها 2معرفیپژوهشهایخلاصـهشدهاز

پژوهش های حوزه سیاست خارجی

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

3اندیشکده مرصادبررسی سیاست خارجی ایران و ترکیه

بررسی الگوی مشارکت ایران در بازسازی کشورهای آسیب دیده از 
3پژوهشکده مطالعات فناوریجنگ )عراق، سوریه و یمن(

بررسی الزامات و سازکارهای همگرایی علویان و اسلام گرایان سنّی 
3اندیشکده مرصادترکیه

تدوین سناریوهای محتمل بازی آمریکا با برجام و بررسی الزامات 
3اندیشکده راهبردی تبیینآن ها

بررسی مخاطرات تصویب لایحه الحاق ایران به کنوانسیون مبارزه 
3اندیشکده راهبردی تبیینبا جرایم سازمان یافته فراملی )پالرمو(

توقف تعهدات هسته ای ایران؛ سناریوهای ممکن و تحلیل 
راهبردی آینده برجام

پژوهشکده تحقیقات راهبردی مجمع تشخیص 
2مصلحت نظام

تدوین رویکرد راهبردی ایران در اصلاحات نظام سیاسی و امنیتی 
2اندیشکده مرصادسوریه

بررسی و تحلیل عضویت ایران در توافق نامه زیست محیطی 
2اندیشکده راهبردی تبیینپاریس

1اندیشکده رصد                                                                                                                                             بررسی گزارش گروه بین المللی بحران پیرامون آینده برجام با اروپا

پژوهش های حوزه محیط زیست

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

3اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیربررسی علل آلودگی هوای تهران

پژوهشکده تحقیقات راهبردی مجمع تدوین راهبردی موثر برای درک مذاکرات بین المللی زیست محیطی
3تشخیص مصلحت نظام
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اندیشکدهها معرفیپژوهشهایخلاصـهشدهاز 2

پژوهش های حوزه آموزش

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

5مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیدستاوردها، چالش ها، بحران ها و پیشران های آموزش عالی

عارضه یابی مسئله کنکور سراسری، چالش های موجود و 
5مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری راهکارهای جایگزین

5مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامینحوه مواجهه نظام آموزشی کشور با ویروس کرونا

دغدغه ها و راهکارهایی پیرامون مساله آموزش مجازی و 
تصمیمات وزارت آموزش و پرورش

موسسه مطالعات راهبردی تعلیم و تربیت 
5برهان

3مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیبررسی بایسته های حکمرانی آموزش های فنی وحرفه ای در ایران

پژوهش های حوزه سلامت

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

بررسی و تحلیل مواجهه ایران از منظر ارتباطی و رسانه ای با 
4مرکز پژوهشی آراویروس کرونا  

پژوهشکده سیاست پژوهی و مطالعات بسته سیاستی مقابله با کرونا ویروس در کشور
4راهبردی حکمت

4آزمایشگاه حکمرانی اجتماعی احسانمدل گسترش ویروس کرونا و پیش بینی سناریو های ممکن

بررسی مزایا و معایب محصولات تراریخته و تاثیر آن ها بر امنیت 
3مرکز پژوهشی آراملی کشور

سیاست گذاری ایام نوروز 1399 به منظور پیشگیری از ابتلا به 
2مرکز پژوهشی آراویروس کووید-19

نقشه راه تدوین سیاست های متکی بر نیروی مردمی در مواجهه 
2مرکز پژوهشی آرابا کرونا
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اندیشکدهها 2معرفیپژوهشهایخلاصـهشدهاز

پژوهش های حوزه دفاع و امنیت

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

آسیب شناسی مرکز فرماندهی و کنترل ناجا با رویکرد حکمرانی 
5اندیشکده محنّا )مطالعات حکمرانی نرم ایران(داده محور

اندیشکده مُمتن )موسسه مطالعات و تحلیل مجله ناورد
4های نظامی(

اندیشکده مُمتن )موسسه مطالعات و تحلیل ابعاد نظامی- راهبردی همه گیری کرونا
4های نظامی(

تبیین چگونگی نفوذ آمریکا در مراکز تصمیم سازی در ایران 
2مرکز پژوهشی آراپسابرجام

پژوهش های حوزه اجتماعی و فرهنگی

امتیازاندیشکدهعنوان پژوهش

5اندیشکده حکمرانی شریفتنظیم گری و سیاست گذاری رسانه های اجتماعی در جهان و ایران

راهبردهای کاهش آثار و پیامدهای منفی اجتماعی و فرهنگی 
5مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری آزادسازی مخازن سدها

چالش ها و راهکارهای حمایت از اقشار ضعیف و محروم جامعه در 
5مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیمقابله با شیوع ویروس کرونا

4مرکز پژوهشی آرابررسی تاثیر شیوع ویروس کرونا بر امید اجتماعی

2)شبکه کانون های تفکر ایران )ایتانبررسی ازدواج در سنین پایین در ایران

الگوی خدمات اجتماعی بانک زمان، ظرفیت ها و پیش زمینه های 
2مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیاجرای آن در ایران
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پژوهـــــشهایخلاصهشده چکـــــــــیدهایاز 3

چکـــــــــیده ای از 
پژوهـــــش های 

خلاصه شــده

فصل

3
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پژوهـــــشهایخلاصهشده 3چکـــــــــیدهایاز

     مقدمه
در ایــن فصــل چکیــده صــد کلمــه ای از 85 پژوهــش خلاصه شــــده در فصــل پاییــز در ســه بخــش ارائــه می گــردد. بخــش اول بــه 
ــا اندیشــه ورزان نیــز  پژوهش هایــی اختصــاص دارد کــه پــس از انتشــار در ســایت و انتخــاب بــرای فصلنامــه، در نهایــت بــرای رویــداد ب
برگزیــده شــده انــد. بخــش دوم پژوهش هایــی را در بــر می گیــرد کــه پــس از انتشــار در ســایت صرفــا بــرای فصلنامــه انتخــاب شــده انــد. 
بخــش ســوم نیــز بــه پژوهش هایــی اختصــاص دارد کــه تنهــا در ســایت جامعــه اندیشــکده ها انتشــار یافته انــد و بــرای فصلنامــه و 

ــا اندیشــه ورزان انتخــاب نشــده انــد. رویــداد ب

     بخش اول: پژوهش های منتخب جهت ارائه در رویداد
پژوهش هایــی کــه در ایــن بخــش معرفــی می گردنــد، پــس از انتشــار در ســایت و انتخــاب در فصلنامــه، در نهایــت بــرای ارائــه در رویــداد 
نیــز برگزیــده شــده انــد. فصلنامــه بهــار 99 در 9 حــوزه موضوعــی حکمرانــی، انــرژی، اقتصــاد، سیاســت خارجــی، علــم و فنــاوری، کشــاورزی 
ــا انتشــار یافتــه اســت، کــه از ایــن میــان برتریــن پژوهش هــا کــه بیشــترین امتیــاز  و آب، دفــاع و امنیــت، آمــوزش و پرونــده ویــژه کرون

ارزیابــی را کســب نمــوده بــود بــرای ارائــه در رویــداد انتخــاب گردیــد. بــا ایــن توضیــح کــه:

   از میــان پژوهش هــای برتــری کــه امتیــاز برابــری داشــتند، پژوهشــی برگزیــده شــد کــه از جذابیــت موضوعــی بیشــتر و راهکارهــای 
ــود؛ ــوردار ب ــری برخ ــنهادی بهت پیش

   از هر اندیشکده تنها یک پژوهش برای ارائه در رویداد انتخاب گردید؛
   از حوزه حکمرانی و اقتصاد با توجه به گسترده بودن تعداد پژوهش های آن، دو پژوهش برای ارائه در رویداد برگزیده شد.

در ادامــه خلاصــه 1000 کلمــه ای از 7 پژوهــش  انتخاب شــده بــرای رویــداد بــا اندیشــه ورزان، کــه در ســایت و فصلنامــه نیــز منتشــر 
شــده اســت، ارائــه می گــردد. همچنیــن لازم بــه ذکــر اســت در ایــن مرحلــه و از میــان ایــن 7 پژوهــش بــه غیــر از دو مجموعــه مرکــز 
پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی و مرکــز بررســی های اســتراتژیک ریاســت جمهــوری کــه از شــرکت در رویــداد انصــراف دادنــد 

بقیــه اندیشــکده ها آمادگــی خــود را بــرای ارائــه در رویــداد اعــلام نمودنــد.
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بــرای  مؤثــر  و  مهــم  سیســتم  یــک  عنــوان  بــه  قضاییــه  قــوه 
اجــرای عدالــت، پیشــیگری از وقــوع جــرم و رســیدگی قضایــی 
اســت.  مؤثــر  بســیار  قوه هــا  ســایر  در  آن  مطلــوب  عملکــرد 
امــروزه حجــم بــالای پرونده هــا، عــدم اتقــان آراء صــادره، فرآینــد 
زمان بــر رســیدگی بــه پرونده هــا، فراینــد ناکارآمــد کارشناســی، 
شــاهدان دروغیــن و ناکارآمــدی فراینــد ابالــغ و کارشناســی از 
جملــه آســیب های مربــوط بــه ایــن حــوزه اســت. قواعــد مبنــای 
غلــط و چارچوب  هــای مدیریتــی نامناســب منجــر بــه ایجــاد و 
تشــدید ایــن مشــکلات شــده اســت. ایجــاد نهادهــای نظارتــی، از 
بیــن بــردن وابســتگی اقتصــادی قــوه قضاییــه بــه ارائــه خدمــات 
قضایــی و افزایــش شــفافیت فرآیندهــای دادرســی می توانــد در 

ایــن زمینــه تأثیــر گــذار باشــد.

   ضرورت و اهداف پژوهش
حکمرانــی  کلان  معمــاری  در  بازخــورد  حلقــه  قضاییــه  قــوه 
جمهــوری اســلامی اســت کــه می توانــد موجبــات تعالــی و ارتقــای 
انتصــاب  دلیــل  بــه  همچنیــن  آورد.  فراهــم  را  سیســتم  کل 
مســتقیم رئیــس قــوه توســط مقــام معظــم رهبــری و بــه دلیــل 
معمــاری محتوایــی قــوه بــر مبنــای فقــه اســلامی، کارآمــدی یــا 
ناکارآمــدی آن، بــر کل پــروژه انقــلاب اســلامی و امکان ســنجی 
طراحــی جامعــه مبتنــی بــر نهــاد دیــن تاثیرگــذار اســت. نقــش 
ایجابــی قــوه قضاییــه در عرصــه اقتصــادی وجــه اهمیــت دیگــری 
اســت کــه کمتــر بــدان توجــه شــده اســت. فاصلــه میــان وضــع 
اســلامی  انقــلاب  در  مطلــوب  ســطح  از  قضاییــه  قــوه  کنونــی 
جریانــات  برخــی  سوءاســتفاده  و  دلســوزان  نگرانــی  مایــه 
ــی در  ــان کاف ــدم اتق ــن و ع ــره وری پایی ــت. به ــده اس ــی ش سیاس
ــدی در  ــام و توانمن ــدم اهتم ــا و ع ــه پرونده ه ــیدگی ب ــد رس فراین
خ ورودی پرونده هــا دو عنصــر محــوری در توســعه  کاهــش نــر
اخیــر  ســالیان  طــی  در  اســت.  قضاییــه  قــوه  ضعف هــای  
اســتراتژی محــوری قــوه قضاییــه بــرای ارتقــای ســطح عملکــردی 
ــه ویــژه  ــع، ب خویــش، درخواســت افزایــش بودجــه و دیگــر مناب
آمــار  نیــروی انســانی بــوده اســت. عــدم تغییــر محســوس در 
پرونده هــای ورودی بــه قــوه طــی ســالیان متمــادی کــه بــا جــذب 
منابــع مالــی و انســانی همــراه بــوده، حکایت گــر ناکارآمــدی تفکــر 
ــه افزایــش بودجــه و  ــاز ب مذکــور اســت. قــوه قضاییــه بــدون نی
ســایر منابــع، بــا تغییــر برخــی رویکردهــا و ســازوکارهای درونــی و 
بــا اتــکاء بــه ظرفیت هــا و تــوان خــود، عــلاوه بــر افزایــش ضمانــت 

اجــرای عدالــت از طریــق ارتقــای تــوان پیشــگیری و رســیدگی، 
می توانــد بــه عنصــری بــا ضریــب تاثیرگــذاری بــالا در نســبت بــا 
مســائل کلان جامعــه تبدیــل شــود. در ایــن پژوهــش گام هــای 
کلــی ضــروری در مســیر اصــلاح و ارتقــاء قــوه قضاییــه بــه طــور 
خلاصــه و کلــی بــه همــراه برخــی از مصادیــق آن هــا برشــمرده 

می شــود.

   روش شناسی پژوهش
تفکــر سیســتمی یعنــی تحلیــل یــک پدیــده از طریــق شناســایی 
سیســتم  هــر  آن هــا.  بیــن  روابــط  گرفتــن  نظــر  در  و  اجــزا 
مجمو عــه ای از اجــزا اســت کــه بــرای تأمیــن هدفــی معیــن بــا هــم 
رابطــه ی مفیــد دارنــد. بنابرایــن، اجــزا بــه تنهایــی حتــی بــا بهتریــن 
عملکــرد، هــدف مــورد انتظــار از سیســتم را تضمیــن نمی کنــد، 
بلکــه روابــط بیــن اجــزا تامین کننــده هــدف سیســتم اســت. بــه 
عبــارت دیگــر در تفکــر سیســتمی ممکــن اســت ریشــه مســائل 

ــود.  ــایی ش ــاله شناس ــرون از مس در بی
تحدیــد  و  انســان ها  رفتــار  جهت دهــی  ابــزار  نــرم  فنــاوری 
انتخاب هــای افــراد در جهــت تحقــق اهــداف کلان یــک جامعــه 
اســتفاده  نــرم،  فنــاوری  اســاس  اســت.  سیســتم  یــک  یــا 
گاهانــه از قواعــد و ســازوکارهای عمومــی در حــوزه  هدفمنــد و آ
فعالیت هــای سیســتم های اقتصــادی و اجتماعــی اســت کــه 
موجــب گســترش، ســازگاری یــا کنتــرل دنیــای ذهنــی و عینــی 

می گــردد. جامعــه  آحــاد 
عدالــت  ایجــاد  منظــور  بــه  قضاییــه  قــوه  اصلــی  وظیفــه  دو 
اجتمایــی، رســیدگی قضایــی و پیشــگیری از وقــوع جــرم و تخلــف 
گــزارش پیشــنهاداتی  ایــن  ارائــه شــده در  اســت. راهکارهــای 
سیاســتی بــا ابــزار فناوری هــای نــرم و بــر مبنــای تفکــر سیســتمی 
اســت کــه در جهــت پیشــگیری از وقــوع جرایــم و تخلفــات ارائــه 

گشــته اســت.

   آسیب شناسی وضع موجود
حــوزه  عملکــری  ضعف هــای  مهم تریــن  قســمت  ایــن  در 

می شــود. بیــان  مختصــر  صــورت  بــه  کشــور  قضایــی 
نگه داشــتن  معطــل  امــکان  ابالــغ؛  فراینــد  ناکارآمــدی     

حکــم. اجــرای  و  رســیدگی  فرآینــد 

اندیشکده محنّاحکمرانی

آسیب شناسی رویکردی و عملکردی قوه قضاییه و ارائه سیاست ها و راهکارهای اصلاحی 1
فرزاد حجتیان مقدم
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   عدم اتقان آراء صادره.
بــرای  قضــات  ســنگین  بــار  پرونده هــا؛  بــالای  حجــم     
رســیدگی )حجــم بســیار بالایــی از ایــن پرونده هــا در حــوزه 
ســندها و معامــلات غیررســمی و وصــول مطالبــات چــک 

اســت(.
   کارچاق کن ها عامل تهدید سلامت قضایی.
   شاهدان دروغین؛ تزلزل ادله اثبات دعاوی.

   امــکان وقــوع فســاد توســط قضــات؛ عــدم دســتیابی بــه 
عدالــت.

   فرآیند ناکارآمد کارشناسی.
.    فرآیند ناکارآمد تشخیص اعسار

   تحلیل علت ها و موانع تغییر
در  تغییــر  ایجــاد  بــه  معطــوف  کــه  کلانــی  پیشــنهادات 
ح  چهارچوب هــای مدیریتــی قــوه قضاییــه در ایــن پژوهــش مطــر

اســت. زیــر  ح  شــر بــه  می شــوند 

   پیشنهادات
در  تغییــر  ایجــاد  بــه  معطــوف  کــه  کلانــی  پیشــنهادات 
ح  چهارچوب هــای مدیریتــی قــوه قضاییــه در ایــن پژوهــش مطــر

اســت. زیــر  ح  شــر بــه  می شــوند 
   اســتفاده از شــرکت ها بــه جــای افــراد در امــور غیرقضایــی 
ماننــد کارشناســی: ایــن امــر بــا بــالا بــردن هزینــه تبانــی افــراد، 
هزینــه  و  بــرده  بیــن  از  دســتگاه های قضایــی  در  را  فســاد 
نظــارت قــوه قضاییــه را بــا افزایــش کیفیــت آن بــه همــراه 
احتمالــی  ایجــاد خســارت های  دارد. همچنیــن در صــورت 
تضمیــن بالایــی در قبــال پرداخــت آن از طــرف شــرکت ها 

وجــود دارد. 
   ایجــاد نهــاد ناظــر بــر هیئــت رئیســه قــوه قضاییــه: نظــارت 
بــر عملکــرد کلــی دســتگاه قضایــی توســط یــک نهــاد بیرونــی 
ج از قــوه قضاییــه امــکان بــه وجــود آمــدن هرگونــه  و خــار
بــه حداقــل ممکــن می رســاند. همچنیــن  بســتر فســادزا 
مســئولیت پذیــری و پاســخگویی رئیــس قــوه قضایــی ارتقــا 

می یابــد.
ــار     نصــب قائم مقــام مدیریتــی: ایــن سیاســت، کاهــش ب
کاری رئیــس قــوه قضاییــه و تمرکــز بیشــتر بــر امــور قضایــی 

و حقوقــی را بــه همــراه دارد.
   تفویــض امــور غیرقضایــی قــوه بــه وزارت دادگســتری: 
ایــن مهــم، ارتقــاء بهــره وری دســتگاه قضایــی و تــوان نظارتــی 

قــوه قضاییــه را بــه دنبــال دارد.
   از بیــن بــردن وابســتگی اقتصــادی قــوه قضاییــه بــه ارائــه 
خدمــات قضایــی: بخشــی از بودجــه ســالانه قــوه قضاییــه 
از محــل ارائــه خدمــات قضایــی تامیــن می شــود. در حــال 
ــه مــردم  حاضــر هرچــه تعــداد خدمــات قضایــی ارائه شــده ب
ــتر  ــل بیش ــن مح ــوه از ای ــه ای ق ــاع بودج ــد، انتف ــتر باش بیش
قضاییــه  قــوه  وابســتگی  اســت،  لازم  بنابرایــن  می شــود. 
)هرچنــد انــدک( بــه هزینه هــای دادرســی پرداختــی مــردم از 

بیــن بــرود. 
   ایجــاد شــفافیت غیرعامــل قضایــی: یکــی از مهمتریــن 
اقدامــات در راســتای بهبــود و ارتقــاء قــوه قضاییــه، ایجــاد 
ــرای نظــارت عمومــی مــردم و کارشناســان  بســتر مناســب ب
بــر فعالیت هــای دســتگاه قضایــی اســت. ایــن اطلاع رســانی 
عــلاوه بــر جلــب اعتمــاد عمومــی و کاهــش ترویــج شــایعات 
و اخبــار کــذب، افزایــش مســئولیت پذیــری قــوه را بــه همــراه 

دارد.
و  پرونــده  تولیــد  کانون هــای  از  برخــی  تبییــن  بــه  توجــه  بــا 
همچنیــن بســترهای تشــدید تــورم پرونده هــا در قــوه قضاییــه، 
موضوعــی  پیشــنهادهای  آن هــا،  از  برخــی  اصالــح  راســتای  در 

می گــردد. ارائــه  ذیــل 
   تقویــت اعتبــار اســناد رســمی مالکیــت: ایــن اقــدام ارتقــاء 
امنیــت مالکیــت و کاهــش چشــمگیر حجــم پرونده هــای 
ــد  ــرای عملــی کــردن آن بای ــه دنبــال دارد. ب قــوه قضاییــه را ب
طــی یــک بــازه زمانــی تمامــی ادعاهــا بــرای مالکیــت اراضــی و 
ــا  ــازه زمانــی دوم، ب امــلاک در ســامانه ای ثبــت شــود و طــی ب
رســیدگی متمرکــز قضایــی بــه ادعاهــای ثبــت شــده و صــدور 
اســناد رســمی مالکیــت بــرای مــردم، تمامــی ادعاهــا تعییــن 
تکلیــف شــود. پــس از ایــن دوران هیــچ ســند غیررســمی 

اعتبــار نخواهــد داشــت.
   اصــلاح فرآینــد رســیدگی قضایــی چــک: بــه منظــور کاهــش 
برگشــتی،  چک هــای  بــه  رســیدگی  طولانــی  فرآینــد  زمــان 
پیشــنهاد می شــود کــه دارنــده چــک برگشــتی بــا دریافــت 

گواهــی عــدم پرداخــت بتوانــد بــه دادگاه مراجعــه کنــد.
اســاس  بــر  شــهود:  صلاحیــت  احــراز  ســامانه  ایجــاد     
ایــن ســامانه و ثبــت شــدن شــهادت های افــراد می تــوان، 
شــاهدان دروغیــن را بــر اســاس تعــداد شــهادت شناســایی 

کــرد.
ایــن  کارشناســان:  بــه  تصادفــی  ارجــاع  ســامانه  ایجــاد     
ســامانه منجــر بــه از بیــن رفتــن بســتر روابــط شــناختی بیــن 

اعضــای دادگاه و کارشناســان و افــراد خواهــد شــد.
   ایجــاد ســامانه ملــی اطلاعــات و اعمــال محدودیت هــای 
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ملــی بــرای معســران: ایــن ســامانه بــه عنــوان مرکــز اســتعلام 
دارایی هــای افــراد بــه ســامانه های اطلاعاتــی کشــور ماننــد 
بانــک مرکــزی  اداره مالیــات،  بیمــه،  گمــرک،  احــوال،  ثبــت 
و... دسترســی داشــته و کلیــه اســتعلامات بــه صــورت یکجــا 
ــی  ــای غیرواقع ــد ادع ــن بای ــود. همچنی ــد ب ــذ خواه ــل اخ قاب

ــود. ــه دار ش ــار در دادگاه  هزین اعس
زیــادی  افــراد: حجــم     ایجــاد ســامانه ملــی اعتبــار مالــی 
اطلاعــات  تقــارن  عــدم  از  ناشــی  دعــاوی،  و  اختلافــات  از 
هنــگام  در  افــراد  مالــی  ســوابق  بــه  نداشــتن  دسترســی  و 
معاملــه اســت. مشــاهده رتبــه اعتبــاری هــر فــرد موجــب 
معاملــه  ریســک  کاهــش  نتیجــه  در  و  معاملــه  شــفافیت 

. د می شــو

   جمع بندی
فاصلــه وضــع کنونــی قــوه قضاییــه از وضعیــت مطلــوب ناشــی 
پرونده هــا،  بــالای  حجــم  ماننــد  رویدادهایــی  و  آســیب ها  از 
امــروزه  کــه  بــوده  صــادره  آراء  اتقــان  عــدم  و  کارچاق کن هــا 
گریبانگیــر قــوه قضاییــه اســت. مبــارزه بــا آســیب های مذکــور بــه 
صــورت کلان نیازمنــد تغییــرات بنیادیــن در ایــن قــوه اســت. بــا 
ایجــاد یــک نهــاد ناظــر بــر هیئــت رئیســه قــوه قضاییــه، اســتفاده 
از شــرکت ها بــه جــای افــراد، از بیــن بــردن وابســتگی اقتصــادی 
ارائــه خدمــات قضایــی، ایجــاد شــفافیت در  بــه  قــوه قضاییــه 
می تــوان  مدیریتــی  قائم مقــام  نصــب  و  دادرســی  فرآیند هــای 

ایــن مشــکلات را بــه صــورت ریشــه ای حــل کــرد.
ــده  ــام ش ــال 1397 انج ــا در س ــکده محن ــه در اندیش ــن مطالع ای

اســت.
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ســازوکاری  آوردن  فراهــم  فســاد  کشــف  راهــکار  اصلی تریــن 
ــرای گــزارش فســاد  ــرای اســتفاده از  ظرفیــت نظــارت مردمــی ب ب
می باشــد. ایــن ســازوکار علاوه بــر کشــف فســاد، فضــا را بــرای 
مفاســد،  از  پیشــگیری  موجــب  و  کــرده  ناامــن  مفســدین 
مفاســد  در  زیــرا  می گــردد.  ســازمان یافته  مفاســد  به ویــژه 
تخلــف  اجــرای  در  مجرمیــن  همــکاری  بــه  نیــاز  ســازمانیافته 
ــود  ــه وج ــکان را ب ــن ام ــف ای ــزارش تخل ــازوکار گ ــود دارد و س وج
ــوان  ــه عن ــف، ب ــارکت کنندگان در تخل ــك از مش ــه هری ــی آورد ک م
بــه  یــك گزارش دهنــده اقــدام کننــد. در ایــن ســازوکارها بایــد 
از  قانونــی  کامــل  حمایــت  بــرای  حمایتــی  قوانیــن  دســته  دو 
قوانیــن  و  احتمالــی  خســارت های  برابــر  در  گزارش دهنــدگان 
تشــویقی در قالــب جوایــز نقــدی بــرای ایجــاد انگیــزه کافــی در 

شــود. کافــی  توجــه  گزارش دهنــدگان، 

   ضرورت و اهداف پژوهش
مفاســد  موضــوع  کشــور،  امــروز  مســائل  جدی تریــن  از  یکــی 
نهادهــای  در  فســاد  وجــود  اســت.  اقتصــادی  ســازمان یافته 
موجــب  کلان،  اقتصــادی  ضررهــای  علاوه بــر  حکومتــی 
کاهــش  موجــب  و  شــده  اجتماعــی  گســترده  نارضایتی هــای 
اعتمــاد مــردم بــه حاکمیــت می شــود. یکــی از قوی تریــن ابزارهــای 
ــرای کشــف  ــوان نظارتــی مردمــی ب ــا فســاد، اســتفاده از ت ــارزه ب مب
ــارت  ــن نظ ــی ای ــای جهان ــق آماره ــت و طب ــات اس ــش تخلف و کاه
اولیــن عامــل کشــف تخلفــات اســت، به طــوری کــه حــدود نیمــی 
از فســادها در ســازمان های دولتــی و خصوصــی از ایــن طریــق 
کشــف می شــوند. به رغــم کارآمــدی نظــارت مردمــی، درحــال حاضــر 
بــرای تســهیل  نهــادی لازم  و  فاقــد بســترهای حقوقــی  کشــور 
فرآیندهــای نظــارت عمومــی و گزارش دهــی فســاد اســت و نــه 
تنهــا حمایــت کافــی از گزارش دهنــدگان فســاد انجــام نمی شــود، 
بلکــه در مــواردی برخوردهــای نامناســبی بــا ایــن افــراد صــورت 
می گیــرد. لــذا در ایــن پژوهــش در راســتای ارائــه ســازوکارهایی 
بــرای به کارگیــری نظــارت مردمــی در کشــف تخلفــات، تجربیــات 
کشــورهای مختلــف در زمینــه ایجــاد بســترهای حقوقــی لازم بــرای 
فراگیــر شــدن نظــارت مردمــی در جامعــه، بررســی خواهــد شــد.

   تجربــه ایــالات متحــده آمریــکا در اســتفاده از گزارش دهندگان 
تخلف

گــزارش  بــا  ارتبــاط  در  گوناگونــی  قوانیــن  متحــده،  ایــالات  در 

تخلفــات وجــود دارد. بــه طور کلــی ایــن قوانیــن را می تــوان بــه دو 
دســته »قوانیــن حمایتــی« و »قوانیــن تشــویقی« تقســیم کــرد. 
گزارش دهنــدگان تخلــف  کنونــی حمایــت و تشــویق  ســاختار 
از ســال 1778  کــه  ایــالات متحــده حاصــل قوانینــی اســت  در 
میــلادی تاکنــون نگاشــته شــده و اصــلاح گردیــده و همچنیــن 

بارهــا توســط دادگاه فــدرال مــورد تفســیر واقــع شــده اســت.
 از جملــه قوانیــن حمایتــی وضــع شــده می تــوان بــه قوانینــی 
در راســتای »حمایــت کامــل از کارمنــدان در برابــر کارفرمایــان 
در برابــر هرگونــه اقــدام اعــم از تهدیــد بــه اخــراج و یــا اقدامــات 
تلافی جویانــه«، »صیانــت از محرمانگــی پرونــده و مخفــی مانــدن 
« و »حمایــت از ســوت زنان به منظــور حمایــت  هویــت افشــاگر
بــر  عــلاوه  کــرد.  اشــاره  خصوصــی«  بخش هــای  افشــاگران  از 
گزارش دهنــدگان  از  حمایــت  در  نیــز  قوانینــی  قوانیــن،  ایــن 
تخلــف در حوزه هــای خاصــی نظیــر »راه آهــن«، »آب پــاك«، »آب 
زباله هــای جامــد و ســمی«، »کنتــرل مــواد  آشــامیدنی«، »دفــع 
»هــوای  نظامــی«،  »بخــش  معــدن کاران«،  »وضعیــت  ســمی«، 

« وضــع شــده اســت. پــاك« و »حفــظ امنیــت پــرواز
از قوانیــن تشــویقی وضــع شــده در ایــالات متحــده می تــوان بــه 
»تصویــب قانــون لینکلــن در ســال 1863 بــرای پرداخــت پــاداش 
ــه گــزارش تخلفــات نظامــی و تعمیــم آن بــه ســایر زمینه هــا در  ب
آن گزارش دهنــده می توانــد  کــرد؛ کــه طــی  ســال 1986« اشــاره 
تــا 30 درصــد از دریافتــی دولــت از پرونــده را بــه عنــوان پــاداش 
دریافــت کنــد. طبــق آمــار منتشــر شــده فقــط در ســال 2010 مبلــغ 
3 میلیــارد دلار از حل وفصــل قانــون لینکلــن بــه خزانــه بازگشــته 
ــر ایــن قانــون، »برنامــه گــزارش تخلــف خدمــات  اســت. عــلاوه ب
ــری اســت  درآمــد داخلــی آمریــکا در حــوزه مالیــات« قانــون دیگ
کــه طبــق آن طــی ســال های 2007 تــا 2016 مبلــغ 3 میلیــارد و 400 
میلیــون دلار درآمــد مالیاتــی از طریــق گــزارش تخلــف جمــع آوری 
شــده اســت کــه مبلــغ 465 میلیــون دلار آن بــه عنــوان پــاداش 

بــه گزارش دهنــدگان تخلــف اعطــا شــده اســت.

در  تخلــف  گزارش دهنــدگان  تشــویق  و  حمایــت  تجــارب     
کشــورها ســایر 

قوانینــی کــه به منظــور تشــویق و حمایــت از گزارش دهنــدگان 
اســت،  رســیده  تصویــب  بــه  مختلــف  کشــورهای  در  تخلــف 
بســیار گســترده اســت. مــوارد زیــر بخشــی از قوانینــی اســت کــه 
در ایــن حــوزه در کشــورهای مختلــف بــه تصویب رســیده اســت:

، مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامیحکمرانی اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیر

مطالعه روش های استفاده از توان مردمی برای مبارزه و پیشگیری از فساد )سوت زنی( 2
احسان پرنیان 
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   کانــادا: تصویــب قانــون حمایــت از افشــا توســط کارکنــان 
فرآیندهــای  شــامل  کــه   2007 ســال  در  عمومــی  بخــش 

اســت. تشــویقی  و  حمایتــی 
و  امنیــت  کمیســیون  حمایــت  اســترالیا:     
بــرای  افشــاگری  قانــون  و  اســترالیا  ســرمایه گذاری های 
ــرای  ــی ب ــیر اصل ــال 2013، دو مس ــوب س ــی مص ــع عموم مناف

اســت. اســترالیا  در  ســوت زنان  از  حمایــت 
   کــره جنوبــی: قانــون حمایــت از ســوت زنان کــره جنوبــی 
بــا هــدف حمایــت از اشــخاصی کــه علیــه متخلفیــن از جملــه 
 2011 ســال  در  و  طراحــی  کرده انــد  افشــاگری  کارفرمایــان 
اجرایــی شــده اســت کــه هــر دو بخــش خصوصــی و دولتــی 

می دهــد. پوشــش  را 
   هنــد: قانــون حمایــت از گزارش دهنــدگان فســاد در ســال 
اســت  رســیده  تصویــب  بــه  هندوســتان  پارلمــان  در   2011
می کنــد؛  قانونــی  حمایــت  تخلــف  گزارش دهنــدگان  از  کــه 
در عیــن حــال در ایــن قانــون بــرای ادعاهــای بی اســاس و 

بــدون مــدرك کافــی مجــازات در نظــر گرفتــه شــده اســت.
ســال   در  جنوبــی  آفریقــای  دولــت  جنوبــی:  آفریقــای     
بــه  را  فســاد  گزارش دهنــدگان  از  حمایــت  قانــون   2000
تصویــب رســانده اســت. ایــن قانــون کارمندانــی را کــه علیــه 
کارفرمایشــان افشــاگری کننــد، از جوانــب مختلــف تحــت 

می دهــد. قــرار  حمایــت 
جهــت  جامــع  سیســتم  یــک  جامائیــکا  در  جامائیــکا:     
حمایــت از گزارش دهنــدگان فســاد در بخش هــای دولتــی و 
خصوصــی در ســال 2011 تصویــب شــد. ایــن قانــون از قوانیــن 
حمایتــی کشــور انگلســتان الگوبــرداری شــده اســت. در ایــن 
ــرای افشــاگران در نظــر گرفتــه نشــده اســت. قانــون پاداشــی ب

بــرای  مســتقلی  قانــون  حاضــر  حــال  در  افغانســتان:     
امــا  نــدارد،  وجــود  افغانســتان  در  افشــاگران  از  حمایــت 
قانونــی  چنیــن  تصویــب  حــال  در  افغانســتان  پارلمــان 
اســت. بــا ایــن حــال در قانون هــای دیگــری بــرای کســانی کــه 
ــا بــه عنــوان شــاهد  در کشــف یــک جــرم اطلاعاتــی بدهنــد ی
ــر  ــاداش در نظ ــی پ ــی و حت ــای قانون ــوند حمایت ه ــر ش حاض

گرفتــه شــده اســت.
موســوم  زامبیــا  افشــاگران  از  حمایــت  قانــون  زامبیــا:     
مبــارزه  به منظــور   2010 ســال  در  ســوت زنان  از  حمایــت  بــه 
مفاســد  علیــه  افشــاگری  ریســك  کاهــش  و  فســاد  بــا 
رســید.  تصویــب  بــه  خصوصــی  و  دولتــی  بخش هــای  در 
همچنیــن در ســال 2012 قانــون »حمایــت از افشــاگران علیــه 
مــوارد مظنــون بــه فســاد« نیــز ذیــل قانــون مبــارزه بــا فســاد 

ایــن کشــور تصویــب شــده اســت.

کشــف  از ظرفیــت مردمــی در  الزامــات ســازوکار اســتفاده     
مفاســد

ارائــه شــده پیرامــون موضــوع  بــه تجربیــات جهانــی  بــا توجــه 
کــه  نکاتــی  مهم تریــن  از  برخــی  فســاد،  گزارش دهنــدگان 
از ظرفیــت مردمــی  اســتفاده  می بایســت در طراحــی ســازوکار 
در کشــف مفاســد مــورد توجــه قــرار داد و متناســب بــا آن نظــام 

ح زیــر اســت: قانونــی را اصــلاح نمــود بــه شــر
بــه  مــردم  توســط  حقوقــی  دعــوی  ح  طــر امــکان  ایجــاد   1

حاکمیــت، از  نمایندگــی 
2 فراهم آوردن امکان ناشناس ماندن گزارش دهندگان فساد،

3 حمایت از گزارش دهندگان در برابر اقدامات تلافی جویانه،
مبلــغ  بــه  نســبت  متخلفیــن  برابــری  ســه  تــا  دو  جریمــه   4
تخلــف همــراه بــا بازپس گیــری اصــل خســارت و در نظــر گرفتــن 
درصــدی از آن )بــرای مثــال 25تــا 35درصــد( به عنــوان پــاداش 

گزارش دهنــده، بــرای 
عنــوان  بــه  حقوقــی  مؤسســات  فعالیــت  امــکان  ایجــاد   5

جرائــم، اثبــات  پیگیــری  فرآینــد  در  افشــاگران  نماینــده 
کــه  گزارش دهــی توســط اشــخاصی  امــکان  کــردن  6 فراهــم 

خــود نیــز در فســاد نقــش داشــته اند.

   جمع بندی
از  اســتفاده  فســاد،  کشــف  ســازوکارهای  بهتریــن  از  یکــی 
کشــورهای  تجــارب  بررســی  اســت.  مردمــی  نظــارت  ظرفیــت 
ــده  ــب ش ــن تصوی ــه قوانی ــت ک ــن اس ــان دهنده ای ــف نش مختل
دو  بــه  کلــی  طــور  بــه  گزارش دهــی  فرآیندهــای  تقویــت  بــرای 
دســته قوانیــن حمایتــی و قوانیــن تشــویقی تقســیم می شــوند. 
چهــار  بــه  تخلــف  گزارشــدهندگان  از  حمایــت  کلــی  به صــورت 
انتقام جویــی،  مقابــل  در  حمایــت  می پذیــرد:  انجــام  صــورت 
محرمانگــی و قوانیــن مربــوط بــه افتــرا، تــلاش بــرای محرمانــه 
مانــدن هویــت گزارش دهنــدگان تخلــف و کــم کــردن بــار اثبــات 
نیــز  گزارش دهنــدگان تخلــف. قوانیــن تشــویقی  بــرای  تخلــف 
محــل  از  توجهــی  قابــل  نقــدی  پاداش هــای  شــامل   

ً
عمومــا

اخــذ جریمــه از متخلفیــن و در برخــی مــوارد، از ردیــف بودجــه 
اختصاصــی اســت. طراحــی ســازوکاری کــه هــر دو بخــش ایــن 
قوانیــن را پوشــش دهــد نیازمنــد الزاماتــی اســت کــه بــه طــور 

کامــل در ایــن پژوهــش بــه آن پرداختــه شــد.

این مطالعه در اندیشکده امیرکبیر با همکاری احسان پرنیان، 
مرکز  سفارش  به  و  رزقی  ابوالفضل  و  پرهیزکاری  عباس  سید 

پژوهش های مجلس در سال 1396 انجام شده است.
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و  محــروم  اقشــار   ، کشــور در  کرونــا  ویــروس  شــیوع  پــی  در 
کم برخــوردار جامعــه شــامل کــودکان کار و خیابــان، متکدیــان، 
زباله گردهــا، معتادیــن متجاهــر و... نــه تنهــا بیشــتر مســتعد ابتلا 
ــور مســتمر  ــی و حض ــه دلیــل شــرایط بی خانمان هســتند، بلکــه ب
در اماکــن و فضاهــای عمومــی، می تواننــد موجــب شــیوع بــالای 
ویــروس کرونــا در ســطح شــهرها و بــه ویــژه کلان شــهرها شــوند. 
ایــن در حالــی اســت کــه طبقــات پاییــن و محــروم جامعــه بــه 
تغذیــه  بهداشــتی،  امکانــات  بــه  دسترســی  محدودیــت  دلیــل 
ــور در محیط هــای شــلوغ  نامناســب، اشــتغال غیررســمی و حض

، بیشــتر در معــرض ابتــلا و انتقــال قــرار دارنــد. و پرخطــر
اقدامــات  جامعــه،  محــروم  قشــر  کرونــا،  ویــروس  کلیــدواژه: 

شــیوع حمایتــی، 

   ضرورت و اهداف پژوهش
اگرچــه همــه افــراد اعــم از زن و مــرد، جــوان و ســالمند، مســئول 
و غیرمســئول، مســتعد ابتــلا بــه ویــروس کرونــا هســتند، امــا 
آســیب پذیر  و  فقیــر  اقشــار  ویــژه  بــه  جامعــه  پاییــن  طبقــات 
نســبت  آســیب پذیری  و  ابتــلا  معــرض  در  ســایرین  از  بیشــتر 
ــی در  ــکی و اجتماع ــات پزش ــد. تحقیق ــرار دارن ــروس ق ــن وی ــه ای ب
کشــورهای مختلــف نشــان داده اســت کــه بــه واســطه ســبك 
زندگــی طبقــات اجتماعــی پاییــن و حاشــیه ای، قــدرت انتشــار و 
اثرگــذاری بیماری هــا در میــان ایــن طبقــات بســیار بیشــتر اســت. 
لــذا در وضعیــت کنونــی، اخــذ تدابیــر حمایتــی و مراقبتــی توســط 
دولت هــا جهــت حمایــت و مراقبــت ویــژه از گروه هــای محــروم 
ــت. ــروری اس ــی لازم و ض ــل اپیدم ــه در مقاب ــیب پذیر جامع و آس

   چالش هــای اقشــار ضعیــف و محرومــان جامعــه در مقابــل 
ویــروس کرونــا

بررسی ابعاد زیست اجتماعی گروه های آسیب پذیر و کم برخوردار 
با  مقابله  برای  بسیاری  چالش های  که  می دهد  نشان  جامعه 
شیوع ویروس کرونا در بین این گروه ها وجود دارد. بخش قابل 
توجهی از سیاست ها، توصیه ها و اقدامات جهت پیشگیری و 
مقابله با ویروس کرونا در کشور، متناسب با ظرفیت و امکانات 
که  است  حالی  در  این  است.  جامعه  بالای  و  متوسط  طبقات 
طبقات پایین و محروم جامعه به دلیل محدودیت دسترسی به 
امکانات بهداشتی، تغذیه نامناسب، اشتغال غیررسمی و حضور 
در محیط های شلوغ و پرخطر، بیشتر در معرض ابتلا و انتقال قرار 

دارند. از طرفی دیگر، مناطق حاشیه و محلات فقیرنشین شهری 
از محدوده خدمات شهری  ج   به دلیل قرار گرفتن در خار

ً
بعضا

نخاله های  و  فاضلاب  خانگی،  زباله های  از  ناشی  آلودگی های  و 
انتشار  برای  را  مساعدی  محیط  مناطق،  این  در  ساختمانی 
خرید  قدرت  کاهش  همچنین  می آورد.  فراهم  کرونا  ویروس 
سطح  در  اقلام  این  قیمت  افزایش  واسطه  به  بهداشتی  اقلام 
کرونا  ابتلا به ویروس  جامعه، موجب شده اند که این قشر در 
آسیب پذیرتر شوند. به ویژه که گروه های آسیب پذیر اجتماعی 
معتادین  زباله گردها،  متکدیان،  خیابان،  و  کار  کودکان  مانند 
در  مستمر  حضور  و  بی خانمانی  شرایط  دلیل  به  و...  متجاهر 
اماکن و فضاهای عمومی در صورت ابتلا، استعداد فراوانی جهت 
انتشار ویروس در میان خود و سطح جامعه دارند. افراد طبقات 
پایین و محروم جامعه معمولًا در مشاغل غیررسمی و روزمزد 
نظر  در  تسهیلات  و  امکانات  از  و  هستند  فعالیت  به  مشغول 
گرفته شده برای کارکنان مشاغل رسمی نظیر دورکاری، شیفتی 
کار و مرخصی، محروم هستند. لذا این اقشار به دلیل  نمودن 
تنگناهای مالی و معیشتی مجبور به حضور و عدم ترک محیط کار 
خود هستند و داوطلبانه در معرض خطر بودن را میپذیرند و به 

کار خود ادامه میدهند.

   راهکارها و اقدامات
راهکارهــا و اقدامــات لازم جهــت حمایــت از اقشــار ضعیــف و 
کرونــا در کشــور در دو  محرومــان جامعــه در مقابــل ویــروس 
اقدامــات  و  پیشــگیرانه  و  بهداشــتی  اقدامــات  شــامل  ســطح 

ح زیــر اســت: حمایتــی بــه شــر

   اقدامات بهداشتی و پیشگیرانه
و  شناسایی  درخصوص  تصمیم گیری  فرایند  در  تسریع     
حاشیه  مناطق  و  فقیرنشین  محلات  شهرها،  اولویت بندی 
به  آلودگی  میزان  حیث  از  کشور  کلان شهرهای  و  شهرها 
منطقه  هر  با  متناسب  تصمیمات  اتخاذ  و  کرونا  ویروس 
توزیع  و  )تأمین  بهداشتی  و  حمایتی  خدمات  ارائه  زمینه  در 

تجهیزات ضدعفونی، پیشگیری، درمان و حتی قرنطینه(؛
   تهیه ماسك، دستکش و مواد ضدعفونی کننده توسط 
با  آن  توزیع  و  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت 
هماهنگی یا همکاری کمیته امداد امام خمینی و سازمان های 
و  فقرا  اطلاعاتی  سامانه  به  دسترسی  دلیل  )به  بهزیستی 

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامیاقتصاد

چالش ها و راهکارهای حمایت از اقشار ضعیف و محروم جامعه در مقابله با شیوع ویروس کرونا 3
محسن کرمانی، صادق پیوسته، سامان یوسف وند 
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خانواده های  میان  در  مردم نهاد  سازمان های  و  محرومان( 
ساکن در مناطق و محلات فقیرنشین و حاشیه شهرها؛

نیروهای  و  شهرداری ها  امکانات  و  منابع  از  استفاده     
منازل،  مستمر  گندزدایی  و  ضدعفونی  جهت  مسلح 
فقیرنشین  محلات  در  انبارها  و  صنعتی  کارگاه های   ، معابر
ظرفیت  از  می توان  رابطه،  این  در  شهرها.  حاشیه  و 
سازمان های مردم نهاد و گروه های داوطلبانه نیز به صورت 

برنامه ریزی شده استفاده نمود.
مسکونی  مناطق  به  شهری  خدمات  پوشش  گسترش     
بهبود  نیز  و  شهرداری ها  خدمات رسانی  محدوده  از  ج  خار
مانند  شهری  بحرانی  و  حاد  مناطق  در  پسماند  مدیریت 

بافت های فرسوده و محلات فقیرنشین؛
   استقرار تیم های پزشکی تشخیص علائم کرونا در مبادی 
و نقاط پر رفت وآمد محلات فقیرنشین و حاشیه شهرها با 
به  آنها  ارجاع  و  مشکوک  موارد  زودهنگام  شناسایی  هدف 

مراکز تشخیص درمان؛
   استفاده از ظرفیت رسانه ای کشور جهت توجیه و ترغیب 
دستکش های  و  ماسك  دادن  قرار  بر  مبنی  خانواده ها 
در  آنها  انتقال  و  جداگانه  زباله  کیسه های  در  استفاده شده 

ساعات مقرر به سطل های زباله داخل خیابان؛
در  کشور  اجتماعی  امور  سازمان  ظرفیت  از  استفاده     
سطح ملی و مدیر کل امور اجتماعی استانداری ها در سطح 
بر  نظارت  و  هماهنگی  ایجاد  پیگیری،  منظور  به  استان ها 
؛ اجرای امور مربوط به حمایت از اقشار ضعیف و آسیب پذیر

افراد  مطالعه  این  هدف  گروه های  اینکه  به  توجه  با     
خودمراقبتی  هستند،  بالا  ریسك  با  رفتارها  دارای  و  پرخطر 
و بهداشت فردی مکرر باید توسط نهادهای رسمی ذیربط، 
به  داوطلبانه  و  جهادی  گروه های  و  مردم نهاد  سازمان های 

آنها آموزش داده شود.
حضور  است  لازم  سامان سراها  و  گرم خانه ها  مسئولین     
و  مددجویان  سلامت  بررسی  و  روزانه  ویزیت  و  پزشك 
لازم  اقدامات  همچنین  و  نگهداری  مراکز  در  مددکاران 
درخصوص گندزدایی لباس ها و وسایل شخصی مددجویان 

را به صورت روزانه الزامی کنند.
انتظامی  نیروی  همکاری  با  شهرداری ها  است  ضروری     
نسبت به شناسایی و جمع آوری و تحویل افراد آسیب پذیر 
و  کار  کودکان  زباله گردها،  (کارتن خواب ها،  آسیب دیده  و 
اقدام  سامان سراها  و  گرم خانه ها  مجتمع ها،  به  خیابان( 
نمایند. ازاینرو لازم است نهادهای مربوطه فرایند جمع آوری 
و ساماندهی اقشار آسیب پذیر را تسریع نمایند و همچنین 
تفکیك  به  آنها  قرنطینه  و  جداسازی  برای  مناسب  فضای 
پیشنهاد  راستا،  این  در  نمایند.  فراهم  خاص  گروه های 

جوانان  و  ورزش  وزارت  ورزشی  اماکن  و  سالن ها  می شود 
صورت  به  بحران  مدیریت  سازمان  سوله های  و  انبارها  و 

موقت مورد استفاده قرار گیرند.

   اقدامات حمایتی و معیشتی
   پرهیز از ترویج رویکردهای خودمراقبتی صرف و استفاده 
همزمان از ظرفیت های فرهنگی، نخبگانی و رسانه ای کشور 
مسئولیت  پذیرش  و  نوع دوستی  حس  تقویت  جهت 
برابر  در  آسیب پذیر  و  ضعیف  اقشار  قبال  در  اجتماعی 

ویروس کرونا؛
   پرداخت یارانه هدفمند به طبقات بی درآمد و کم درآمد با 
اولویت خانوارهای تحت نهادهای حمایتی، زنان سرپرست 
و  اجتماعی  بیمه های  پوشش  تحت  که  افرادی  و  خانوار 

درمانی نیستند؛
به  تجمعی  صورت  به  معیشتی  کمك هزینه  پرداخت     
پوشش  تحت  که  کم درآمدی  خانوارهای  سرپرستان 
ابتلا  واسطه  به  و  نیستند  درمانی  و  اجتماعی  بیمه های 
فعالیت  و  کار  صحنه  از  موقت  طور  به  کرونا،  ویروس  به 

اقتصادی دور مانده اند.
جهت  متمرکز  و  مشخص  حسابی  معرفی  و  ایجاد     
جمع سپاری کمك های مردمی جهت پرداخت به نیازمندان 
و کارگران کم درآمدی که از کار بیکار شده و اندوخته خاصی 
زندگی  مدیریت  و  خانواده  معیشت  تأمین  جهت  هم 
و  کار  تعاون،  وزارت  توسط  می تواند  امر  این  ندارند.  خود 
قضائیه  قوه  و  صداوسیما  مرکزی،  بانك  اجتماعی،  رفاه 

زمینه سازی و تسهیل شود.
خیریه ها  و  مردم نهاد  سازمان های  ظرفیت  از  استفاده     
جهت حمایت مادی و معنوی از اقشار ضعیف و گروه های 
محلات  در  که  اقشاری  از  دسته  آن  ویژه  به  آسیب پذیر 

فقیرنشین و حاشیه شهرها ساکن هستند.

   جمع بندی
بــا توجــه بــه اینکــه اقشــار ضعیــف و کم برخــوردار جامعــه، گــروه 
پرخطــر ابتــلا و شــیوع ویــروس کرونــا در ســطح جامعــه هســتند، 
لازم اســت کــه در راســتای پیشــگری از شــیوع و حمایــت  از ایــن 
بــا  پژوهــش،  ایــن  در  گیــرد.  صــورت  مناســبی  اقدامــات  افــراد 
آســیب پذیر  گروه هــای  بــرای  موجــود  چالش هــای  شناســایی 
اقدامــات  ســطح  دو  در  راهکارهایــی  مجموعــه  اجتماعــی، 
بهداشــتی و پیشــگیرانه و اقدامــات حمایتــی پیشــنهاد می گردد. 
شــورای  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز  توســط  مطالعــه  ایــن 

اســت.  شــده  انجــام   1398 ســال  در  اســلامی 
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در حال حاضر نظام سنجش و پذیرش و روال کنونی برگزاری 
کنکور با مسائل و چالش هایی مواجه است. به منظور مرتفع 
تحصیلی  سابقه  معیار  از  استفاده  چالش ها،  این  نمودن 
حالی  در  این  است.  شده  ح  مطر کنکور  جایگزین  عنوان  به 
از جمله مشکل  است که این معیار نیز چالش های جدیدی 
پایین بودن قدرت تفکیک امتحانات نهایی،  آزمون ها،  روایی 
مشکل پایایی تصحیح، چالش های برگزاری امتحانات نهایی، 
مخالفت   ، کنکور عرصه  سودجویان  بازار  شدن  گسترده تر 
بروز  و  کنکور  در  تحصیلی  سوابق  قطعی  تأثیر  با  داوطلبان 
نمره گرایی ایجاد می کند. لذا در فرایندهای نیازسنجی و پذیرش 
ذی حقان  و  ذینفعان  مشارکت  از  باید  دانشجویان  تربیت  و 

مؤثر در عرصه آموزش و پژوهش استفاده گردد.
آموزش و پرورش، پذیرش دانشگاه،  ، وزارت  کنکور کلیدواژه: 

سوابق تحصیلی، سازمان سنجش

  ضرورت و اهداف پژوهش
با توجه به جمعیت بالای شرکت کنندگان در کنکور سراسری 
مشکلات  به  توجه  با  و  دانشگاه ها  در  حضور  متقاضیان  و 
مشکلات  این  است  ضروری  کشور  ارزیابی  نظام  روی  پیش 
تا  گیرند  قرار  بررسی  مورد  آنها  رفع  راهکارهای  و  چالش ها  و 

عدالت در امر آموزش کشور محقق شود.

  بررسی چالش های موجود
دارد،  وجود  کنکور  برای  بسیاری  چالش های   ، حاضر حال  در 
و  عرضه  بین  توازن  عدم  به  می توان  چالش ها  این  ازجمله 
تقاضای رشته های دانشگاهی، طبقاتی شدن کنکور و کاهش 
بالا،  رده  دانشگاه های  به  پایین  و  متوسط  طبقات  دسترسی 
برنامه های صداوسیما، مسئله  کنکور در  نامناسب  تبلیغات 
و  غیرمجاز  آموزشی  موسسات  و   ، کنکور سهمیه بندی های 

کتب کمک آموزشی غیراستاندارد، اشاره کرد. 
و  کنکور  حذف  پیشنهاد   ، کنکور چالش های  رفع  منظور  به 
کنکور  جایگزین  عنوان  به  تحصیلی  سابقه  معیار  از  استفاده 
ح شده است. بررسی و تحلیل این معیار نشان می دهد  مطر
چالش های  با  آینده  در  کشور  پرورش  و  آموزش  سیستم  که 

جدیدی مواجه خواهد بود، ازجمله:
1  مشکل روایی آزمونها )کیفیت آزمون ها(: آزمونی از روایی 

کافی برخوردار است که پوشش نسبتا کاملی به اهداف ماده 
شناختی،  سطوح  و  محتوایی  سطوح  حیطه  دو  در  درسی، 
داشته باشد. در حال حاضر گرچه پوشش نسبتا مناسبی به 
اما سطوح شناختی در هنگام  سطح محتوایی داده می شود، 

طراحی آزمون ها چندان مورد توجه نبوده اند.
به طور  نهایی:  امتحانات  تفکیک  قدرت  بودن  پایین   2
معمول اگر ضریب دشواری یک آزمون از حد معمول بالاتر یا 

پایینتر باشد، آن آزمون از قوه تمیز کمتری برخوردار است.
3  مشکل پایایی تصحیح: نحوه کنونی تصحیح و نمره گذاری 
اتکا  قابل  تصحیح  حوزه های  در  نهایی  امتحانات  برگه های 

نیست.
4 چالشهای برگزاری امتحانات نهایی: تأمین امنیت برگزاری 
امتحانات که هم نامتمرکز و هم در بازه ی زمانی وسیعی انجام 
می شود، در مقایسه با کنکور که در ٤ ساعت برگزار می شود، 

سخت تر است.
: با قطعی  5 گسترده تر شدن بازار سودجویان عرصه کنکور
برای  جدیدی  مافیای   ، کنکور نتیجه  بر  معدل  تأثیر  شدن 
ترمیم معدل و کلاس های خصوصی شکل می گیرد، همچنین 
مدارس  به  که  دانش آموزی  هر  و  خرید  نمره  پول،  با  می توان 

غیرانتفاعی برود، در کنکور هم رتبه بهتری را کسب می کند.
تحصیلی  سوابق  قطعی  تأثیر  با  داوطلبان  مخالفت   6
طبق  و   %85 سنجش  سازمان  نظرسنجی  طبق   : کنکور در 
نظرسنجی صداوسیما 80%  داوطلبان با تأثیر قطعی 30 درصدی 

معدل مخالف هستند.
میان  در  بیست  نمره  شهوت  و  نمرهگرایی  بروز   7
دانشآموزان: نمره گرایی در سیستم آموزشی از سه سال قبل 
برای  آماده ای  بستر  دیگر  سوی  از  و  می شود  شروع  کنکور  از 
شیوع تخلفات و تقلبات و رانت های مالی و حتی جنسی برای 

کسب نمره بیست ایجاد می شود.

  راهکارهای حل مشکلات موجود
دستیابی، حفظ و ارتقای شاخص های پذیرش دانشجو نیازمند 
با  باید  که  بر عدم تمرکز است  رویکردهای مشارکتی و مبتنی 
و  برنامه ریزی  سیاستگذاری،  ذینفعان  و  نهادها  همه  حضور 
ارزشیابی انجام شود. در این راستا، مجموعه ای از راهکارها در 

قالب بسته سیاستی پیشنهاد می شود:

مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوریآموزش

عارضه یابی مسئله کنکور سراسری، چالش های موجود و راهکارهای جایگزین 4
سیما رفسنجانی نژاد 
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در  تقاضامحوری  جای  به  نیازمحوری  به  توجه  لزوم   1
و  دانشگاهی  رشته های  در  بازنگری  دانشگاهی¬:  رشتههای 
جامعه،  نیاز  با  متناسب  دانشگاهی  جدید  رشته های  ایجاد 
برنامه ریزی درسی هر دانشگاه بر اساس مسائل استانی خود، 
برای  تقاضا  میزان  کردن  مشخص  و  جمعیتی  گزارش  تدوین 

آموزش عالی براساس پیک جمعیتی.
کردن  مشخص  آموزشی:  موسسات  فعالیت  بر  نظارت   2
مؤسسات  مشاوران،  صلاحیت  ارزیابی  منظور  به  نهادی 
آموزشی و کتب آموزشی با حضور تیمی از نمایندگان کمیسیون 
آموزش مجلس، وزارتخانه های آموزش وپرورش، علوم، وزارت 
بهداشت، بخش خصوصی، صداوسیما، سمن ها، مؤسسات 

و تشکل های غیردولتی.
3  نظارت بر برنامههای مشارکتی صداوسیما در زمینه کنکور

سهمیه ها:  موضوع  با  رابطه  در  تصمیماتی  اتخاذ    4
تحصیلی  امکانات  و  فرصت ها  عادلانه  توزیع  »لایحه  تصویب 
به  ورود  سهمیه های  ساماندهی  منظور  به  آموزش عالی«  در 
رشته های  در  سهمیه ها  حذف  آموزش عالی،  مختلف  مقاطع 
با وضعیت  رابطه  پرطرفدار و پررقابت، شفاف سازی دقیق در 

و تعداد سهمیه ها
برگزاری  تحصیلی:  سوابق  موضوع  در  اعتمادسازی   5
امنیت  تأمین  متوسطه،  پایانی  سال  سه  در  نهایی  امتحانات 
برای برگزاری امتحانات نهایی و جلوگیری از لو رفتن سؤالات، 

توزیع مناسب سوالات براساس ضریب دشواری
6 افزایش دقت و سرعت تصحیح و بالا بردن ضریب پایایی 

، لازم است از چند روش استفاده کرد: تصحیح: به این منظور
سوال  هر  برای  روش  این  در  کدگذاری:  شیوه  از  استفاده     
برگه  یک  بارم بندی،  با  همراه  پاسخنامه  جای  به  امتحانی 
کدگذاری با انواع پاسخ های ممکن به سوال، شامل پاسخ های 
درست کامل، پاسخ های درست ناکامل، پاسخ های نادرست، 

بدون پاسخ یا مخدوش طبقه بندی می شود. 
   استفاده از سامانه تصحیح در نقاط گسترده: در این روش 
 ، اسکنر توسط  امتحان  برگزاری  مبادی  در  پاسخنامه  برگ  هر 
تصحیح  سامانه  در  سوال  هر  بارکد  اساس  بر  و  شده  اسکن 
قرار می گیرد. سپس هر سوال توسط تعداد محدودی مصحح 

در نقاط مختلف کشور تصحیح می شود.
تجربه ی  از  می توان  استاندارد:  تست  نظام  طراحی   7
موسسات جهانی )مانند سازمان سنجش آمریکا( استفاده یا 

با آن ها همکاری کرد.
8 تغییرات ساختاری و ارتقای دامنه فعالیت و جایگاه سازمان 
باید  آموزش و پرورش  و  عتف  وزارت  میان  ارتباطات  سنجش: 

در  سنجش  سازمان  همچنین  باشد.  ضعیف  اما  نظام مند 
نقش  بیشتر  و  دارد  کمرنگی  حضور  آموزشی  سیاستگذاری 
اجرایی دارد، بنابراین باید دامنه فعالیت این سازمان وسیع تر 

شود. 
بر  باید  دانشجو  پذیرش  پذیرش:  از  سنجش  جدایی   9
ح شده توسط دانشگاه و  اساس معیارها و جداول امتیاز مطر
بر اساس گواهینامههای مختلفی که توسط سازمان سنجش 
آمریکا، تست های  در  برای مثال  گیرد.  صادر می شود، صورت 

استاندارد )آزمون SAT(، برای ورود به دانشگاه وجود دارد.
10 ارتقای برنامههای استعدادیابی در آموزش وپرورش: توجه 
 ، به نقش مشاوران در آموزش به جای آماده سازی برای کنکور
با  ابتدایی  دوره  از  محصلان  دانش  و  مهارت  پیوسته  پایش 

برگزاری آزمون های استاندارد.
 ٢ در  کنکور  برگزاری   : کنکور برگزاری  شیوه  در  اصلاحات    11
که در عمل  زیرگروه  تا ٢5  به ١5  زیرگروه  تبدیل 5  تا ٣ نوبت؛ 
استرس زا  درس های  تعداد  کاهش  و  تحصیلی  هدایت  باعث 
باید طراحی  این شکل  به  کنکور  گزینههای سوالات  می شود؛ 
اگر   ، امتیاز  ١00 کرده  انتخاب  را  درست  گزینه  فرد  اگر  که  شود 
اگر  و  امتیاز   50 افتاده  تستی  دام  در  و  رفته  درست  را  راه حل 
بی ربط پاسخ داده هیچ امتیاز و اگر اصلا سؤال را متوجه نشده، 

امتیاز منفی دریافت کند.

  جمع بندی
بررسی کنکور و معیار سابقه تحصیلی برای ورود به دانشگاه، 
همراه  را  بسسیاری  چالش های  دو  هر  که  می دهد  نشان 
راهکارها  از  مجموعه ای  چالش ها،  این  شناسایی  با  دارند. 
بسته  این  در  گردید.  ارائه  و  تدوین  سیاستی  بسته  قالب  در 
سنجش  نظام  در  موجود  مشکلات  حل  منظور  به  سیاستی 
نیازمحوری  به  توجه  لزوم  مانند  مواردی  دانشجو  پذیرش  و 
بر  نظارت  دانشگاهی،  رشته های  در  تقاضامحوری  جای  به 
مشارکتی  برنامه های  بر  نظارت  آموزشی،  موسسات  فعالیت 
با  رابطه  در  تصمیماتی  اتخاذ   ، کنکور زمینه  در  صداوسیما 
موضوع سهمیه ها، اعتمادسازی در موضوع سوابق تحصیلی، 
ارتقای  و  ساختاری  تغییرات  استاندارد،  تست  نظام  طراحی 
دامنه فعالیت و جایگاه سازمان سنجش، جدایی سنجش از 
پذیرش، ارتقای برنامه های استعدادیابی در آموزش وپرورش، 

، پیشنهاد گردید. و اصلاحات در شیوه برگزاری کنکور
ریاست  استراتژیک  بررسی های  مرکز  توسط  مطالعه  این 
جمهوری با همکاری سیما رفسنجانی نژاد در سال ١٣٩٨ انجام 

شده است.
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5 طراحی ساز و کارهای ضمانت اعتباری فعالیت های فناورانه 

شرکت های  از  حمایت  اقتصادی،  توسعه  اصلی  ارکان  از  یکی 
شرکت هاست.  این   مالی  تأمین  آن  تبع  به  و  دانش بنیان 
و  تسهیلات  دریافت  برای  مناسب  وثیقه  نداشتن 
اساسی  مشکلات  جمله  از  قراردادی،  تعهد  ضمانت نامه های 
و  ترکیه  آلمان،  چون   کشورهایی  در  که  شرکت هاست  این 
آمریکا این مشکل با ایجاد نهادهای ضمانت حل شده است. 
در ایران، عدم وجود نهاد متولی، عدم شفافیت اطلاعات، نبود 
ارزیابی  در  ضعف  و  اعتماد  قابل  و  جامع  داده ای  پایگاه  یک 
به  شرکت ها  دسترسی  شدن  سخت  به  منجر  چندجانبه 
ارزیابی صحیح شرکت های دانش بنیان شده  و عدم  ضمانت 
و نهادی  نهاد متولی ضمانت  از یک  بنابراین استفاده  است. 

مستقل برای ارزیابی همه جانبه شرکت ها ضروری است. 
ــوآوری، پژوهــش و  کلیــدواژه: ضمانــت، شــرکت دانش بنیــان، ن

فنــاوری، صنــدوق ضمانــت.

  ضرورت و اهداف پژوهش
اهداف  اساسی ترین  از  یکی  عنوان  به  اقتصادی  توسعه 
برای  ملت ها  اصلی  اولویت های  جزو  همیشه  اجتماعی، 
میان  از  است.  بوده  ح  مطر اقتصادی  رفاه  و  رشد  به  رسیدن 
و  فناوری  نقش  اقتصادی،  رشد  در  تأثیرگذار  متعدد  عوامل 
نوآوری از همه بیشتر است. به همین دلیل، توجه به توسعه 
بنابراین  دارد.  بالایی  اهمیت  نوآوری  آن  تبع  به  و  فناوری 
پرداختن به نوآوری و ضرورت توسعه آن در اقتصاد کشور جزو 
الزامات اساسی توسعه اقتصادی به شمار می رود. تأمین مالی 
دانش بنیان  شرکت های  مالی  نیازهای  تأمین  علی الخصوص 
یکی از نیازهای اصلی نوآوری است، یکی از مشکلات اصلی این 
تسهیلات  دریافت  برای  مناسب  وثیقه  نداشتن  شرکت ها، 
در  مشکل  این  است.  قراردادی  تعهد  ضمانت نامه های  و 
گردیده  مرتفع  ضمانت  نهادهای  تأسیس  با  کشورها  از  برخی 
مختلف  کشورهای  تجارب  بررسی  با  پژوهش،  این  در  است. 
پیشنهادهایی برای بهبود نظام ضمانت در ایران ارائه می شود. 

  روش شناسی پژوهش
نهـاد  در  کنونـی  وضعیـت  آسیب شناسـی  پژوهـش،  ایـن  در 
نظـر  از  اسـتفاده  بـا  نوآورانـه،  و  فناورانـه  فعالیت هـای  ضمانـت 
صاحب نظران و خبرگان و بر اسـاس روش تحقیق تئوری سـازی 
داده بنیـاد انجـام شـده اسـت. گـروه اول محاصبـه شـوندگان، 

دانش بنیـان  موفـق  شـرکت های  مدیـران  ماننـد  افـرادی 
هسـتند کـه در خصـوص مشـکلات و چالش هـای شـرکت های 
دانش بنیـان اطلاعـات مناسـبی دارنـد و گـروه دوم صندوق های 

شـده اند.  انتخـاب  ضمانـت  صـدور  حـوزه ی  در  فعـال 

  ضمانت نامه و آسیب شناسی آن در ایران
قراردادهــای  در  متــداول  قــرارداد  یــا  ابــزار  نوعــی  ضمانت نامــه 
مشــتری  آن،  موجــب  بــه  کــه  اســت  بین المللــی  و  داخلــی 
یــا  )کارفرمــا  مضمون لــه  نــزد  وام گیرنــده(  یــا  )پیمانــکار 
وام دهنــده(، ضمانــت می شــود و تعهــدات وی بــر ضمّــه  ضامــن 
وثیقــه  نوعــی  واقــع،  در  اســت.  ضمانــت(  صنــدوق  یــا  )بانــك 
تعهــدات  بــه  بخشــیدن  امنیــت  و  تضمیــن  بــرای  کــه  اســت 
قــراردادی صــادر شــده و بــه دو گــروه ضمانت نامــه اعتبــاری و 

می شــود.  تقســیم  قــراردادی  ضمانت نامــه 
مــدل آسیب شناســی وضــع موجــود نشــان می دهــد کــه نبــود 
یــک پایــگاه داده ای جامــع و قابــل اعتمــاد و ضعــف در ارزیابــی 
چندجانبــه بــه همــراه عــدم شــفافیت اطلاعــات و عــدم گــردش 
اعتبارســنجی  امــکان  عــدم  بــه  منجــر  صندوق هــا  بیــن  آن 
شــده  ضمانتــی  خدمــات  ارائه دهنــده  نهادهــای  در  مناســب 
، ایــن عــدم شــفافیت اطلاعــات بــه همــراه  اســت. از طرفــی دیگــر
شــرایط رکــود، فشــار سیاســی بــر صندوق هــا، بــالا بــودن ریســک 
ضمانــت و نبــود نهــاد متولــی بــرای حــوزه ضمانــت، منجــر بــه 
ــه جایــی ارزیابی هــای همــه  ــی ب ــه ارزیابی هــای مال توجــه صــرف ب
شــدن  ســخت  مــوارد،  ایــن  نهایــت،  در  اســت.  شــده  جانبــه 
صحیــح  ارزیابــی  عــدم  و  ضمانــت  بــه  شــرکت ها  دسترســی 

اســت. داشــته  همــراه  بــه  را  دانش بنیــان  شــرکت های 

  راهکارهای پیشنهادی برای بهبود نظام ضمانت در ایران
مطالعه نظام ضمانت در کشورهای آلمان، ترکیه، آمریکا، چین، 
ژاپن و کره جنوبی نشان می دهد که وجود انواع ضمانت نامه های 
قراردادی و اعتباری، ضمانت سرمایه گذاری، نهاد هماهنگ کننده 
حمایت  تخصصی،  مالی  تأمین  نهاد  ضمات،  صندوق های 
برای شرکت ها  برنامه های مشاوره مدیریتی  نهادهای دولتی و 
از عوامل مهم در کارکرد صحیح نهاد ضمانت در این کشورها 
است. شرایط کنونی ضمانت در ایران نیازمند اقداماتی  بنیادی و 
راهبردی برای توسعه این نظام است.  اقدامات پیشنهادی این 

پژوهش در ادامه ارائه می شود.

روح اله ابوجعفریپژوهشکده مطالعات فناوریعلم و فناوری
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  اقدامات بنیادین 
به  که  است  اقداماتی  بنیادین،  اقدامات  از  منظور 
تصمیم گیری های کلان، نظیر مصوبه مجلس و هیئت وزیران 
و  نهادها  همکاری  مستلزم  آن ها  موفقیت  و  دارند  نیاز 
مسائل  از  است.یکی  عالی  سطوح  در  حاکمیتی  سازمان های 
مصاحبه ها،  در  صاحب نظران  توسط  ح شده  مطر مهم 
حاضر  حال  در  است.  ضمانت  حوزه  برای  متولی  نهاد  نبود 
صندوق  نظر  زیر  فناوری  و  پژوهش  غیردولتی  صندوق های 
صندوق های  همچنین  می کنند.  عمل  شکوفایی  و  نوآوری 
در  تصویب شده  سازوکارهای  اساس  بر  نیز  ضمانت  دولتی 
وجود  که  است  حالی  در  این  می شوند.  اداره  هیئت وزیران 
و  کرده  ایجاد  رویه  وحدت  یکسو  از  ضمانت  متولی  نهاد 
افزایش  موجب  دیگر  سوی  از  و  می دهد  سامان  را  روال ها 
اعتبار صندوق های ضمانت می شود. این نهاد می تواند نقش 
کند و در شرایط خاص  ایفا  نیز  را  پشتیبان نهادهای ضمانت 

با سازوکارهایی از جنس تسهیم ریسك، از آنها حمایت کند.
از  حمایت  برای  اصلی  ارکان  از  یکی  عنوان  به  شرکت ها  ارزیابی 
آن ها، باید تمامی وجوه شرکت ها  شرکت ها و ارائه خدمات به 
را منعکس کرده و همه جانبه باشد. چرا که صرفا ارزیابی مالی 
نمی تواند رتبه بندی مناسبی از شرکت ها ارائه دهد. برای طراحی 
مستقل  باید  متمرکز  ارزیابی  نهاد  همه جانبه،  ارزیابی  سازوکار 
باشد و استفاده از شاخص های دقیق، سیستم ارزیابی دقیق، 
استانداردها و پایگاه داده ای غنی مورد توجه قرار گیرد. همچنین 

شبکه ای بودن ارزیابی می تواند فرآیند را تسهیل کند.

  اقدامات راهبردی
از  اســتفاده  بــا  پیشــین،  گــروه  برخــلاف  راهبــردی  اقدامــات 
امکانــات نهــادی موجــود قابل اجــرا اســت و بــا وجــود آن کــه در 
ســطح کلان نیســت، تأثیــر قابل توجهــی بــر گســترش ضمانــت 
ایــن  پیشــنهادی  راهبــردی  اقدامــات  دارد.  ایــران  در  اعتبــاری 

ح زیــر اســت: پژوهــش بــه شــر
نهادهای  توسط  ریسك  تسهیم  سازوکارهای  از  استفاده   1
علت  به  فناوری  و  پژوهش  غیردولتی  صندوق های  حمایتی: 
داشتن سرمایه کم، توانایی پذیرش ریسک های بالا را ندارند. 
طرفی،  از  می دهد.  کاهش  را  ضمانت ها  حجم  موضوع،  این 
کاهش  را  آن ها  ارزیابی  دقت  صندوق ها  این  به  منابع  تزریق 
داده و مخاطرات اخلاقی ایجاد می کند. استفاده از سازوکارهای 
کیفیت  صندوق ها،  قدرت  بالابردن  بر  علاوه  ریسک  تسهیم 
ارزیابی ها را حفظ می کند. چرا که ضمانت نامه های نکول شده 
ارزیابی به  از عدم مشکل در  تنها در صورت حصول اطمینان 

صندوق پرداخت می شود.

2 تعامــل بیشــتر صندوق هــای ضمانــت بــا بانك هــا: یکــی از 
اقدامــات مؤثــر در فضــای موجــود، تعامــل بیشــتر صندوق هــای 
 بانك هــای تخصصــی نظیــر بانــك 

ً
ضمانــت بــا بانك هــا، خصوصــا

صنعــت و معــدن اســت. از ایــن طریــق زمینــه اســتفاده از منابــع 
بانکــی و وام بــرای پشــتیبانی از ضمانــت فراهــم می شــود کــه 
بــرای صندوق هایــی بــا ســرمایه کــم بســیار ضــروری بــوده و از 

ــد. ــری می کن ــا جلوگی ــتگی آن ه ورشکس
نمایندگــی  گســترش  بــا  ضمانــت  فضــای  گســترش   3
صندوق هــای بــزرگ: یکــی دیگــر از راهکارهــای توســعه فضــای 
کــه  اســت  صندوق هایــی  نمایندگــی  گســترش  ضمانــت، 
تعــاون  توســعه  صنــدوق  مثــال  بــرای  دارنــد.  زیــادی  ســرمایه 
می توانــد ٣٠ درصــد از منابــع خــود را بــه صــدور ضمانــت در حــوزه 

دهــد. اختصــاص  دانش بنیــان  شــرکت های 
4 افزایــش همــکاری بیــن صندوق هــای ضمانــت: بررســی ها 
یکدیگــر  بــا  صندوق هــا  تعامــل  و  همــکاری  عــدم  نشــان گر 
اســت. ایــن درحالــی اســت کــه تعامــل صندوق هــا حتــی قبــل از 
تشــکیل نهــاد متولــی، از طریــق بــه اشتراک گذاشــتن بنگاه هــای 
ضمانت نامه هــای  صــدور  و  تجربیــات  انتقــال  بدحســاب، 

مشــترک در بهبــود نظــام ضمانــت بســیار تأثیرگــذار اســت.
5 صـدور ضمانـت اتکایـی: نکـول بـالای ضمانـت در برخـی از 
صندوق هـا سـبب شـده اسـت که بیمـه کردن پرتفـوی ضمانت 
بـرای  اتکایـی  بیمـه  جایگزیـن  نباشـد.  صرفـه  بـه  صندوق هـا 
اتکایی،می توانـد  ضمانـت  عنـوان  بـه  ضمانت هـا  از  پشـتیبانی 
نقـش مؤثـری در توسـعه فضـای ضمانـت داشـته باشـد. چرا که 
 ، کمتـر بـا سـرمایه  صندوق هـای غیردولتـی پژوهـش و فنـاوری 
می تواننـد بـه پشـتوانه صندوق هـای ضمانـت دولتی با سـرمایه 

کننـد. صـادر  ضمانت نامـه  قابل توجـه، 

  جمع بندی
توســعه  منظــور  بــه   دانش بنیــان  شــرکت های  مالــی  تأمیــن 
اقتصــاد و نــوآوری در کشــور ضــروری اســت کــه بــا اســتفاده از 
اقدامــات   ، منظــور بدیــن  بــود.  میســرخواهد  ضمانــت  نظــام 
بنیادیــن پیشــنهادی شــامل ایجــاد یــک نهــاد متولــی ضمانــت و 
طراحــی ســازوکار ارزیابــی همه جانبــه توســط یــک نهــاد مســتقل 
اســتفاده  همچــون  راهبــردی  اقدامــات  بــا  همچنیــن  اســت. 
حمایتــی،  نهادهــای  توســط  ریســك  تســهیم  ســازوکارهای  از 
بــا بانك هــا، گســترش  تعامــل بیشــتر صندوق هــای ضمانــت 
بــزرگ  نمایندگــی صندوق هــای  گســترش  بــا  فضــای ضمانــت 
جهــت  مؤثــری  گام هــای  می تــوان  اتکایــی،  ضمانــت  صــدور  و 

بهبــود ضمانــت در ایــران برداشــت.
این مطالعه در پژوهشکده فناوری انجام شده  است.
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اما  است،  یافته  رواج  جهان  سطح  در  رمزارزها  از  استفاده 
مبهم  هنوز  جدید  صنعت  این  قبال  در  ایران  سیاست های 
کاهش  نیز  و  پول شویی  و  کلاه برداری  انجام  امکان  است. 
، از دلایل اصلی تدوین مقررات در استفاده  ارزش ریال در کشور
تدوین  و  مقررات گذاری  منظور  به  است.  کشور  در  رمزارزها  از 
فرصت های  و  چالش ها  باید  ابتدا  مربوطه  سیاست های 
تمام  سپس  شود؛  ارزیابی  جامع  طور  به  حوزه  این  در  موجود 
کاربردهای رمزارزها از چهار منظر شامل »کارکرد پولی«، »کارکرد 
به  توجه  با  و  توکن«،  انتشار  و   ICO« و  »استخراج«  دارایی«، 

، مورد مطالعه قرار گیرد. واقعیات اقتصادی و اجتماعی کشور

  ضرورت و اهداف پژوهش
فنــاوری  بــر  مبتنــی  بیت کویــن  معرفــی  بــا   ،2007 ســال  از 
ح شــد  بلاک چیــن، نســل جدیــدی از پول هــای الکترونیکــی مطــر
ــه  ــد و در چرخ ــردش درآی ــه گ ــف ب ــراد مختل ــن اف ــد بی ــه می توان ک
مبــادلات اقتصــادی اســتفاده شــود. تفــاوت اساســی رمزارزهــا 
بــا پول هــای الکترونیکــی اولیــه در روش خلــق پــول اســت. در 
ــک  ــا بان ــت ی ــط حاکمی ــی توس ــای الکترونیک ــد پول ه ــع، تولی واق
مرکــزی صــورت می گیــرد، ولــی رمزارزهــا بــه صــورت غیرمتمرکــز 
پردازشــی،  تــوان  داشــتن  بــا  فــرد  هــر  و  هســتند  تولیــد  قابــل 
می توانــد اقــدام بــه تولیــد ارز دیجیتــال نمایــد. از کاربردهای مهم 
بین المللــی،  پرداخت  هــای  در  اســتفاده  بــه  می تــوان  رمزارزهــا 
ســرمایه گذاری و اســتفاده در مبــادلات خــرد در شــرایط تحریــم 
ــه اینکــه سیاســت ایــران در مقابــل ایــن  ــا توجــه ب اشــاره کــرد. ب
رمزارزهــا مبهــم اســت، لــذا در ایــن پژوهــش در راســتای درک 
ــر رمزارزهــا و آشــنایی  صحیــح شــبکه های تبــادل مالــی مبتنــی ب
ــا تهدیدهــا و فرصت هــای نهــان و آشــکار ایــن حــوزه کــه تاثیــر  ب
تصمیم ســازان  موضع گیری هــای  در  بســزایی  و  مســتقیم 
اعــلام ممنوعیــت فعالیــت در  یــا  بــرای مقررات گــذاری  داخلــی 

ایــن بخــش دارد، بــه بررســی ایــن پدیــده خواهیــم پرداخــت. 

  چالش ها و فرصت های موجود در حوزه رمزارزها در کشور 
قرار  عموم  توجه  مورد  کشور  در  رمزارزها  اخیر  سال هی  در 
گرفته اند. کاهش ارزش ریال به واسطه سودآوری خرید و فروش 
آثار احتمالی است که می تواند بحران های اقتصادی  رمزارزها از 
جدی برای کشور به وجود آورد. در ادامه پدیده رمزارزها در کشور 

از دو منظر فرصت ها و تهدیدها مورد بررسی قرار می گیرد.

  چالش ها و تهدیدها
سکه های  و  صرافی ها  )والت(،  رمزارزی  پول های  کیف     
حوزه  در  دقیق  های  سیاست  نبود  علت  به   : مجوز بدون 
سنجش  نحوه  درباره  مناسب  اطلاعات  نبود  رمزارزها، 
امنیت صرافی ها و کیف پول های رمزارز و نبود نهاد متولی 
ارزیابی امنیت آن ها، فضا برای ورود کلاهبرداران در کشور 
بالا  مبالغ  با  رمزارزی  تبادلات  از  زیادی  میزان  است.  مهیا 
از  در صرافی های بین المللی خارجی انجام می شود؛ بعضی 
این صرافی ها دسترسی ایرانیان را به رمزارزهایشان قطع و 

حجم بزرگی از سرمایه های آنان را مسدود کرده اند.
   امــکان به کارگیــری رمزارزهــا توســط گروه هــای تروریســتی 

بــرای مبــادلات خــود
   ریــزش شــدید بــازار و ایجــاد نارضایتــی عمومــی: بــا توجــه 
بــه ذات نوســانی قیمــت رمزارزهــا و ایــن واقعیــت کــه عمــوم 
مــردم اطلاعــات کافــی در زمینــه رمزارزهــا ندارنــد و همچنیــن 
ســرمایه   ، ذی ربــط  نهادهــای  رســمی  اطلاع رســانی  عــدم 

رمــزارزی بســیاری از افــراد در معــرض خطــر قــرار دارد.
 ، رمــزارز بــودن  الکترونیکــی  امنیتــی:  مشــکلات  بــروز     
کاربــر  گم شــدن، هــک شــدن حســاب  نظیــر  چالش هایــی 
به عــلاوه  دارد.  همــراه  بــه  را  الکترونیکــی  ســرقت های  و 
اگــر کاربــر اطلاعــات حســاب و رمــز عبــور خــود را فرامــوش 
کنــد، پول هــای او بــرای همیشــه از بیــن خواهــد رفــت؛ زیــرا 
حســاب او نــزد هیــچ نهــادی ثبــت نشــده اســت کــه بتوانــد 

بــه آن مراجعــه کنــد.
فقــدان  و  اشــتباه  تراکنش هــای  برگشــت ناپذیری     
ثبــت  بــرای  نهــادی  اینکــه  بــه  توجــه  بــا  قانونــی:  مســتند 
حســاب های افــراد وجــود نــدارد، لــذا هویــت دارنــدگان کیــف 
ــه والــت  ــه اشــتباه ب ــول مشــخص نیســت و اگــر مبلغــی ب پ
و  قابــل شناســایی  بــه هیــچ عنــوان  واریــز شــود،  دیگــری 

نیســت.  بازگشــت 

  فرصت ها و مزایا
مزایــای  از   : کشــور صــادرات  حجــم  تســهیل  و  تســریع     
اســتفاده از رمزارزهــا می تــوان بــه ســرعت بــالای تراکنــش، 
از  بــودن  مســتقل  پرداخــت،  هزینه هــای  شــدید  کاهــش 
سیســتم های پیام دهــی و بانکــی هماننــد ســوئیفت، امــکان 
مغایرت هــای  رفــع  جهــان،  نقــاط  تمامــی  بــه  وجــه  ارســال 

مخاطرات، فرصت ها و نحوه سیاست گذاری در خصوص رمزارزها  6
     محمدعلی شاکری، مهدی خوشخوی پژوهشکده تحقیقات راهبردی مجمع تشخیص مصلحت نظاماقتصاد
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پرداخــت و ... اشــاره نمــود. 
   صــادرات انــرژی فرآوری شــده بــا بازدهــی بــالا: بــا در نظــر 
فــرآوری و صــادرات  بــه عنــوان  رمزارزهــا  گرفتــن اســتخراج 
بــرق، درآمــد بالایــی نصیــب کشــور می شــود. بــا فــرض اینکــه 
، بــه انــرژی  بــرای تولیــد یــک بیت کویــن بــا قیمــت 7000 دلار
تبدیــل  بــا  می تــوان  اســت،  نیــاز  نفــت  بشــکه   20 معــادل 
نفــت بــه بــرق و صــرف آن در فرآینــد اســتخراج، از هــر بشــکه 
نفــت حــدود 350 دلار )هفــت برابــر قیمــت آن در بــازار آزاد( 

درآمــد کســب کــرد.
   امــکان ایجــاد رمزارزهــای منطقــه ای بــه منظــور تســهیل 

پیمان هــای پولــی دو و چندجانبــه
   نبود امکان جعل رمزارزها

  پیشنهادهای سیاستی ویژه رمزارزها 
رمزارزهــا از چهــار جنبــه شــامل »کارکــرد پولــی«، »کارکــرد دارایــی«، 
»اســتخراج« و »ICO و انتشــار توکــن« بررســی شــده و اقدامــات 
و سیاســت های مرتبــط بــا مدیریــت هــر یــک، تبییــن می شــود.

1  کارکرد پولی 
، پیشــنهاد  براســاس ملاحظــات و واقعیــات موجــود در کشــور
ــت  ــزار پرداخ ــوان اب ــه عن ــا ب ــن ارزه ــی ای ــرد پول ــه کارک ــود ک می ش
در داخــل کشــور ممنــوع شــود تــا مانــع از جایگزینــی آن بــا ریــال 
گــردد. امــا در ســطح بین الملــل و در شــرایط تحریــم می توانــد 
بــه عنــوان جایگزیــن ارزهــای خارجــی، در امــور صــادرات و واردات 
کالا و خدمــات، و ورود ســرمایه و پرداخــت هــای انتقالــی از آن 

مــورد اســتفاده قــرار بگیــرد.
2  کارکرد دارایی بودن

تــوان  مــی  ارزهــا،  ایــن  پولــی  کارکــرد  ممنوعیــت  مقابــل  در 
»کارکــرد دارایــی بــودن« آن هــا را بــه رســمیت شــناخت و بــرای 
شفاف ســازی و مدیریــت جوانــب آن مقــررات لازم را وضــع کــرد. 
صرافی هــا و ســایت های خریدوفــروش رمــزارز کــه در صــرف و 
ــر هســتند،  تبدیــل رمزارزهــا بــه ســایر ارزهــا از جملــه ریــال، موث

لازم اســت تحــت نظــارت قــرار بگیرنــد. 
ــا پــول رایــج کشــور بــه دو  ســایت های خرید و فــروش رمزارزهــا ب
دســته تقســیم می شــود: 1-ســایت های فــروش مســتقیم: در 
ایــن حالــت، فــرد از طریــق درگاه پرداخــت ریــال شــاپرک، خریــد 
خــود را از ســایت یــک شــرکت انجــام می دهــد و ارز را در والــت 
فــروش  2-ســایت های  می کنــد.  دریافــت  ســایت  آن  در  خــود 
تاییــد  تــا  ارز  کــردن  بلوکــه  بــا  ســایت ها  ایــن  غیرمســتقیم: 

ــر درگاه پرداخــت ریالــی شــاپرک، امــکان  واریــزی، بــدون تکیــه ب
خریدو فــروش رمــزارز در قبــال رمــزارز دیگــر را بــه وجــود مــی آورد. 
تحلیــل  و  ســایت ها  تبــادلات  کلیــه  رصــد  و  مقررات گــذاری 
آن هــا مــی توانــد راه مناســبی بــرای اخــذ مالیــات و نیــز یافتــن 

بــه عملیــات غیرقانونــی باشــد.  تراکنش هــای مشــکوک 
3  استخراج رمزارزها

رمزارزهــا  اســتخراج  بــرای  موردنیــاز  بــرق  می شــود  پیشــنهاد 
آن در اختیــار اســتخراج کنندگان  بــا قیمــت صادراتــی  حداقــل 
ع بــزرگ می تــوان بــرق مصرفــی  معمولــی قــرار گیــرد. بــرای مــزار
صادراتــی  قیمــت  از  بالاتــر  قیمتــی  بــا  و  پلکانــی  صــورت  بــه  را 
دســتگاه های  کــه  قیــد  ایــن  بــا  کــرد؛  تامیــن  کشــور  بــرق 
اســتخراج کننده، در محــدوده 40 روزه پیــک مصــرف بــرق کشــور 

باشــند. خامــوش  تابســتان،  در 
4  مقررات گذاری بر ICO و انتشار توکن

ســهام  اولیــه  عرضــه  بــرای  کــه  الزاماتــی  و  مقــررات  مشــابه 
شــرکت ها در بــورس )IPO( وجــود دارد، بایــد بــرای عرضــه اولیــه 
رمــزارز )ICO( شــرایط ویــژه ای اعمــال گــردد تــا از کلاه بــرداری در 
ایــن زمینــه جلوگیــری شــود. بنابرایــن ضــروری اســت کــه تنهــا در 
صــورت بــرآورده کــردن شــرایطی مشــخص، اجــازه عرضــه و تبلیــغ 
عمومــی بــه یــک ICO داده شــود. شــرایط عرضــه اولیــه توکن هــا 
کــه در پیش نویــس بانــک مرکــزی ذکــر شــده اســت، می توانــد 

ــد. ــب باش مناس

  جمع بندی
رمزارزهــا  حــوزه  در  بســیاری  تهدیدهــای  و  چالش هــا  اگرچــه 
بــرای اقتصــاد کشــور وجــود دارد، امــا بیشــتر ایــن چالش هــا را 
می تــوان بــا تدویــن مقــررات مربوطــه و نیــز مدیریــت صحیــح، 
کــه  می دهــد  نشــان  مطالعــات  راســتا،  ایــن  در  نمــود.  مرتفــع 
اســتفاده از رمزارزهــا در خریدوفــروش کالا در داخــل کشــور بایــد 
گــردد، ولــی در ســطح بین الملــل و در امــور صــادرات  ممنــوع 
افــراد می تواننــد  در مقابــل،  اســت.  اســتفاده  قابــل  واردات  و 
از طــرف  بــه عنــوان ســرمایه اســتفاده کننــد.  ایــن رمزارزهــا  از 
، بایــد نظــارت کافــی و دقیــق بــر صرافی هــا و ســایت های  دیگــر
خریدوفــروش رمزارزهــا صــورت بگیــرد و انتشــار توکــن ICO بــا 

رعایــت قوانیــن ویــژه ای انجــام شــود. 
ــال  ــردی در س ــات راهب ــکده تحقیق ــط اندیش ــه توس ــن مطالع ای

1398 انجــام شــده  اســت.
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ثار مالیات بر عایدی سرمایه در بخش مسکن بررسی ابعاد و آ 7
علی ملک زاده، حسین عبداللهی

بــازار مســکن، باعــث  از جملــه  بازارهــای غیــر مولــد  جذابیــت 
ســوداگری ســرمایه داران در ایــن بازارهــا شــده اســت کــه تبعاتــی 
چــون عــدم رونــق فعالیت هــای تولیــدی را بــه همــراه داشــته 
ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات  اخــذ  بــرای  قانونــی  وضــع  اســت. 
راهــکاری بــرای جلوگیــری از ایــن ســوداگری  اســت کــه می توانــد 
جریــان  »کنتــرل  تــورم«،  و  ســوداگری  »کنتــرل  همچــون  اثراتــی 
نقدینگــی و هدایــت آن بــه ســمت تولیــد« و »ایجــاد رونــق در 
اقتصــاد و افزایــش اشــتغال« را بــه همــراه داشــته باشــد. بررســی 
کشــورهای توســعه یافتــه نشــان دهنده ایــن اســت کــه چنیــن 
قانونــی در بیــش از 50 کشــور توســعه یافتــه جهــان در حــال اجــرا 
اســت و در ایــران نیــز بــا وجــود اینکــه در قوانیــن کشــور ســابقه 
ح مالیــات بــر  داشــته اســت، امــا آخریــن بــار در ســال 1393 طــر

عایــدی ســرمایه نتوانســته اســت در مجلــس رای بیــاورد.

  ضرورت و اهداف پژوهش
عــدم رونــق فعالیت هــای تولیــدی، مشــکلات اساســی را بــرای 
اقتصــاد کشــور بــه ویــژه صاحبــان کســب و کار بــه وجــود آورده 
اســت. وجــود موانــع مختلــف بــر ســر راه تولیــد و فراهــم نبــودن 
شــرایط مناســب فضای کســب و کار از دلایل این مســئله اســت. 
عامــل  غیرمولــد  و  تولیــد  مــوازی  بازارهــای  جذابیــت  طرفــی  از 
دیگــری اســت کــه بــه ایــن وضعیــت دامــن زده اســت. بــه عنــوان 
اقشــار  بــرای  اساســی  کالای  یــک  کــه  مســکن  بــازار  در  نمونــه 
مختلــف جامعــه به حســاب می آیــد، رشــد غیرمنطقــی قیمت هــا 
باعــث نگرانــی اقشــار متوســط جامعــه شــده و دهک هــای پاییــن 
جامعــه کــه اجاره نشــین هســتند را دچــار مشــکل کــرده اســت. 
عــلاوه برایــن، »اختصــاص 66 درصدی از خانه های ســاخته شــده 
ــا 1395 بــه تقاضــای ســرمایه ای«، »ایجــاد  طــی ســال های 1385 ت
خریــد  قــدرت  »کاهــش  مســکن«،  بخــش  در  قیمتــی  حبــاب 
مســکن« و »کاهــش کیفیــت ســاخت و ســاز و اتــلاف منابــع«  
بــرای  مناســب  سیاســت های  اتخــاذ  کــه  هســتند  مســائلی  از 
افزایــش هزینــه تقاضاهــای ســوداگرانه و هدایــت ســرمایه ها بــه 
ســمت تولیــد را ضــروری ســاخته اســت. اســتفاده از اهرم هایــی 
نظیــر سیاســت های مالیاتــی کــه مالیــات بــر عایــدی ســرمایه از 
انــواع آن اســت می توانــد راهــکاری بــرای حــل ایــن مشــکلات 
باشــد؛ کــه ایــن پژوهــش بــه بررســی ابعــاد مختلــف اجــرای چنین 
طرحــی می پــردازد و بــرای طراحــی قانــون مــورد نظــر پیشــنهاداتی 

را ارائــه می دهــد.

ثــار دریافت مالیات بر عایدی ســرمایه    آ
بخشــی از نتایــج اعمــال مالیــات بــر عوایــد ســرمایه ای بــا توجــه 
بــه تجربیــات جهانــی در بخش هــای مختلــف اقتصــاد بــه ویــژه 

: ــد از ــکن عبارت ان بخــش مس
   کنتــرل ســوداگری و تــورم: دارایی هایــی ماننــد مســکن 
شــامل دو نــوع تقاضــای مصرفــی و ســرمایه ای هســتند و 
در صورتــی کــه تقاضاهــای ســرمایه در آن افزایــش یابــد و 
تــورم افسارگســیخته می شــود.  بــه  کنتــرل نشــود، منجــر 
بــه  ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات  خ  نــر کــه  صورتــی  در 
انــدازه ای باشــد کــه ســوداگری و خریــد و فــروش بــه قصــد 
تقاضــای  باشــد،  داشــته  بالایــی  هزینــه  ســرمایه گذاری 
ســرمایه ای کاهــش می یابــد و موجــب خــروج ســوداگران از 

بــازار خواهــد شــد.
ســمت  بــه  آن  هدایــت  و  نقدینگــی  جریــان  کنتــرل     
موجــب  ســرمایه،  عایــدی  بــر  مالیــات  تخصیــص  تولیــد: 
فعالیــت  جــای  بــه  ســرمایه گذاران  کــه  می شــود  ایــن 
ســوداگرانه در بخــش مســکن، ســرمایه خــود را بــه ســمت 

ببرنــد. هدایــت  تولیــدی  مولــد  فعالیت هــای 
اختیــار  در  بلندمــدت:  در  طبقاتــی  فاصلــه  کاهــش     
داشــتن ســرمایه توســط صاحبــان ثــروت و تبــادل آن بیــن 
افزایــش  آن هــا و  ثــروت  افزایــش  افــراد باعــث  ایــن  خــود 
فاصلــه طبقاتــی بــا اقشــار متوســط و کــم درآمــد می شــود. 
حــال بــا افزایــش قیمــت ســرمایه و عــدم دریافــت مالیــات، 
انگیــزه ســرمایه داران بــرای کســب ســود از طریــق افزایــش 
پولدارهــا  ترتیــب،  بدیــن  و  می یابــد  افزایــش  ســرمایه 

می گردنــد. فقیرتــر  فقــرا  و  پولدارتــر 
بــا اخــذ     ایجــاد رونــق در اقتصــاد و افزایــش اشــتغال: 
ج  ــازار خــار ــوداگران از ایــن ب ــر عایــدی ســرمایه س مالیــات ب
ســود  بــه  کــه  واقعــی  تولیدکننــدگان  تنهــا  و  می شــوند 
باقــی  بــازار  ایــن  در  هســتند  راضــی  معقــول  و  متناســب 
رونــق  بــر  عــلاوه  و  یافتــه  افزایــش  تولیــد  لــذا  می ماننــد؛ 

می یابــد. افزایــش  نیــز  اشــتغال  اقتصــاد، 
کاهــش  طریــق  از  خانــوار  اقتصــادی  وضعیــت  بهبــود     
 35 ســهمی  مســکن  هزینه هــا:  ســبد  در  مســکن  ســهم 
درصــدی از ســبد هزینه هــای خانوارهــا را بــه خــود اختصــاص 
داده اســت. بــا اخــذ مالیــات بــر عایــدی مســکن زمینــه ثبــات 
قیمــت مســکن و کاهــش هزینه هــای خانواده هــا فراهــم 
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، ایــن امــر موجــب افزایــش تقاضــا  می شــود و از ســوی دیگــر
ــرای ســایر کالاهــا و در نتیجــه رونــق اقتصــادی خواهــد شــد. ب

   تجربه برخی کشورها در اخذ مالیات بر عایدی سرمایه
مالیــات بــر عایــدی ســرمایه به عنــوان یــک پایــه مالیاتــی مؤثــر از 
ســال ها پیــش در اکثــر کشــورهای توســعه یافته اخــذ می شــود. 
ــش از  ــرمایه در بی ــدی س ــر عای ــات ب ــون مالی ــر قان ــال حاض در ح
50 کشــور توســعه یافتــه جهــان در حــال اجــرا اســت. برخــی از 

تجــارب ایــن کشــورها در ادامــه بیــان خواهــد شــد.
جنــگ  از  پــس  ملــک  ارزش  ســریع  رشــد  انگلســتان:     
جهانــی دوم و احتــکار امــلاک توســط ســوداگران، موجــب 
ســال   در  ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات  سیســتم  معرفــی 
ــرای  خ مالیــات ب 1965در انگلســتان شــد. در ایــن کشــور نــر
خانه هــای دوم بــه بــالا بیــن 18 تــا 28 درصــد و بــرای ســایر 

تــا 20 درصــد اســت.  10 ســرمایه ها بیــن 
در   1913 ســال  از  ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات  آمریــکا:     
خ مالیــات بــر عایــدی ســرمایه  آمریــکا کســب می شــود. نــر
ــراد  ــداد اف ــراد و تع ــوق اف ــزان حق ــا می ــب ب ــکا متناس در آمری
خانــواده تعییــن می شــود و از صفــر درصــد بــرای افــراد بــا 
درآمــد کمتــر تــا 20 درصــد بــرای افــراد بــا درآمــد بــالا متغیــر 

اســت.
بــر  ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات  کانــادا  در  کانــادا:     
فــروش دارایی هایــی ماننــد ســهام، اوراق قرضــه، امــلاک و 
ــادل  ــی مع ــورت عموم ــه ص ــود و ب ــال می ش ــتغلات اعم مس

اســت. درصــد   50
ژاپــن، اســپانیا،     در کشــورهایی ماننــد فرنســه، ترکیــه، 
ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات  پرتغــال  و  مالــزی  آلمــان، 
)علی الخصــوص مســکن( بــا قوانیــن کامل تــر و پیچیده تــری 
ایــن مجــال نمی گنجــد. آن هــا در  بیــان  کــه  اخــذ می گــردد 

   پیشــینه توجــه بــه مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در قوانیــن 
کشــور

در   1366 و   1345 ســال های  در  ســرمایه  عایــدی  بــر  مالیــات 
بندهایــی از قوانیــن مربــوط بــه امــلاک یــا مالیــات مــورد توجــه 
بــه مالیــات  بندهــای مربــوط  امــا در ســال 1380  اســت.  بــوده 
بــر امــلاک از قانــون حــذف شــده اســت. در ســال 1391 نیــز در 
لایحــه تقدیــم شــده بــه مجلــس توســط وزارت امــور اقتصــادی 
ــر عایــدی ســرمایه مــورد توجــه قــرار  و دارایــی، مجــددا مالیــات ب
گرفــت امــا در ســال 1393 نماینــدگان مجلــس بــه مالیــات بــر 

عایــدی ســرمایه رأی منفــی دادنــد.

بــر  مالیــات  قانــون  طراحــی  بــرای  پژوهــش  پیشــنهادات    
ســرمایه عایــدی 

بــا توجــه بــه مطالعــات کارشناســی، نظــر دســتگاه های مســئول 
و همچنیــن بررســی تجربیــات جهانــی، ضــروری اســت ملاحظاتــی 
در تصویــب قانــون مالیــات بــر عایــدی ســرمایه مــورد توجــه قــرار 

ح زیــر اســت: گیــرد کــه برخــی از ایــن مــوارد بــه شــر
1 قانــون مالیــات بــر عایــدی ســرمایه بایــد شــامل تمامــی نقــل 

و انتقــال امــلاک شــود؛
2 واحد مسکونی اصلی افراد باید از مالیات معاف شود؛

ســاختمان های  فــروش  اولیــن  و  کشــاورزی  زمین هــای   3
پروانــه  اخــذ  از  ســال   5 از  کمتــر  کــه  شــرطی  )بــه  نوســاز 

شــوند؛ معــاف  مالیــات  از  بایــد  باشــد(،  آن هاگذشــته 
خ مالیــات بایــد بــرای دوره هــای کوتاه مــدت بــالا باشــد  4 نــر
)مثــلا 50 درصــد( و بــرای دوره هــای بلند مــدت مقــدار کمتــری 

)بیــن 20 تــا 30 درصــد( داشــته باشــد؛
ثبــت  تنظیــم ســند  بایــد هنــگام  دارایی هــا  تمــام  5 قیمــت 
درصــد   80 از  تــر  پاییــن  قیمــت  ایــن  کــه  صورتــی  در  و  شــود 
میانگیــن ثبــت شــده در مــاه منتهــی بــه معاملــه باشــد، مــلاک 

بــود؛ خواهــد  قیمــت  میانگیــن 
ــا انتقــال قهــری )ارث(،  6 در صــورت انتقــال بلاعــوض ملــک ی

انتقــال جــزو مــوارد مشــمول ایــن قانــون نباشــد؛
7 در نهایــت بــه جهــت جلوگیــری از فــرار مالیاتــی، بایــد اعطــای 
وکالــت بــرای نقــل و انتقــال امــلاک نیــز در حکــم نقــل و انتقــال 

محســوب گردیــده و مشــمول مالیــات گــردد.

  جمع بندی
ســاخته  هــای  خانــه  از  درصــد   66 کشــور  رســمی  آمــار  طبــق 
شــده بیــن ســال های 1385 تــا 1395 بــه تقاضــای ســرمایه ای 
اختصــاص یافتــه اســت؛ ایــن بــه معنــی ســوداگری قابــل توجــه 
مســئله  ایــن  بــه  پژوهــش  ایــن  در  اســت.  مســکن  بــازار  در 
وضــع  ســوداگری  ایــن  از  جلوگیــری  راه حــل  کــه  پرداختیــم 
قانونــی جهــت اخــذ مالیــات بــر عایــدی ســرمایه اســت. برخــی از 
ملاحظاتــی کــه بایــد در قانــون مــورد نظــر بــه آن هــا توجــه شــوند 
،زمین هــای  اصلــی  مســکونی  واحــد  »معافیــت   : از عبارتنــد 
کشــاورزی و اولیــن فــروش ســاختمان های نوســاز از مالیــات«، 
خ مالیــات کوتاه مــدت و بلنــد مــدت«، »لــزوم  »متفــاوت بــودن نــر

ثبــت قیمــت دارایی هــا هنــگام تنظیــم ســند«.
بــا  مقاومتــی  اقتصــاد  تحلیلگــران  شــبکه  در  مطالعــه  ایــن 
همــکاری علــی ملــک زاده و حســین عبدالهــی در ســال 1397 

شــده  اســت. انجــام 
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     بخش دوم: پژوهش های منتخب جهت چاپ در فصلنامه
ج در ســایت، بــرای انتشــار در فصلنامــه نیــز انتخــاب شــده انــد. بــرای انتخــاب  پژوهش هــای ایــن بخــش پــس از خلاصه ســازی و در

پژوهش هــای فصلنامــه از ســازوکار زیــر اســتفاده شــده اســت:

   کلیــه پژوهش هایــی کــه امتیــاز ارزیابــی 4 و 5 بدســت آورده  انــد انتخــاب شــدند مگــر آنکــه بعضــی از اندیشــکده هابــه دلایلــی )از 
قبیــل محرمانگــی و ...(خواســتار عــدم انتشــار برخــی از پژوهــش هایشــان در فصلنامــه باشــند .

   پژوهش های با امتیاز ارزیابی 3 که راهکارها و پیشنهادهای ملموس، مرتبط و قابل اجراتری داشتند، انتخاب شدند.

، تعــداد 41 پژوهــش از 23 اندیشــکده بــرای فصلنامــه انتخــاب  طبــق ایــن ســازوکار از میــان 85 پژوهــش خلاصه شــــده در فصــل پاییــز
شــدند. بــا توجــه بــه انتخــاب 7 پژوهــش از فصلنامــه بــرای رویــداد و معرفــی آن در بخــش قبــل، در ادامــه چکیده 34 پژوهــش باقیمانده 

از فصلنامــه مــرور می گــردد:

حکمرانی

حکمرانی

موسسه راهبران ایده برتر پیچ خط مشی

اندیشکده محنّا، شبکه کانون های تفکر ایران

رویداد ملی پیچ خط مشی

تحلیل برخی علل و راهکارهای کاهش حجم بالای پرونده های دادگستری

8

9





پیــچ خــط مشــی یــک رویــداد حــل مســئله مبتنــی بــر جمع ســپاری اســت کــه بــا ایجــاد فضــای تعاملــی بیــن نخبــگان مردمــی و مســئولان کشــور، 
عــلاوه بــر حــل مســائل مختلــف، زمینــه را بــرای ظهــور و بروز اســتعدادهای نخبــگان در فضای عمومــی فراهم می نمایــد. در این رویداد مســائل 
و مشــکلات ســازمان ها و نهادهــا بــه شــیوه فراخــوان اعــلام می شــود و شــرکت کنندگان طــی دو مرحلــه بــه ارائــه راهــکار، تدویــن خــط مشــی 
و خلاصــه سیاســتی می پردازنــد و در ایــن میــان از کارگاه هــای آموزشــی، مربیــان مجــرب و حضــور نهادهــای دولتــی و عمومــی مســئول بهــره  

می برنــد. خلاصه هــای سیاســتی ارائه شــده در ایــن رویــداد مبتنــی بــر مــدل جامــع بــوم خــط مشــی تولیــد می شــوند.

افزایــش حجــم ورودی پرونده هــای قضایــی بــه دادگاه هــا یکــی از معضــلات اصلــی دســتگاه قضایــی طــی ســال های اخیــر بــوده اســت. بررســی های 
کارشناســی حاصــل از تحقیقــات میدانــی و مطالعــات نظــری نشــان می دهــد کــه مســائلی از جملــه »بــه رســمیت شــناختن و اعتبــار اســناد عــادی و 
ح  دســت نویس«، »ضعــف رویــه رســیدگی بــه دعــاوی چــک در دادگاه هــای حقوقــی«، »عــدم وجــود ســازوکار احــراز صلاحیــت شــهود و بــه تبــع آن طــر
دعــاوی واهــی بــه واســطه تمســک بــه شــهادت دروغ« و »افزایــش اختلافــات ارجاعــی بــه دادگاه هــا بــه دلیــل عــدم توســعه ســازوکارهای نویــن حــل 

اختــلاف« مهم تریــن دلایــل افزایــش حجــم پرونده هــای ورودی بــه دادگاه هــا و انباشــت پرونده هــا اســت. 

اندیشکده محنّا  )مطالعات حکمرانی نرم ایران(حکمرانی

طراحی الگوی اصلاح قانون صدور چک 10

، حجــم بســیار بالایــی از منابــع مالــی بــا اســتفاده از چــک جابه جــا می شــود. امــا  نقطــه ضعف هــای موجــود  طبــق آمارهــای رســمی کشــور
در قوانیــن مربوطــه، آن را بــه یکــی از مشــکلات اساســی در کســب وکار و تبدیــل کــرده اســت. درصــد بالایــی از پرونده هــای قضایــی 
مربــوط بــه چــک برگشــتی بــوده کــه علــت آن عــدم نظــارت مناســب بــر روی صــدور دســته چک هــا، توســط بانــک مرکــزی اســت. صــدور 
چــک تنهــا مبتنــی بــر یــک برگــه کاغــذ اســت و در صــورت از بیــن رفتــن یــا گــم شــدن ایــن برگــه دیگــر قابــل وصــول نخواهــد بــود. طبــق 
ح »اصــلاح قانــون صــدور چــک« اســتفاده یــک ســامانه یکپارچــه تحــت نظــر بانــک مرکــزی هــم نظــارت بــر روی صــدور برگه هــای چــک  طــر

افزایــش می یابــد و هــم امــکان ثبــت مشــخصات چــک فراهــم می شــود.

محمد نوری
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حکمرانی

حکمرانی

حکمرانی

اندیشکده محنّا )مطالعات حکمرانی نرم ایران(

اندیشکده شفافیت برای ایران

شرکت تترا

آسیب شناسی مسئله اسناد غیررسمی و ارائه راه کارهای مبتنی بر آن

پویش شفافیت داوطلبانه

مفاهیم و مبانی پشتیبان تدوین نظام جامع رصد اجتماعی
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اســناد و معامــلات غیررســمی همــواره معضــلات فراوانــی در ایــران بــه همــراه داشــته اســت. ایــن اســناد بــه  علــت عــدم ثبــت در دفاتــر 
رســمی، امــکان بازیابــی ندارنــد و بــر خــلاف اســناد رســمی، در صــورت ســرقت یــا از بیــن رفتــن نســخه المثنــی آن صــادر نمی شــود. 
همچنیــن مشــخصات دقیــق ماننــد مــرز و انــدازه اراضــی در آن هــا ذکــر نمی شــود کــه خــود می تواننــد اختلافــات فراوانــی بــه  وجــود 
ــق  ــده طب ــد در آین ــن بای ــد. بنابرای ــاد می کن ــور ایج ــواران در کش ــرداران و زمین خ ــت  کلاهب ــرای فعالی ــبی ب ــتر مناس ــناد، بس ــن اس آورد. ای
فرآیندهــای اصولــی، اعتبــار این گونــه اســناد در مراجــع قانونــی لغــو شــود تــا ضعــف اساســی نظــام حقوقی-قضایــی کشــور از بیــن رفتــه و 

از مالکیــت امــلاک در کشــور صیانــت شــود.

ــاره  ــا هــدف ترویــج و گفتمان ســازی درب ــرای ایــران، پویــش شــفافیت داوطلبانــه مجلــس شــورای اســلامی را ب اندیشــکده شــفافیت ب
شــفافیت و نقــد محرمانگــی داده هــای عمومــی و حاکمیتــی، بــرای نخســتین بــار در ســال 49 کلیــد زد. ســال 89 نیــز پویــش دیگــری 
شــکل گرفــت. ایــن اقــدام در مــدت کوتاهــی تبدیــل بــه مــوج پیش رونــده ای شــد کــه دربرگیــری وســیعی را در شــبکه های اجتماعــی در 
ــرای ایــران، در ایــن گفت وگــو از  ــا محمدحســین مــرادی، مســئول گــروه مجلــس اندیشــکده شــفافیت ب ــه انتخابــات داشــت. ب بحبوب

، رونــد و چشــم اندازهای ایــن پویــش صحبــت کرده ایــم. آغــاز

ــن  ــت. ای ــه اس ــف جامع ــای مختل ــرد و کلان در زمینه ه ــات خ ــی و تصمیم ــت اجتماع ــکار مدیری ــات غیرقابل ان ــی از ملزوم ــد اجتماع رص
رصــد، اثــر بخشــی و کیفیــت اجــرای تصمیمــات اتخــاذی را بــه عنــوان بازخــورد ارائــه می دهــد تــا اصلاحــات و تصمیمــات بعــدی بــا توجــه بــه 
ایــن نتایــج گرفتــه شــود. فرآینــد رصــد اجتماعــی شــامل مراحــل تولیــد داده، ذخیره ســازی و انجــام تحلیــل بــر اســاس داده هــا اســت. بــا 
وجــود اجرایــی شــدن ایــن فرآینــد در ســال های اخیــر در ایــران، نواقصــی ماننــد کیفیــت نامناســب داده هــا، عــدم رعایــت محرمانگــی در 

نگهــداری داده هــا و عــدم اســتفاده از روش هــای جدیــد داده کاوی بــه وضــوح قابــل رؤیــت اســت.

حسین مظفری

، امیر رودی احمد پورحیدر
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اقتصاد

اقتصاد

اقتصاد

پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

پژوهشکده سیاست پژوهی و مطالعات راهبردی حکمت

طراحی الگوی اعتباردهی به مصرف کننده با استفاده از کارت اعتباری

بررسی لایحه بودجه سال 1399 کل کشور از منظر محورهای تصمیم گیری

fatf سناریوهای تعامل ایران با
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یکــی از راهکارهــای مقابلــه بــا رکــود و مدیریــت درآمــد خانوارهــا، اعطــای اعتبــار مصرف کننــده بــا تکیــه بــر کارت هــای اعتبــاری اســت. امــا 
سیاســتهای بکاررفتــه بــه منظــور تأمیــن مالــی مصرفکننــده از طریــق کارت اعتبــاری چنــدان نتیجه بخــش نبــوده و ســهم کارت اعتبــاری 
، تنهــا یــک درصــد بــوده اســت. ازجملــه موانعــی کــه ســر راه اســتقبال از کارت اعتبــاری می شــود  از پرداخت هــای ســال گذشــته کشــور
می تــوان بــه عــدم وجــود درک درســت از کارت اعتبــاری توســط بانک هــا و معــادل دانســتن آن بــا تســهیلات خــرد، نداشــتن جذابیــت 
اقتصــادی کافــی بــرای بانک هــا، ضعــف زیرســاخت های مقرراتــی، ضعــف دســتورالعمل اجرایــی صــدور و راهبــری کارت اعتبــاری و ... 

اشــاره نمــود.

در حــال حاضــر لایحــه بودجــه ســال 1399 توســط دولــت بــه مجلــس شــورای اســلامی ارائــه شــده اســت. اگرچــه فــروش و صــادرات نفــت 
ایــران، بــه دلیــل اعمــال تحریم هــای جدیــد، در دو ســال اخیــر بــا محدودیت هــای جــدی مواجــه بــوده اســت، امــا فــرض شــده اســت کــه 
،  برآوردهــای قابــل توجهــی در زمینــه منابــع حاصــل از انتشــار اوراق  حــدود 11 میلیــارد دلار از ایــن طریــق حاصــل می شــود. از طــرف دیگــر
بهــادار و فــروش دارایی هــای مالــی منقــول و غیرمنقــول دولــت در نظــر گرفتــه شــده اســت. اســتقراض 16% از ســهم صنــدوق توســعه 

ملــی و فقــدان ســاختار مشــخص بــرای خصوصی ســازی شــرکت های دولتــی، از دیگــر نواقــص ایــن لایحــه اســت. 

هم اکنــون نــام ایــران در لیســت کشــورهای غیرهمــکار FTAF، تعلیــق شــده و مجمــع FTAF اعــلام کــرده اســت کــه در صــورت پذیــرش 
ج می کنــد. طبــق بررســی ها، وجــود کشــورهای مخالــف ایــران ماننــد آمریــکا و رژیــم  اجــرای 14 بنــد، نــام ایــران را از ایــن لیســت خــار
، حتــی بــا تصویــب و اجــرای برنامــۀ اقــدام، ممکــن  صهیونیســت در اعضــای مجمــع FTAF، خــروج ایــران از لیســت کشــورهای غیرهمــکار
نیســت. همچنیــن تعهــد ایــران بــرای شــفافیت تبــادلات مالــی در صــورت پذیــرش، ریســک شناســایی مســیرهای دورزدن تحریم هــای 
کشــور را افزایــش می دهــد و پیوســتن بــه کنوانســیون TFC افزایــش فشــارهای آمریــکا و متحــدان را بــه بهانــۀ حمایــت ایــران از تروریســم 

بــه دنبــال دارد. 

سیدعباس پرهیزکاری

عارف حسین زاده
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اقتصاد

اقتصاد

اقتصاد

شبکه کانون های تفکر ایران )ایتان(

اندیشکده اقتصاد مقاومتی

اندیشکده اقتصاد مقاومتی

تشدید مشکلات بازار مواد غذایی و تولید کنندگان در صورت تشکیل وزرات بازرگانی و حفظ ارز 4200 تومانی

 پایگاه مقاومتی نیوز 

ارائه سازوکار استفاده از الگوی پیشرفته پیمان های پولی در تعاملات ارزی بین المللی
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قانــون تمرکــز وظایــف و اختیــارات بخــش کشــاورزی در وزارت جهــاد کشــاورزی از ســال 2931 بــه اجــرا درآمــده اســت و تاکنــون تاثیــرات 
خ رشــد  مثبــت بســیاری بــر اقتصــاد کشــور در حــوزه کشــاورزی داشــته اســت؛ بــه طــوری کــه پــس از تشــدید تحریم هــای اقتصــادی، نــر
ح تشــکیل وزارت بازرگانــی در ســال های اخیــر کــه بــا هــدف  ، طــر اقتصــادی فقــط در بخــش کشــاورزی مثبــت بــوده اســت. از طــرف دیگــر
ح شــده اســت، بــه معنــای لغــو ایــن قانــون خواهــد بــود. ایــن در حالــی اســت کــه تخصیــص ارز  بهبــود و ســاماندهی شــبکه توزیــع مطــر

ترجیحــی بــه واردات کالاهــای اساســی باعــث ایجــاد رانــت ارزی شــده و علــت اصلــی نابســامانی بــازار مــواد غذایــی شــناخته می شــود.

، ایــن ســایت را بــازوی رســانه ای شــبکه تحلیلگــران اقتصــاد مقاومتــی معرفــی می کنــد کــه  میرهــادی رهگشــای، ســردبیر مقاومتی نیــوز
گفتمان ســازی حــول اقتصــاد مقاومتــی را از طریــق نهادهــای علم محــور و اندیشــکده ای پیــش می بــرد. رهگشــای در ایــن گفت وگــو 
پیرامــون ســازوکار تولیــد محتــوا در ســایت مقاومتی نیــوز و جایــگاه ایــن ســایت در منظومــه فعالیت هــای شــبکه تحلیلگــران اقتصــاد 

مقاومتــی صحبــت کــرده اســت.

ــد. در  ــم می کن ــکا را فراه ــط آمری ــی توس ــی و بانک ــای پول ــه تحریم ه ــاری، زمین ــلات تج ــر دلار در معام ــی نظی ــای بین الملل ــتفاده از ارزه اس
« یکــی از مشــکلاتی اســت کــه پیمان هــای  خ ارز ــر ــد. امــا »نوســانات ن ــی روی می آورن ــه پیمان هــای دوجانبــه مال ایــن شــرایط کشــورها ب
دوجانبــه مالــی بین المللــی را بــا مشــکلات جــدی مواجــه می کنــد. لــذا می تــوان بــا اســتفاده از یــک سیســتم »حســابداری یورویــی«، 
شــرایطی را فراهــم کــرد کــه معامــلات تجــاری بــا اســتفاده از پــول ملــی طرفیــن صــورت بپذیــرد، امــا بــه دلیــل اســتفاده از یــورو بــه عنــوان 

خ ارزی از بیــن بــرود. یــک ارز واحــد در محاســبات حســابداری، اثــر نوســانات نــر

پوریا فتحعلی

حسین عطااللهی
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 بررسی دیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران

20

21

22







جنــگ ارزی بــا هــدف کاهــش ارزش پولــی کشــورها بــه دنبــال ضربــه زدن بــه اقتصــاد آن هــا اســت. بــا بررســی تجربیــات برخــی از 
»کســری  و  خارجــی«  ســرمایه گذاری  »افزایــش  ارزی«،  بدهی هــای  »افزایــش  می تــوان  ارزی  جنــگ  بــا  مواجهــه  در  دنیــا  کشــورهای 
حســاب های جــاری« را عواملــی دانســت کــه اقتصــاد کشــورها را در مواجهــه بــا جنــگ ارزی بــا خطــر جــدی رو بــه رو می کنــد. جنــگ ارزی 
گاهــی می توانــد ارزش پــول را طــی چنــد مــاه )جنــگ ارزی ســال 4931 آمریــکا و چیــن( و حتــی چنــد روز )جنــگ ارزی ســال 0931 آمریــکا 

ــا بیــش از 04 درصــد کاهــش دهــد.  علیــه ایــران( ت

ح سیاســت »حــذف چهــار صفــر از پــول ملــی« بحث هــای زیــادی را بــه وجــود آورده اســت. اگرچــه هــدف از ایــن سیاســت ارتقــای ارزش  طــر
پــول ملــی اعــلام شــده اســت امــا بــه نظــر می رســد هزینه هــای غیرمســتقیم و هزینه هــای اجتماعــی آن بــه درســتی بــرآورد نشــده باشــد. 
بــه عــلاوه، نداشــتن تــورم چنــد رقمــی و نیــز حــاد نبــودن وضعیــت فعلــی اســتفاده از اســکناس های موجــود، نشــانگر ایــن اســت کــه 
ح برخــوردار نیســت. از طرفــی دیگــر حــذف چهــار صفــر از پــول ملــی نــه تنهــا باعــث  اقتصــاد کشــور از شــرایط کافــی بــرای اجــرای ایــن طــر

کاهــش هزینه هــای چــاپ اســکناس نمی شــود، بلکــه هزینــه تولیــد پــول اعشــاری را نیــز تحمیــل می کنــد.

ــه مســئله جهانی شــدن و  ــا دیدگاه هــای دولت هــای مختلــف ب ــا توجــه ب دیپلماســی اقتصــادی کشــور طــی ســال های بعــد از انقــلاب ب
ارتباطــات بین المللــی همــواره جایگاهــی نوســانی داشــته اســت. در ایــن ســال ها همــواره ناســازگاری بیــن مســائل سیاســی و اقتصــادی 
در سیاســت های خارجــه کشــور بــا غلبــه مســائل سیاســی مانعــی بــرای رشــد دیپلماســی اقتصــادی کشــور بــوده اســت. »تنش زدایــی 
بــا نظــام بین الملــل در دولــت ســازندگی«، »چندجانبه گرایــی و تعامــلات دوجانبــه بــا قدرت هــای اقتصــادی در دولــت اصلاحــات«، 
»تعامــلات اقتصــادی دوجانبــه بــا کشــورهای درحــال توســعه در دولــت مهــرورزی« و »افزایــش روابــط خارجــی و کاهــش تنــش در ســطح 

بین الملــل در دولــت اعتــدال« از جملــه اقدامــات دولت هــای پــس از انقــلاب در راســتای بهبــود دیپلماســی اقتصــادی هســتند.

مهناز رحیمی

مختار صالحی
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23

24

25







صــادرات گاز طبیعــی بــه دلیــل بلندمــدت بــودن قراردادهــا، باعــث ایجــاد روابــط پایــدار و افزایــش قــدرت چانه زنــی بــا کشــورهای مقصــد 
می شــود. بــا توجــه بــه اینکــه دو کشــور روســیه و ایــران بیشــترین ذخایــر گاز طبیعــی را در جهــان در اختیــار دارنــد، بنابرایــن راهبردهــای 
روســیه در تعییــن راهبردهــای ایــران تاثیرگــذار خواهنــد بــود. روســیه بــه دنبــال توســعه بازارهــای صــادرات گاز در اروپــا و چیــن اســت و 
بــا تکیــه بــر تنــوع مســیر صــادرات و تنــوع ســبد صادارتــی، ایــن اهــداف را پیــش می بــرد. اروپــا بــازار مشــترک ایــران و روســیه اســت و ورود 

ایــران بــه ایــن بــازار باعــث افزایــش قــدرت سیاســی ایــران در اروپــا خواهــد شــد. 

از  اســتفاده  بــا  گازی  میعانــات  و  خــام  نفــت  پایین دســتی  صنایــع  توســعه  از  »حمایــت  قانــون  اجرایــی  آیین نامــه  پیش نویــس 
ســرمایه گذاری مردمــی«، توســط وزارت نفــت آمــاده شــده و در حــال بررســی اســت. از مزایــای ایــن قانــون می تــوان بــه »اعطــای تنفــس 
 ،» خــوراک بــه واحدهــای راه اندازی شــده«، »فراهــم کــردن شــرایط تامیــن مالــی از طریــق منابــع مردمــی و نقدینگــی موجــود در کشــور
»تاکیــد بــر تولیــد فــرآورده از طریــق واحدهــای پتروپالایشــگاهی« و »اجــازه صــادرات فــرآورده بــه بخــش خصوصــی« اشــاره کــرد. همچنیــن، 
ایــن قانــون زمینــه را بــرای خصوصی ســازی واقعــی و اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی همــوار می نمایــد، امــا لازم اســت بــرای بهبــود ایــن 

قانــون مــواردی بــه پیش نویــس آیین نامــه اضافــه گــردد. 

در جهــان بــه صــورت کلــی در بخــش انــرژی رویکردهــای مختلفــی از جملــه انــرژی بــه عنــوان ســوخت فعالیت هــای اقتصــادی، انــرژی بــه 
عنــوان مــاده خــام و خــوراک زنجیــره ارزش، انــرژی بــه عنــوان کشــنده صنعــت، انــرژی بــه عنــوان تامیــن کننــده درآمدهــای ارزی و انــرژی 
وجــود دارد. سیاســت گذاری های ایــران در زمینــه انــرژی هدف هــای یکپارچــه نــدارد و مبنــای توســعه در اغلــب مــوارد بــر روی صــادرات 
نفــت خــام متمرکــز بــوده اســت. ایــن مــوارد منجــر بــه هــدر رفــت ایــن ســرمایه ملــی شــده اســت. بــه همیــن علــت سیاســت گذاری ها 
در جهــت اســتفاده از نفــت بــه عنــوان مــاده خــام زنجیــره ارزش و ســوخت فعالیت هــای اقتصــادی و اســتفاده از موقعیــت جغرافیایــی 

کشــور بــه منظــور توســعه تجــارت منطقــه ای انــرژی بایــد تغییــر کننــد.

سیدحسن محفوظی

احسان امیدی

جواد سلیمان پور
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ابزارهــا و راهکارهــای  از  کارگیــری مناســب تر  بــه  بــا رویکــرد فراهم نمــودن زمینه هــای معرفــی و  آب  کنفرانــس دوســالانه اقتصــاد 
آبــی، اقــدام بــه فراخــوان مقالــه و ارائــه مقــالات منتخــب  اقتصــادی جهــت مواجهــه بــا کم آبــی و بهره بــرداری مطلوب تــر از منابــع 
، مدیریــت تقاضــا و مصــرف، و مســائل  می نمایــد. افزایــش بهــره وری، تخصیــص بهینــه منابــع، بهبــود و توســعه محیــط کســب و کار

آبــی از جملــه مهم تریــن محورهــای ایــن کنفرانــس هســتند. زیســت محیطی در حــوزه آب و منابــع 

بــه منظــور کنتــرل و مدیریــت بحــران منابــع آب کــه در ســال های اخیــر گریبان گیــر کشــور شــده اســت، وضعیــت کشــورهایی کــه بــا بحــران 
منابــع آب دچــار بوده انــد، ازجملــه کشــورهای چیــن، فرانســه، اســپانیا و ایــالات کالیفرنیــا و تگــزاس آمریــکا مــورد بررســی قــرار گرفتنــد. 
ــت  ــرای مدیری ــه ب ــتراتژی هایی ک ــا و اس ــی برنامه ه ــورها و بررس ــن کش ــی در ای ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــای اقلیم ــن ویژگی ه ــا درنظرگرفت ب
و کنتــرل بحــران منابــع آب تدویــن کرده انــد و بــا توجــه بــه ســهم زیــاد بخــش کشــاورزی در منابــع آب مصرفــی در ایــران مجموعــه ای 
از اســتراتژی ها در ایــن زمینــه تدویــن شــده اند. مهم تریــن آن هــا اســتراتژی هایی بــرای مدیریــت تقاضــا، بهبــود انتقــال آب، افزایــش 

عرضــه و اســتفاده مجــدد از منابــع آبــی هســتند.

بهبــود روابــط جمهــوری اســلامی ایــران و ترکیــه، بــه عنــوان دو قــدرت مهــم در منطقــه بســیار ضــروری اســت. جامعــه علویــان بــا جمعیــت 
11 تــا 22 میلیــون نفــر بــه عنــوان بزرگتریــن اقلیــت عقیدتــی در منطقــه، می توانــد بهتریــن گزینــه بــرای هم پیمانــی در ترکیــه باشــد. بنابرایــن 
همراهــی اســتراتژیک جمهــوری اســلامی ایــران بــا اســلام گرایان ســنی بــه منظــور ســاخت ائتــلاف بیــن اســلام گرایان و جامعــه علویــان 
ترکیــه رویکــردی مناســب خواهــد بــود. البتــه بــه علــت ســرکوب های همیشــگی و تاریخــی، ایــن جامعــه نقــش کمرنگــی در اقتصــاد 
و سیاســت های ترکیــه داشــته و همــواره بــه انــزوا کشــیده شــده اســت. بــا وجــود افزایــش فرصت هــا بــرای ایــن جامعــه، بــه منظــور 

دســت یابی بــه هــدف  مذکــور سیاســت های مناســب در جهــت ارتقــای جایــگاه ایــن جامعــه حیاتــی خواهــد بــود. 

محمدرضا بلالی

ع محمدهادی معصومی زار



بااندیشهورزان
I r a n T h i n k t a n k s . c o m

آبان  1399 48

پژوهـــــشهایخلاصهشده چکـــــــــیدهایاز 3

سیاست خارجی

علم و فناوری

علم و فناوری

اندیشکده راهبردی تبیین

شرکت تترا

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

یکا با برجام و بررسی الزامات آن ها تدوین سناریوهای محتمل بازی آمر

ینی کشور نگاشت وضعیت اکوسیستم کارآفر

بررسی موانع و راهکارهای ایجاد و توسعه کسب وکارهای نوپا و شرکت های دانش بنیان در ایران

29

30

31







زمــان تصمیم گیــری مجــدد ایــالات  متحــده آمریــکا در قبــال برجــام اردیبهشــت ماه اســت. بــر اســاس رفتــار آمریــکا در قبــال برجــام، 
جمهــوری اســلامی ایــران لازم اســت اقدامــات مناســبی را پیــش بگیــرد، چــرا کــه ایــن تصمیــم روی ســایر موضوعــات مرتبــط ماننــد تــوان 
موشــکی و سیاســت های منطقــه ای تأثیــر گــذار اســت. محتمل تریــن حالت هــا، حالت هایــی هســتند کــه ایــالات متحــده آمریــکا از 
ج نمی شــود و ممکــن اســت سیاســت های تمدیــد تعلیــق تحریم هــای هســته ای یــا عــدم تمدیــد و وضــع تحریم هــای جدیــد  برجــام خــار
یــا وضــع تحریــم در حوزه هــای جدیــد را در پیــش گیــرد. در صــورت خــروج ایــالات  متحــده آمریــکا از برجــام، جمهــوری اســلامی ضمــن 
ــود را  ــته ای خ ــای هس ــا فعالیت ه ــکاری اروپ ــدم هم ــورت ع ــد و در ص ــتحکم کن ــیه مس ــن و روس ــا چی ــود را ب ــط خ ــی، رواب ــری حقوق پیگی

بــدوم محدودیــت از ســر گیــرد. 

اکوسیســتم کارآفرینــی ایــران نســبت بــه اکوسیســتم کارآفرینــی غــرب از تنــوع کمتــر بازیگــران و نقش هــا برخــوردار اســت و بــه تبــع آن 
پیچیدگــی کمتــری نســبت بــه آن دارد. نقش هــای فعــال در اکوسیســتم کارآفرینــی ایــران را می تــوان بــه ســه دســته نهادهــای دولتــی 
ــه  ــت نقش ــا نگاش ــرد. ب ــیم ک ــتم تقس ــرم اکوسیس ــالای ه ــال در ب ــای فع ــی و نهاده ــادی و علم ــاختی اقتص ــای زیرس ــی، نهاده و حاکمیت
ــاد و بیــن نهادهــای  ــا یکدیگــر زی ــه ایــن نکتــه پــی می بریــم کــه ارتباطــات درونــی نهادهــای زیرســاختی ب اکوسیســتم کارآفرینــی ایــران ب
ــدن در  ــرازیر ش ــای س ــه ج ــود ب ــرمایه های موج ــی س ــن یعن ــه ای ــت ک ــدک اس ــیار ان ــتم بس ــرم اکوسیس ــی ه ــای بالای ــاختی و نهاده زیرس

، بیــن نهادهــای زیرســاختی در حــال تبــادل اســت. فضــای کارآفرینــی کشــور

ــا و شــرکت های دانش بنیــان در کشــور وجــود  ــر ســر راه راه   انــدازی و رشــد کســب وکارهای نوپ موانــع و مشــکلات متعــدد و متنوعــی ب
ــتراتژیك«،  ــگاه اس ــود ن ــه »نب ــوان ب ــائل کلان می ت ــه مس ــرد. از جمل ــی ک ــرد بررس ــطح کلان و خ ــوان در دو س ــکلات را می ت ــن مش دارد. ای
« اشــاره کــرد. مهم تریــن مشــکلات ســطح خــرد را  »ضعــف نظــام آمــوزش و ســرمایه انســانی« و »مســائل مرتبــط بــا چندنرخــی بــودن ارز
«، »مجوزدهــی و نظــارت«، »ایجــاد بــازار  نیــز می تــوان مــواردی چــون »بیمــه«، »مالیــات و گمــرك«، »نظــام تأمیــن مالــی، مســائل بانکــی و ارز

و تقاضــا« و »نظــام مالکیــت فکــری« دانســت.

امیر رودی، محمدرضا میر

پریسا علیزاده، سهیلا خردمندنیا
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آموزش عالــی کشــور بــا چالش هــا، بحران هــا و ظرفیت هــای گوناگونــی روبــه رو اســت کــه بی توجهــی بــه هریــك از مــوارد می توانــد چالــش 
را بــه بحــران، بحــران را بــه معضــل عمیق تــر و فرصت هــای موجــود در ظرفیت هــا را از بیــن بــرده و بــه چالــش تبدیــل کنــد. در ایــن میــان 
ــد  ــا ظرفیــت بای ــا هــر چالــش ی ــه اهرم هــای اصلــی از اهمیــت بیشــتری برخــوردار اســت. همچنیــن نحــوه برخــورد ب توجــه و پرداختــن ب
ــامل  ــته ش ــه دس ــی از س ــد در یک ــورد و واکنــش می توان ــوه برخ ــود. نح ــل ش ــره وری حاص ــود و به ــر بهب ــا حداکث ــد ت ــا آن باش ــب ب متناس

ــرد. ــرار گی ــازی ق ــت پژوهی و گفتمان س ــی، سیاس ــتور کار اجرای دس

در پــی شــیوع ویــروس کرونــا در ایــران، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش کشــور توصیه هایــی مبنــی بــر پرهیــز از حضــور در مراکــز 
تجمــع و رعایــت حداقــل فاصلــه یــک متــری افــراد بــا یکدیگــر تاکیــد دارد. ایــن در حالــی اســت کــه ایــن توصیه هــا در صــورت عــدم تعطیلــی 
مــدارس و دانشــگاه ها، در فضــای کلاس  درس عملــی نخواهــد بــود. چراکــه جمعیــت 5.61 میلیــون نفــری دانش آمــوزان و دانشــجویان 
ــرای شــیوع بیشــتر ایــن ویــروس را فراهــم می کننــد. لــذا لازم اســت کــه مــدارس و  ــا مصــون نبــوده و زمینــه ب از ابتــلا بــه ویــروس کرون

دانشــگاه ها تعطیــل شــده و یادگیــری از طریــق فضــای مجــازی و صداوســیما پیگیــری شــود.

بــا توجــه بــه تعطیلــی مــدارس در شــرایط همه گیــری ویــروس کرونــا، تعلیــم و ترتیــب بیــش از پیــش بایــد مــورد توجــه سیاســیت گذاران 
قــرار گیــرد. ایــن موضــوع فرصتــی کم نظیــر بــرای رشــد زیســت بوم آمــوزش مجــازی در کشــور فراهــم مــی آورد کــه تصمیمــات فعلــی و اجبــار 
مــدارس بــه اســتفاده از پیام رســان هایی خــاص ایــن رونــد را مختــل کــرده اســت. ایــن پیام رســان ها ظرفیــت ایجــاد امکانــات مــورد نیــاز 
بــرای برقــراری کلاس هــای درس را نداشــته و مناســب شــرایط ســنی دانش آمــوزان در بعضــی مقاطــع تحصیلــی ندارنــد. لــذا ضمــن ایجــاد 

آســیب های فــراوان، بــا انحصارگرایــی ایجــاد شــده فرصــت بــرای محصــولات و ابزارهــای مناســب آمــوزش مجــازی محــدود می شــود.

موسی بیات، حسین نصیری

حسین نصیری

محمد آزین
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شــیوع ویــروس کرونــا در ایــران باعــث ایجــاد تــرس و دلهــره در میــان مــردم شــده اســت. در کنــار ایــن تــرس و دلهــره کــه طبیعــی بــوده و 
تاحــدودی بــرای پیشــگیری از ابتــلا لازم اســت، بــازار شــایعات پراکنــده نیــز بــه همــراه عملیــات جنــگ روانــی هدفمنــد رونــق گرفتــه اســت. 
ــا  ــد ب ــد می توان ــن تهدی ــا ای ــردد. ام ــب می گ ــی را موج ــای روان ــی بیماری ه ــش برخ ــاب آوری و افزای ــی و ت ــد اجتماع ــش امی ــد، کاه ــن رون ای
اتخــاذ سیاســت های مناســب بــه یــک فرصــت بــرای ارتقــا امیــد اجتماعــی تبدیــل شــود. حاکمیــت، گروه هــای مرجــع و مــردم ســه کنشــگر 

اصلــی ایــن سیاســت ها هســتند کــه بایــد بــا یکدیگــر همــکاری و مشــارکت کافــی داشــته باشــند. 

مرکــز فرماندهــی و کنتــرل )مرفــوک( در ناجــا وظیفــه پــردازش و تحلیــل داده هــا و اطلاعــات ورودی از جملــه کارکنــان، تجهیــزات و 
تأسیســات نظامــی را دارد. ایــن مرکــز در ایــران آســیب های رویکــردی، ســاختاری-مدیریتی، زیرســاختی دارد. از جملــه مهم تریــن ایــن 
ــه  ــردی ب ــطح راهب ــا از س ــگاه و فعالیت ه ــزل جای ــن تن ــا و همچنی ــایر نهاده ــه س ــی ب ــی و متک ــر مردم ــته، غی ــای بس ــیب ها، رویکرده آس
عملیاتــی اســت. از طــرف دیگــر بــه علــت اســتفاده از زیرســاخت های فنــاوری و ســخت افزاری قدیمــی، تکنیک هــای جدیــد و ســامانه های 
هوشــمند بــرای تحلیــل  داده امــکان پذیــر نیســت. بنابرایــن بــا کاهــش وابســتگی و انجــام اصلاحــات ســاختاری می تــوان بهبــود عملکــرد 

ایــن مرکــز را شــاهد بــود.

»نــاورد«، مجلــه ای الکترونیکــی اســت کــه بــا شــعار »دانــش نظامــی بــرای همــه« توســط ســایت میلیتــاری منتشــر می شــود. شــماره پنجــم 
ایــن گاهنامــه، بهمــن 89 بــا گــزارش ویــژه ای مربــوط بــه ســردار قاســم ســلیمانی منتشــر شــده اســت. وجــه تمایــز نــاورد را می تــوان 
رویکــرد صرفــا نظامــیِ آن دانســت. دلایــل اتخــاذ چنــان رویکــردی و ضــرورت انتشــار چنیــن مجلــه ای در فضــای وب را بــا حجت الاســلام 

ســید محمــد شــریفی، عضــو هیئــت رئیســه اندیشــکده ممتــن، بــه گفت وگــو نشســته ایم.

فرزاد حجتیان مقدم

مجید اسدپور
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دفاع و امنیت

سلامت

سلامت

سلامت

اندیشکده مُمتن )موسسه مطالعات و تحلیل های نظامی(

مرکز پژوهشی آرا

پژوهشکده سیاست پژوهی و مطالعات راهبردی حکمت

آزمایشگاه حکمرانی اجتماعی احسان

ابعاد نظامی- راهبردی همه گیری کرونا

بررسی و تحلیل مواجهه ایران از منظر ارتباطی و رسانه ای با ویروس کرونا  

بسته سیاستی مقابله با کرونا ویروس در کشور

مدل گسترش ویروس کرونا و پیش بینی سناریو های ممکن

38
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هماهنگــی و تنیدگــی ابعــاد بیولوژیــک، اقتصــادی و عملیــات روانــی در اقدامــات آمریــکا بلافاصلــه پــس از شــروع شــیوع ویــروس کرونــا، 
بــه گونــه ای اســت کــه می تــوان آن را تحــت عنــوان جنــگ زیســت-روانی مــورد بررســی قــرار داد. بنابرایــن دانســتن اینکــه ویــروس کرونــا 
منشــاء طبیعــی دارد یــا ســاختۀ دســت بشــر اســت، اولویــت کشــور محســوب نمی شــود. عملیــات زیســت-روانی آمریــکا علیــه ایــران 
ــر اقتصــاد و سیاســت، فعالیــت در حــوزۀ انتشــار اخبــار جعلــی و ایجــاد  را می تــوان در چهــار محــور اصلــی؛ تشــدید فشــارهای تحریــم ب
وحشــت، ایزولــۀ سیاســی و تجــاری ایــران بــا ایجــاد فشــارهای روانــی درخصــوص بحــران کرونــا و ســنگ اندازی در مســیر مبــارزۀ ایــران بــا 

کرونــا دســته بندی کــرد.

، تناقضــات بســیاری در ارائــه آمــار و اطلاعــات در ســطح کشــور آشــکار گردیــد. نبــود یــک ســتاد  بــا شــیوع ویــروس کوویــد-91 در کشــور
مرکــزی ارائــه آمــار و اطلاعــات مبتلایــان بــه ایــن ویــروس در کشــور موجــب گردیــد کــه افــراد غیرمعتبــر آمارهــا و اطلاعــات عینــی خــود را 
، سیاســت های رســانه های داخلــی  در فضــای مجــازی پخــش کننــد و اطلاعــات رســمی کشــور نادرســت قلمــداد شــوند. از طرفــی دیگــر
در خصــوص مخاطب شناســی و نحــوه ارائــه اطلاعــات، بــا نواقــص بســیاری مواجــه اســت. همچنیــن از دســت رفتــن اعتمــاد مــردم بــه 

، باعــث شــده اســت کــه مــردم بــه منابــع خبــری غیررســمی در فضــای مجــازی، روی آورنــد. رســانه ملــی در پــی اتفاقــات اخیــر کشــور

، از اوایــل اســفندماه و بــا توجــه بــه ســطح بــالای همه گیــری ویــروس، نگرانی هــای زیــادی پیرامــون  بــا ورود کروناویــروس بــه کشــور
چگونگــی مدیریــت وضــع کنونــی و کا هــش تبعــات آن بــه وجــود آمــده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه عوامــل بســیاری می تواننــد بــر میــزان و 
ســرعت شــیوع ایــن ویــروس موثــر باشــند، لــذا لازم اســت تدابیــر مدیریتــی و سیاســت ها بــا لحــاظ نمــودن ایــن عوامــل تدویــن گردنــد. 
ازجملــه ایــن عوامــل می تــوان بــه تراکــم جمعیــت در اســتان، فاصلــه اســتان از مرکــز شــیوع، میــزان اعمــال قرنطینــه، و جنســیت، ســن 

و وجــود بیماری هــای زمینــه ای افــراد مبتــلا اشــاره نمــود. 

بـه منظـور کنتـرل شـیوع ویـروس کرونـا در اسـتان تهـران، می تـوان از مـدل شبیه سـازی عامل محـور در فضـای نت لوگو اسـتفاده کرد. با 
، سـناریوهایی  توجـه بـه اینکـه رفتـار انسـان ها بیشـترین نقـش را در شـیوع این ویـروس دارد، لذا در راسـتای مدیریت رفتارهای پرخطر
خ بازتولیـد، میـزان حرکـت عامل هـا و اعمـال قرنطینـه خانگـی طراحـی می گـردد. ایـن مـوارد از طریـق مداخلـه  خ سـرایت، نـر بـر پایـه نـر
دولـت قابـل اجـرا هسـتند و نقـش موثـری در کاهـش و کنتـرل بیمـاری دارنـد. بـر ایـن اسـاس، دو دسـته سـناریو شـامل سـناریوهای 
خ بـاز تولید در نظر گرفته می شـود. خوش بینانـه بـر اسـاس زمـان و درصـد قرنطینـه خانگـی و سـناریو حالـت حدی با بیشـترین میزان نر

فاطمه نوری راد، وحید شاه حسینی

آرمان رضایتی، الیاس هادی راد

مهدی عبدالحمید
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     بخش سوم: سایر پژوهش های خلاصه شــده
پژوهش هــای ایــن بخــش پــس از خلاصه ســازی صرفــا بــر روی ســایت جامعــه اندیشــکده ها منتشــر شــده انــد و بدلیــل داشــتن امتیــاز 
ــرای خلاصه ســازی  ــداد انتخــاب نشــدند. پژوهش هایــی ب ــرای فصنامــه و روی ــه پاییــن(، ب ــر از 3 )کیفیــت متوســط رو ب ارزیابــی 3 و کمت

انتخــاب می شــوند کــه دو ویژگــی زیــر را داشــته باشــند:

   توسط اندیشکده های کشور تولید شده باشند.
   در قالــب یــک پــروژه تیمــی، در مــدت زمــان بیــن 3 تــا 6 مــاه و بــا هــدف حــل مســئله ای از مســائل کلان و عمومــی کشــور انجــام 

شــده و در بردارنــده راهکارهــا و پیشــنهادهای ملمــوس، مرتبــط و قابــل اجــرا باشــند.

، تعــداد 44 پژوهــش صرفــا بــر روی ســایت منتشــر شــده انــد کــه در ادامــه چکیــده  از میــان 85 پژوهــش خلاصه شــــده در فصــل بهــار
آنهــا مــورد بررســی قــرار می گیــرد:

اقتصاد

اقتصاد

اندیشکده حکمرانی شریف

مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامی

بررسی چالش  ها و فرصت ها در حوزه صنعت استخراج ارز دیجیتال در ایران

عارضه یابی نظام حقوق دولتی معادن در ایران و ضرورت اصلاح آن

42

43





در حــال حاضــر اســتفاده از ارزهــای دیجیتــال در جهــان متــداول شــده و بــه عنــوان یــک صنعــت پربــازده مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. 
بــا ایــن وجــود، صنعــت اســتخراج ارز دیجیتــال در ایــران ممنــوع اعــلام شــده و بــه صــورت غیرقانونــی در حــال انجــام اســت. در راســتای 
حــل ایــن مشــکل پیش نویــس سیاســتی نهایــی دربــاره ارزهــای دیجیتــال توســط وزارت نیــرو و اقتصــاد و توســط  چهــار گــروه تخصصــی 
»صنعــت بــا محوریــت وزارت ارتباطــات«، »انــرژی بــا محوریــت وزارت نیــرو«، »کســب وکار و پولشــویی بــا محوریــت وزارت اقتصــاد« و 

»پولــی و ارزی بــا محوریــت بانــک مرکــزی«، تهیــه شــده اســت.

محاســبه حقــوق دولتــی معــادن در ایــران یکــی از منابــع درآمــدی وزارت صمــت اســت کــه بــر اســاس قانــون معــادن بــه خزانــه داری 
دولــت پرداخــت شــده و بــه صــورت ســالانه در بودجــه وزارت صمــت لحــاظ می گــردد. ایــن درآمــد بایــد بــه طــور کامــل توســط ایــن وزارت 
بــرای توســعه صنایــع معدنــی هزینــه شــود. بــا ایــن وجــود، آمارهــا حاکــی از آن اســت کــه درآمــد ناشــی از ایــن قانــون، در ســال های اخیــر بــه 
، مطالعــات نشــان می دهــد کــه شــیوه محاســبه حقــوق دولتــی  طــور کامــل بــه وزارت صمــت تخصیــص داده نشــده اســت. از طــرف دیگــر

معــادن نــه تنهــا بــر اســتاندارد خاصــی منطبــق نیســت، بلکــه بــا تکمیــل زنجیــره ارزش معــادن نیــز در تناقــض اســت.

نرگس السادات حسینی، سهیل حسین زاده

سعید طهماسبی آشتیانی
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اقتصاد

اقتصاد

اقتصاد

شبکه کانون های تفکر ایران )ایتان(

اندیشکده اقتصاد مقاومتی

مرکز پژوهشی آرا

ح اقدام ملی مسکن ارائه پیشنهاداتی برای اصلاح شیوه ساخت و عرضه مسکن در طر

یتی و ساختاری بررسی عملکرد ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی از منظر مدیر

تحلیل دامنه تاثیرگذاری کروناویروس جدید بر اقتصاد جهانی

44

45

46







ح اقــدام ملــی مســکن«  وزارت راه و شهرســازی در راســتای افزایــش تولیــد و عرضــه مســکن، اقــدام بــه اجــرای طرحــی تحــت عنــوان »طــر
ح شــده اســت. ایــن روش  ــرای اجــرای صحیــح ایــن طــر کــرده اســت. منتهــا اتخــاذ شــیوه مشــارکتی باعــث ایجــاد نگرانی هــای زیــادی ب
می توانــد مشــکلاتی از قبیــل »محــروم مانــدن گروه هــای هــدف از واحدهــای تولیدشــده«، »کاهــش نیافتــن قیمــت مســکن بــه رغــم 
تولیــد انبــوه«، »فرصــت جدیــد بــرای ســوداگری در بــازار مســکن« و »منفعــت انبوه ســازان از تأخیــر در اتمــام پروژه هــای مشــارکتی« را بــه 
ح  همــراه داشــته باشــد. تبدیــل نقــش انبوه ســازان از واســطه مالکیتــی بــه واســطه مدیریتــی می توانــد راهــکاری جایگزیــن بــرای ایــن طــر

باشــد.

ماموریــت اصلــی ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی، انجــام اقدامــات فو ق العــاده و جهشــی در اقتصــاد و پرهیــز از پرداختــن بــه امــور 
جــاری دستگاه هاســت؛ تــا از ایــن طریــق بتوانــد الگــوی اقتصــاد مقاومتــی را در کشــور پیاده ســازی نمایــد. بررســی پروژه هــای اولویــت دار 
نشــان می دهــد ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی، از ماموریــت اصلــی خــود یعنــی انجــام »اقدامــات فوق العــاده و جهشــی« فاصلــه 
گرفتــه و ایــن فاصلــه بــه مــرور زمــان بیشــتر شــده اســت. از جملــه دلایــل ایــن آســیب می تــوان بــه جانمایــی نادرســت دبیرخانــه و حجــم 
بــالای فعالیت هــای تصویــب شــده اشــاره نمــود. بــا تحــول اساســی ســاختار  ایــن ســتاد بــا اســتفاده از اقداماتــی ماننــد اصــلاح ســاختار 

دبیرخانــه و حــذف ســتادهای اســتانی  می تــوان بــه هــدف اولیــه تأســیس آن دســت یافــت. 

شــیوع ویــروس جدیــد کوویــد-91 در چیــن و بــه تدریــج در ســطح جهــان، عــلاوه بــر پیامدهــای ســلامتی و بهداشــتی، تبعــات گســترده ای 
بــر اقتصــاد جهانــی نیــز خواهــد داشــت. اگرچــه نمونه هــای مشــابه پیشــین ماننــد ویــروس ســارس و مــرس وجــود داشــته اند، امــا 
، رفتــار تهاجمــی ویــروس، وجــود عوامــل پیش زمینــه ای رکــود اقتصــاد جهانــی، و  پیش زمینه های  عواملــی ماننــد تاخیــر در اعــلام هشــدار
بــا تعطیــل یــا محــدود شــدن  روانشــناختی و رفتــاری مــردم، تشــدیدکننده بحــران ناشــی از شــیوع ایــن ویــروس جدیــد بوده انــد. 

فعالیت هــای صنایــع چیــن، و ســهم بــالای ایــن کشــور در اقتصــاد جهانــی، شــوک جــدی بــه اقتصــاد جهانــی وارد شــده اســت.

سید بهزاد بقایی

عطاالله هرندی
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اقتصاد

اقتصاد

مرکز پژوهشی آرا

پژوهشکده تحقیقات راهبردی مجمع تشخیص مصلحت نظام

بررسی تاثیر شیوع کرونا بر صنعت گردشگری

یابی تاثیر کروناویروس جدید بر بازارهای دارایی ها در سطح جهانی ارز

یم های ایران یکا بر تحر آینده پژوهی تاثیر جنگ تجاری چین و آمر
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بــا شــیوع ویــروس کوویــد-91 در چیــن و بعــد از دو مــاه، در سراســر جهــان، یکــی از صنعت هــای مهــم کــه بــه شــدت از ایــن وضعیــت 
تاثیــر می پذیــرد، صنعــت گردشــگری اســت. بــه ویــژه اینکــه ســازمان بهداشــت جهانــی پرهیــز از مســافرت و تجــارت غیرضــروری را بــه 
، اتفاقــات اخیــر در ایــران، باعــث کاهــش چشــمگیر  منظــور پیشــگیری از شــیوع ایــن ویــروس ضــروری دانســته اســت. از طــرف دیگــر
، بــر اســاس دســتورالعمل پیشــگیری و کنتــرل شــیوع ویــروس  ورود گردشــگران بــه ایــران شــده بــود کــه عــلاوه بــر آن در حــال حاضــر نیــز

کرونــا در تاسیســات گردشــگری، تمــام ســفرهای نــوروزی داخلــی لغــو شــده انــد. 

در پــی شــیوع ویــروس کوویــد-91 در چیــن، انتظــار می رفــت کــه تنهــا بــازار داخلــی چیــن بــا نوســاناتی مواجــه گــردد کــه بــه تبــع، بــر بــازار 
جهانــی نیــز تاثیــر می گــذارد. امــا شــیوع ایــن ویــروس در کشــورهایی ماننــد ایتالیــا و ایــالات متحــده امریــکا، تغییــرات بزرگــی در بــازار 
دارایی هــا در ســطح جهــان را موجــب گردیــد. تحلیــل ایــن بازارهــا نشــان می دهــد کــه عواملــی ماننــد ســرعت نقدشــوندگی، مدیریــت 
ــوه  ــلاوه، نح ــه ع ــود. ب ــد ب ــرمایه گذاران خواه ــی س ــبد دارای ــازی س ــای بهینه س ــن پارامتره ــا مهم تری ــتمر دارایی ه ــی مس ــک و ارزیاب ریس

اثرپذیــری بازارهــای مختلــف شــامل بــورس، طــلا، کالا و ملــک در مقابــل شــیوع ایــن ویــروس، متفــاوت اســت.

جنــگ تجــاری چیــن و آمریــکا همیشــه بــا پیچیدگی هــای اقتصــادی همــراه و بــر اقتصــاد جهانــی تأثیرگــذار بــوده اســت. آینــده روابــط ایــران 
ــا اتخــاذ سیاســت های  بــا چیــن بــه ایــن جنــگ وابســته اســت و ســناریوهای مختلفــی بــرای آن  وجــود دارد.  ســناریوهایی کــه ایــران ب
مناســب می توانــد از آن نفــع بــرده و روابــط خــود را بــا چیــن  بهبــود بخشــد، دو ســناریوی »قطــع واردات نفــت توســط چیــن از آمریــکا« و 
»عــدم توافــق و کاهــش رشــد اقتصــادی چیــن« اســت. در ســناریو عــدم توافــق، شناســایی شــرکت های چینــی متضــرر بــرای همــکاری بــا 
شــرکت های ایرانــی، می توانــد بــرای ایــران اثــر بخــش باشــد. در ســناریو قطــع واردات نفــت از آمریــکا، جــذب چیــن بــه بــازار انــرژی ایــران 

بــه اقتصــاد کشــور کمــک شــایانی خواهــد کــرد. 

عطاالله هرندیمرکز پژوهشی آرااقتصاد
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اقتصاد

اقتصاد

اقتصاد

اندیشکده رصد

اندیشکده رصد

اندیشکده رصد

بررسی ظرفیت ها و مسائل صنعت پوشاک

بررسی وضعیت رونق و رکود بازار مسکن

یم های مالی ایران بررسی کتاب نبرد خزانه به نویسندگی معمار تحر
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اگرچــه صنعــت پوشــاک جهانــی در یــک دوره 10 ســاله از ســال 2004 تــا 2014، رشــد 75 درصــدی را تجربــه کــرده اســت، امــا ســهم ایــران از 
ایــن تجــارت تنهــا حــدود 0.015 درصــد بــوده اســت. عــلاوه بــر ایــن، میــزان صــادرات پوشــاک ایــران طــی ســال های 1385 تــا 1392 کاهــش 40 
درصــدی را تجربــه کــرده اســت. همچنیــن، بررســی ها نشــان می دهــد کــه صنعــت پوشــاک کشــور وضعیتــی نامناســبی دارد و بــا مســائل 
بســیاری مواجــه اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در ایــران و بــه ویــژه در شــهر مشــهد، فرصت هــای بســیاری بــرای توســعه ایــن صنعــت 

وجــود دارد. 

اگرچــه صنعــت پوشــاک جهانــی در یــک دوره 10 ســاله از ســال 2004 تــا 2014، رشــد 75 درصــدی را تجربــه کــرده اســت، امــا ســهم ایــران از 
ایــن تجــارت تنهــا حــدود 0.015 درصــد بــوده اســت. عــلاوه بــر ایــن، میــزان صــادرات پوشــاک ایــران طــی ســال های 1385 تــا 1392 کاهــش 40 
درصــدی را تجربــه کــرده اســت. همچنیــن، بررســی ها نشــان می دهــد کــه صنعــت پوشــاک کشــور وضعیتــی نامناســبی دارد و بــا مســائل 
بســیاری مواجــه اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در ایــران و بــه ویــژه در شــهر مشــهد، فرصت هــای بســیاری بــرای توســعه ایــن صنعــت 

وجــود دارد. 

خــوان زاراتــه، معــاون مدیریــت مبــارزه بــا تروریســم و جرایــم مالــی در خزانــه داری آمریــکا، در کتــاب اخیــر خــود بــه نــام »نبــرد خزانــه«، 
چگونگــی طراحــی و اجــرای تحریم هــای مالــی علیــه ایــران کــه توســط وزارت خزانــه داری ایــالات متحــده تدویــن می شــده، را بــه نــگارش 
درآورده اســت. در ایــن کتــاب آمــده اســت کــه بــا هــدف تنــگ کــردن حلقــه فشــار بــر ایــران، تحریم هــای مالــی اعمــال شــده اســت کــه 
هــدف اصلــی ایــن تحریم هــا، نظــام بانکــی ایــران بــوده اســت. لــذا تمــام روش هــای دادوســتد نفــت ایــران را از طریــق تحریم هــای مختلــف 

مالــی و هم راســتا کــردن کشــورهای دیگــر بــه ویــژه اروپــا بــا سیاســت های خــود، بــا اختــلال مواجــه نمودنــد.

سعید حسین زاده یزدی

رضا ایمانی

رضا ایمانی
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حکمرانی

حکمرانی

حکمرانی

اندیشکده محنّا )مطالعات حکمرانی نرم ایران(

مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامی

پژوهشکده سیاست پژوهی و مطالعات راهبردی حکمت

آسیب شناسی مالکیت و معاملات اموال غیر  منقول و ارائه راهکار

آسیب شناسی نظام برنامه ریزی

کید بر چشم انداز انتخابات اسفند 98 جامعه شناسی سیاسی انتخابات مجلس شورای اسلامی با تأ
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، بــه موجــب اســناد عــادی منتقــل می شــود. در حقیقــت نظــام حقوقــی ایــران،  درصــد بالایــی از مالکیت هــای امــوال غیر منقــول در کشــور
ایــن نــوع معامــلات را معتبــر می شناســد کــه می توانــد منجــر بــه ایجــاد دعــاوی متعــارض دربــاره مالکیــت ایــن امــوال، ایجــاد بســتر 
قانونــی بــرای زمین خــواری، فــروش مــال  غیــر و ایجــاد اختــلال در اعمــال قــدرت حاکمیــت و سیاســتگذاری در حــوزه امــوال غیرمنقــول 
گــردد. ایــن در حالــی اســت کــه ایجــاد یــک نظــام ثبــت امــلاک مناســب، عــلاوه بــر کاهــش حجــم پرونده هــای ورودی بــه دســتگاه قضایــی، 

می توانــد تمــام معضــلات موجــود در خصــوص اســناد غیررســمی امــوال غیرمنقــول را حــل نمایــد.

بــا وجــود اینکــه ایــران جــزء اولیــن کشــورهای در حــال توســعه در زمینــه برنامه ریــزی بــه حســاب می آیــد و هفتــاد ســال از تاریــخ تصویــب 
اولیــن برنامــه توســعه در ایــران می گــذرد، امــا اقتصــاد ایــران علی رغــم همــه دســتاوردهایی کــه در ایــن بــازه طولانــی داشــته اســت، 
خ داده بعــد  « و »تحــولات سیاســی ر همچنــان بــا مســائل و مشــکلات گوناگونــی روبــه رو اســت. ویژگی هایــی نظیــر »اقتصــاد نفتــی کشــور
از انقــلاب«، ضــرورت توجــه مناســب بــه امــر برنامه ریــزی را در اقتصــاد ایــران دوچنــدان می ســازد. بــا ایــن وجــود بررســی وضعیــت کنونــی 
 ،» ــور ــگاه نامشــخص برنامــه در ســاختار سیاســی-اداری کش ــر »جای ــود مشــکلاتی نظی ــور نشــان دهنده وج فراینــد برنامه ریــزی در کش

»ضعــف در طراحــی« و »ضعــف در اجــرای« برنامــه در کشــور اســت.

چگونگــی رقابــت جریان هــای سیاســی و کیفیــت و ســطح مشــارکت مــردم در انتخابــات مجلــس شــورای اســلامی کشــور در اســفند 
1398 اهمیــت زیــادی دارد کــه از عوامــل مختلفــی تاثیــر می پذیــرد. بــا توجــه بــه اینکــه تحلیــل هــر یــک از جریان هــای سیاســی موجــود 
ــر هســتند، دو جریــان سیاســی  ، اسطوره ســازی، لیســت بندی و ائتــلاف، در شناســایی آســیب ها موث ــور از منظــر محورهــای تحــت مان
اصلاحــات و اصولگــرا مــورد ارزیابــی قــرار می گیرنــد. همچنیــن، مطالعــات نشــان می دهــد کــه در ســازوکار انتخابــات، مجلــس شــورای 

اســلامی، و نیــز شــرایط و ســطح مشــارکت مــردم نیــز آســیب های جــدی وجــود دارد.

حسین رجب پور

رضا عزیزی، هوشنگ شیخی
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شــوب های ســال های اخیــر و اعــلام برائــت معترضیــن از تمامــی نیروهــای سیاســی موجــود، نشــانگر شــکاف عمیــق 
َ
اعتراضــات و آ

میــان حاکمیــت و مــردم و فقــدان نماینــده ای سیاســی و مدنــی بــرای معترضیــن و در نتیجــه شــنیده نشــدن اعتراضــات اســت؛ بنابرایــن 
ــای  ــه روش ه ــام ب ــکا از برج ــروج آمری ــولات  پــس از خ ــت  تح ــه عل ــوع  ب ــن موض ــی دارد. ای ــط سیاس ــی محی ــرم بازآفرین ــاز مب ــت نی حکوم
مقاومــت و مذاکــره دو  دهــه اخیــر قابــل دســترس نخواهــد بــود. بنابرایــن  پیــروی از بیانیــه گام دوم انقــلاب بهتریــن راه برون رفــت از 

ایــن مشــکل اســت. اجــرای ایــن بیانیــه نیازمنــد اراده و عزمــی فراگیــر در جوانــان مؤمــن انقلابــی اســت.  

تعرفه هــای کنونــی قیمــت بــرق در کشــور بــه گونــه ای اســت کــه متوســط قیمــت فروش رفتــه بــا قیمــت تمام شــده بــرق اختــلاف 
دارد. ایــن اختــلاف قیمــت باعــث شــده کــه مشــترکین پرمصــرف نســبت بــه مشــترکین کم مصــرف تــا بیــش از 10 برابــر از یارانــه انــرژی 
ح تصویــب شــده در مجلــس در ســال 97، تعرفــه تمامــی مشــترکین 7 درصــد افزایــش می یابــد؛ کــه  برخــوردار باشــند. بــر اســاس طــر
عــلاوه بــر افزایــش فشــار بــر اقشــار ضعیــف و متوســط جامعــه، موجــب توزیــع ناعادلانه تــر یارانــه بــرق خواهــد شــد. »اصــلاح الگــوی 
ح قبلــی« از جملــه فعالیت هایــی اســت کــه  « و »اصــلاح تعرفه   هــا ی تعییــن شــده در طــر مصــرف مناطــق اقلیمــی مختلــف کشــور

ــد.  ــرف کن ــکلات را برط ــن مش ــد ای می توان

تولیــد گاز مایــع و فــروش آن عــلاوه بــر صرفــه اقتصــادی، از نظــر حمل ونقــل نیــز از مزیــت بالایــی برخــوردار اســت. ایــن عوامــل باعــث 
رشــد ایــن صنعــت در جهــان شــده اســت، بــه طــوری کــه در ســال 2015، بیــش از 18 میلیــارد دلار وام و تســهیلات بانکــی بــه ایــن حــوزه 
خ بازگشــت ســرمایه در ســاخت واحــد تولیــد LNG باعــث شــده اســت کــه تامیــن مالــی  اختصــاص داده شــده اســت. مناســب بــودن نــر
، می توانــد بــه یکــی از تولیدکننــدگان  ایــن پروژه هــا از طریــق بانک هــا و دولت هــا صــورت بگیــرد. ایــران بــا توجــه بــه ذخایــر گازی سرشــار

ایــن محصــول تبدیــل شــود.

احسان امیدی
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بــر اســاس توافق نامــه برجــام تحریم هــای اولیــه لغــو نشــده و فقــط برخــی از تحریم هــای ثانویــه در صورتــی کــه ایــران بــه تعهــدات خــود 
پایبنــد باشــد و آژانــس ایــن پایبنــدی را تاییــد کنــد، بــرای مــدت 120 روز لغــو می گردنــد. در میــان تحریم هــای ثانویــه، قانــون تحریــم آیســا 
از گســتردگی و اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت و حــوزه نفــت و گاز را شــامل می شــود. ایــن قانــون در ســال 2016 بــرای مــدت ده ســال 
تمدیــد شــد کــه البتــه ناقــض برخــی مــواد برجــام اســت. نااطمینانــی از وضعیــت ایــن تحریم هــا باعــث شــده اســت کــه شــرکت های 

ــد. ــارکت نکنن ــران مش ــت و گاز ای ــای نف ــادی، در پروژه ه ــای اقتص ــود جذابیت ه ــم وج ، علی رغ ــت و گاز ــی نف خارج

اکثــر میادیــن مهــم نفتــی دنیــا در حــال ورود بــه نیمــه دوم عمــر خــود هســتند. در ایــن شــرایط اســتفاده از روش هــای بهبــود و ازدیــاد 
برداشــت و افزایــش ضریــب بازیافــت اهمیتــی مضاعــف یافته انــد. در ایــران، بــه علــت برخــورداری از منابــع نفتــی فــراوان بــا پتانســیل بــالا، 
اســتفاده از ایــن روش هــا تاکنــون بــه صــورت موثــر انجــام نگرفتــه اســت. تقویــت برنامه هــای برداشــت ثانویــه )از روش هــای افزایــش 
ــاد برداشــت در برخــی میادیــن  ــی و طراحــی و اجــرای برنامه هــای ازی ــی کــه در کشــور در حــال اجــرا هســتند( کنون ضریــب بازیافــت کنون

دیگــر می توانــد تاثیــر چشــمگیری در افزایــش درآمــد نفتــی و صیانــت از ایــن منابــع بــرای نســل های آتــی داشــته باشــد.

تغییــرات گســترده رویکــرد سیاســت های جدیــد مبنــی بــر کاهــش آلاینده هــای زیســت محیطی و افزایــش اســتفاده از منابــع انــرژی 
تجدیدپذیــر باعــث خواهــد شــد کــه تمایــل بــه اســتفاده از نفــت خــام در ســطح جهــان دســت خوش تغییــر گــردد. عوامــل دیگــری نیــز 
خ رشــد اقتصــادی و قیمــت جهانــی نفــت از ایــن جملــه  خ رشــد جمعیــت، نــر در ایــن تغییــرات نقــش ایفــا می کننــد کــه مــواردی ماننــد نــر
ــد کاهشــی تقاضــا را در بلندمــدت آغــاز کننــد، امــا تقاضــا  ــر ایــن اســاس، پیش بینــی می شــود کشــورهای توســعه یافته رون هســتند. ب

نفــت بــرای کشــورهای در حــال توســعه بــه دلیــل افزایــش جمعیــت و افزایــش رشــد اقتصــادی در بلندمــدت افزایــش یابــد. 
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، در بخــش صنعــت، معــدن و پتروشــیمی مصــرف می شــود. بررســی ســهم حامل هــای  حــدود یک چهــارم کل انــرژی مصرفــی کشــور
ــهم گاز  ــه س ــد ک ــان می ده ــیمی نش ــدن و پتروش ــت، مع ــش صنع ــا 1395 در بخ ــال 1385 ت ــا از س ــرف آن ه ــد مص ــرژی و رون ــف ان مختل
ــا ثابــت و 13  ــرق تقریب ــه 7.6 درصــد رســیده و ســهم ب ــه 79.1 درصــد، ســهم نفــت-گاز و نفــت کــوره از 30 درصــد ب طبیعــی از 60 درصــد ب
درصــد بــوده اســت. محاســبات صــورت گرفتــه نشــان می دهــد کــه در مجمــوع 5.2 میلیــارد دلار یارانــه بــرای گاز طبیعــی و 4.3 میلیــارد دلار 

یارانــه بــرای بــرق مصــرف شــده در ایــن بخــش، توســط دولــت اختصــاص داده می شــود.

وقــوع خشکســالی های پی درپــی و همچنیــن برداشــت  از منابــع آب زیرزمینــی بیــش از پتانســیل تجدیدشــوندگی آنهــا، موجــب شــده 
ــز  ــت نی ــد و بیــش از 400 دش ــود بیای ــه وج ــی ب ــع آب زیرزمین ــی در مناب ــزن تجمع ــری مخ ــب کس ــارد مترمکع ــه بیــش از 130 میلی ــت ک اس
ممنوعــه اعــلام شــود. ایــن در حالــی اســت کــه قوانیــن مختلفــی بــر منابــع آب زیرزمینــی تاثیــر منفــی داشــته اند و در عمــل موجــب 
، رایــگان شــدن مصــرف آب زیرزمینــی در بخــش کشــاورزی و برداشــت آب ایــن ذخایــر شــده اند. از طرفــی،  افزایــش چاه هــای غیرمجــاز
ح احیــا و تعادل بخشــی منابــع آب زیرزمینــی نیــز بــه دلیــل کنــد بــودن پیشــرفت اجــرای فعالیت هــا، نتوانســته بهبــودی در وضعیــت  طــر

ایــن منابــع ایجــاد کنــد.

ــه میــزان 11 مترمکعــب در دســتور کار  ــع آب هــای زیرزمینــی ب ، کاهــش ســطح برداشــت از مناب در لایحــه برنامــه ششــم توســعه کشــور
قــرار گرفتــه اســت. در واقــع در ایــن برنامــه تنهــا بــه کاهــش مصــرف آب پرداختــه شــده اســت و تدابیــر پیش بینی شــده در آن بعــد 
توســعه ای نــدارد. هچنیــن برنامــه ششــم توســعه از منظــر عــدم بررســی تمــام ابعــاد و عوامــل اصلــی بحــران آب کشــور نیــز مــورد تردیــد 
، بررســی، شــناخت و اعمــال  اســت. ایــن در حالــی اســت کــه مدیریــت عرضــه نمی توانــد بحــران آب کشــور را کنتــرل نمایــد. از طرفــی دیگــر

ابعــاد فرهنگــی موثــر در ایــن برنامــه، بــه خوبــی می توانــد بحــران را در بلندمــدت کنتــرل کنــد.

مهدی مظاهری، نرجس السادات عبدالمنافی

محمدصادق احمدی

انوش نوری اسفندیاری
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بهره گیــری از فناوری هــای نویــن بــرای بهبــود خدمــات در بخش هــای مالــی یعنــی فین تک هــا، منجــر بــه بهبــود کیفیــت ایــن نــوع 
ــا  ــرمایه گذاری ایف ــی و س ــمول مال ــی در ش ــیار مهم ــد نقــش بس ــا می توانن ــن فناوری ه ــت. ای ــده اس ــف ش ــورهای مختل ــات در کش خدم
کننــد. فین تک هــا در حوزه هــای مختلفــی چــون ارز دیجیتــال، وام دهــی، بیمــه و بانــک داری روزمــره کاربــرد دارنــد. حوزه هــای توســعه 
فین تــک وابســته بــه جغرافیــا بــوده و در هــر کشــور متفــاوت اســت. مدیریــت تغییــرات ناشــی از فناوری هــای نــو در حــوزه خدمــات مالــی 
دارای چالش هــای بزرگــی اســت کــه می تــوان بــا اقداماتــی همچــون ایجــاد محیط هــای تســت و تقویــت نظام هــای اعتبارســنجی در ســطح 

ملــی بــا ایــن چالش هــا مقابلــه کــرد.

اســتارت آپ ها  از مؤثرتریــن عوامــل پیشــرفت اقتصــادی در کشــورهای توســعه یافته هســتند. توانمنــدی ایــن شــرکت ها در حــل 
مشــکلات و پاســخ بــه نیازهــای جامعــه در حوزه هــای مختلــف اقتصــادی  و اشــتغال زایی چشــمگیر آن هــا، باعــث گرایــش جوامــع بــه 
حمایــت از ایــن نــوع کســب وکارها شــده اســت. اســتارت آپ ها در بخش هایــی ماننــد حمــل و نقــل، خدمــات و هتــل داری در افزایــش 
خ رشــد اقتصــادی می تواننــد نقــش مهمــی ایفــا کننــد. بــا وجــود آن کــه ایــران کشــوری مســتعد بــا نیروهــای متخصــص فــراوان اســت،  نــر
اثرگــذاری اســتارت آپ ها در بخــش اقتصــادی نادیــده گرفتــه شــده اســت و وجــود مشــکلات حقوقــی، عــدم تأمیــن مالــی کافــی، ضعــف 

زیرســاخت های فنــی و سیاســت گذاری های نامناســب، ایــن کســب وکارها را بــا چالش هــای بزرگــی مواجــه کــرده اســت.

رتبــه کشــور ایــران در گــزارش ســالانه شــاخص جهانــی نــوآوری ســال 2016 کــه در ژنــو ســوئیس ارائــه شــد، نســبت بــه ســال 2015، بــه انــدازه 
28 پلــه ارتقــا یافتــه اســت. ایــن شــاخص وضعیــت نــوآوری را از هفــت جنبــه مختلــف بررســی می کنــد کــه بــه آن هــا ارکان ایــن شــاخص 
 ،» گفتــه می شــود. ایــن ارکان هفت گانــه عبارتنــد از »رکــن نهــادی«، »ســرمایه انســانی و تحقیقــات«، »زیرســاخت ها«، »پیچیدگــی بــازار
«، »خروجی هــای دانشــی و فناورانــه«، و »خروجی هــای خلاقانــه«. بررســی رتبــه کشــور در هــر رکــن در مقایســه بــا  »پیچیدگــی کســب وکار
ســال قبــل نشــان دهنده ایــن اســت کــه تنهــا در رکــن زیرســاخت ها بــا کاهــش 23 پلــه ای رو بــه رو بوده ایــم و در بقیــه 6 رکــن دیگــر رتبــه 

کشــور بــا ارتقــاء رو بــه رو شــده اســت.

، اکبر قاسمی، نیلوفر ردائی ماندانا آزادگان مهر

امیرعلی کریمی
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آموزش فنی وحرفـــه ای در ایـــران ســـابقه طولانـــی مـــدت دارد. نقـــش دولـــت در حکمرانـــی در ایـــن حـــوزه صـــد درصـــدی بـــوده و بخش هـــای 
خصوصـــی در آن نقـــش اندکـــی دارنـــد. ایـــن موضـــوع باعـــث می شـــود دولـــت بودجـــه کافـــی بـــرای ایجـــاد آمـــوزش بـــا کیفیـــت نداشـــته 
باشـــد. در حالـــی کـــه ایـــن شـــرکت ها از نیروهـــای کار و کارآموزهـــای آمـــوزش دیـــده توســـط آمـــوزش فنی وحرفـــه ای بهره منـــد بوده انـــد. 
ـــازار توســـط ایـــن بخش هـــا منجـــر بـــه عـــدم تـــوازن در عرضـــه نیـــروی کار و تقاضـــا می شـــود. بـــه همیـــن  همچنیـــن عـــدم ترســـیم نیازهـــای ب
علـــت بـــا ترســـیم حمکرانـــی مطلـــوب و تعییـــن نقـــش بخش هـــای خصوصـــی و دولتـــی در آن و اجـــرای آن می تـــوان ضعف هـــای موجـــود 

را از بیـــن بـــرد.

رســانه های اجتماعــی بــه عنــوان یــک پدیــده نوظهــور بــا رشــد ســریع، ابعــاد مختلــف جوامــع را تحــت تاثیــر قــرار داده انــد. ایــن حــوزه نیــز 
ماننــد ســایر بخش هــا بــه علــت وجــود چالش هــا و آســیب ها در بطــن گســترش ارتباطــات نیازمنــد تنظیم گــری و نظــارت مناســب اســت. 
»محافظــت از کــودکان در برابــر محتواهــای نامناســب«، »حفاظــت از حریــم خصوصــی« و »نظــارت بــر بازاریابــی و تبلیغــات گســترده« از 
جملــه مهم تریــن چالش هــای جهانــی ایــن رســانه ها اســت. از جملــه علــل ایجــاد آســیب های رســانه های اجتماعــی در ایــران می تــوان 

بــه عواملــی چــون »عــدم شــفافیت قوانیــن«، »عــدم اعتمــاد شــهروندان« و »کمبــود افــراد خبــره در ایــن زمینــه« اشــاره کــرد.

اجــرای سیاســت جابه جایــی و اســکان مجــدد بــرای روســتاییانی کــه در محــدوده پروژه هــای سدســازی قــرار دارنــد، باعــث بــروز مشــکلاتی 
ماننــد از بیــن رفتــن نظــام تولیــدی، منابــع درآمــد و معیشــت مرتبــط بــا فعالیت هــای کشــاورزی، عدم آمــوزش و توانمندســازی اجتمــاع 
محلــی جهــت زندگــی در جامعــه شــهری، کاهــش ســطح عمومــی بهداشــت، ایجــاد گسســت در نظــام خویشــاوندی، انــزوا و احســاس 
، و حاشــیه نشــینی بــرای ایــن  بی هویتــی، تبدیــل جامعــه تولیدکننــده بــه مصرف کننــده، تشــدید مهاجــرت اجبــاری از روســتا بــه شــهر
مــردم شــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه ایــن پروژه هــا تنهــا از منظــر فنی-مهندســی مــورد ارزیابــی و مطالعــه قــرار می گیرنــد و بخــش 

اجتماعی-اقتصــادی و فرهنگــی آن بــه دســت فراموشــی ســپرده شــده اســت. 

محمدمهدی جعفریان 

محبوبه محمدعلی

علی نوری ثانی
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ح  ــر ــن ط ــت. موافقی ــده اس ح ش ــر ــور مط ــن ازدواج در کش ــل س ــش حداق ــئله افزای ــورد مس ــف در م ــای مختل ــر بحث ه ــال اخی در دو س
افزایــش حداقــل ســن ازدواج دلایلــی چــون »لــزوم رســیدن بــه بلــوغ فکــری«، »مرگ ومیــر بــالای مــادران جــوان بــر اثــر زایمــان«، »رضایــت 
پاییــن از زندگــی و خشــونت خانگــی«، »محرومیــت از تحصیــل«، »عــدم توانایــی در اداره زندگــی« و »آمــار بــالای طــلاق« را بــرای موافقــت 
ح می کننــد؛ در صورتــی کــه »نبــود الگــوی همســان در رســیدن بــه بلــوغ فکــری«، »موضوعیــت نداشــتن مــرگ مــادران  ح مطــر بــا ایــن طــر
ــه  ــا ازدواج« از جمل ــراد ب ــل اف ــرک تحصی ــتن ت ــاط نداش ــن« و »ارتب ــنین پایی ــای در س ــی در ازدواج ه ــالا از زندگ ــت ب ــان«، »رضای ــر زایم ــر اث ب

ــه ایــن دلایــل داده می شــود. پاســخ هایی اســت کــه ب

بانــک زمــان مفهومــی اســت کــه در ســال های اخیــر در کشــورهای مختلــف مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. بانکــداری زمــان با اســتفاده 
، بخشــی از نیازهــای رفاهــی ســالمندان را تامیــن می کنــد. بــا توجــه بــه رونــد افزایشــی  از ظرفیــت جامعــه در کمــک و همیــاری بــا یکدیگــر
، نیــاز بــه خدمــات بهداشــتی و رفاهــی بــرای ایــن قشــر نیــز افزایــش می یابــد. لــذا بــه کارگیــری بانــک زمــان در  جمعیــت ســالمند در کشــور
کشــور بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد کــه بــا در نظــر داشــتن الزامــات و پیش نیازهــای ایــن الگــو، و بــا توجــه بــه وجــود روحیــه همیــاری بیــن 

مــردم، قابــل پیاده ســازی اســت.

ایــران پــس از انقــلاب اســلامی همــواره بــا تهدیــدات دشــمنان خارجــی از طریــق نفــوذ بــه بنیــاد نظــام مواجــه بــود اســت. امــروزه آمریــکا 
بــا سوءاســتفاده از نتایــج مذاکــرات هســته ای، بــه منظــور تضعیــف بنیــاد جمهــوری اســلامی ایــران قصــد نفــوذ در لایه هــای سیاســی، 
فرهنگــی و اقتصــادی دارد. دو نــوع نفــوذ سیاســی و فرهنگــی از جملــه مهم تریــن انــواع نفــوذ هســتند. در نفــوذ سیاســی هــدف اصلــی 
 ، مراجــع تصمیم گیــری و تصمیم ســازی هســتند. آمریــکا بــا تغییــر اهــداف ایــن مراکــز و حتــی تغییــر ذهنیــت افــراد مؤثــر و تصمیم گیــر
سیاســت ها و راهبردهــای خــود را در کشــور تثبیــت و اجرایــی می نمایــد. برجــام و دوران پســابرجام از جملــه مقاطــع زمانــی حســاس در 

نفــوذ آمریــکا هســتند.

محسن کرمانی نصرآبادی
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اســتفاده از محصولات تراریخته طی 20 ســال گذشــته بســیاری از پژوهشــگران حوزه مهندســی ژنتیک و محیط زیســت را نگران ســاخته 
اســت. محصــولات تراریختــه بــا وجــود مزیت هایــی همچــون مقــاوم بــودن نســبت بــه ســموم و آفت هــا، بــه علــت دســتکاری ژنتیکــی  
می تواننــد بــرای ســلامت انســان و محیــط زیســت بســیار خطرنــاک باشــند. واردات محصــولات تراریختــه بــدون نظــارت و برنامه ریــزی 
بــرای تولیــد کلان آن، در آینــده ســلامت جامعــه را بــه خطــر می انــدازد و آلودگــی گونه هــای گیاهــی و جانــوری و اختــلال در چرخــه طبیعــی 
محیــط زیســت را بــه همــراه دارد. همچنیــن محصــولات دســتکاری شــده ژنتیکــی در صــورت اســتفاده هدفمنــد می تواننــد خطــرات 

امنیتــی همچــون عقیم ســازی نســل ها و وابســتگی غذایــی بــرای کشــور مصــرف کننــده بــه همــراه داشــته باشــند. 

، تعــداد افــراد مبتــلا بــه ایــن ویــروس بــه 2922 نفــر رســید و  ویــروس کوویــد-19 در 30 بهمن مــاه در ایــران دیــده شــد و بــا گذشــت 14 روز
تــی بــرآورد می کننــد. ایــن در حالــی اســت کــه بــه دلیــل نزدیکــی ایــام عیــد نــوروز و  مدل هــای پیش بینــی تعــداد بیشــتری را در روزهــای آ
شــیوع ویــروس کوویــد-19 در بیشــتر شــهرهای ایــران، خطــر افزایــش تعــداد مبتلایــان بــه ایــن ویــروس افزایــش می یابــد. لــذا کاهــش 
ج می شــوند بســیار ضــروری  تــردد و تجمــع افــرادی کــه بــا هــدف خریــد شــب عیــد، دیــد و بازدیــد و یــا چهارشنبه ســوری از منــزل خــود خــار
ح ترافیــک« و »ممنوعیــت حضــور در اماکــن  اســت کــه بایــد بــا سیاســت هایی چــون »حمایــت از فــروش در بســتر وب«، »اجــرای طــر

تفریحــی« و ... صــورت بپذیــرد.

ــا هــدف قطــع زنجیــره انتقــال ایــن ویــروس  ــا ویــروس کوویــد-19 اتخــاذ می شــود، ب ــرای مقابلــه ب ــادی از سیاســت هایی کــه ب تعــداد زی
ــا  ــاد اســت و کنتــرل آن تنهــا منــوط بــه عــدم برخــورد افــراد ب تدویــن شــده اند. چراکــه ســرعت و قــدرت انتقــال ایــن ویــروس بســیار زی
یکدیگــر اســت. لــذا لازم اســت کــه مشــارکت مــردم در زمینــه رعایــت سیاســت های اتخــاذ شــده بســیار بــالا باشــد. مولفه هایــی کــه در 
ســطح مشــارکت مــردم موثرنــد شــامل همبســتگی اجتماعــی، نظم پذیــری، تــاب آوری اجتماعــی اســت کــه در نظــر گرفتــن ایــن مولفه هــا 

و نیــز لحــاظ نمــودن رفتــار اجتماعــی مــردم، در تدویــن سیاســت های پیشــگیرانه لازم اســت. 

عطاالله هرندی
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ــه ایــران شــده  ــه افــول اســت و عوامــل مختلفــی باعــث بدبینــی دولــت و مــردم ترکیــه نســبت ب ــا ترکیــه رو ب سیاســت خارجــی ایــران ب
اســت. از جملــه ایــن عوامــل می تــوان بــه »تبلیغــات رســانه های ترکیــه و دولت هــا دربــاره موضــع ایــران نســبت بــه ســوریه«، »سیاســت 
ــت های  ــن سیاس ــر ای ــلاوه ب ــود. ع ــاره نم ــه« اش ــران در ترکی ــرای ای ــت های مذهب گ ــه«، و »سیاس ــیعه در ترکی ــج ش ــوزه تروی ــران در ح ای
حمایتــی ایــران از رســانه ها و انتشــارات ترکیــه بــه گونــه ای اســت کــه فقــط ایــران را متحمــل هزینــه کــرده و هیــچ تاثیــری بــر ترمیــم دیــدگاه 

دولــت و مــردم ترکیــه نســبت بــه ایــران نداشــته اســت.

جنــگ و نــزاع در ســال های اخیــر آســیب های فراوانــی بــه بخش هــای اقتصــادی و اجتماعــی و زیرســاختی کشــورهای یمــن، عــراق و 
ســوریه وارد کــرده اســت. آمــار کشته شــدگان، مجروحــان، نیازمنــدان و آوارگان حاصــل از ایــن حــوادث بســیار چشــمگیر اســت. ایــران 
بــه عنــوان کشــوری هم جــوار می توانــد بــا کمــک بــه بازســازی ایــن کشــورها از ظهــور و تشــدید مجــدد خشــونت ها و مشــکلات زیســت 
محیطــی، بیــکاری و بیماری هــای واگیــردار در منطقــه جلوگیــری  کنــد. اقدامــات اجتماعــی و اقتصــادی همچــون پــرورش نیروهــای 

ــر خواهــد بــود. ــا یارانــه خریــد در ایــن زمینــه مؤث متخصــص، ســرمایه گذاری مشــترک در زمینــه داروســازی و فــروش کالاهــای ایرانــی ب

، پیوســتن ایــران بــه کنوانســیون مبــارزه بــا جرائــم  یکــی از الزامــات نهــاد FATF بــرای خــروج ایــران از لیســت کشــورهای غیــر همــکار
ــوع، کاهــش مشــکلات تجــارت و مبــادلات  ــران از تحقــق ایــن موض ــزه مهــم ای ــو اســت. انگی ــه پالرم ــروف ب ســازمان یافتــه فراملــی مع
مالــی اســت. در حالــی کــه بــه نظــر می رســد منشــا اصلــی ایــن مشــکلات، تحریم هــای ثانویــه آمریــکا اســت. از طرفــی پیوســتن بــه ایــن 
کنوانســیون راه دور زدن  تحریم هــا بــرای ایــران را مســدود می کنــد و افزایــش اثــر گــذاری ایــن تحریم هــا را بــه دنبــال دارد. تضعیــف 
امنیــت ملــی و ایجــاد زمینه هــای نفــوذ اطلاعاتــی از جملــه تهدیــدات دیگــر ایــن اقــدام اســت. بنابرایــن بهتــر اســت تصمیم گیــری در 

ــا تامــل بیشــتری توســط مســئولان صــورت بپذیــرد. ــا ایــن مســئله ب رابطــه ب

جواد مشایخ، عفت نوروزی، مصطفی محسنی
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بیــش از یــک ســال و نیــم از خــروج آمریــکا از برجــام می گــذرد؛ بــا ایــن حــال طرف هــای اروپایــی برجــام تنهــا ســامانه اینســتکس را بــرای 
تســهیل تعامــلات غیــر دلاری بــا ایــران راه انــدازی کرده انــد کــه نتوانســته اســت مطالبــات حداقلــی ایــران را بــرآورده کنــد. در ایــن شــرایط 
اتخــاذ رویکــردی مرحلــه ای بــرای کاهــش تعهــدات هســته ای از طــرف ایــران منجــر بــه ایجــاد ســه ســناریوی »حفــظ برجــام و بازگشــت 
ــرای  ــی ب ــود دلایل ــا وج ــه ب ــت؛ ک ــده اس ــام ش ــیر برج ــه مس ــرای ادام ــام« ب ــی برج ــا« و »فروپاش ــا اروپ ــام ب ــظ برج ــرات«، »حف ــه مذاک ــکا ب آمری
محتمــل بــودن هریــک از ایــن ســناریوها، در شــرایط کنونــی محتمل تریــن ســناریو »حفــظ برجــام بــا اروپــا« اســت و در مقابــل »بازگشــت 

آمریــکا بــه مذاکــرات« کمتریــن احتمــال را در میــان ایــن ســناریوها دارد.

ســرکوبی گروه هــای مختلــف از جملــه  اســلام گرایان ســنی و علــوی در دولــت کنونــی ســوریه تضادهــای فراوانــی بــه وجــود آورده اســت؛ بــه 
طــوری کــه در دهه هــای آینــده بــرای کشــور مذکــور  مشــکل زا خواهــد بــود. همچنیــن قدرت هــای غربــی، رژیــم اســرائیل، اردن و عربســتان 
بــه صــورت جــدی بــا قــدرت گرفتــن هرگونــه جریــان اســلام گرایی ســنی در ایــن کشــور مخالــف هســتند. نادیــده گرفتــن ایــن موضــوع و 
اســتمرار رویکــرد کنونــی ایــران در ســاختار سیاســی ســوریه، آســیب زا خواهــد بــود و هزینه هــای فراوانــی بــرای جمهــوری اســلامی ایــران بــه 
همــراه خواهــد داشــت. ایــن  رویکــرد علاوه بــر کمرنــگ کــردن نقــش ایــران و نابــودی وجهــه آن در سیاســت گذاری های خارجــی،  موجــب 

افزایــش نفــوذ روســیه در ایــن حــوزه می شــود.

اندیشکده راهبردی تبیینسیاست خارجی

یس یست محیطی پار بررسی و تحلیل عضویت ایران در توافق نامه ز 82


توافــق زیســت محیطی پاریــس در دســامبر 2015 بــا شــرکت 196 کشــور جهــان بــه تصویــب رســیده اســت. بــا وجــود تعییــن اهدافــی 
نظیــر جلوگیــری از انتشــار گازهــای گلخانــه ای بــرای ایــن توافــق، بررســی ها نشــان دهنده ایــن اســت کــه ایــن توافــق تبعاتــی همچــون 
ــل  ــی مث ــی و امنیت ــات سیاس «، »تبع ــور ــرفت کش ــیر پیش ــت در مس ــاد محدودی «، »ایج ــور ــه کش ــاس و محرمان ــات حس ــای اطلاع »افش
روبــرو شــدن بــا رژیــم تحریــم بین المللــی در صــورت عــدم وصــول تعهــدات« و »تحمیــل هزینــه خــروج از توافقنامــه« را بــرای کشــور بــه 
همــراه دارد. علاوه برایــن ایــن توافــق بــا »ضعیــف نگــه داشــتن رقبــای بالقــوه و بالفعــل« و »وابسته ســازی کشــورهای درحــال توســعه« 

ــرداری کشــورهای صنعتــی و پیشــرفته را از ایــن توافــق فراهــم کــرده اســت. زمینــه بهره ب
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سیاست خارجی

محیط زیست

محیط زیست

اندیشکده رصد

اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیر

پژوهشکده تحقیقات راهبردی مجمع تشخیص مصلحت نظام

بررسی گزارش گروه بین المللی بحران پیرامون آینده برجام با اروپا

لودگی هوای تهران بررسی علل آ

یست محیطی تدوین راهبردی موثر برای درک مذاکرات بین المللی ز

83

84

85







حضــور ایــالات متحــده آمریــکا  در برجــام و تمدیــد تعلیــق تحریم هــا علیــه ایــران مشــروط بــه اصــلاح برجــام توســط متحــدان اروپایــی تــا 
تاریــخ 21 مــی شــده اســت. در صــورت خــروج آمریــکا، ایــران بــا وجــود گروه هــای موافــق بــه تعهــدات برجــام بــه علــت شــرایط اقتصــادی 
ــد.  ــتاب بخش ــته ای ش ــلاح هس ــاخت س ــد و س ــازی 02 درص ــور غنی س ــه منظ ــود، ب ــته ای خ ــای هس ــه فعالیت ه ــت ب ــن اس ــخت ممک س
اتحادیــه اروپــا نبایــد تــلاش خــود را تنهــا بــه نگهداشــتن آمریــکا در برجــام معطــوف کنــد و بــه منظــور جلوگیــری از خــروج ایــران از برجــام 
ح جایگزیــن بــرای حمایــت اقتصــادی از ایــران شــامل اقدامــات کوتــاه مــدت و میــان مــدت ارائــه کنــد. و آشــفتگی منطقــه بایــد یــک طــر

آغــاز فصــل ســرما در کلان شــهرهای ایــران افزایــش آلودگــی هــوا را بــه دنبــال دارد. بــه علــت عــدم انجــام اقدامــات مناســب بــرای مقابلــه 
بــا آلودگــی هــوا، ایــن معضــل همه ســاله گریبان گیــر کشــور شــده اســت. وجــود ذرات معلــق کمتــر از 2.5 میکــرون بیــش از مقــدار 
، موجــب  اســتاندارد در هــوا  بــرای شــهروندان بــه شــدت خطرنــاک و آسیب رســان اســت. بعضــی از اقدامــات کنونــی برخــلاف انتظــار
ح زوج و فــرد تــا درب منــزل نیازمنــد بررســی های کارشناســانه مجــدد اســت. همچنیــن  ح هایــی ماننــد طــر آلایندگــی بیشــتر می شــود و طر
آلودگی هــای اخیــر شــهر تهــران نیازمنــد اقدامــات فــوری از جملــه جلوگیــری از تــردد وســایل نقلیــه فرســوده در ســطح شــهر و یــا محدوده 

ح آلودگــی هــوا اســت. طــر

بــا توجــه بــه رونــد رو بــه افزایــش مخاطــرات محیط زیســتی، بــه یــک الگــوی نظام منــد بین المللــی نیــاز اســت کــه کشــورهای مختلــف را 
در حفــظ زیســت محیط مقیــد نمایــد. اگرچــه موافقت نامه هــای بین المللــی زیســت محیطی بــه صــورت تصاعــدی در پنــج دهــه گذشــته 
افزایــش یافتــه اســت، بــا ایــن حــال تصمیم گیــری در خصــوص مســائل کلیــدی ماننــد از دســت رفتــن تنــوع زیســتی، تغییــرات اقلیمــی، 
تخریــب لایــه ازن، حمــل و نقــل زباله هــای خطرنــاک و دیگــر چالش هــای ســیاره ای، نیازمنــد پایبنــدی کشــورها بــه هنجارهــای بین المللــی 
اســت. دیپلماســی محیط زیســت چارچــوب موثــری بــرای حفاظــت محیط زیســت و ابــزاری کارامــد بــرای جلــب توجــه جامعــه جهانــی در 

خصــوص مخاطــرات زیســت محیطی اســت.

میلاد بیگی

سعید حسین زاده یزدی
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اقتصاد

حکمرانی

انرژی

کشاورزی و آب

علم و فناوری

سیاست خارجی

آموزش

سلامت

محیط زیست

اجتماعی و فرهنگی

دفاع و امنیت

11

4

6

2

3

1

1

3

4

7

2

9

6

3

2

2

4

3

3

2

2

2

1

2

     تحلیل پژوهش های خلاصه شــده
حــوزه   11 در  بهــار  فصــل  در  خلاصه شــــده  پژوهــش   85
موضوعــی قــرار گرفتــه انــد. شــکل زیــر پراکندگــی پژوهش هــای 
اســاس  بــر  موضوعــی  حوزه هــای  در  را  خلاصه شــــده 
پژوهش هایــی کــه فقــط در ســایت منتشــر شــده انــد )بــا رنــگ 
منتشــر  فصلنامــه  و  ســایت  در  کــه  پژوهش هایــی  طوســی(، 
بــر  عــلاوه  کــه  پژوهش هایــی  و  نارنجــی(  رنــگ  )بــا  انــد  شــده 
انتشــار در ســایت و فصلنامــه در رویــداد نیــز ارائــه شــده انــد )بــا 

می دهــد. نشــان  آبــی(  رنــگ 
پژوهــش  بیشــترین  اقتصــاد  حــوزه  شــکل،  اســاس  بــر 
خلاصه شــده در فصل بهار )22 پژوهش( و بیشترین پژوهش 
منتشرشــده در فصلنامــه )9 پژوهــش( را بــه خــود اختصــاص 
در  ارائه شــده  پژوهــش  بیشــترین  همچنیــن  اســت.  داده 
ــاد و  ــای اقتص ــه حوزه ه ــق ب ــترکا متعل ــداد )2 پژوهــش( مش روی
حکمرانــی می باشــد. حــوزه محیــط زیســت، تنهــا حــوزه ای اســت 

کــه هیــچ پژوهــش انتشــاریافته ای در فصلنامــه نــدارد.

سایت

ســایت و فصلنامه

ســایت و فصلنامه و رویداد
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خلاصــه  پژوهش هایــی  اندیشــکده   72 از  بهــار  فصــل  در 
شــده اســت، کــه از میــان آنهــا تعــداد 32 اندیشــکده، خلاصــه 
پژوهش هایشــان در فصلنامــه انتشــار یافتــه اســت. پراکندگــی 
پژوهش هــای خلاصه شــــده بــه گونــه ای اســت که 4 اندیشــکده 
 01 از  و  انــد  داده  اختصــاص  خــود  بــه  را  پژوهــش  از 04  بیــش 

اندیشــکده صرفــا یــک پژوهــش خلاصــه شــده اســت.
بــر اســاس شــکل زیــر کــه پراکندگــی پژوهش هــای خلاصه شــــده 

را برحســب اندیشــکده ها نشــان می دهــد، مرکــز پژوهشــی آرا 
بــا 41 پژوهــش و مرکــز پژوهش هــای مجلــس بــا 31 پژوهــش 
بیشــترین خلاصــه پژوهش  هــا را بــه خــود اختصــاص داده انــد. 
پژوهــش  بیشــترین  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز  طرفــی  از 
منتشرشــده در فصلنامــه )6 پژوهــش( را نیــز به خود اختصاص 
داده اســت و بدنبــال آن اندیشــکده محنّــا و شــبکه تحلیلگــران 

اقتصــاد مقاومتــی )هــر کــدام بــا 5 پژوهــش( قــرار دارنــد.

اندیشکده راهبردی تبیین

آزمایشگاه حکمرانی احسان

اندیشکده ممُتن

اندیشکده محناّ

اندیشکده رصد

مرکز پژوهش های مجلس

مرکز پژوهشی آرا

ایتان

اندیشکده حکمرانی شریف

شرکت تترا

شبکه تحلیلگران اقتصاد مقاومتی

اندیشکده شفافیت برای ایران

اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیر

مرکز مطالعات کشاورزی و آب

پژوهشکده مطالعات فناوری

پژوهشکده سیاستگذاری شریف

پژوهشکده حکمت

اندیشکده یقین

اندیشکده تدبیر آب

موسسه تعلیم و تربیت برهان

موسسه پیچ خط مشی

مرکز بررسی های استراتژیک

موسسه تحقیقاتی تدبیر اقتصاد

پژوهشکده پولی و بانکی

اندیشکده مرصاد

اندیشکده برهان انقلاب اسلامی

پژوهشکده مجمع تشخیص

سایت

ســایت و فصلنامه

ســایت و فصلنامه و رویداد

12

1

2

4 14

4

5 17

212

22

2

2

4 12

1

1 11

2

1 1

1

21

1

1

1

1

1

1

1

12

12

13
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شــکل بــالا پراکندگــی پژوهش هــای خلاصه شــــده بــر حســب امتیــازات ارزیابــی نشــان می دهــد. بــر اســاس ایــن شــکل پژوهش هایــی 
کــه امتیــاز یــک و دو کســب کــرده انــد، صرفــا بــر روی ســایت منتشــر شــده انــد. 26 درصــد از پژوهش هــای بــا امتیــاز ســه، )6 پژوهــش( در 
فصلنامــه منتشــر شــده انــد. همپنیــن بــر اســاس شــکل، فقــط 3 پژوهــش بــا امتیــاز پنــج در فصلنامه منتشــر شــده اند. از پژوهش های 

ارائه شــده در رویــداد تعــداد 2 پژوهــش امتیــاز چهــار و 3 پژوهــش امتیــاز 5 داشــته انــد.

بررســی امتیــازات ارزیابــی پژوهش هــای خلاصه شــــده نشــان می دهــد کــه 44.5 درصــد از پژوهش هــا امتیــاز 4 و 5 دریافــت کــرده انــد و 
از ســطح کیفــی قابــل قبولــی برخوردارنــد. 27 درصــد از پژوهش هــا امتیــاز 3 و ســطح کیفــی متوســطی دارنــد و 28.5 درصــد از پژوهش هــا 

نیــز امتیــاز 2 و 1 را بدســت آورده و ســطح کیفــی پایینــی دارنــد.

امتیاز 1

امتیاز 2

امتیاز 3

امتیاز 4

امتیاز 5

3

21

17

16

14

3

6

2

3

سایت

ســایت و فصلنامه

ســایت و فصلنامه و رویداد
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برگزاری رویداد
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4برگــــــــــــــزاری رویــــــــــــــداد

    مقدمه
بــا توجــه بــه شــیوع ویــروس کرونــا در کشــور و لغــو تجمعــات 
ــا اندیشــه ورزان  حضــوری، مقدمــات برگــزاری ســومین رویــداد ب
ــا مشــخص  بــه صــورت مجــازی فراهــم گردیــد. در ایــن مرحلــه ب
رویــداد،  در  ارائــه  جهــت  منتخــب  پژوهش هــای  شــدن 
بــا  ارائه هــا  محتــوای  آماده ســازی  بــرای  اولیــه  هماهنگی هــای 
نهایــی  از  پــس  و   پذیرفــت  صــورت  مربوطــه  اندیشــکده های 
از  رســمی  دعوت نامــه  یــک  طــی  ارائه هــا،  محتــوای  شــدن 
اندیشــکده های ارائه دهنــده و ســایر اندیشــکده های مرتبــط بــا 
جامعــه اندیشــکده ها بــرای شــرکت در رویــداد دعــوت بــه عمــل 
آمــد. در نهایــت ایــن رویــداد در تاریــخ 28 آبــان 99 در محــل بــاغ 

بهشــت، ســالن ســلام و بــه صــورت مجــازی برگــزار گردیــد.

 هماهنگی برای آماده سازی محتوای ارائه های 
رویداد

بــا هماهنگی هــای بــه عمــل آمــده مقــرر گردیــد ســومین رویــداد 
بــا اندیشــه ورزان در تاریــخ 28 آبــان 99 در محــل بــاغ بهشــت، 

ســالن ســلام و بــه صــورت مجــازی برگــزار گــردد.
مدیــران  بــا  رســمی  نامه نــگاری  یــک  طــی  راســتا  همیــن  در 
اندیشــکده هایی کــه پژوهش هایشــان بــرای ارائــه در رویــداد 
انتخــاب شــده بــود، از آنــان خواســته شــد تــا نتایــج پژوهــش 
خــود را بــه صــورت کوتــاه و در مــدت زمــان 10 دقیقــه در رویــداد 

ارائــه نماینــد.
اندیشــکده هایی کــه بــرای ارائــه پژوهش هایشــان در رویــداد بــا 

ح زیــر اســت: آنــان نامه نــگاری گردیــد بــه شــر

»آسیب شناســی  پژوهــش  بــرای  محنّــا  اندیشــکده    
رویکــردی و عملکــردی قــوه قضاییــه و ارائــه سیاســت هــا و 

اصلاحــی« راهکارهــای 
پژوهــش  بــرای  امیرکبیــر  سیاســتگذاری  اندیشــکده    
»مطالعــه روش هــای اســتفاده از تــوان مردمــی بــرای مبــارزه 

و پیشــگیری از فســاد )ســوت زنــی(«
تشــخیص  مجمــع  راهبــردی  تحقیقــات  پژوهشــکده    
مصلحــت نظــام بــرای پژوهــش »بررســی مخاطــرات، فرصــت 

هــا و نحــوه سیاســتگذاری در خصــوص رمزارزهــا«
  اندیشــکده اقتصــاد مقاومتــی بــرای پژوهــش »بررســی 
ثــار مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در بخــش مســکن« ابعــاد و آ

ــرای پژوهــش »طراحــی  ــاوری ب ــات فن   پژوهشــکده مطالع
ســازوکارهای ضمانــت اعتبــاری فعالیت هــای فناورانــه«

بــرای  اســلامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز    
اقشــار  از  حمایــت  راهکارهــای  و  »چالش هــا  پژوهــش 

بــا شــیوع ویــروس  ضعیــف و محــروم جامعــه در مقابلــه 
کرونــا«

جمهــوری  ریاســت  اســتراتژیک  بررســی های  مرکــز    
سراســری،  کنکــور  مســئله  »عارضه یابــی  پژوهــش  بــرای 

جایگزیــن«  راهکارهــای  و  موجــود  چالش هــای 

همــان طــور کــه پیــش تــر اشــاره شــد در ایــن مرحلــه بــه غیــر 
اســلامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز  مجموعــه   2 از 
و مرکــز بررســی های اســتراتژیک ریاســت جمهــوری کــه از ارائــه 
در رویــداد انصــراف دادنــد، بقیــه اندیشــکده ها آمادگــی خــود را 

اعــلام نمودنــد.

    دعوت از کارشناسان برای حضور در رویداد
کوتــاه  کارشناســی  بحــث  یــک  پیش بینــی  بــه  توجــه  بــا 
مدیــران  بــا  رســمی  نامه نــگاری  یــک  طــی  ارائــه،  هــر  پیرامــون 
اندیشــکده هایی کــه پژوهش هایشــان بــرای ارائــه در رویــداد 
از  کــه  را  افــرادی  شــد  خواســته  آنــان  از  بــود،  شــده  انتخــاب 
و  اندیشــکده ها  ســایر  اندیشــه ورزان  و  پژوهشــگران  میــان 
بــرای   ، سیاســت گذار دســتگاه های  در  مرتبــط  مســئولین  یــا 
معرفــی  می داننــد،  مناســب  کارشناســی  بحــث  در  شــرکت 

ینــد.  نما
اســامی افــرادی کــه در ایــن مرحلــه بــا آنــان نامه نــگاری گردیــد بــه 

ح زیــر اســت: شــر

   دکتر محمدعلی الفت پور
 معــاون آموزشــی پژوهشــکده تحقیقــات راهبــردی مجمع 

تشــخیص مصلحــت نظام
بحث کارشناسی پیرامون ارائه:

آسیب شناســی رویکــردی و عملکــردی قــوه قضاییــه و ارائــه 
سیاســت ها و راهکارهــای اصلاحــی

    محمدرضا علیزاده
 خبرگزاری فارس

بحث کارشناسی پیرامون ارائه:
مطالعــه روش هــای اســتفاده از تــوان مردمــی بــرای مبــارزه و 

پیشــگیری از فســاد )ســوت زنــی(

   دکتر محسن رضایی صدرآبادی
 مدیرکل اقتصادی سازمان فضای مجازی سراج

   دکتر بهروز عربی
 رئیس گروه سرمایه گذاری در صنعت آب و برق وزارت نیرو
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بحث کارشناسی پیرامون ارائه:
بررســی مخاطــرات، فرصــت هــا و نحــوه سیاســتگذاری در 

رمزارزهــا خصــوص 

   هادی عباسی
 مشاور وزیر اسبق راه و شهرسازی

   دکتر محمدرضا یزدی
 عضو اسبق شورای عالی راهبردی نظام مالیاتی

بحث کارشناسی پیرامون ارائه:
ــرمایه در بخــش  ــدی س ــر عای ــات ب ــار مالی ث ــاد و آ ــی ابع بررس

مســکن

تصویر دعوت نامه ارسالی به اندیشکده ها را مشاهده می نمایید:

    دعوت از اندیشکده ها برای حضور در رویداد
بــا قطعــی شــدن برنامــه ارائه هــا و حضــور کارشناســان در روز رویــداد، یــک دعوت نامــه رســمی بــه همــه اندیشــکده هایی کــه در ارتبــاط 
بــا جامعــه اندیشــکده ها بودنــد، ارســال گردیــد و از مدیــران و اندیشــه ورزان آنــان بــرای شــرکت در رویــداد بصــورت مجــازی دعــوت بــه 

عمــل آمــد. 
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4برگــــــــــــــزاری رویــــــــــــــداد

در نهایــت برنامــه رویــداد در روز 28 آبــان مــاه در محــل ســالن ســلام مجموعــه بــاغ بهشــت بــا حضــور ارائه دهنــدگان و کارشناســان برگــزار 
گردیــد و ســایر مهمانــان و مخاطبــان نیــز بصــورت مجــازی در رویــداد شــرکت نمودند.

همچنیــن در خــلال ایــن رویــداد بروشــوری در بیــن حضــار توزیــع شــد کــه توســط تیــم جامعــه اندیشــکده ها تهیــه و تدویــن شــده بــود. 
ایــن بروشــور شــامل اطلاعاتــی از قبیــل زمان بنــدی رویــداد، فرآیندهــای انتخــاب پژوهــش بــرای رویـــداد بــا اندیشــه ورزان، گــزارش آمــاری 
پژوهش هــای خلاصه شــــده در فصــل بهــار و چکیــده پژوهش هــای منتخــب بــرای ارائــه در رویــداد بــا اندیشــه ورزان بــود. بــرای مطالعــه 

ایــن بروشــور کلیــک نماییــد.
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ارائه های انجام شده در رویداد 5

ارائه های انجام شده 
در رویداد

فصل
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5ارائه های انجام شده در رویداد

    مقدمه
، پژوهشــکده  ســومین رویــداد بــا اندیشــه ورزان، بــا ارائــه پنــج پژوهــش از اندیشــکده محنّــا، اندیشــکده سیاســت گذاری امیرکبیــر
تحقیقــات راهبــردی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، اندیشــکده اقتصــاد مقاومتــی و پژوهشــکده مطالعــات فنــاوری برگــزار شــد. در 

ابتــدای ایــن نشســت جامعــه اندیشــکده های ایــران معرفــی و فعالیت هــای آن تشــریح گردیــد.

    پیش ارائه: معرفی جامعه اندیشکده های ایران
ســومین رویــداد بــا اندیشــه ورزان بــا معرفــی رویــداد توســط مجتبــی ســبحانی، دبیــر رویدادهــای جامعــه اندیشــکده هــا، آغــاز شــد. 

ــرد: ــاز ک ــا آغ ــکده ه ــه اندیش ــداف جامع ــا اه ــبحانی ب س
   توسعه فعالیت اندیشکده ها؛

   شکل گیری چارچوب مشترک برای فعالیت اندیشکده ها؛
   جهت دهی نیروی انسانی نخبه به سمت فعالیت در اندیشکده ها؛ و

   بهره گیری نظام سیاستگذاری کشور از ظرفیت اندیشکده ها.
کــه بخشــی از تحقــق ایــن چهــار هــدف، در »معرفــی و برجســته ســازی پژوهــش هــای برتــر اندیشــکده هــا« تعریــف شــده اســت و از طریــق 

خدمــات جامعــه اندیشــکده هــا دنبــال می شــود:
   سایت جامعه اندیشکده ها؛

   فصلنامه جامعه اندیشکده ها؛
   سالنامه جامعه اندیشکده ها؛

   جایزه ملی سیاستگذاری؛
   مدرسه اندیشه ورزی و سیاست سازی؛ و

   رویداد با اندیشه ورزان.
انتخاب پژوهش برای رویداد با اندیشه ورزان در یک پروسه هشت مرحله ای به ثمر رسیده است:

1 دریافت پژوهش های اندیشکده ها؛
2 خلاصه سازی در قالب استاندارد؛

3 ارزیابی پژوهش ها؛
4 انتشار پژوهش از طریق سایت و کانال جامعه اندیشکده ها؛

5 معرفی پژوهش برتر هفته در پادکست خبری جامعه اندیشکده ها؛
6 انتخاب پژوهش برای فصلنامه جامعه اندیشکده ها؛

7 انتخاب پژوهش جهت ارائه در رویداد با اندیشه ورزان؛ و
8 انتخاب برترین پژوهش فصل.

طبــق آمــار ســبحانی، از میــان 108 اندیشــکده شناســایی شــده و 65 اندیشــکده دارای پروفایــل در ســایت جامعــه اندیشــکده هــا، 23 
اندیشــکده پژوهــش هایــی در فصلنامــه بهــار 1399 جامعــه اندیشــکده هــا داشــتند کــه پژوهــش هایــی از 5 اندیشــکده بــرای ســومین 

رویــداد بــا اندیشــه ورزان انتخــاب و معرفــی شــده اند.
ســبحانی همچنیــن بــه آمــار موضوعــات پژوهــش هــای فصلنامــه بهــار نیــز پرداخــت؛ کــه »اقتصــاد« با 11 پژوهــش و و ســپس »حکمرانی« 
بــا 8 پژوهــش بیشــترین آمــار را بــه خــود اختصــاص داده انــد و »کشــاورزی و آب« بــا 2 پژوهــش و »محیــط زیســت« بــدون پژوهــش، 

کمتریــن آمــار را شــامل می شــوند.
صحبــت پایانــی ســبحانی، بــه معرفــی 5 پژوهــش ســومین رویــداد بــا اندیشــه ورزان مربــوط بــود. پــس از ایــن معرفــی کوتــاه، ارائــه 

پژوهــش هــا بــا اندیشــکده محنــا آغــاز شــد.
فایل ارائه این پژوهش را می توانید از طریق این لینک دریافت نمایید.
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  1
فرزاد حجتیان مقدم

  2
هادی ابوالحسنی 

  3
 مهدی خوشخوی

  4
علی ملک زاده 

  5
روح الله ابوجعفری 

    معرفی ارائه دهندگان
ح مختصــری از افــراد ارائه دهنــده آورده می شــود.  ــود، کــه در ادامــه شــر ــه اصلــی همــراه ب ــا پنــج ارائ ــا اندیشــه ورزان ب ــداد ب ســومین روی
همچنیــن هــر ارائــه دارای یــک بحــث کارشناســی بــا حضــور یــک یــا دو کارشــناس در حــوزه مربوطــه بــود کــه بــه بررســی پژوهــش مــورد 
نظــر و ایــراد ســوالاتی از ارائــه دهنــده میپرداختنــد. همچنیــن در انتهــای جلســه حبیــب الــه ظفریــان، مدیــر اندیشــکده سیاســتگذاری 
ــه  ــر شــناخته شــد، در ایــن جلســه ب ــوان اندیشــکده برت ــه عن ــر کــه در نظرســنجی دومیــن فصلنامــه جامعــه اندیشــکده هــا، ب امیرکبی

عنــوان مهمــان افتخــاری ســخنرانی نمــود.

 کارشناســی ارشــد مهندســی صنایــع از دانشــگاه صنعتــی 
مالــک اشــتر

 مدیر داخلی »اندیشکده محنّا«
 ارائــه بــا عنــوان »آسیب شناســی رویکــردی و عملکــردی 

قــوه قضاییــه و ارائــه سیاســت ها و راهکارهــای اصلاحــی«

 کارشــناس مبــارزه بــا فســاد »اندیشــکده سیاســتگذاری 
» امیرکبیــر

تــوان  از  بــا عنــوان »مطالعــه روش هــای اســتفاده  ارائــه   
مردمــی بــرای مبــارزه و پیشــگیری از فســاد  )ســوت زنــی(«

پژوهشــگر در »پژوهشــکده تحقیقــات راهبــردی مجمــع  
تشــخیص مصلحــت نظــام«

ارائــه بــا عنــوان »بررســی مخاطــرات، فرصــت هــا و نحــوه  
رمزارزهــا« خصــوص  در  سیاســتگذاری 

 کارشناسی ارشد اقتصاد از دانشگاه پیام نور
 پژوهشگر در »اندیشکده اقتصاد مقاومتی«

ثــار مالیــات بــر عایــدی   ارائــه بــا عنــوان »بررســی ابعــاد و آ
ســرمایه در بخــش مســکن«

 دکتری سیاست گذاری علم و فناوری
»پژوهشــکده  در  بنیــان  دانــش  اقتصــاد  گــروه  مدیــر   

فنــاوری« مطالعــات 
 ارائــه بــا عنــوان »طراحــی ســازوکارهای ضمانــت اعتبــاری 

فناورانــه« فعالیت هــای 
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راهکارهــای  و  هــا  سیاســت  ارائــه  و  قضاییــه  قــوه  عملکــردی  و  رویکــردی  آسیب شناســی  اول:  ارائــه      
اصلاحــی

فــرزداد حجتیــان مقــدم از اندیشــکده محنــا، نخســتین ارائــه ایــن نشســت را بــر عهــده داشــت. حجتیــان بحــث خــود را بــا معرفــی 
اندیشــکده محنــا و موضــوع اختصاصــیِ ایــن اندیشــکده یعنــی تاثیــر حقــوق قضایــی بــر محیــط اقتصــادی آغــاز کــرد و ارائــه خــود را »تحــول 
در قــوه قضائیــه« و »برنامــه خــروج قــوه قضائیــه از انفعــال« معرفــی کــرد و دو دغدغــه اصلــی ایــن پــروژه یعنــی »کاهــش پرونــده هــای 
ورودی« و »ارتقــاء کیفیــت و ســرعت رســیدگی« بــه عنــوان دو راهبــرد خوانــد. حجتیــان بــرای ایــن دو راهبــرد، شــش برنامــه معرفــی کــرد:
کاهــش پرونــده هــای ورودی: 1. از بیــن بــردن کانــون هــای ایجــاد پرونــده )بــه طــور مثــال معامــلات عــادی چــک( 2. ترویــج روش هــای 

جایگزیــن قضــاوت )میانجیگــری( 3. توســعه خدمــات حقوقــی )شــامل وکالــت و مشــاوره(
( 2. ارتقــاء ســلامت  ارتقــاء کیفیــت و ســرعت رســیدگی: 1. اصــلاح قواعــد و رویــه هــای غلــط )شــامل شــهادت، کارشناســی، ابــلاغ و اعســار
اداری و قضایــی )هــم در قضــات و هــم کارکنــان( 3. نوســازی ســاختار و منابــع انســانی )بــه طــور مثــال ســازمان ثبــت، ســازمان زنــدان هــا 

یــا روزنامــه رســمی(.
حجتیــان درخصــوص پرونده هــای ورودی، آمــار قابــل تاملــی ارائــه داد. بــه طــور مثــال از ســرانه پرونــده بــه جمعیــت گفــت؛ کــه ایــن 
نســبت بــرای کشــوری مثــل ترکیــه معــادل 11 درصــد یــا آلمــان 7 درصــد اســت؛ در صورتــی کــه در ایــران 25 درصــد خانــواده هــا را شــامل 

می شــود. 
راه حلــی کــه اندیشــکده محنــا بــه آن رســیده بــود، »شناســایی و از بیــن بــردن کانون هــای تولیــد پرونــده« بــود و ورود بــه دو محــور 
»معامــلات عــادی« و »مســئله چــک« بــه عنــوان مصادیــق پرونــده هــای ورودی در دســتور کار قــرار گرفتنــد. حجتیــان، پــس از ترســیم 
نظــام مســائل معامــلات عــادی و مســئله چــک، بــه ریشــه هــا و راه حــل هــا رســید. و در انتهــا ترجیــح داد ادامــه ارائــه اش را از طریــق ایجــاد 

دیالــوگ بــا کارشناســان پیــش ببــرد. 
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  ضرورت بررسی فرآیندهای غیرحقوقی قوه قضائیه
، معــاون آموزشــی پژوهشــکده تحقیقــات راهبــردی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، کارشــناس ایــن پنــل،  دکتــر محمدعلــی الفــت پــور
معتقــد بــود قــوه قضائیــه ایــن فرصــت را بایــد قــدر بدانــد؛ منظــور الفــت پــور از فرصــت، جرئتــی بــود کــه یــک مجموعــه غیرحقوقــی بــرای 

نقــد و بررســی قــوه قضائیــه بــه خــود داده اســت. و اتفاقــا فرآیندهــای غیرحقوقــی را از عمــده مســائل قــوه قضائیــه دانســت. 
ح شــده در ایــن  الفــت پــور بــا بیــان اینکــه خــود دســتگاه قضــا چنیــن ارزیابــی و سنجشــی از خــود نــدارد، تجــاری شــدن ایــده هــای مطــر
پــروژه را دغدغــه اصلــی ایــن پنــل دانســت و اذعــان داشــت: »چالــش ایــن پنــل، خــود دســتگاه قضاســت؛ و نــه ارائــه پنــل«! و پــس از ایــن 

ح کــرد: تمجیــد غــرا، دو پرســش اصلــی خــود را مطــر
1  اندیشکده محنا جهت عملیاتی سازی دستاوردهای این پروژه در دستگاه قضا، چه پیشرفت هایی داشته است؟

2  این پروژه، یک مدل و الگوست و آیا تئوری سازی و ثبت متدولوژی درباره آن اتفاق افتاده است؟

حجتیــان در پاســخ، بــا اذعــان بــه اینکــه وارد جزئیــات نمی شــود، مــدل حــل مســئله در اندیشــکده محنــا را تحــت عنــوان »مســئله 
محــوری« شــامل مراحــل اجــرا، اصــلاح و بازخوردگیــری دانســت. نمونــه و مصــداق ایــن مــدل، پــروژه هــای اصــلاح قانــون چــک و اصــلاح 
داوری هــا در دســتگاه قضاســت. وی همچنیــن مســئله محــوری را معطــوف بــه دو بعــد »اهمیــت« و »ابعــاد« موضــوع خوانــد؛ کــه تاثیــر 

کلان بــر نظامــات محتلــف کشــور در جهــت اصــلاح امــور را شــامل می شــود.
فایل ارائه این پژوهش را می توانید از طریق این لینک دریافت نمایید.
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    ارائه دوم: مطالعه روش های استفاده از توان مردمی برای مبارزه و پیشگیری از فساد )سوت زنی(
در پنــل دوم هــادی ابوالحســنی از اندیشــکده سیاســتگذاری امیرکبیــر بــا موضــوع عمومــی ســوت زنــی، پــروژه «اســتفاده از روش هــای 

مردمــی بــرای پیشــگیری از فســاد» را ارائــه داد.

ابوالحسنی با هرم انواع نظارت آغاز کرد:

1  نظارت از بالا )مختص سازمان های نظارتی بالادستی(؛

(؛ 2  نظارت همتراز )از سوی رقبا یا نهادهای همتراز

3  نظارت از داخل )شامل کارمندان، مدیران، سهامداران، طرف های قرارداد و از این دست(؛ و

4  نظارت از پایین )مردم، مشتریان و ارباب رجوع(

کــه در ایــن هــرم 12 نــوع کشــف فســاد اتفــاق می افتــد، شــامل »کنتــرل فنــاوری اطلاعاتــی«، »اعتــراف«، »ســازمان هــای نظارتــی«، »کشــفیات 
پلیــس«، »نطــارت خارجــی«، »بررســی اســناد«، »تقاطــع اطلاعــات«، »بــه صــورت تصادفــی«، »حسابرســی داخلــی«، »نظــارت مدیــران«، 
»گــزارش دهنــدگان تخلــف« و »ســایر روش هــا«. کــه نکتــه قابــل تامــل، آمــار کشــف فســاد و حــل مســئله از طریــق گزارشــگری تخلــف 

بــود بــا 43.3 درصــد!

، اهمیــت و ضــرورت گــزارش دهــی تخلــف را نشــان داده بــود، ســراغ معرفــی کشــورهایی رفــت کــه از قانــون   ابوالحســنی کــه بــا ایــن آمــار
اختصاصــی حمایــت از گزارشــگران فســاد برخوردارنــد و امریــکا را بــه عنــوان کشــوری کــه قدیمــی تریــن قانــون را در ایــن زمینــه دارد، 
معرفــی کــرد؛ یعنــی ســال 1989. برخــی از کشــورهای دیگــر نیــز بــه ایــن قــرار هســتند: اســرائیل 1997، بریتانیــا 1998، افریقــای جنوبــی 2000، 

غنــا 2006، کانــادا 2006، هنــد 2011، صربســتان 2014 و غیــره.
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پس از این ابولالحسنی از چارچوب ها و ملاحظات تدوین قانون حمایت از گزارشگری تخلف در کشور گفت:

1  امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر مــردم نســبت بــه حاکمیــت؛ کــه بــه عنــوان یکــی از ارکان ســه گانــه امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر در 
اصــل هشــتم قانــون اساســی تعریــف شــده اســت؛

2  مشــارکت حداکثــری آحــاد جامعــه؛ کــه از ملزومــات آن ایجــاد امنیــت خاطــر و نیــز ملاحظــات تشــویقی بــرای گزارشــگران فســاد 
ــت؛ اس

3  انحصاری نبودن گزارش دهی تخلف؛

ح و عدم ایجاد بار ملی برای دولت؛ 4  تامین مالی از محل عواید خود طر

ح قانونــی« اســت کــه نســخه ای اجرایــی و مطابــق بــا نیازهــای نظــام  بــه گفتــه ابوالحســنی ایــن پــروژه اکنــون در مرحلــه تدویــن »طــر
حقوقــی قضایــی و اجتماعــی کشــور اســت.

  تعیین اولویت ها در کنترل و پیشگیری از فساد

ح  پــس از ارائــه هــادی ابوالحســنی، نوبــت بــه محمدرضــا علیــزاده، فعــال رســانه ای و کارشــناس موضــوع، رســید کــه بــه بررســی طــر
، مــا دچــار ایجــاد معــادن تولیــد فســاد هســتیم! و بــه زعــم  بپــردازد. بــه نظــر علیــزاده بــه دلیــل فقــدان تقاطــع گیــری اطلاعــات در کشــور

وی، بــه جــای ســوت زنــی بایــد از تولیــد ایــن معــادن جلوگیــری کنیــم.

علیــزاده گرچــه زمینــه ســازی بــرای ســوت زنــی را مغتنــم دانســت، امــا بــر حــذر از تهمــت زنــی و لــوث شــدن کار نیــز تاکیــد کــرد. و ســوال او 
از ابوالحســنی ایــن بــود:

ح سوت زنی، در کنترل و کاهش چه میزان فساد موثر است؟ آیا برآوردی دارید از اینکه تصویب و اجرای ایده آل ترین طر

ابوالحســنی در پاســخ، بــر »اولویــت دهــی مســائل« صحــه گذاشــت و متذکــر شــد کــه ســوت زنــی قــرار نیســت از بحــران ناکارآمــدی 
پیشــگیری کنــد.

ــا  ــن ب ــن بخــش همچنی ــود. ای ــران ب ــرای ای ــفافیت ب ــکده ش ــان از اندیش ــون ب ــامانه قان ــئول س ــان، مس ــدی فلاحی ــل مه ــن پن ــب ای غای
ســوال یکــی از حاضریــن مجــازی مبنــی بــر چگونگــی تضمیــن عــدم افشــای هویــت گزارشــگران تخلــف، همــراه بــود. ابوالحســنی بــه طــور 
خلاصــه از ســازوکارهایی گفــت کــه دریافــت گــزارش ناشــناس را ممکــن می کننــد. و در نهایــت توضیــح داد کــه تعریــف خطــوط امــن گرچــه 

از ســوی سیاســتگذاری صــورت می گــذارد، امــا اجــرای آن بــه »مجــری قانــون« بســتگی زیــادی دارد.

فایل ارائه این پژوهش را می توانید از طریق این لینک دریافت نمایید.
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    ارائه سوم: بررسی مخاطرات، فرصت ها و نحوه سیاستگذاری در خصوص رمزارزها
دکتــر مهــدی خوشــخوی از پژوهشــکده تحقیقــات راهبــردی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، ســومین ارائــه ایــن نشســت را بــا 
موضــوع »رمزارزهــا؛ مخاطــرات، فرصــت هــا و نحــوه سیاســتگذاری« انجــام داد. خوشــخوی ایــن بحــث تخصصــی را بــا تعریــف ســاده رمــزارز 

کلیــد زد: ارزهــای دیجیتــال و غیرمتمرکــز کــه امــکان مبــادلات ارز را بــر بســتر بلاکچیــن فراهــم می کننــد.

خوشــخوی، رمزارزهــا را پدیــده ای ذوابعــاد بــا ماهیــت تحولــی در زمینــه اقتصــاد و حکمرانــی خوانــد کــه در نظــام هــای حکمرانــی می توانــد 
ســه رویکــرد را بــه دنبــال داشــته باشــد: 1. فرصــت انــگاری، 2. برخــورد محتاطانــه 3. تهدیدانــگاری و مقابلــه. کــه در طــول ارائــه بــا تاکیــدات 
ــا  ــن فض ــتگذاری در ای ــرای سیاس ــه را ب ــه کاران ــان و محافظ ــرد محتاط ــه رویک ــان داد ک ــت، نش ــب داش ــه جوان ــت هم ــر رعای ــه ب ــادی ک زی

مناســب تــر می دانــد.

خوشــخوی پــس از گــذر از چالــش هــا و مخاطــرات رمزارزهــا بــه فرصــت هــای آن نیــز پرداخــت. و نیــز بــه کســب و کارهــای ایــن حــوزه در 
کشــور اشــاره کــرد و ســپس وارد بحــث اصلــی خــود شــد.

ح کــرد تــا از طریــق آنهــا وارد صورتبنــدی پیشــنهادات سیاســتی خــود شــود. پیــش فــرض هــای حــوزه رمزارزهــا   خوشــخوی فرضیاتــی مطــر
از نظــر خوشــخوی اینطــور شــمرده شــدند:

1  حجم مبادلات مالی به خصوص درباره بیت کوین ها با محدودیت های جدی مواجه است؛

2  این مبادلات از سوی سرویس های اطلاعاتی به خصوص از سمت امریکا قابل ردیابی است؛

3  این نوع فعالیت همواره با مخاطراتی از قبیل هک، بلوکه و تحریم حساب ها یا ریزش قیمت همراه است.

خوشــخوی بــا تاکیــد بــر ســه محــور 1. رمــزارز بــه عنــوان واقعیــت کنونــی وجــود دارد و نمی تــوان آن را ندیــد 2. مدیریــت ایــن پدیــده 
یــک ضــرورت انکارناشــدنی اســت 3. بیــت کویــن ظرفیــت ویــژه ای بــرای مبــادلات دوران تحریــم برخــوردار نیســت. هرچنــد در ســطوح 
مبــادلات خــرد بــا پذیــرش ریســک آن امکان پذیــر اســت. امــکان اســتفاده از ایــن حــوزه در شــرایط تحریــم هــای ثانویــه، امــکان اســتفاده 

از پیوندهــای پولــی و رمــزارزی را بــرای کشــور مشــکل می کنــد.



بااندیشهورزان
I r a n T h i n k t a n k s . c o m

آبان  1399 82

ارائه های انجام شده در رویداد 5

ــی«،  ــرد پول ــامل »کارک ــال ش ــای دیجیت ــه ارزه ــای چهارگان ــناخت کارکرده ــه ش ــوط ب ــتی را من ــنهاد سیاس ــه پیش ــر گون ــه ه ــه ارائ و در ادام
ــح داد: ــتر توضی ــرد بیش ــار کارک ــن چه ــاره ای ــرد. پــس درب ــال« ک ــای دیجیت ــار ارزه ــتخراج« و »انتش ــی«، »اس ــرد دارای »کارک

خوشــخوی درخصــوص کارکــرد پولــی معتقــد بــود هــر پدیــده ای کــه بخواهــد جایگزیــن پــول ملــی شــود و درگاه هــای مبادلــه آن نظیــر در 
گاه پرداخــت بیــت کویــن بایســتی بــا محدودیــت مواجــه شــوند و رمــزارز ملــی داشــته باشــیم.

امــا اســتثنای آن را هــم گفــت. بــه نظــر خوشــخوی درخصــوص برخــی توکــن هــا کــه کســب و کارهایــی وابســته بــه آن وجــود دارد، می تــوان 
ج از کشــور  اســتثنائاتی بــا مطالعــه و بررســی قبلــی قائــل شــد. و نیــز پیشــنهاد داد ایــن محدودیــت ناظــر بــه داخــل کشــور باشــد و در خــار

از ظرفیــت حداقلــی آن بهــره ببریــم.

دربــاره کارکــرد دوم رمزارزهــا خوشــخوی توضیــح داد کــه رمزارزهــا گرچــه قــرار بــود نوعــی پــول باشــند امــا غالبــا کارکــرد دارایــی پیــدا کردنــد 
و ایــن کارکــرد در کشــور مــا کــه »ســرمایه گــذاری هــای ســفته بازانــه« شــایع اســت، بســیار اهمیــت دارد. پــی؛ رصــد و مقــررات گــذاری بــر 

صرافــی هــا و ســایت هــای خریــد و فــروش ارزهــای دیجیتــال را پیشــنهاد داد.

ــا ایــن  ــرای درک و مواجهــه ب طبــق بررســی هــای خوشــخوی، بحث برانگیزتریــن کارکــرد در کشــور مــا ماینینــگ و معــدن کاوی اســت. ب
پدیــده مــا بایــد داده هــای قــوی تــری از ایــن فضــا داشــته باشــیم مثــلا تــراز پرداخــت یــا ارزش بــازار رمزارزهــا در کشــور اســت یــا اســتخراج 
رمــزارز چقــدر بــه خــروج ارز و ورود ارز بــه کشــور کمــک می کنــد. خوشــخوی تعییــن هزینــه فایــده نهایــی را موکــول بــه داشــتن تحلیلــی از 

ایــن فضــا دانســت.

طبــق تاکیــد خوشــخوی، تنظیــم سیاســت هــای حــوزه اســتخراج بایســتی از منظــر منافــع ملــی صــورت بگیــرد و هزینــه هایــی کــه بــرای 
کشــور دارد اعــم از دســتگاهی کــه وارد می شــود، برقــی کــه مصــرف می کنــد و اینکــه کوینــی کــه اســتخراج می شــود داخــل کشــور می چرخــد 

ج می شــود؟ و پــس از اینهــا دربــاره تقویــت یــا توقــف ایــن صنعــت تصمیــم گیــری شــود. یــا خــار

بــه نظــر خوشــخوی بهتریــن ســناریوی صنعــت اســتخراج در کشــور در حالیکــه بــا نقــص داده در ایــن زمینــه مواجیهــم، تعییــن مبنــای 
خ صادراتــی کشــور اســت کــه حداقــل هزینــه برقــی کــه مصــرف می شــود، بــه دســت آیــد. خ تعرفــه ماینینــگ بــر اســاس نــر نــر

دربــاره کارکــرد چهــارم یعنــی انتشــار رمزارزهــا، خوشــخوی ضمــن اشــاره بــه زیــان هایــی کــه متوجــه افــراد جامعــه تاکنــون شــده اســت، 
حــوزه انتشــار رمزارزهــا را رهــا و فاقــد مقــررات خوانــد.

پیشــنهاد اساســی خوشــخوی بــرای ســاماندهی رمزارزهــا در کشــور بــا توجــه بــه تعــدد نهادهــای دخیــل و اثرگــذار در ایــن حــوزه، 
صدرنشــینی بانــک مرکــزی و وزارت اقتصــاد بــه عنــوان دو نهــاد اصلــی ایــن حــوزه جهــت تنظیــم و پیگیــری مقــرارت رمزارزهــا بــود. و پــس 
گاه  ح کــرد؛ از جملــه اینکــه 1.ایــن حــوزه نیــاز بــه روزآمدســازی مــداوم اطلاعــات و قوانیــن دارد، 2.آ از آن چنــد پیشــنهاد مختصــر هــم مطــر

ســازی عمومــی 3.برگــزاری جلســات بــا طیــف هــای مختلــف درگیــر ایــن حــوزه حتــی ذی نفعــان.

ارزهای دیجیتال؛ فرصتی جهت رهایی از اقتصاد تک محصولی

در نوبــت بعــدی دکتــر محســن رضایــی صدرآبــادی، مدیــر کل اقتصــادی ســازمان فضــای مجــازی ســراج، پــس از تقدیــر از ایــن پژوهــش، 
ســه محــور را بــرای ادامــه ایــن مســیر در ایــن حــوزه توضیــح داد: 

1  عارضــه مبتلابــه جامعــه و از جملــه اندیشــکده هــا ایــن اســت کــه تــا امــری بحــران نشــود، مــورد توجــه قــرار نمی گیــرد و در ایــن 
مطالعــه نیــز اســتخراج کــه بحــران خــود را نشــان داده، توجــه بیشــتری را کســب کــرده و خریــد و فــروش چــون هنــوز بحــران نشــده، بــه آن 
کمتــر توجــه شــده اســت. طبــق مطالعــات آینــده پژوهانــه رضایــی در آینــده بــا خریــد و فــروش هــای همتــا بــه همتــا بــدون دخالــت صرافــی 

و والــت مواجــه خواهیــم بــود و از شــرکت هایــی اطــلاع داد کــه کارکنــان خــود را از ایــن طریــق پرداخــت می کننــد.

2  نســل بعــدی کــه نســل دیجیتــال اســت، بــا ایــن حــوزه مشــکلی نخواهــد داشــت و اکنــون کــه مــا دلار را نمی توانیــم کنتــرل کنیــم، در 
آینــده چطــور ارز دیجیتــال را کنتــرل خواهیــم کــرد؟

3  محــور ســوم مــورد توجــه رضایــی پیشــنهادی بــود بــرای مطالعــات آینــده مبنــی بــر اینکــه قوانیــن ارزهــای دیجیتــال در کشــورهای 
پیشــرفته تدویــن و تصویــب شــده اســت و اقتصــاد توکنایــز بایــد مــورد توجــه قــرار بگیــرد.
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ح کــرد  رضایــی کــه حــوزه رمزارزهــا را بــه مثابــه فرصــت می دیــد بحــث طراحــی پــول ملــی، والــت هــا، تولیــد دســتگاه هــای اســتخراج را مطــر
و خــلاف یافتــه هــای ایــن بررســی، معتقــد بــود کــه اســتفاده از رمزارزهــا در زمــان تحریــم بایــد مــورد بازبینــی قــرار بگیــرد.

خلاصــه پاســخ خوشــخوی بــه رضایــی ایــن بــود کــه ایــن پژوهــش صرفــا فتــح بابــی در ایــن موضــوع اســت تــا روش شناســی کار فقــط 
ح شــود. طــر

ســپس نوبــت بــه دکتــر بهــروز عربــی، رئیــس گــروه ســرمایه گــذاری در صنعــت آب و بــرق، رســید تــا دو زاویــه دیــد مغفول در ایــن پژوهش 
را بازگــو کنــد: رویکــرد فلســفی و ملاحظــات زیســت محیطی.

بحــث فلســفی کارشــناس دوم ایــن پنــل بــا مــرور ســیر تاریخــی رســیدن بــه پســت مدرنیســم همــراه بــود. عربــی می خواســت از ایــن مــرور 
ج از کنتــرل هســتند امــا بعدتــر توســط دولــت  ایــن نتیجــه را بگیــرد کــه گرچــه از ابتــدا تصــور می شــد فضاهــای متکثــر پســت مــدرن، خــار
هــا و قــدرت هــا بــه کنتــرل و مقــررات گــذاری رســیدند و بــا تعمیــم ایــن بحــث بــه حــوزه رمزارزهــا، ایــن حــوزه را نیــز قابــل کنتــرل و مقــررات 

گــذاری دانســت.

در ادامــه بهــروز عربــی هــم نشــان داد کــه مشــابه کارشــناس قبلــی، دیــد فرصــت انگارانــه بــه حــوزه رمــزارز دارد و آن را فرصتــی بــرای کشــور 
ــرود و تولیــد دســتگاه هــا و تولیــد بیــت کویــن و اســتخراج را  ــی بــه ســمت اقتصــاد تولیدمحــور ب دانســت کــه از اقتصــاد تــک محصول
مدنظــر قــرار دهــد تــا کشــوری کــه دارای ذخایــر انــرژی اســت، اســتفاده بهینــه ای از ایــن فضــا بکنــد. وی بــا اشــاره بــه قانــون هــای مرتبــط 

بــا ایــن حــوزه، محتــوای ایــن قوانیــن را نویــدی بــرای اســتخراج کننــده هــا دانســت.

عربــی در نهایــت از لــزوم و آرزوی ایجــاد نهــادی دی کشــور گفــت کــه بحــث تولیــد پایــدار و پایــداری را دنبــال کنــد تــا آنطــور کــه مشــهور 
ــی  ــتانه خال ــط زیس ــای محی ــاط ه ــه احتی ــه ب ــن پژوهــش را از توج ــدازد« و ای ــر نین ــه خط ــن را ب ــردای م ــد ف ــن، تولی ــروز م ــد ام ــت »تولی اس

دانســت؛ کــه مهــدی خوشــخوی آســیب نــگاه اقتصــادی را فقــدان توجــه بــه ابعــاد محیــط زیســتی یــک بررســی دانســت.

فایل ارائه این پژوهش را می توانید از طریق این لینک دریافت نمایید.
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ثار مالیات بر عایدی سرمایه در بخش مسکن     ارائه چهارم: بررسی ابعاد و آ
علــی ملــک زاده از اندیشــکده اقتصــاد مقاومتــی بــرای ارائــه چهــارم روی ســن رفــت و تجربــه تــلاش جهــت تصویــب قانــون مالیــات بــر 

عایــدی امــلاک را بازگــو کــرد.

ح کــرد کــه چــرا در کشــور مــا تولیــد بــه صرفــه نیســت؟ و نشــانه هــای  ملــک زاده از »شناســایی مســئله« آغــاز کــرد و ایــن ســوال را مطــر
ایــن مســئله را اینطــور برشــمرد:

؛    گزارش پایش محیط کسب و کار
   دشواری تامین مالی از بانک ها؛

   روند غیرمنطقی افزایش قیمت مسکن؛
   افزایش سود انتظاری؛

   سود بالا و ریسک کم دلالی.

و بــه دلیــل بــالا بــودن هزینــه هــای تولیــد و موانــع اداری و قانونــی، فعالیــت هــای غیرمولــد افــزای می یابــد. طبــق بررســی هــا، در شــرایطی 
کــه ســود ســرمایه بالاتــر و ریســک کمتــری در فعالیــت هــای غیرمولــد باشــد، نقدینگــی بــه ایــن ســمت گرایــش پیــدا می کنــد.

 ملــک زاده از دو نــوع راهــکار »قهــری« و »تنظیــم گرانــه« گفــت؛ کــه راهکارهــای تنظیــم گرانــه را دارای پایــداری و نظــام بخشــی بیشــتر و 
برخــوردار از از ابــزار سیاســتگذاری دانســت. »وضــع مالیــات بــر افزایــش قیمــت ســرمایه« در همیــن راســتا طراحــی و دنبــال شــد. و بــر 
« و »درگیــری اجتماعــی«، توجــه بــه بخــش  اســاس پنــج شــاخص »کالای اساســی«، »تاثیــر بــر ســایر بازارهــا«، »قدمــت اجــرا«، »انــدازه بــازار

مســکن در اولویــت بررســی اندیشــکده قــرار گرفــت.

بــه گفتــه ملــک زاده اهدافــی کــه بــا تصویــب و پیــاده ســازی قانــون مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در بخــش مســکن، دنبــال می شــد، بــه 
ایــن قرارنــد:

   از صرفه انداختن فعالیت های غیرمولد از جهت بازدهی و ریسک؛
   عادی سازی بازار مسکن و جلوگیری از نوسانات و جهش های قیمتی در بازار مسکن؛

   ایجاد روند منطقی در بازار برای تسهیل خانه دار شدن مردم؛
ج کردن سوداگران از بازار مسکن با استفاده از ابزار مالیاتی.    خار



بااندیشهورزان
I r a n T h i n k t a n k s . c o m

85آبان  1399

5ارائه های انجام شده در رویداد

ایــن پــروژه در چهــار محــور دنبــال شــد کــه شــامل »توســعه مفهومــی«، »فعالیــت هــای رســانه ای«، »پیگیــری« و »ترویــج« و همزمــان بــه 
ح در مجلــس و لایحــه از ســوی دولــت پیگیــری می شــد و توجیــه و بســیج نماینــدگان مجلــس در پیشــبرد آن نقــش بســزایی  صــورت طــر

داشــته اســت.

دو تفسیر از مالیات بر عایدی سرمایه

در ادامــه هــادی عباســی، مشــاور وزیــر اســبق راه و شهرســازی، بــه عنــوان کارشــناس اول پنــل، بــر سیاســت هــای کاهــش ســود 
ح دنبــال می شــود، صحــه گذاشــت؛ بــه عنــوان سیاســت هایــی کــه موجــب جهــت  ســوداگری و افزایــش هزینــه هــای آن کــه در ایــن طــر
دهــی بــه ســرمایه بــه بخــش هــای دلخــواه می شــود؛ کــه بــر ایــن اســاس دولــت هــا دســت بــه تعریــف مالیــات هــای تنظیــم گــری می زننــد. 

و CGT یــا مالیــات بــر عایــدی ســرمایه یکــی از انــواع آن اســت.

بــه زعــم عباســی مســئله مــا تعریــف CGT در تمامــی بخــش هاســت کــه ســنگ بــزرگ نشــانه نــزدن اســت و بهتــر اســت از بخــش مســکن 
آغــاز شــود. چراکــه مســکن، کالای اساســی و غیرقابــل جانشــین خانــواده اســت و اولویــت دارد کــه مالیــات بــر عایــدی ســرکایه از ایــن 

بخــش آغــاز شــود.

عباســی ایــن سیاســت را مخــاف ســرمایه گــذاری در بخــش مســکن ندانســت و معتقــد بــود کــه ســرمایه از خریــد مســکن بــه ســمت 
تولیــد و احــداث مســکن مــی روزد کــه بــه اشــتغال وســیع درون زا کــه ارز بَــر نیســت و شــمولیت بالایــی دارد یعنــی از تکنســین ســاده تــا 

دکتــرای ایــن حــوزه را شــامل می شــود، منجــر خواهــد شــد.

و سیاســت مکمــل مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در بخــش مســکن را ایجــاد الــزام قانونــی بــرای بانــک هــا جهــت تخصیــص 20 تــا 25 منابــع 
خــود بــه بخــش مســکن دانســت و ایــن الــزام را بــرای بانــک هــا بــدون ریســک خوانــد. چراکــه 1.تخصیــص منابــع بــه صــورت مرحلــه ای و 

بــا پیشــرفت پــروژه صــورت می گیــرد و 2. بهتریــن وثیقــه یعــن یخــود ملــک در رهــن بانــک اســت.

عباسی از این وضعیت، یعنی ایجاد استغال در بخش مسکن، به عنوان لوکوموتیو درون زا نام برد.

ح  همچنیــن دکتــر محمدرضــا یــزدی، عضــو اســبق شــورای عالــی راهبــردی نظــام مالیاتــی، بــه عنــوان کارشــناس دوم ایــن بحــث، ایــن طــر
را بــه دلیــل وجــود ذی نفعــان قدرتمنــد، ورود بــه یــک بــازی پرچالــش خوانــد کــه اگــر اجــرا شــود، یکــی از بزرگتریــن مشــکلات کشــور رفــع 

خواهــد شــد.

و در پاســخ بــه عباســی خاطــر نشــان کــرد کــه اجــرای CGT در یــک بخــش ناممکــن اســت، و اگــر تنهــا در بخــش مســکن اجــرا شــود، بــازار 
، طــلا و اتومبیــل را دچــار نوســان خــواه شــد. )کــه ایــن گــزاره توســط عباســی رد شــد؛ بــا ایــن توضیــح کــه می تــوان از درصدهــای پاییــن  ارز

شــروع کــرد و بــه درصدهــای بالاتــر در مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در بخــش مســکن رســید(.

ح وارد می دانســت را مربــوط بــه معافیــت اقامتــگاه اصلــی عنــوان کــرد؛ چراکــه در عمــل تبدیــل بــه قلــک  یــزدی، یکــی از ایراداتــی کــه بــه طــر
هــای حفــظ ســرمایه خواهــد شــد. وی خاطرنشــان کــرد هــدف CGT کاهــش شــکاف طبقاتــی و هدایــت ســرمایه هــا بــه ســمت مــورد نظــر 

اســت. پــس نمی توانیــد معافیتــی در نظــر بگیریــد کــه در نهایــت نقــض غــرض اســت.

این پنل به دلیل ضیق وقت به فرصت دیگری احاله داده شد.

فایل ارائه این پژوهش را می توانید از طریق این لینک دریافت نمایید.
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ارائه های انجام شده در رویداد 5

   ارائه پنجم: طراحی سازوکارهای ضمانت اعتباری فعالیت های فناورانه
روح الــه ابوجعفــری، پژوهشــگر پژوهشــکده مطالعــات فنــاوری، آخریــن پژوهــش ســومین رویــداد بــا اندیشــه ورزان را ارائــه داد؛ بــا 

موضــوع »طراحــی ســازوکارهای ضمانــت اعتبــاری فعالیــت هــای فناورانــه«.

ابوجعفــری چالــش اصلــی توســعه مالــی در ایــران را موضــوع تامیــن مالــی و در واقــع دشــواری تامیــن مالــی خوانــد کــه اگــر بــرای حــل آن 
ح صــورت نظــری آن »کاهــش انگیــزه بــرای ســرمایه  ح مســئله و شــر گامــی برداشــته شــود، بــه ســمت توســعه خواهیــم رفــت. و بــا ایــن طــر

گــذاری در نــوآوری« را معضــل بــزرگ و نتیجــه نظــام تامیــن اطمینــان فعلــی خوانــد.

 با توجه به ارائه ابوجعفری نظام مالی از سه عنصر تشکیل شده است:

1  بازار پول که نهادهای اصلی آن بانک ها هستند؛

2  بازار سرمایه که با نهاد بورس شناخته می شود؛ و

3  بــازار تامیــن اطمینــان کــه جــای خالــی آن در کشــور باعــث می شــود عــدم تقــارن اطلاعــات میــان دو بــازار قبلــی، منجــر بــه عــدم ارزیابــی 
درســت و در نتیجــه عــدم تامیــن مالــی درســت و در نهایــت عــدم توســعه بنــگاه هــا و عــدم توســعه اقتصــادی کشــور شــوند.

بنابرایــن پژوهشــکده مطالعــات فنــاوری بــا شناســایی ایــن مســئله، ســعی در بررســی آن بــا رویکــرد پژوهــش هــای کاربــردی کــرد و 
نتیجــه ایــن شــده کــه در حــوزه تامیــن اطمینــان فعــلا نظــام بیمــه وجــود دارد و مشــکل آن ایــن اســت کــه بیمــه هــا بــه ریســک هایــی 
تعلــق می گیرنــد کــه اثرشــان قابــل محاســبه باشــد. و ایــن از نظــر ابوجعفــری یعنــی ارزیابــی و اختصــاص تامیــن مالــی منــوط بــه گذشــته 
بنــگاه هــا و بــر مبنــای درآمدهاســت و ظرفیــت آتــی ایــن بنــگاه هــا و ارزیابــی همــه جانبــه )غیــر از ارزیابــی مالــی( از آنهــا صــورت نمی گیــرد.

دو نکتــه ای کــه ابوجعفــری طــی ارائــه خــود بــر آن تاکیــد داشــت 1.رویکردهــای کاربــردی بــه پژوهــش هــا و ســاخت متدولــوژی هــای 
متناســب بــا مســئله و 2. ثبــت تجربیــات پژوهشــی بــه زبــان علمــی بــود. 

بــا ایــن دو تاکیــد، ابوجعفــری توضیــح داد کــه فقــدان نهــاد واســط میــان بازارهــای مالــی و بازارهــای ســرمایه کــه اطلاعــات ایــن اکوسیســتم 
را بــه اشــتراک بگــذارد و موجبــات ارزیابــی همــه جانبــه بنــگاه هــا و در نهایــت تخصیــص درســت منابــع مالــی را منجــر شــود؛ از مســائلی 
بــود کــه در ابتــدای ایــن پژوهــش از آن بــی اطــلاع بودنــد. ایــن یافتــه کــه ضــرورت آن بــا روش گرانــدد تئــوری یــا رویــش نظریــه بــه دســت 
آمــده بــود، بــه تاســیس »شــرکت اعتبارســنجی ارزش آفریــن اعتمــاد« منجــر شــد کــه از مطالعــه ادبیــات داخلــی و خارجــی در زمینــه 
ضمانــت اعتبــاری و نیــز بازدیــد از تجربیــات کشــورهای ژاپــن و کــره بــه دســت آمــده اســت؛ کشــورهایی کــه پیشــرفته تریــن مــوارد در 

نهــاد ضمانــت اعتبــاری محســوب می شــوند.

ــه  ــوت ب ــا را دع ــکده ه ــت و اندیش ــی گف ــن الملل ــه بی ــی در صحن ــای داخل ــش ه ــات پژوه ــودن ادبی ــناخته ب ــان از ناش ــری در پای ابوجعف
ــرد. ــی ک ــن الملل ــطح بی ــا در س ــار آنه ــز انتش ــا و نی ــات پژوهــش ه ــازی ادبی استانداردس

فایل ارائه این پژوهش را می توانید از طریق این لینک دریافت نمایید.
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5ارائه های انجام شده در رویداد

   ارائه جانبی: معرفی اندیشکده سیاست گذاری امیرکبیر
ــر  ــت. دکت ــاص داش ــه ورزان اختص ــا اندیش ــداد ب ــن روی ــر دومی ــکده برت ــی اندیش ــه معرف ــه ورزان ب ــا اندیش ــداد ب ــومین روی ــی از س بخش
، از بنیادگــذاری ایــن اندیشــکده گفــت: اندیشــکده سیاســتگذاری  حبیــب الــه ظفریــان، مدیــر اندیشــکده سیاســتگذاری امیرکبیــر
، بــا تشــدید تحریــم هــا و در فضــای جنــگ اقتصــادی و مقــاوم  امیرکبیــر ســال 1392 از دل جریــان دانشــجویی دانشــگاه صنعتــی امیرکبیــر
ــاد  ــوزه اقتص ــا در ح ــتگذاری و عمدت ــه سیاس ــئله« در لای ــل مس ــد: 1.»ح ــال می کن ــی را دنب ــرد کل ــت و دو رویک ــکل گرف ــاد ش ــازی اقتص س
ح ایــده اساســی«، »گفتمــان ســازی«، »تصمیــم ســازی« و »اقــدام پــردازی« تعریــف می شــود و  کــه بــا گام هــای »شــناخت مســئله«، »طــر

2.»تربیــت نیــروی تــراز انقــلاب«، یعنــی تربیــت مدیــران آینــده نظــام؛ کــه در فرآینــد حــل مســئله اتفــاق می افتــد.

ظفریان، ارکان اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیر را شامل »هیئت امنا«، »ستاد مرکزی« و »پنج گروه پژوهشی« معرفی کرد:

   گروه انرژی که عمده تمرکز آن بر دیپلماسی انرژی است؛
   گروه صنعت

   گروه مبارزه با فساد که امروز ارائه داشت؛
   گروه گروه اقتصاد با تمرکز بر مباحث پولی و بانکی؛

   گروه سیاست خارجی که بحث تحریم نفت را دنبال می کند و دستور کار آن اخراج امریکا از منطقه است.
در ارائه نمونه کارهای موفق اندیشکده سیاستگذاری امیرکبیر در سخنرانی ظفریان به چهار مورد بسنده شد:

   پــروژه تحریــم نفــت؛ راهکارهــای کوتــاه مــدت و بلنــد مــدت؛ کــه در دســتور کار شــورای عالــی امنیــت ملــی قــرار گرفــت و توســط 
نهادهایــی مثــل مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و نهــاد رهبــری بــه وزیــر نفــت ابــلاغ شــد؛

   سوت زنی؛ حمایت از گزارشگری فساد؛ که اکنون در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار دارد؛
ح تحول صنعت خودرو؛ که امسال انجام شد و عمده کار کارشناسی آن با اندیشکده بود؛    طر

   و کارهــای فرااندیشــکده ای مثــل »همایــش مبــارزه بــا فســاد«، »طراحــی کنگــره سیاســتگذاری انــرژی« و »مدرســه حکمرانــی تمــدن 
اســلامی« بــا هــدف آمــوزش حکمرانــی بــه اندیشــکده هــای نوپا.

ح مســئله دربــاره فضــای اندیشــکده ای بــرای گفــت و گوهــای آینــده پرداخــت. بــه زعــم وی بــا  ظفریــان پــس از ایــن معرفــی، بــه طــر
وجــود امیدوارکننــده بــودن فضــای فعلــی اندیشــکده ای و اقبــال از ســوی مســئولین، خطــر »ســطحی« و »غیرعمیــق بــودن« کارهــای 

اندیشــکده ای را تهدیــد می کنــد.

دغدغــه دیگــر مدیــر اندیشــکده سیاســتگذاری امیرکبیــر مســئله ای بــود کــه آن را »مطالعــه تطبیقــی زدگــی« خوانــد؛ بــا ایــن توضیــح کــه 
در برابــر هــر مســئله ای ابتــدا بــه منابــع و تجــارب غربــی نگریســته می شــود و ایــن، از نظــر ظفریــان، آســیب جــدی کارهــای اندیشــکده 
ــه  ــد ب ــا مســائل جامعــه چیســت و مبانــی دینــی از چــه نقطــه ای بای ــود کــه نســبت »مبانــی دینــی« ب ــان ایــن ب ای اســت. و ســوال ظفری

ــات از  ــای مالی ح ه ــر ــوند؟ ط ــائل وارد ش مس
ثروتمنــدان یــا بیمــه اجبــاری از نظــر ظفریــان 
بــرای بررســی تطابــق بــا پارادایــم هــای ذهنــی 
و مبانــی دینــی، مثــال هــای خوبــی هســتند.

ظفریــان  کــه  دومــی  ســوال  همچنیــن 
ح کــرد نســبت »بســترهای سیاســی و  مطــر
اجتماعــی« در ارائــه راه حــل هــا بــود. بــه زعــم 
ظفریــان، مطالعــات تطبیقــی، از این بســترها 
غفلــت  حداقــل  امتنــاع،  نگوییــم  اگــر 
می کننــد. و تدقیــق در پــروژه هــای خصوصی 
ســازی و صنــدوق هــای بازنشســتگی را بــرای 

درک ایــن ســوال پیشــنهاد کــرد.

از  می توانیــد  را  پژوهــش  ایــن  ارائــه  فایــل 
نماییــد. دریافــت  لینــک  ایــن  طریــق 
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6نظرسنجیارائههاتوسطشرکتکنندگان

  مقدمه
ــر اســاس نتایــج نظرســنجی 1( طراحــی  پــس از برگــزاری رویــداد، از شــرکت کنندگان در مــورد ارائه هــای انجام شــده نظرســنجی گردیــد. ب
ثــار مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در بخــش مســکن و 3(  ســازوکارهای ضمانــت اعتبــاری فعالیــت هــای فناورانــه 2( بررســی ابعــاد و آ
آسیب شناســی رویکــردی و عملکــردی قــوه قضاییــه و ارائــه سیاســت هــا و راهکارهــای اصلاحــی بــه عنــوان ســه ارائــه برتــر انتخــاب 

ــد. ــدا گردی ــی اه ــراه مبالغ ــه هم ــر ب ــوح تقدی ــدگان ل ــه ارائه دهن ــه کلی ــان ب ــدند. در پای ش

  ارسال فرم نظرسنجی
 ، در ایــن نظرســنجی در قالــب ارســال یــک فــرم، از حاضــران در رویــداد درخواســت گردیــد بــا در نظــر گرفتــن معیارهــای پیشــنهادی زیــر
/ بســیار ضعیــف( تــا 5 )بیشــترین  نظــر خــود را دربــاره هــر پژوهــش بــه صــورت کلــی )نــه بــه تفکیــک هــر شــاخص( از 1 )کمتریــن امتیــاز

/ بســیار قــوی( اعــلام کننــد. معیارهــای پیشــنهادی بــه ترتیــب زیــر اســت: امتیــاز
ح شده )تحلیل ها و راهکارهای پیشنهادی(    غنای محتوایی مطالب و نکات مطر

   کیفیت و جذابیت فایل ارائه )پرزنتیشن(
   گیرایی و کیفیت شیوه بیان مطلب )سخنرانی(

   نحوه پاسخگویی به سوالات حاضران
   رعایت زمان بندی جلسه

محاسبه امتیازهای نظرسنجی
پــس از ارســال فــرم نظرســنجی، تعــداد 29 نفــر از حاضــران در رویــداد بــا تکمیــل فــرم، در نظرســنجی شــرکت کردنــد. محاســبه امتیــاز نهایــی 

هــر ارائــه بــا میانگین گیــری از امتیــاز آرای داده شــده بــه آن ارائــه مشــخص گردیــد. بــرای محاســبه امتیــاز آرا، دو ملاحظــه وجــود داشــت:

1  افرادی که به نمایندگی از اندیشکده ارائه دهنده در جلسه حضور داشتند، نمی توانستند به ارائه اندیشکده خود رای دهند.

2 نظرسنجی هر ارائه صرفا از افرادی صورت گرفت که در زمان آن ارائه حضور داشتند.

- طبق جدول زیر محاسبه گردید: با این توصیفات، امتیاز نهایی هر ارائه -به ترتیب بیشترین به کمترین امتیاز

عنوان ارائه
مجموع تعداد آرای هر ارائه بر حسب امتیاز

آرا
امتیاز 
نهایی امتیاز 5امتیاز 4امتیاز 3امتیاز 2امتیاز 1

1
طراحی سازوکارهای ضمانت اعتباری 

فعالیت های فناورانه
--24 284

2
بررسی ابعاد و آثار مالیات بر عایدی سرمایه 

در بخش مسکن
-6156183.61

3
آسیب شناسی رویکردی و عملکردی قوه 
قضاییه و ارائه سیاست ها و راهکارهای 

اصلاحی
 -3371143.42

4
مطالعه روش های استفاده از توان مردمی 
برای مبارزه و پیشگیری از فساد )سوت زنی(

-1441103/27

5
بررسی مخاطرات، فرصت ها و نحوه 
سیاست گذاری در خصوص رمزارزها

-6513 152.93
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  معرفی ارائه های برتر رویداد
بــر اســاس آرای شــرکت گنندگان در رویــداد، پژوهــش »طراحــی ســازوکارهای ضمانــت اعتبــاری فعالیــت هــای فناورانــه« از پژوهشــکده 
مطالعــات فنــاوری، بــا ارائــه دکتــر روح الله ابوجعفــری، بــه عنــوان بهتریــن ارائــه رویــداد و »پژوهــش برتــر فصــل بهــار 1399« انتخــاب 

گردیــد.
ثــار مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در بخــش مســکن« از اندیشــکده اقتصــاد مقاومتــی، بــا ارائــه علــی ملــک  پژوهش هــای »بررســی ابعــاد و آ
زاده و »آسیب شناســی رویکــردی و عملکــردی قــوه قضاییــه و ارائــه سیاســت هــا و راهکارهــای اصلاحــی« از اندیشــکده محنّــا، بــا ارائــه 

فــرزاد حجتیــان مقــدم بــه عنــوان ارائه هــای دوم و ســوم دومیــن رویــداد بــا اندیشــه ورزان برگزیــده شــدند.

  تقدیر از ارائه دهندگان رویداد
در پایــان بــه کلیــه ارائه دهنــدگان در رویــداد لــوح تقدیــر بــه همــراه مبالغــی اهــدا گردیــد. ایــن مبالــغ بــه ترتیــب زیــر بــه افــراد ارائه دهنــده 

اهــدا شــد:
   ارائه اول؛ کارت هدیه به مبلغ 2 میلیون تومان؛

   ارائه دوم؛ کارت هدیه به مبلغ 1 میلیون و 500 هزار تومان؛
   ارائه سوم؛ کارت هدیه به مبلغ 1 میلیون تومان؛

   ارائه چهارم و پنجم؛ کارت هدیه به مبلغ 500 هزار تومان.

تصویر لوح تقدیر اهداشده به ارائه دهندگان را مشاهده می کنید:
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 پیوست ها
پیوست 1: فرم نظرخواهی از شرکت کنندگان
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