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جامعـــۀ اندیشـــکده ها فعالیـــت خـــود را بـــا هـــدف توســـعۀ 
فعالیـــت اندیشـــکده ها در کشـــور و ارتقـــای کمـــی و کیفـــی 
پژوهش هـــا و اقدامـــات ترویجـــی آنهـــا از ســـال 1395 آغـــاز 
کـــرده اســـت. در همیـــن راســـتا پلتفرم هـــا و ســـرویس های 
دســـتاوردهای  و  نتایـــج  انتشـــار  جهـــت  را  اطلاع رســـانی 
برتـــر اندیشـــکده ها توســـعه داده اســـت. ســـایت جامعـــۀ 
 ،www.iranthinktanks.com آدرس  بـــه  اندیشـــکده ها 
فصلنامـــۀ جامعـــۀ اندیشـــکده ها، رویـــداد بـــا اندیشـــه ورزان، 
ملـــی  جایـــزۀ  سیاست ســـازی،  و  اندیشـــه ورزی  مدرســـۀ 
سیاســـتگذاری و در نهایـــت ســـالنامۀ جامعـــۀ اندیشـــکده ها، 
مهمتریـــن ســـرویس ها و پلتفرم هایـــی هســـتند کـــه توســـط 

جامعـــۀ اندیشـــکده ها ایجـــاد کـــرده اســـت.
اســـت  اندیشـــکده ها  جامعـــۀ  فصلنامـــۀ  حاضـــر  ســـند 
در  را  اندیشـــکده ها  اقدامـــات  و  پژوهش هـــا  برتریـــن  کـــه 
فصلنامـــه،  از  شـــماره  ایـــن  در  می دهـــد.  ارائـــه  فصـــل  هـــر 
شـــده  گـــردآوری  کشـــور  اندیشـــکدۀ   23 از  پژوهش  هایـــی 
اســـت.ذکر ایـــن نکتـــه لازم اســـت کـــه مطالـــب ایـــن فصلنامـــه 
 دیدگاه هـــا و نظـــرات اندیشـــکده ها و پژوهشـــگران 

ً
صرفـــا

مالکیـــت  و  مســـئولیت  و  کنـــد  مـــی  بیـــان  را  پژوهش هـــا 
معنـــوی مطالـــب نیـــز متعلـــق بـــه ایشـــان اســـت.

از تمامـــی اندیشـــکده ها و افـــرادی کـــه در گـــردآوری محتـــوای 
ـــد، سپاســـگزاریم. ایـــن فصلنامـــه همـــکاری کـــرده ان
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  پژوهش های اندیشکده ها 
پژوهش هــای اندیشــکده ها در دامنــۀ وســیعی از موضوعــات و مســائل کشــور 
ــر اســاس متدولوژی هــای گوناگونــی انجــام می گیــرد. هــدف از ایــن پروژه هــا  و ب
ارزیابــی، رصــد و بازنگــری در  بــه صــورت کلــی شــناخت، طراحــی، برنامه ریــزی، 
حوزه هایــی اســت کــه در ارتبــاط بــا آنهــا مســائل کلان و عمومــی در کشــور وجــود 
دارد. البتــه ممکــن اســت در یــک پــروژه همــۀ ایــن مــوارد پوشــش داده نشــود 
و تمرکــز بــر یــک یــا دو مــورد از آنهــا باشــد. بــه عنــوان مثــال، موضــوع یــک پــروژه 
می توانــد برنامه ریــزی بــرای دســتیابی بــه هــدف خاصــی باشــد. در ایــن پــروژه، 
احتمــالًا کار بیشــتر بــر روی شــناخت هــدف و تدویــن برنامــه تمرکــز می شــود و 

طراحــی، ارزیابــی و بازنگــری مــورد نظــر نخواهــد بــود. 
 اندیشــکده ها در پژوهش هــای خــود تــلاش می کننــد ابتــدا مســئله را 

ً
عمومــا

بــه درســتی شناســایی و بیــان کننــد و پــس از ریشــه یابی و علت یابــی عمیــق، 
ــرای حــل آن طراحــی کننــد. ــه و بدیعــی را ب پیشــنهادها و راهکارهــای خلاقان

در واقــع تــلاش بــرای حــل مســئله و ارائــۀ راهــکار و پیشــنهاد، وجــه مشــترک 
 ، دیگــر عبــارت  بــه  اســت.  اندیشــکده ها  پژوهش هــای  و  مطالعــات  همــۀ 
 نظــری و تئوریــک را کــه ناظــر بــه حــل مســائل عمومــی و 

ً
پژوهش هــای صرفــا

کلان نیســت، چنــدان نمی تــوان پژوهش هــای اصیــل اندیشــکده ای بــه شــمار 
آورد.

  حوزه های موضوعی پژوهش های فصلنامه
پژوهش هــای اندیشــکده ها را می تــوان متناســب بــا موضــوع و محتــوا و نهــادی 
کــه پژوهــش بــه آن مرتبــط می شــود، در موضوعــات مختلفــی دســته بندی کــرد. 
در ایــن فصلنامــه پژوهش هایــی در حوزۀ هــای موضوعــی زیــر ارائــه شــده اســت:

»حکمرانــی«،  فرهنگــی«،  و  »اجتماعــی  »آمــوزش«،  »ســلامت«،  »اقتصــاد«، 
»توســعۀ شــهری و منطقــه ای«، »کشــاورزی و آب«، »سیاســت خارجــی«، »محیــط 

زیســت«، »انــرژی«، »علــم و فنــاوری«.

  بخش ویژۀ ویروس کرونا
بخــش ویــژۀ ایــن فصلنامــه پژوهش هــای مرتبــط بــا »ویــروس کرونــا« اســت؛ 
در ایــن بخــش 11 پژوهــش از 5 اندیشــکدۀ »پژوهشــکده مطالعــات فنــاوری«، 
راهبــردی  آرا«، »مرکــز پژوهش هــای مجلــس«، »اندیشــکده  »مرکــز پژوهشــی 
حکمــت«  راهبــردی  مطالعــات  و  سیاســت پژوهی  و»پژوهشــکده   » مهاجــر
انتخــاب و بــه چــاپ رســیده اســت کــه در ایــن پژوهش هــا مســئله ویــروس 
ــی«،  ــی و فرهنگ ــوزش«، »اجتماع ــلامت«، »آم ــاد«، »س ــای »اقتص ــا از جنبه ه کرون

»حکمرانــی« و »توســعۀ شــهری و منطقــه ای« بررســی شــده اســت.
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شــورای علمــی جامعــۀ اندیشــکده ها از اندیشــه ورزانی تشــکیل شــده 
اســت کــه حداقــل دو پــروژه را در اندیشــکده)های( کشــور بــه عنــوان 
مدیــر و مســئول اصلــی انجــام داده باشــند. ایــن شــورا بــا هــدف ارزیابــی 
بســتر  در  کشــور  اندیشــکده های  اقدامــات  و  پروژه هــا  کارشناســی  و 
خدمــات جامعــۀ اندیشــکده ها در چندیــن کمیتــه علمــی تشــکیل شــده 

اســت.

  ضرورت و اهداف تشکیل شورای علمی
را انجــام  در حــال حاضــر جامعــۀ اندیشــکده ها فعالیت هــای متنوعــی 
انجام شــده  پروژه هــای  پایــۀ  بــر  فعالیت هــا  ایــن  اغلــب  کــه  می دهــد 
شــامل  فعالیت هــا  ایــن  اســت.  شــده  ح ریــزی  طر اندیشــکده   توســط 
»ســایت«، »فصلنامــه«، »رویــداد بــا اندیشــه ورزان«، »ســالنامه« و »جایــزۀ  

می شــود. سیاســتگذاری«  ملــی 
از  برمی آیــد،  از فعالیت هــای مذکــور  کــدام  بطــن هــر  از  کــه  همان گونــه 
، همــواره بــه عنــوان یــک  فرآینــد »ارزیابــی« و »انتخــاب« پروژه هــای برتــر

فرآینــد کلیــدی اســتفاده شــده اســت.
از  اســتفاده  لــزوم  و  اندیشــکده ها  جامعــۀ  فعالیت هــای  گســترش  بــا 
ــا پایه گــذاری یــک  ــا اســتناد بیشــتر در ایــن فعالیت هــا، ب ســازوکارهایی ب
کمیته هــای  تشــکیل  و  اندیشــکده ها  جامعــۀ  بــرای  علمــی«  »شــورای 
مختلــف بــرای آن، فرآینــد ارزیابــی و انتخــاب پروژه هــای برتــر بــه ایــن شــورا 
پروژه هــا،  ارزیابــی  در  افزایــش دقــت و صحــت  تــا ضمــن  محــول شــد 
کار   ، دیگــر عبــارت  بــه  شــود.  اســتفاده  نیــز  بیشــتری  افــراد  نظــرات  از 
اصلــی شــورای علمــی در رابطــه بــا فعالیت هــای جامعــۀ اندیشــکده ها، 
اظهارنظــر و ارزیابــی در مــورد کیفیــت پروژه هایــی اســت کــه اندیشــکده ها 

می دهنــد. انجــام 

معۀ  جا علمی  ی  ا ر شو ی  شکل گیر یند  آ فر  
ه ها یشکد ند ا

شــورای علمــی جامعــۀ اندیشــکده ها طــی فرآینــدی شــش ماهــه، شــامل 
رزومــۀ  دریافــت  و  آمادگــی  اعــلام  علمــی،  شــورای  تشــکیل  فراخــوان 
داوطلبــان و اظهارنظــر مدیــران و اندیشــه ورزان اندیشــکده ها پیرامــون 

صلاحیــت علمــی داوطلبــان تشــکیل شــد.
 فراخـوان تشـکیل شـورای علمـی و دریافـت رزومـۀ 

افـراد داوطلـب
نخســتین گام بــرای تشــکیل شــورای علمــی، اعــلام فراخــوان عمومــی 
علاقه منــد بــه  اندیشــه ورزان  پژوهشــگران و  بــود. در ایــن فراخــوان، از 
عضویــت در شــورای علمــی کــه حداقــل در دو پــروژه در اندیشــکده ها بــه 

عنــوان مســئول و مدیــر اصلــی ایفــای نقــش کــرده  بودنــد، دعــوت شــد 
تــا رزومــۀ خــود را بــرای جامعــۀ اندیشــکده ها ارســال کننــد. پــس از آن، 
فــرد متقاضــی یــک یــا دو کمیتــۀ علمــی را کــه تمایــل بــه فعالیــت در آن 
دارد، بــه جامعــۀ اندیشــکده ها اعــلام کــرد. کمیته هــای شــورای علمــی 

: از عبارت انــد 
فنــاوری«،  »سیاســت  و  فرهنگــی«،  »علــم  و  »اجتماعــی  »اقتصــاد«، 
»ســامت«،   آب«،   و  »کشــاورزی  »حکمرانــی«،  »انــرژی«،   خارجــی«،  
ــاع و  ــه ای«  و »دف ــهری و منطق ــعۀ ش ــت«،  »توس ــط زیس ــوزش«،  »محی »آم

امنیــت«.
 تشـکیل شـورای علمـی بـا بررسـی صلاحیـت افـراد 

داوطلـب
از  گــروه  ســه  اظهارنظــر  شــامل  علمــی  شــورای  تشــکیل  ســازوکار 
داوطلــب  افــراد  صلاحیــت  مــورد  در  اندیشــکده ای  صاحب نظــران 

بــود. رای گیــری  صــورت  بــه  و  عضویــت 
 اولیــن گــروه تمامــی افــراد داوطلــب بودنــد کــه در مــورد صلاحیــت ســایر 
کــه  هســتند  اندیشــه ورزانی  ســایر  دوم،  گــروه  کردنــد.  اظهارنظــر  افــراد 
بــه عنــوان مدیــر و  حداقــل یــک پــروژه را در اندیشــکده)های( کشــور 
ــوم، نیــز مدیــران اندیشــکده ها  ــروه س ــد و گ مســئول اصلــی اجــرا کرده ان
و  داوطلــب  افــراد  صلاحیــت  بــه  نســبت  را  خــود  نظــرات  کــه  هســتند 

عضویــت در شــورای علمــی اظهــار کردنــد. 
بررســی  گام  دو  در  را  داوطلبــان  صلاحیــت  رای دهنــده،  گــروه  ســه  هــر 
کردنــد. در گام اول، ضمــن بررســی رزومــۀ هــر کــدام از افــراد داوطلــب، بــا 
توجــه بــه محتــوای دو پــروژه ای کــه هــر فــرد انجــام داده اســت، صاحیــت 
علمــی وی تأییــد یــا رد شــد. در صــورت تأییــد صلاحیــت علمــی، در گام 
دوم، در مــورد عضویــت در کمیته هــای علمــی موردنظــر فــرد داوطلــب، 

ــا رد شــده اســت. اظهارنظــر شــده و تأییــد ی
بــه هــر فــرد، امتیازبنــدی صــورت  آرای داده شــده  در نهایــت براســاس 
عضویــت  بــه  آورنــد  دســت  بــه  را  لازم  حدنصــاب  کــه  کســانی  و  گرفــت 
شــورای علمــی جامعــۀ اندیشــکده ها در آمدنــد و در 1 یــا 2 کمیتــۀ علمــی 
عضــو شــدند. پــس از تأییــد صلاحیــت نخســتین گــروه از افــراد داوطلــب 
ایــن شــورا  اندیشــکده ها،  آنــان در شــورای علمــی جامعــۀ  و عضویــت 

تشــکیل شــد.

شــایان  ذکــر اســت ایــن شــورا در تعامــل بــا اندیشــکده های کشــور 
در حــال تکمیــل اســت.

بررسی فرآیند تشکیل شورای علمی جامعۀ اندیشکده ها و معرفی اعضای آن

شورایعلمیجامعۀاندیشکدهها

گزارش
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اعضایشورایعلمیجامعۀاندیشکدهها

معرفی

  سید محمد  عباس نیا
 دکتری مدیریت مالی

  وحید خاشعی
 دکتری مدیریت استراتژیک

   محمدرضا مهدیار اسماعیلی
 دکتری علوم اقتصادی

  امیر رودی
  ارشد مدیریت فناوری اطلاعات

  جواد سلیمان پور
 دکتری مهندسی نفت

   علیرضا صفری
 کارشناسی ارشد مدیریت دولتی

  مهدی یخچالی
 دکتری مدیریت دولتی

  مهدی فصیحی هرندی
 پسادکتری دیپلماسی  آب

  سجاد فتاحی
 دکتری جامعه شناسی

  علی ملک زاده
 کارشناسی ارشد اقتصاد

  فرزاد حجتیان مقدم
 کارشناسی ارشد مهندسی صنایع

  بهزاد احمدی
 دکتری روابط بین الملل

  محبوبه داودی
 دکتری علوم ارتباطات اجتماعی

  سید محمدرضا باقرزاد
 دکتری ریاضی محض
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ون

پر

بررسی نحوۀ مواجهۀ وزارت بهداشت با 
ویروس کرونا

کرونا و رویکرد صحیح به علم و دین

ثیر برنامه های توسعۀ شهری در  تأ
ع کرونا گسترش شیو

ملاحظات آموزش و پرورش برای مواجهه 
با کرونا

ثار  گزینه های سیاستی مواجهه با آ
ع کرونا اقتصادی شیو

حدود اعمال قدرت در بحران کرونا

بررسی آلودگی اطلاعاتی در بحران 
کرونا

18

22

28

20

26

24

30

  مرکز پژوهشی آرا

  اندیشکدۀ راهبردی مهاجر

  مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

  مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

  پژوهشکدۀ حکمت

  اندیشکدۀ راهبردی مهاجر

   اندیشکدۀ راهبردی مهاجر

سناریوسازی برای مدیریت اقتصاد در 
بحران کرونا

16
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ا
آسیب شناسی ازدواج بانوان ایرانی و 

اتباع غیر ایرانی

موانع نهادسازی در حاشیۀ شهر 

طراحی سامانۀ شفافیت در شهرداری 
و شورای شهر تهران

الزامات فرهنگی و اجتماعی فضای 
سبز مشهد

کارگاه های آموزشی نگرشی دیگر

سیاستگذاری گردشگری در کشورهای 
اسلامی

مبارزه با فساد در گرجستان و انتقال 
تجربیات به ایران

38

42

50

40

46

44

52

  انجمن دیاران

  اندیشکدۀ پایا

  اندیشکدۀ شفافیت برای ایران

  شرکت تترا

  مؤسسۀ مطالعات راهبردی علوم و معارف اسلام

  مؤسسۀ آینده پژوهی جهان اسلام

  مرکز بررسی های استراتژیک

نقش سواد علمی شهروندان در مهار
 بیماری های فراگیر

34
  مرکز پژوهشی آرا
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ارزیابی اقدامات قوۀ قضاییه در 
مواجهه با کرونا

گزارش برگزاری سومین رویداد
 با اندیشه ورزان

32 10
  پژوهشکدۀ  حکمت

  پژوهشکدۀ مطالعات فناوری

فهرست
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94

اد
ص

قت
ا

چالش های خصوصی سازی شرکت های  
ایران خودرو و سایپا

مدل مطلوب نظارت بانک مرکزی بر 
بانک ها

برنامۀ مقدماتی ستاد احیای حوضۀ آبریز 
زاینده رود

موانع و راهکارهای خودکفایی در تولید 
گندم 

آسیب شناسی صادرات محصولات 
کشاورزی از منظر تحلیل قیمت ها

ارزیابی استراتژی های بهبود بهره وری آب 
در کشاورزی

الزامات تحقق گام دوم انقلاب در بخش 
کشاورزی

60

64

72

62

70

68

74

 اندیشکدۀ سیاستگذاری امیرکبیر

  اندیشکدۀ اقتصاد مقاومتی

  مرکز بررسی های استراتژیک

  اندیشکدۀ اقتصاد مقاومتی

  مرکزملی  مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران

  مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران

   مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

طراحی الگوی مطلوب مطالبه گری

56

نی
مرا

حک
اد

ص
قت

ا
اد

ص
قت

ا
ب

و آ
ی 

ورز
شا

ک
ب

و آ
ی 

ورز
شا

ک
ب

و آ
ی 

ورز
شا

ک
ب

و آ
ی 

ورز
شا

ک

ش
وز

آم

معرفی خانۀ نوآوری تعلیم و تربیت

بررسی شیوه های تأمین مالی برای
تولید مسکن ارزان قیمت

بررسی رسانه های محور لیبرال، 
اسلام گرا و مقاومت

آسیب شناسی حاشیه نشینی در 
کلان شهرها

بررسی و تحلیل سیاست خارجی قطر

ح بهسازی مسکن های  چشم انداز طر
روستایی

بررسی روابط حزب عدالت و توسعه با 
اخوان المسلمین

82

88

96

86

94

90

98

  مؤسسۀ مطالعات راهبردی تعلیم و تربیت برهان

  اندیشکدۀ اقتصاد  مقاومتی

  مرکز راهبری ورثه الانبیاء

  اندیشکدۀ پایا

  مرکز مطالعات خلیج فارس

  اندیشکدۀ اقتصاد  مقاومتی

  اندیشکدۀ مرصاد

نگاهی  به جایگاه ایران در بازار جذب 
دانشجویان بین المللی

80
  انجمن دیاران

ش
وز

آم
ای

قه 
نط

ی م
هر

ش
عۀ 

س
تو

ای
قه 

نط
ی م

هر
ش

عۀ 
س

تو
ای

قه 
نط

ی م
هر

ش
عۀ 

س
تو

جی
خار

ت 
س

سیا
جی

خار
ت 

س
سیا

جی
خار

ت 
س

سیا
ش

وز
آم

نی
مرا

حک

مهارت آموزی کارکنان وظیفه نیروهای 
مسلح

نقدی بر پیش نویس سیاست های کلی 
رفاه وتأمین اجتماعی

78 54
  پژوهشکدۀ مطالعات فناوری

 اندیشکدۀ جهادی

  پژوهشکدۀ    حکمت

نقش سواد علمی شهروندان در مهار
 بیماری های فراگیر

فهرست
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تثبیت خودکفایی در تولید گندم؛ موانع اقتصاد62
و راهکارها

بر اقتصاد64 مرکزی  بانک  نظارت  مطلوب  مدل 
بانک ها

توسعۀ شهری و 88
منطقه ای

بررسی شیوه های تأمین مالی برای تولید 
مسکن ارزان قیمت

توسعۀ شهری و 90
منطقه ای

نوسازی مسکن روستایی؛ چشم انداز 
اشتغال زایی

بنزین انرژی110 سهمیۀ  تخصیص  الگوی  طراحی 
به هر فرد براساس کد ملی سرپرست

اندیشکدۀ اقتصاد مقاومتی

انتقال تجربیات گرجستان در مبارزه با فساد حکمرانی52
اداری و ایجاد شفافیت

ارائۀ برنامه ای جامع برای احیای زاینده رودکشاورزی و آب70

ثار مدیریت سیل گلستان بررسی آ

گزارش راهبردی پسماند استان گیان

محیط زیست102

محیط زیست106

مرکز بررسی های استراتژیک

پروندۀ ویژۀ16
کرونا

بررسی چالش و فرصت و سناریو های احتمالی 
و پیشنهاد های سیاستی در زمان کرونا

طرح جامع مهارت آموزی کارکنان وظیفه  نیروهای آموزش78
مسلح

طراحی و اجرای پایلوت برنامۀ حمایت از همکاری علم و فناوری116
شرکت های دانش  بنیان و شرکت  های بزرگ

22

26

پروندۀ ویژۀ
کرونا

پروندۀ ویژۀ
کرونا

کرونا و رویکرد صحیح به علم و دین

کرونا و حدود اعمال قدرت دولت ها

پژوهشکدۀ مطالعات فناوری

پروندۀ ویژۀ24
کرونا

ثار اقتصادی  آ گزینه های سیاستی مواجهه با 
ع ویروس کرونا در ایران شیو

پروندۀ ویژۀ32
کرونا

مقابل  در  قضاییه  قوۀ  اقدامات  کلی  بررسی 
کرونا

پژوهشکدۀ سیاست پژوهی و مطالعات حکمت

مطالببهتفکیکاندیشکدهها

ت
س

 زی
یط

مح

ع محیط زیست  جایگاه ساختاری موضو
در قوه های مجریه و مقننه

بررسی پیامدهای دیپلماسی انرژی 
اسرائیل

طراحی الگوی تخصیص سهمیۀ بنزین
به هر فرد براساس کدملی

حمایت از همکاری شرکت های 
دانش بنیان و شرکت های بزرگ

106

112

110

116

  مدرسۀ حکمرانی شهید بهشتی

  اندیشکدۀ حکمرانی انرژی و منابع ایران

  اندیشکدۀ اقتصاد مقاومتی

آسیب شناسی مدیریت پسماند در 
استان گیلان 

پیامدهای ابتکار عمل های مدیریت 
سیلاب گلستان

104

102
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ی
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ی
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و ف
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ت
س
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  مرکز بررسی های استراتژیک

  مرکز بررسی های استراتژیک

ری
ناو

و ف
م 

عل

بررسی ابعاد بیمه گری اتومبیل های 
خودران در شهرهای هوشمند آینده

118
اندیشکدۀ راهبردی مهاجر  پژوهشکدۀ بیمه

پروندۀ ویژۀ30
لودگی اطاعاتیکرونا کرونا و آ

ارزیابی پیش نویس سیاست های کلی رفاه و حکمرانی54
تأمین اجتماعی

  پژوهشکدۀ مطالعات فناوری
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20

28

پروندۀ ویژۀ
کرونا

پروندۀ ویژۀ
کرونا

ماحظات کرونایی آموزش وپرورش و سال 
تحصیلی   1400-1399

ثار کرونا بر حوزۀشهری و شهرسازی بررسی آ

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی 

اجتماعی و 38
خ بی هویتی در سرزمین مادریفرهنگی برز

تحصیل در این سوی مرزها آموزش80

انجمن دیاران

توسعۀ شهری و 86
منطقه ای

ارائۀ بستۀ نهادی-مقرراتی حل مسئلۀ 
مناطق محروم

اجتماعی و 42
فرهنگی

موانع نهادسازی در حاشیۀ شهر

اندیشکدۀ پایا

پروندۀ ویژۀ18
کرونا

بررسی مواجهۀ وزارت بهداشت و درمان 
ایران با ویروس کرونا

پروندۀ ویژۀ34
کرونا

نقش سواد علمی در مهار بیماری های 
فراگیر

مرکز پژوهشی آرا

ارزیابی استراتژی های بهبود بهره وری کشاورزی و آب68
آب کشاورزی

آسیب شناسی صادرات محصولات کشاورزی از کشاورزی و آب74
منظر تحلیل روند قیمت های صادراتی

مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران

عارضه یابی خصوصی سازی ایران خودرو و اقتصاد60
سایپا

مشاوره در راهبری پروژه های شفافیت در 
شورای اسامی و شهرداری تهران

اندیشکدۀ سیاستگذاری امیرکبیر

حکمرانی50

اندیشکدۀ شفافیت برای ایران

اجتماعی و 40
فرهنگی

تدوین الزامات فرهنگی و اجتماعی 
پروژه های فضای سبز مشهد

شرکت تترا

اندیشکدۀ حکمرانی انرژی و منابع ایران

راهبردهای مقابله با دیپلماسی انرژی انرژی112
اسرائیل

بررسی ابعاد بیمه گری اتومبیل های خودران علم و فناوری118

پژوهشکدۀ بیمه

در محیط زیست104 محیط زیست  ع  موضو ساختاری  جایگاه 
قوۀمجریه و مقننه

مدرسۀ حکمرانی شهید بهشتی

بررسی مراحل مختلف رابطه بین ترکیه و مصرسیاست خارجی98

اندیشکدۀ مرصاد

ارائۀ راهبرد جهت همکاری با قطر94

مرکز مطالعات خلیج فارس

44

96

82

46

56

اجتماعی و 
فرهنگی

سیاست خارجی

آموزش

اجتماعی و 
فرهنگی

حکمرانی

سیاستگذاری گردشگری در کشورهای 
اسامی

بررسی رسانه های محور لیبرال، اسام گرا و 
مقاومت

خانۀ نوآوری تعلیم و تربیت

کارگاه های آموزشی نگرشی دیگر

طراحی الگوی مطلوب مطالبه گری

مؤسسۀ آینده پژوهی جهان اسام

مرکز راهبردی ورثه الانبیاء

مؤسسۀ مطالعات راهبردی تعلیم و تربیت برهان

مؤسسۀ مطالعات راهبردی علوم و معارف اسام

اندیشکدۀ جهادی

الزامات تحقق گام دوم انقاب در بخش کشاورزی کشاورزی و آب72

سیاست خارجی
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معرفی

فهرستاندیشهورزان

  سید جعفر حسینی
   دکتری اقتصاد

  زهرا زرگر 
 دکتری فلسفه علم

   پیمان حقیقت طلب
  کارشناسی ارشد مهندسی صنایع

   میاد  بیگی
   کارشناسی ارشد اقتصاد توسعه

   مهدی سروی
   کارشناسی ارشد علوم اقتصادی

   ابوالفضل بساکی
  کارشناسی ارشد اقتصاد توسعه

 احمد پورحیدر
  کارشناسی ارشد مهندسی صنایع

    محمدحسین گل پرور طوسی
    کارشناسی ارشد جامعه شناسی

   سید یحیی صفوی
   دکتری جغرافیای سیاسی

   مهدی خلیلی
   دکتری فلسفه علم و فناوری

   ابوطالب صفدری شربیانی
   دکتری فلسفه علم

   ناصر ترابی
  دکتری علوم سیاسی

   حسین درودیان
   دکتری اقتصاد

اجتماعیوفرهنگی

حکمرانی

اقتصاد   نیما نریمانی
   دکتری فلسفه دین

در این بخش، فهرست اندیشه ورزانی که مدیریت پروژه های این فصلنامه را بر عهده داشته اند، به تفکیک حوزۀ موضوعی 
ارائه شده است.

 موسی بیات
  دکتری زبان و ادبیات عربی 

   محمد خادمی
  دکتری مدیریت آموزش عالی

آموزش

   محسن بابائی
  کارشناسی ارشد توسعۀ روستایی

   مهدی فصیحی هرندی
   پسادکتری دیپلماسی آب

کشاورزیوآب

  ولی کوزه گر کالجی
  دکتری مطالعات منطقه ای

 مهدی خطیب دماوندی
   کارشناسی ارشد حقوق عمومی

  عارف حسین زاده
 کارشناسی ارشد حقوق بین الملل
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معرفی

 افشین بیک پور
    کارشناسی عمران

  حسین عبداللهی
   کارشناسی ارشد عمران

 وحیده نورانی
   دکتری مدیریت استراتژیک

   روزبه پارساپور
   کارشناسی طراحی مکانیک

    حامد رضایی
  کارشناسی ارشد علوم اجتماعی

   مسعود صدر محمدی
   دکتری مطالعات عثمانی

   محدثه جلیلی 
   کارشناسی ارشد جامعه شناسی

 نرگس آذری
  دکتری جامعه شناسی سیاسی

  حسین اصلی پور
   دکتری مدیریت دولتی

   سید حمیدرضا قریشی
  دکتری سیستم های انرژی

   رضا اسدی فرد
   دکتری مدیریت تکنولوژی

   داود کریمی پور
   دکتری روابط بین الملل

   علی فرنام
 کارشناس مرکز پژوهش های مجلس

   علی محمد ابراهیمی
   دکتری جامعه شناسی اقتصادی

سیاستخارجی

محیطزیست

انرژی

علموفناوری

   امیرحسین چیت ساز زاده
   کارشناسی ارشد علوم سیاسی

توسعۀشهریومنطقهای
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گزارش

   معرفی رویداد با اندیشه ورزان در بستر خدمات 
جامعۀ اندیشکده ها

جامعــۀ اندیشــکده ها خدمــات و بســترهای متنــوع، امــا در عیــن حــال 
یکپارچــه ای را بــا هــدف تمرکــز بــر معرفــی و برجسته ســازی پژوهش هــا و 
اقدامــات برتــر اندیشــکده های کشــور توســعه می دهــد، بــا ایــن امیــد کــه 
، در زیســت بوم اندیشــه ورزی  زمینــۀ  لازم جهــت تحقــق اهــداف کلان زیــر

کشــور مهیــا شــود:
توســعۀ فعالیــت اندیشــکده ها در کشــور و ارتقــای کمــی و کیفــی پروژه ها  	

و تولیدات اندیشــکده ها

شــکل گیری پارادایــم فعالیــت اندیشــکده ها و چارچوب هــای مفهومــی  	
و مقیاس هــای مشــترک بــرای فهــم و ارزیابــی تولیــدات اندیشــکده ها و 

نقــد و بررســی آنهــا

جهت دهــی جریــان نیــروی انســانی نخبــۀ کشــور بــه ســمت فعالیــت در  	
ــکده ها اندیش

بهره گیری جدی نظام سیاســتگذاری و تصمیم گیری کشــور از ظرفیت های  	
بالفعل و بالقوۀ اندیشکده ها.

در همیــن راســتا بــه طــور متوســط در هــر فصــل بیــش از 80 پژوهــش 
، در رســانه های جامعــۀ اندیشــکده ها معرفــی  از اندیشــکده های کشــور
می شــوند و ایــن مســیر تــا معرفــی برتریــن پژوهــش فصــل در رویــداد 
بــا اندیشــه ورزان ادامــه می یابــد. در ادامــه، فرآیندهایــی مــرور می شــود 
صــورت  پژوهش هــا  برجسته ســازی  و  معرفــی  بــرای  فصــل  هــر  در  کــه 

می گیــرد:
1  دریافــت پژوهش هــای اندیشــکده ها: به صــورت خاص پژوهش هایی 

انتخــاب می شــوند کــه در قالــب یــک پــروژۀ تیمــی، در مــدت زمــان بیــن3 
تــا 6 مــاه و بــا هــدف حــل مســئله ای از مســائل کلان و عمومــی کشــور 
انجــام شــود و راهکارهــا و پیشــنهادهای ملمــوس، مرتبــط و قابــل اجــرا 

داشــته باشــد.
قالــب  یــک  در  پژوهــش  هــر  اســتاندارد:  قالــب  در  خاصه ســازی   2

می شــود. خلاصــه  کلمــه ای   1250 تــا   1000 اســتاندارد 

رویدادی برای ارائۀ پژوهش های برتر فصلنامۀ بهار جامعۀ اندیشکده ها

گزارشبرگزاریسومینرویدادبااندیشهورزان

»رویــداد بــا اندیشــه ورزان«  مکمــل فصلنامــۀ جامعــۀ اندیشــکده ها اســت کــه شــامل ارائــۀ پژوهش هــای برتــر 
هــر شــماره از فصلنامــه می شــود. ایــن پژوهش هــا از میــان پژوهش هایــی انتخــاب می شــوند کــه بیشــترین 
ــدگان  ــران و نماین ــور مدی ــا حض ــه ب ــداد ک ــن روی ــد. در ای ــب کرده  ان ــه کس ــی فصلنام ــوزۀ موضوع ــر ح ــی را در ه ــاز ارزیاب امتی
اندیشــکده ها و برخــی از سیاســتگذاران و مدیــران کلان کشــور برگــزار می شــود، نتایــج پژوهش هــای منتخــب ارائــه و 

بحث و بررسی می شود.
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گزارش

معیــار  و  شــاخص    5 براســاس  پژوهش هــا  پژوهش هــا:  ارزیابــی   3

کــه شــامل نــگارش، بیــان مســئله، روش شناســی، تحلیــل و پیشــنهاد  
توســط شــورای علمــی جامعــۀ اندیشــکده ها -متشــکل از اندیشــه ورزان 
 5 تــا   1 بیــن  امتیازاتــی  و  می شــوند  ارزیابــی   - کشــور اندیشــکده های 

می کننــد. دریافــت 
4 معرفــی پژوهش هــا در ســایت و کانــال: پژوهش هــای خلاصه شــده، 

بــر  مــرور  بــه  مشــخص،  موضوعــی  حوزه هــای  در  قرارگرفتــن  از  پــس 
بارگــزاری  اندیشــکده ها«  جامعــۀ  ارتباطــی  کانال  هــای  و  »ســایت  روی 
و فرهنگــی،  اجتماعــی  اقتصــاد،   : از ایــن حوزه هــا عبارت انــد  می شــوند. 
آب،  انــرژی، کشــاورزی و  علــم و فنــاوری، سیاســت خارجــی، حکمرانــی، 
ســلامت، آمــوزش، محیــط زیســت، توســعۀ شــهری و منطقــه ای و دفــاع 

و امنیــت.
میــان  از  هفتگــی:  پادکســت  در  هفتــه  پژوهــش  برتریــن  معرفــی   5

پژوهش هــای انتشــاریافته در هــر هفتــه، برتریــن پژوهــش در پادکســت 
می شــود. معرفــی  اندیشــکده ها  جامعــۀ  هفتگــی 

6  انتخــاب پژوهــش بــرای فصلنامــه: در پایــان هر فصــل پژوهش هایی 

کــه از شــورای علمــی، امتیــاز ارزیابــی 3 بــه بــالا کســب کننــد جهــت انتشــار 
در فصلنامــۀ جامعــۀ اندیشــکده ها انتخــاب می شــوند.

ــط  ــور متوس ــه ط ــه ورزان: ب ــا اندیش ــداد ب ــرای روی ــش ب ــاب پژوه 7  انتخ

انتخــاب  رویــداد  در  ارائــه  بــرای  فصلنامــه،  از  برتــر  پژوهــش   7 الــی   5
انتخــاب  می شــوند. بدیــن صــورت در هــر حــوزۀ موضوعــی، پژوهشــی 
ــاز ارزیابــی را کســب کــرده باشــد. همچنیــن  می شــود کــه بیشــترین امتی
بــه منظــور حفــظ تنــوع اندیشــکده های ارائه دهنــده، از هــر اندیشــکده 

 یــک پژوهــش بــرای ارائــه در رویــداد برگزیــده خواهــد شــد.
ً
صرفــا

بــا  رویــداد  برگــزاری  از  پــس  فصــل:  برتــر  پژوهــش  انتخــاب   8

انجام شــده  ارائه هــای  مــورد  در  شــرکت کنندگان  از  اندیشــه ورزان، 
می شــود مشــخص  فصــل  پژوهــش  برتریــن  و  می شــود  نظرســنجی 

   پژوهش های خلاصه شده در فصل بهار
در فصــل بهــار 1399 تعــداد 85 پژوهــش از 27 اندیشــکده در کشــور، بــه 
از  از پژوهش هــا پــس  کــدام  منظــور خلاصه ســازی انتخــاب شــدند. هــر 
خلاصه ســازی، ارزیابــی و امتیازدهــی شــدند و در یکــی از حوزه هــای موضوعی 
قــرار گرفتنــد. خلاصــه پژوهش هــا نیــز به مــرور بر روی ســایت بارگذاری شــد.

بررســی امتیــازات ارزیابــی نشــان مــی داد کــه 44.5 درصــد از پژوهش هــا 
امتیــاز 4 و 5 دریافــت کرده انــد و از ســطح کیفــی قابــل قبولــی برخــوردار 
هســتند. 27 درصــد از پژوهش هــا امتیــاز 3 و ســطح کیفــی متوســطی 
دســت  بــه  را   1 و   2 امتیــاز  نیــز  پژوهش هــا  از  درصــد   28.5 و  دارنــد 
آورده انــد کــه نشــانگر کیفیــت پاییــن آنهــا اســت. از میــان پژوهش هــای 
خلاصه شــده، تعــداد 41 پژوهــش از 23 اندیشــکده کــه کیفیــت متوســط 
رو بــه بالایــی داشــتند، بــه منظــور انتشــار در فصلنامــه انتخــاب شــدند. 
و  فصــل  ایــن  در  خلاصه شــده  پژوهش هــای  پراکندگــی  زیــر  شــکل 
موضوعــی  حوزه هــای  برحســب  را  فصلنامــه  منتخــب  پژوهش هــای 

می دهــد: نشــان 
 5 فصلنامـــه،  در  منتشرشـــده  پژوهش هـــای  میـــان  از  نهایـــت  در 
پژوهـــش برتـــر بـــرای ارائـــه در رویـــداد بـــا اندیشـــه ورزان انتخـــاب شـــدند. 

ح زیـــر اســـت: عناویـــن ایـــن پژوهش هـــا بـــه شـــر
ارائــۀ  	 و  قضائیــه  قــوۀ  عملکــردی  و  رویکــردی  آسیب شناســی 

محنّــا اندیشــکدۀ  اصلاحــی،  راهکارهــای  و  سیاســت ها 
مطالعــۀ روش هــای اســتفاده از تــوان مردمــی بــرای مبارزه و پیشــگیری  	

از فســاد )ســوت زنی(، اندیشــکدۀ سیاســتگذاری امیرکبیر
نحــوۀ سیاســتگذاری در خصــوص  	 و  بررســی مخاطــرات، فرصت هــا 

تشــخیص  مجمــع  راهبــردی  تحقیقــات  پژوهشــکدۀ  رمزارزهــا، 
نظــام مصلحــت 

ــکن،  	 ــش مس ــرمایه در بخ ــدی س ــر عای ــات ب ــار مالی ث ــاد و آ ــی ابع بررس
اندیشــکدۀ اقتصــاد مقاومتــی

فناورانــه،  	 فعالیت هــای  اعتبــاری  ضمانــت  ســازوکارهای  طراحــی 
فنــاوری مطالعــات  پژوهشــکدۀ 

اجتماعی وسیاست خارجیانرژیحکمرانیاقتصاد
فرهنگی

محیط زیستکشاورزی و آبدفاع و امنیتآموزشعلم و فناوریسلامت
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   برگزاری سومین رویداد با اندیشه ورزان
بــا توجــه بــه شــیوع ویــروس کرونــا در کشــور و لغــو تجمعــات حضــوری، 
مقدمــات برگــزاری ســومین رویــداد بــا اندیشــه ورزان بــه صــورت مجــازی 

فراهــم شــد.
در همیــن راســتا، طــی یــک نامه نگاری رســمی بــا مدیران اندیشــکده هایی 
کــه پژوهش هــای آنهــا بــرای ارائــه در رویــداد انتخــاب شــده بــود، از آنــان 
خواســته شــد تــا نتایــج پژوهــش خــود را بــه صــورت کوتــاه و در مــدت 
زمــان 10 دقیقــه در رویــداد ارائــه دهنــد. همچنیــن بــا توجــه بــه پیش بینــی 
یــک بحــث کارشناســی کوتــاه پیرامــون هــر ارائــه، افــرادی را کــه از میــان 
پژوهشــگران و اندیشــه ورزان ســایر اندیشــکده ها یــا مســئولین مرتبــط 
کارشناســی  بحــث  در  شــرکت  بــرای   ، سیاســتگذار دســتگاه های  در 

مناســب می داننــد، معرفــی کننــد.
بــا قطعی شــدن برنامــۀ ارائه هــا و حضــور کارشناســان در روز رویــداد، یــک 
دعوت نامــۀ رســمی بــه همــۀ اندیشــکده هایی کــه بــا جامعــۀ اندیشــکده ها 
در ارتبــاط بودنــد، ارســال شــد و از مدیــران و اندیشــه ورزان آنــان بــرای شــرکت 

در رویــداد بــه صــورت مجــازی دعــوت بــه عمــل آمــد.  
آبان مــاه در محــل ســالن ســلام مجموعــۀ بــاغ  برنامــۀ رویــداد در روز 28 
بهشــت با حضور ارائه دهندگان و کارشناســان برگزار شــد و ســایر مهمانان 

و مخاطبــان نیــز بــه صــورت مجــازی در رویــداد شــرکت کردنــد.

   گزارش مختصری از ارائه های رویداد
ــا  نخســتین ارائــۀ ایــن رویــداد را فــرزاد حجتیان مقــدم از اندیشــکدۀ محنّ
بــا موضــوع »آسیب شناســی رویکــردی و عملکــردی قــوۀ قضائیــه و ارائــۀ 
سیاســت ها و راهکارهــای اصلاحــی« بــر عهــده داشــت. وی بحــث خــود را 
بــا معرفــی اندیشــکدۀ محنــا و موضــوع اختصاصــیِ ایــن اندیشــکده یعنــی 
تأثیــر حقــوق قضایــی بــر محیــط اقتصــادی آغــاز کــرد و ارائــۀ خــود را »تحــول 
در قــوۀ قضائیــه« و »برنامــۀ خــروج قــوۀ قضائیــه از انفعــال« معرفــی کــرد 
و دو دغدغــۀ اصلــی ایــن پــروژه یعنــی »کاهــش پرونده هــای ورودی« و 
»ارتقــاء کیفیــت و ســرعت رســیدگی« را بــه عنــوان دو راهبــرد معرفــی کــرد. 
دومیــن پژوهــش ایــن رویــداد »مطالعــۀ روش هــای اســتفاده از تــوان 
از  کــه  بــود  )ســوت زنی(«  فســاد  از  پیشــگیری  و  مبــارزه  بــرای  مردمــی 
هــادی  بــود.  شــده  انجــام  امیرکبیــر  سیاســتگذاری  اندیشــکدۀ  ســوی 
ابوالحســنی، ارائه دهنــدۀ ایــن پژوهــش، ارائــۀ خــود را بــا توضیــح هــرم 
انــواع نظــارت آغــاز کــرد و بیــان کــرد کــه در ایــن هــرم 12 نــوع کشــف فســاد 
اتفــاق می افتــد. نکتــۀ قابــل تأمــل، آمــار کشــف فســاد و حــل مســئله 
از طریــق گزارشــگری تخلــف بــا عــددی نزدیــک بــه 43.3 درصــد اســت. 
، اهمیــت و ضــرورت گزارش دهــی تخلــف را  ابوالحســنی کــه بــا ایــن آمــار
نشــان داده بــود، ســراغ معرفــی کشــورهایی رفــت کــه از قانــون اختصاصی 
حمایــت از گزارشــگران فســاد برخــوردار هســتند و آمریــکا را بــه عنــوان 

کشــوری کــه قدیمی تریــن قانــون را در ایــن زمینــه دارد، معرفــی کــرد.
پژوهشــکدۀ تحقیقــات راهبــردی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در 
ســومین ارائــۀ ایــن رویــداد، بــه »بررســی مخاطــرات، فرصت هــا و نحــوۀ 

سیاســتگذاری در خصــوص رمزارزهــا« پرداخــت. دکتــر مهــدی خوشــخوی 
اقتصــاد و  بــا ماهیــت تحولــی در زمینــۀ  را پدیــده ای ذوابعــاد  رمزارزهــا 
رویکــرد  ســه  می توانــد  حکمرانــی  نظام هــای  در  کــه  خوانــد  حکمرانــی 
فرصت انــگاری، برخــورد محتاطانــه و تهدیدانــگاری و مقابلــه را بــه دنبــال 
داشــته باشــد. وی در طــول ارائــه بــا تأکیــدات زیــادی کــه بــر رعایــت همــۀ 
ــرای  ــه را ب ــه و محافظه کاران جوانــب داشــت، نشــان داد رویکــرد محتاطان

سیاســتگذاری در ایــن فضــا مناســب تر می دانــد.
ثــار مالیــات  چهارمیــن پژوهــش ایــن رویــداد بــا عنــوان »بررســی ابعــاد و آ
ــاد  ــکدۀ اقتص ــه اندیش ــوط ب ــکن« مرب ــرمایه در بخــش مس ــدی س ــر عای ب
مقاومتــی، توســط علــی ملــک زاده ارائــه شــد. وی در ابتــدا تجربــۀ خــود از 
تــلاش جهــت تصویــب قانــون مالیــات بــر عایــدی امــلاک را بازگــو کــرد. 
ح  ملــک زاده در ادامــه از شناســایی مســئله آغــاز کــرد و ایــن ســؤال را مطــر
کــرد کــه چــرا در کشــور مــا تولیــد به صرفــه نیســت؟ و دلایــل ایــن مســئله 
، دشــواری تأمیــن  را در عواملــی از قبیــل گــزارش پایــش محیــط کســب وکار
مالــی از بانک هــا، رونــد غیرمنطقــی افزایــش قیمــت مســکن، افزایــش 
ســود انتظــاری و ســود بــالا و ریســک کــم دلالــی دانســت. از نظــر او، بــه 
دلیــل بالابــودن هزینه هــای تولیــد و موانــع اداری و قانونــی، فعالیت هــای 
ســود  کــه  شــرایطی  در  بررســی ها،  طبــق  می یابــد.  افزایــش  غیرمولــد 
باشــد،  غیرمولــد  فعالیت هــای  در  کمتــری  ریســک  و  بالاتــر  ســرمایه 

نقدینگــی بــه ایــن ســمت گرایــش پیــدا می کنــد.
آخریــن پژوهــش ایــن رویــداد بــا عنــوان »طراحــی ســازوکارهای ضمانــت 
از  ابوجعفــری  روح ا...  دکتــر  ارائــۀ  بــا  فناورانــه«  فعالیت هــای  اعتبــاری 
پژوهشــکدۀ مطالعــات فنــاوری همــراه بــود. وی چالــش اصلــی توســعۀ 
مالــی در ایــران را موضــوع تأمیــن مالــی و در واقــع دشــواری تأمیــن مالــی 
خوانــد کــه اگــر بــرای حــل آن گامــی برداشــته شــود، بــه ســمت توســعه 
ح صــورت نظــری آن، »کاهــش  ح مســئله و شــر خواهیــم رفــت و بــا ایــن طــر
انگیــزه بــرای ســرمایه گذاری در نــوآوری« را معضلــی بــزرگ و نتیجــۀ نظــام 

ــد. تأمیــن اطمینــان فعلــی خوان
حبیــب ا...  دکتــر  رویــداد،  ایــن  در  برتــر  پژوهش هــای  ارائــۀ  بــر  افــزون 
ظفریــان، مدیــر اندیشــکدۀ سیاســتگذاری امیرکبیــر نیــز در ارائــه ای کوتــاه 
بــه معرفــی ایــن اندیشــکده-به عنــوان اندیشــکدۀ برتــر دومیــن رویــداد 

بــا اندیشــه ورزان- پرداخــت.

   نظرسنجی از ارائه های رویداد
پــس از برگــزاری رویــداد، از شــرکت کنندگان در مــورد ارائه هــای انجام شــده 
نظرســنجی شــد. در ایــن نظرســنجی کــه شــاخص های غنــای محتوایــی 
مطالــب، گیرایــی و کیفیــت ارائــه، جذابیــت فایــل ارائــه، نحــوۀ پاســخگویی 
از  نفــر   29 تعــداد  می شــد،  شــامل  را  زمان بنــدی  رعایــت  و  حضــار  بــه 

حاضــران جلســه در آن شــرکت کردنــد. براســاس نتایــج نظرســنجی
 1( طراحی سازوکارهای ضمانت اعتباری فعالیت های فناورانه،

 2( بررسی ابعاد و آثار مالیات بر عایدی سرمایه در بخش مسکن و
3( آسیب شناســی رویکــردی و عملکــردی قــوۀ قضائیه و ارائۀ سیاســت ها 

و راهکارهــای اصلاحــی، بــه عنــوان ســه ارائۀ برتر انتخاب شــدند.

گزارش
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  بررسی آماری پژوهش های فصلنامۀ پاییز و زمستان جامعۀ اندیشکده ها 
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موضوعات و محورها
سناریوهای اقتصاد در بحران کرونا  

نحوۀ مواجهۀ وزارت بهداشت با ویروس کرونا  

ع کرونا چالش های آموزش و پرورش در شیو  

بررسی نحوۀ رویکرد به علم و دین در مسئله کرونا  

حدود اعمال قدرت دولت ها در محدودیت های کرونا  

راه های مقابله با تبعات اقتصادی کرونا  

ع بیماری ها ثار توسعۀ شهری در شیو آ  

      انتشار اطلاعات نادرست در بحران کرونا 

اقدامات قوۀ قضاییه در مواجهۀ با کرونا  

      نقش سواد علمی در مقابله با بیماری های فراگیر

اندیشکده ها
پژوهشکدۀ مطالعات فناوری  

مرکز پژوهشی آرا   
        مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

         اندیشکدۀ راهبردی مهاجر
          پژوهشکدۀ سیاست پژوهی و مطالعات راهبردی حکمت

پروندۀویژۀکرونا
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
شــیوع بیمــاری کرونــا وضعیــت اقتصــاد کشــور را در ســال 99 در هالــه ای 
از ابهــام فــرو بــرده اســت. کشــور مــا در دو ســال اخیــر و پــس از خــروج 
آمریــکا از برجــام، درگیــر تحریم هــای گســتردۀ اقتصــادی شــده اســت. ایــن 
ــزرگ اقتصــادی به ویــژه  ــر آنکــه زمینه ســاز شــوک های ب موضــوع عــلاوه ب
شــوک ارزی در ســال ٩٧ بــوده اســت، بیــکاری و رکــود قابــل توجهــی را بــه 
کشــور تحمیــل کــرده اســت. بنابرایــن ضمــن مــرور وضعیــت همه گیــری 
بیمــاری کرونــا در شــرایط کنونــی، دورنمــای اقتصــاد ایــران در ســال ٩٩ در 
قالــب ســناریوهای مختلــف بررســی شــده و تبعــات آن در بخــش صنعت 
بــه عنــوان پیشــران جــذب نــوآوری و اکتســاب تکنولــوژی ارائــه می شــود.

  وضعیت کنونی اقتصاد ایران
را  تــورم نامناســبی  رکــود و  ایــران در دو ســال اخیــر وضعیــت  اقتصــاد 
تجربــه کــرده کــه در ســه دهــۀ اخیــر بی ســابقه بــوده اســت. تــورم ســالانه 
ــا %10  ــه اعــلام بانــک مرکــزی جمهــوری اســلامی ایــران ب ــا ب در ســال 98 بن
افزایــش نســبت بــه ســال 97، بــه 41/2% رســید و ایــن آمــار بعــد از ســال 
خ تــورم در ایــران بــه شــمار می آیــد. ایــن در حالــی اســت  74، بالاتریــن نــر
کــه تــورم در حــوزۀ صنعــت، بــه عنــوان پیش قــراول نــوآوری و اقتصــاد 
دانش بنیــان 61/5% بــرآورد شــده اســت. در عرصــۀ فعالیت هــای معدنــی 
نیــز ایــن شــاخص عــددی معــادل 52% را نشــان می دهــد. رشــد اقتصــادی 
کشــور نیــز به جــز بخــش کشــاورزی، در باقــی بخش هــا صفــر یــا منفــی 

بــوده اســت.

  سناریوهای محتمل اقتصاد ایران در سال 99
ســناریوهای محتمــل اقتصــادی بــا توجــه بــه شــرایط همه گیــری کرونــا بــه 

ح زیــر اســت: شــر

  سـناریو اول؛ دورۀ کوتاه مـدت بیمـاری همـراه بـا 
بین المللـی گشـایش های 

در ایــن ســناریو بــا توجــه بــه رکــود تورمــی اقتصــادی از دو ســال پیــش تــا 
ــالًا  ــرد و احتم ــد ک ــی نخواه ــر چندان ــران تغیی ــاد ای ــت اقتص ــون، وضعی کن
خواهــد  تــداوم  آینــده  مــاه  چنــد  بــرای  گذشــته  ســال  دو  تورمــی  رکــود 
داشــت. در ایــن چارچــوب، مهمتریــن کارکــرد و اقــدام دولــت در حــوزۀ 
اقتصــاد می توانــد تــداوم برنامه هــای حمایتــی موجــود جهــت جلوگیــری از 
تعمیــق بیشــتر رکــود تورمــی دو ســال گذشــته باشــد. در عرصــۀ ســلامت 
، تمرکــز بــر تولیــد تجهیــزات اولیــه مــورد نیــاز بخــش درمــان و عمــوم  نیــز
بیمارســتانی  گان هــای  و  ماســک ها  ضدعفونی کننده هــا،  نظیــر  مــردم 

ــد. ــت باش ــد در اولوی ــان بای همچن
بـا  همـراه  بیمـاری  کوتاه مـدت  دورۀ  دوم؛  سـناریو    

ایـران علیـه  بین المللـی  تنـش  افزایـش 
اقدامــات  بــا  کوتاه مــدت،  در  بیمــاری  مهــار  تحقــق  ســناریو  ایــن  در 
غافلگیرانــه و ســخت تر آمریکایی هــا و ســایر دشــمنان همــراه می شــود. 
ــا توجــه بــه چالش هــای  در ایــن صــورت رکــود تورمــی دو ســال گذشــته ب
ســاختاری و ناترازی هایــی کــه دولــت در ایــران بــا آن مواجــه اســت، در 
کوتاه مــدت نیــز تشــدید می شــود و ایــران در انتهــای 6 ماهــۀ ســال 99 
رشــد اقتصــادی در حــدود منفــی 10% را تجربــه خواهــد کــرد. اعتراضــات 
ایــن  احتمالــی  پیامدهــای  جملــه  از   ٩٩ ســال  دوم  نیمــۀ  در  اجتماعــی 

موضــوع اســت.

بررسی سناریوهای مختلف اقتصاد در شرایط همه گیری کرونا و 
ارائۀ پیشنهاداتی برای مدیریت اقتصاد کشور در سال 99

زمان سناریوسازیبرایمدیریتاقتصادایراندر
شیوعکرونا

شــیوع بیمــاری کرونــا بــر اقتصــاد جهــان آســیب هایی جــدی وارد کــرده و اقتصــاد ایــران نیــز از ایــن قاعده مســتثنی 
نبــوده اســت. همچنیــن اقتصــاد ایــران بــه دلیــل افزایــش تحریم هــای بین المللــی در وضعیــت نابســامانی بــه ســر 
می بــرد و همه گیــری بیمــاری کرونــا ایــن وضعیــت را تشــدید کــرده اســت. از ایــن رو، براســاس مــدت زمــان همه گیــری 
ویــروس کرونــا و تشــدید یــا کاهــش فشــارهای بین  المللــی، چهــار ســناریو محتمــل بــرای ایــران وجــود دارد کــه براســاس آن 

باید به سیاست سازی برای مدیریت اقتصاد ایران در سال جاری پرداخت.  

حسینیروحا...ابوجعفری سیدجعفر

پژوهشکدۀ
 مطالعات فناوری

میثمنریمانی
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اقتصاد

بـا    سـناریو سـوم؛ دورۀ بلندمـدت بیمـاری همـراه 
بین المللـی گشـایش ها  و  مدیریـت 

بین المللــی  وضعیــت  در  تســاهل  ســناریو،  ایــن  تحقــق  صــورت  در 
ــت و  ــوزۀ بهداش ــل در ح ــور حداق ــادی کش ــای اقتص ــه تحریم ه ــبت ب نس
خ  درمــان می توانــد تــا حــدودی از فشــار بــر بخــش ســلامت بکاهــد و از نــر
رشــد احتمالــی مرگ ومیــر در کشــور جلوگیــری کنــد. بــا وجــود ایــن، بایــد 
منتظــر ابعــاد جدی تــر اقتصــادی و اجتماعــی ایــن بیمــاری در موج هــای 
دوم و ســوم آن بــود. بــه عنــوان مثــال، سیســتم آمــوزش ایــران احتمــالًا، 
از اواســط پاییــز ســال آینــده، بــاز هــم بــا دوره هــای طولانــی فاصله گــذاری 
اجتماعــی در ســطح مــدارس و دانشــگاه ها مواجــه خواهــد شــد. بخــش 
ــر  ــال 1400 منتظ ــی س ــال 99 و حت ــتان س ــز و زمس ــد در پایی ــز بای ــان نی درم

یــک فشــار دیگــر باشــد.
  سـناریو چهـارم؛ دورۀ بلندمـدت بیمـاری همـراه بـا 

افزایـش تنـش بین المللـی علیـه ایـران
بیــن  در  وضعیــت  محتمل تریــن  ســناریو  ایــن  می رســد  نظــر  بــه 
ســناریوهای موجــود باشــد. اولیــن نکتــه ای کــه بایــد مــورد توجــه قــرار 
و  اجتماعــی  فاصله هــای  بــا  اجتماعــی  زیســت  نــوع  یــک  اعــلام  گیــرد، 
همچنیــن تــرک برخــی از عــادات گذشــته، حداقــل بــرای چنــد ســال آینــده 
اســت. امــا مهم تــر از ایــن اقدامــات فرهنگــی، بایــد تــلاش داشــت تــا از 
تعمیــق رکــود تورمــی موجــود و تشــدید چالش هــای ســاختاری اقتصــاد 
ایــران جلوگیــری شــود و بــرای تحقــق ایــن موضــوع بایــد بــه دو عنصــر 
زمــان و مــکان توجــه شــود و برخــی از روش هــای موجــود نیــز تغییــر کنــد.
، مهمتریــن اقــدام تفکیــک مشــاغل از یکدیگــر  در عرصــۀ اقتصــاد نیــز
اســت. بــه عنــوان نمونــه، در حــوزۀ اقتصــاد، از جملــه مهمتریــن مشــاغل 
پرریســک و آســیب پذیر در بحــران کرونــا، مشــاغل خدماتــی در حوزه هــای 
گردشــگری و یــا حوزه هــای حمل ونقــل خواهــد بــود. در بخــش ســلامت 
، ابتــدا بایــد نســبت بــه تــداوم تولیــد محصــولات و تجهیــزات  و درمــان نیــز
پزشــکی اولیــه نظیــر ماســک، مــواد ضدعفونی کننــده بــا ســرعت کنونــی 
برنامه ریــزی کــرد. همچنیــن می تــوان تولیــد داخلــی این گونــه محصــولات 
بــا  آینــده در ذیــل برنامه هــای وزارت صمــت قــرار داد و  تــا دو ســال  را 
ایجــاد بازارهــای جدیــد در ســطح منطقــه بــا اســتفاده از کالاهــای مزیــت دار 

زمینــۀ بهبــود اقتصــادی را بــه وجــود آورد. 

  راهکارهای پیشنهادی برای مدیریت اقتصاد 
در دوران کرونا

کــه  مــی رود  انتظــار  ح شــده  مطر احتمالــی  ســناریوهای  بــه  توجــه  بــا 
وضعیــت عمومــی اقتصــاد کشــور دورنمــای مناســبی نداشــته باشــد. از 
ایــن رو، توصیه هــای زیــر بــه اختصــار جهــت کاهــش مخاطــرات اقتصــادی 

ایــن بحــران توصیــه می شــود:
  حمایـت از زنجیـرۀ تولیـد از طریق خرید محصولات 

نهایی
ــه واحدهــای  ــه جــای کمــک مســتقیم دولتــی ب  پیشــنهاد می شــود کــه ب
محصــول  تولیــد  و  اولیــه  مــواد  تأمیــن  زنجیــرۀ  در  مختلــف  تولیــدی 
نهایــی، ســازمان های حمایتــی نظیــر کمیتــۀ امــداد امــام خمینــی و بنیــاد 
مســتضعفان بــه خریــد محصــولات نهایــی اقــدام کننــد. ایــن امــر باعــث 

می شــود کــه تمــام شــرکت های فعــال در زنجیــرۀ تولیــد محصــول، فعــال 
باقــی بماننــد. در نهایــت پــس از پایــان بحــران، محصــولات موجــود بــرای 
حمایت از قشــر محروم و نیز تأمین جهیزیۀ نیازمندان اســتفاده می شــود.

و  محـروم  اقشـار  و  خدماتـی  مشـاغل  از  حمایـت    
ه ید سـیب د آ

در خصــوص مشــاغل خدماتــی نظیــر آرایشــگری، خشکشــویی، نظافــت، 
تاکســی رانــان کــه خدمــات در لحظــۀ تولیــد بــه فــروش می رســد و معمــولًا 
ســطح درآمــدی بالایــی ندارنــد، ارائــۀ حمایت هــای دولتــی و بســته های 

معیشــتی پیشــنهاد می شــود. 
احتمالی  سناریوهای  به  مربوط  عائم  رصد  به  تیمی  می شود  پیشنهاد 
بپردازد. همچنین فعالسازی بخش مسکن با مشارکت محوری سازمان 
اوقاف و امور خیریه می تواند به اشتغال افراد جامعه کمک شایانی کند. 
در دوران پساکرونا، باید تغییرات مثبت اتفاق افتاده در دوران کرونا نظیر 
سفرهای  کاهش  اینترنتی،  کسب وکارهای  توسعۀ  الکترونیک،  دولت 

غیرضروری و هدفمندکردن حمایت های درمانی و سلامت حفظ شود.

جمعبندی

، بررســی  بــا توجــه بــه شــیوع کرونــا و وضعیــت اقتصــادی نابســامان کشــور
ســناریوها و راه هــای مدیریــت اقتصــاد بیمــار در بحــران کرونــا ضــروری 
ــا و  ــیوع کرون ــدت ش ــاس م ــناریو براس ــار س ــش چه ــن پژوه ــت. در ای اس
شــدت تحریم هــا بررســی شــد و بــرای مدیریــت اقتصــاد، براســاس ایــن 
بررســی ها حمایــت از زنجیــرۀ تولیــد از طریــق خریــد محصــولات نهایــی و 
حمایــت از مشــاغل خدماتــی و اقشــار محــروم و آســیب دیده پیشــنهاد 

شــد. 
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ مطالعــات فنــاوری بــا همکاری ســیدجعفر  	
حســینی، روح ا... ابوجعفــری و میثــم نریمانــی در ســال 1399 انجــام شــده 

است.

پیوست
لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	

iranthinktanks.com/Rwsearch127
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  ضرورت و اهداف پژوهش
در  چیــن  »ووهــان«  شــهر  از  بــار  نخســتین  بــرای  کوویــد-19  ویــروس 
دیگــر  کشــورهای  بــه  ســرعت  بــه  و  کــرد  پیــدا  شــیوع   2019 دســامبر 
ســرایت یافــت. در تاریــخ 30 ژانویــه، ســازمان بهداشــت جهانــی اعــلام 
کــه می توانــد  کــه شــیوع کروناویــروس نگرانــی بین المللــی اســت  کــرد 
گســترش  دارنــد،  ضعیف تــری  بهداشــتی  سیســتم  کــه  کشــورهایی  در 
ایــران  از  تاکنــون  کرونــا  ویــروس  بــه  مبتلایــان  از  کــه  آمارهایــی  یابــد. 
منتشــر شــده اســت، بــه لحــاظ تعــداد مبتلایــان و کشته شــدگان بســیار 
نگران کننــده اســت. در ایــن گــزارش کیفیــت اقدامــات ایــران در رابطــه 
ــه  ــود و پیشــنهادهای سیاســتی ب ــا شــیوع ایــن ویــروس بررســی می ش ب

. می شــود.  ارائــه  آن  از  حاصــل  بحران هــای  از  پیشــگیری  منظــور 

  اقدامات پیشگیرانۀ دولت
شــیوع  خصــوص  در  کشــورها  از  بســیاری  کــه  اقداماتــی  از  یکــی 
و  مبــدأ  بــا  پروازهــا  ممنوعیــت  اعمــال  دادنــد،  انجــام  کروناویــروس 
مقصــد چیــن بــوده اســت. کشــور مــا بــا وجــود نزدیکــی نســبی بــه چیــن 
و قرارگرفتــن در قــارۀ مشــترک، نســبت بــه ســایر کشــورها در ایــن زمینــه 
در  بیمــاری  شــیوع  از  قبــل  متأســفانه  بــود.  نکــرده  موقعــی  بــه  اقــدام 
ایــران تمهیــدات لازم بهداشــتی و تشــخیصی از جملــه تهیــۀ کیت هــای 
تشــخیصی، تولیــد ماســک، دســتکش و مایــع ضد عفونی کننــده صــورت 
موجــب  لازم،  آمادگــی  عــدم  و  ایــران  بــه  ویــروس  ایــن  ورود  نگرفــت. 
افزایــش بی رویــۀ قیمــت محصــولات بهداشــتی مربوطــه، عــدم دسترســی 
مــردم و کمبــود امکانــات در ســطح بیمارســتان ها و کادرهــای درمانــی 
شــد. در ایــن زمــان، هیچ گونــه اقــدام آموزشــی پیشــگیرانه انجــام نشــده 
 اقداماتــی در داخــل وزارتخانــه 

ً
بــود. همچنیــن از یــک  مــاه قبــل صرفــا

ــد و در  ــام ش ــروس انج ــا کروناوی ــه ب ــگیری و مقابل ــرارگاه پیش ــب ق در قال

بنابرایــن  نداشــت.  بیــن بخشــی حساســیت لازم وجــود  حمایت هــای 
در ایــران اقدامــات پیشــگیرانه مناســب در زمینــۀ هرگونــه همه گیــری از 

جملــه شــیوع ویــروس کرونــا وجــود نداشــت.  

کرونا ع  شیو از  پس     اقدامات 
، فراتــر  بعــد از تشــخیص اولیــن مــوارد مثبــت کروناویــروس در کشــور
کنتــرل  قــرارگاه واقــع در وزارت بهداشــت، ســتاد ملــی پیشــگیری و  از 
کروناویــروس تشــکیل شــد. بــه دلیــل تعلــل در تشــکیل تیــم مدیریــت 
نهادهــا،  توســط  محول شــده  وظایــف  عملیاتی کــردن  ســرعت  کرونــا، 
از نیــاز جامعــه عقب تــر اســت. تاکنــون کمپینــی تحــت عنــوان بســیج 
ملــی مقابلــه بــا ویــروس کرونــا بــا شــعار محــوری #کرونا_را_شکســت_

می دهیــم شــکل گرفتــه اســت. بــا وجــود تأخیــر در اطلاع رســانی در مــورد 
کروناویــروس هم اکنــون صداوســیما بخــش قابل توجهــی از برنامه هــای 
خــود را بــه آمــوزش و اطلاع رســانی در ایــن حــوزه اختصــاص داده اســت. بــا 
کمــک ســامانۀ پیامکــی وزارت بهداشــت پیام هایــی بــه منظــور آمــوزش 

ــرای مــردم فرســتاده شــده اســت.  در ایــن زمینــه ب
تجهیــزات  تــدارک  و  تهیــه  خصــوص  در  درمــان  و  بهداشــت  وزارت 
بهداشــتی و درمانــی بعــد از کمبــود و قحطــی امکانــات در بیــن مــردم، 
توســط  پزشــکی  ماســک های  انــواع  خریدوفــروش  توزیــع،  هرگونــه 
تولید کننــدگان، توزیع کننــدگان، واحدهــای صنفــی، شــرکت های پخــش 
 قابــل فــروش بــه 

ً
دارویــی و غیــره را ممنــوع کــرد و کالاهــای موجــود صرفــا

هیــأت امنــای صرفه جویــی ارزی وابســته بــه وزارت بهداشــت اســت تــا بــه 
صــورت رایــگان در اختیــار اســتان های پرخطــر قــرار گیــرد.

 3 و  اســت  شــده  تعییــن  مرجــع  آزمایشــگاه  یــک  کرونــا  تســت  بــرای 
می پردازنــد.  بیمــاری  تشــخیص  و  پایــش  بــه  نیــز  دیگــر  آزمایشــگاه 
تعــداد  نیــاز  صــورت  در  بهداشــت  وزارت  عمومــی  روابــط  اعــلام  بــه 

بررسی مقابله با ویروس کرونا در ایران براساس اقدامات وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

بررسیمواجهۀوزارتبهداشتباکرونا

انتشــار ویــروس کوویــد19 از شــهر ووهــان چیــن آغــاز شــد و بــه ســرعت بــه کشــورهای مختلــف جهــان گســترش 
یافــت. هنــگام ظهــور ایــن بیمــاری اقدامــات پیشــگیرانۀ مناســب از جملــه ممنوعیــت پروازهــا بــا مبــدأ و مقصــد 
آمادگــی ناکافــی وزارت بهداشــت و درمــان، بحران هــا و کمبــود  آن نیــز  از ورود  ایــران صــورت نگرفــت و پــس  چیــن در 
امکانــات را بــه همــراه داشــت. همچنیــن اطاع رســانی نامناســب آمــار مبتلایــان و فوت شــدگان، باعــث نگرانــی  مــردم شــده 
« و »ســامانۀ آنلایــن  بــود. بــا »تجهیــز کامــل کادرهــای درمانــی«، »ایجــاد درمانگاه هــای ســرپایی و آزمایشــگاه های ســیار

آمارهای مربوطه« به مرور می توان از این بحران فراگیر عبور کرد.

سعیدهساداتموسوی

مرکز
پژوهشی آرا

پروندۀویژۀکرونا
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سلامت

اســفند(   3( شــنبه  روز  گــزارش  بــه  می یابــد.  افزایــش  آزمایشــگاه ها 
ــات  ــور خدم ــتان در کش ــوع 170 بیمارس ــکی، در مجم ــام پزش ــازمان نظ س
بــه مبتلایــان ویــروس کرونــا ارائــه می دهنــد. ســازمان جهانــی بهداشــت 
تاکنــون چهــار محمولــۀ  کیــت تشــخیصی کرونــا بــه ایــران تحویــل داده 
اســت. دبیــر ســتاد توســعۀ زیســت فناوری کشــور در تاریــخ 98/12/5 
تولیــد  خصــوص  در  دانش بنیــان  شــرکت های  بــا  همــکاری  فراخــوان 
کیت هایــی تشــخیصی ویــروس کرونــا اعــلام کــرد. بــا توجــه بــه شــیوع 
، ایــن اقــدام بایــد دو مــاه قبــل انجــام می شــد.  گســتردۀ بیمــاری در کشــور
آمــار رســمی مبتلایــان ویــروس کرونــا نشــان می دهــد کــه کشــور ایــران از 
لحــاظ تعــداد مبتلایــان کشــور پنجــم و از لحــاظ کشته شــدگان دومیــن 
کشــور اســت. ایــن موضــوع مــوج نگرانی هــای مــردم را بــه همــراه داشــته 
اســت. همچنیــن  ســایت وزارت بهداشــت و درمــان تنهــا یکبــار در روز 
بروزرســانی می شــود، در حالــی کــه بــه عنــوان ســایت مرجــع بایــد اطلاعــات 

بــه صــورت لحظــه ای و آنلایــن بــه آن افــزوده شــود.  

کرونا   پیشنهادهای سیاستی برای مقابله با 
امکانــات و تجهیــزات درمانــی محــدود کشــور و توزیــع ناعادلانــۀ آن در 
زمینــۀ ویــروس کرونــا و اطلاع رســانی نامناســب ممکــن اســت بــه بحــران 
ایــن محدودیت هــا  بــا  بــرای مقابلــه  کشــور منجــر شــود.  گســترده در 

اقدامــات زیــر پیشــنهاد می شــود. 
نیروهــای  	 توســط  بهداشــتی  بســته های  توزیــع  صحیــح  مدیریــت 

بســیج و به ویــژه بســیج جامعــۀ پزشــکی و هــلال احمــر صــورت بگیــرد 
و بدیــن وســیله از احتــکار و توزیــع ناعادلانــۀ بســته های بهداشــتی 

جلوگیــری شــود.

احــداث  	 بــرای  ســپاه  و  ارتــش  تجهیزاتــی  و  انســانی  نیــروی  از 
تــا  بیمارســتان های ســرپایی و تریــاژ مراجعــۀ اولیــه اســتفاده شــود 
بیمارســتان های شــهر بیشــترین تمرکــز را بــرای درمــان بیمــاران حــاد و 

باشــند. داشــته  وخیم تــر  وضعیــت  بــا 

بحــران  	 ایــن  مدیریــت  در  حمایتــی  بــازوی  مهم تریــن  پزشــکی  کادر 
اســت.  حیاتــی  بســیار  افــراد  ایــن  ســلامت  و  می شــوند  محســوب 
محافــظ  لبــاس  و  دســتکش  ماســک،  عینــک،  اســت  لازم  بنابرایــن 
بــرای تمامــی اعضــا فراهــم باشــد و لیســت نیروهــای جایگزیــن اولیــه و 

ثانویــه بــا آدرس کامــل و شــماره تمــاس موجــود باشــد.

تیــم مدیریــت درمــان مطابــق بــا پروتــکل ادارۀ بحــران بایــد در مرکــز  	
بحــران.  و  حادثــه  مرکــز  در   نــه  باشــند،  داشــته  حضــور  فرماندهــی 
ــترین  ــد بیش ــران بای ــاس در ادارۀ بح ــل نقــش حس ــه دلی ــم ب ــا تی اعض
مراقبــت فــردی را داشــته باشــند؛ زیــرا جایگزینــی ایــن افــراد موجــب 
تداخــل بیشــتر در تصمیم گیری هــا خواهــد شــد. ایــن در حالــی  اســت 
کــه هــر روز شــاهد ابتــلای اعضــای تیــم بحــران کشــور یــا اســتان درگیــر 

هســتیم.

ــه اقدامــات انجام شــده، راه انــدازی  	 بــه منظــور اعتمادســازی نســبت ب
ــفاف  ــزارش ش ــاری و گ ــن بیم ــه ای ــلا ب ــراد مبت ــار اف ــن آم ــتم آنلای سیس
آن بــه جامعــه و گــزارش تعــداد افــرادی کــه بهبــود یافته انــد، بایــد در 

اولویــت کارهــای روابــط عمومــی وزارت بهداشــت قــرار بگیــرد.

آزمایشــگاه های ســیار توســط پدافنــد غیرعامــل وزارت بهداشــت و  	
درمــان در مناطــق پرتــردد بــرای گرفتــن آزمایــش تشــخیص کرونــا از 

افــراد هــر منطقــه راه انــدازی شــود. نتیجــۀ ایــن آزمایش هــا بایــد بــرای 
افــراد پیامــک شــده و در ســامانۀ پیشــنهادی )سیســتم آنلایــن ثبــت 

آمــار مبتلایــان( ثبــت شــود. 

پایــش مــداوم و منظــم کادر درمــان و تمامــی پرســنل بیمارســتانی و  	
تجهیــز رایــگان و کامــل آنهــا در جهــت ایجــاد امنیــت خاطــر و کاهــش 

اضطــراب و جلوگیــری از ابتــلای آنهــا بــه بیمــاری بایــد صــورت گیــرد.

طراحــی پلتفرمــی مشــابه نمونــۀ چینــی جهــت رهگیــری مســیرهای  	
عبــور و مــرور شــهروندان در شــهر هایی کــه بیشــتر در معــرض خطــر 
هســتند. ایــن پلتفــرم بــا بهره گیــری از کلان داده هــا تــا حــد امــکان از 

حضــور افــراد در مناطــق پر ریســک، جلوگیــری می کنــد.

بهداشــت،  	 وزارت  در  توانمنــد  غیرعامــل  پدافنــد  ســامانۀ  تشــکیل 
پزشــکی. آمــوزش  و  درمــان 

جمعبندی

بــا  کشــور  در  کرونــا  ویــروس  شــیوع  بــا  مقابلــه  بــرای  کنونــی  اقدامــات 
رســمی،  آمــار  آنایــن  ســامانۀ  راه انــدازی  اســت.  مواجــه  کمبودهایــی 
بســتر مناســبی اســت بــرای گــزارش شــفاف در مــورد تعــداد مبتلایــان 
و کشته شــدگان کــه موجــب جلــب اعتمــاد عمومــی نیــز خواهــد شــد. 
بــرای شناســایی بهتــر مبتلایــان جامعــه  آزمایشــگاه های ســیار  ایجــاد 
درمانگاه هــای  تأســیس  همچنیــن  و  قرنطینــه  یــا  معالجــه  منظــور  بــه 
بــه فرآینــد مقابلــه  کمبــود فضــای درمانگاه هــا،  بــرای جبــران  ســرپایی 
بــا ایــن بیمــاری کمــک شــایانی می کنــد. در نهایــت »پایــش مــداوم کادر 
درمانــی«، »تجهیــز کامــل  آنهــا بــه عنــوان جبهــۀ مقــدم مبــارزه« و »توزیــع 
« بســیار ضــروری اســت. عادلانــۀ بســته های بهداشــتی در ســطح کشــور

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهشــی آرا توســط ســعیده ســادات موســوی در  	
ســال 1398 انجام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research009
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
براســاس اظهارنظــر مقامــات رســمی وزارت بهداشــت، همزمــان با شــیوع 
، کوویــد-19 نیــز دوبــاره در ایــن فصــل  بیمــاری آنفلوانــزا در فصــل پاییــز
اوج می گیــرد. همچنیــن کارشناســان اپیدمیولوژیســت معتقــد هســتند 
مــوج دوم قطعــی اســت امــا زمــان و بزرگــی آن مشــخص نیســت. بنابرایــن 
مشــکلات  بــا  مواجهــه  بــرای  آموزش وپــرورش  وزارت  اســت  ضــروری 
، خــود را آمــاده ســازد. در ایــن  ناشــی از ویــروس کرونــا در فصــل پاییــز
پژوهــش، بــه الزامــات و ملاحظــات ایــن وزراتخانــه بــرای شــروع ســال 
تحصیلــی 1399-1400 بــا رویکــرد حفــظ ســلامت دانش آمــوزان و کارکنــان، 
ارتقــا کیفیــت فعالیت هــای آموزشــی و تقویــت آموزش هــای الکترونیکــی 

و تلویزیونــی پرداختــه می شــود..

  الزامات آموزش حضوری و بازگشایی مدارس
ــا، بازگشــایی مــدارس و شــروع مجــدد آمــوزش حضــوری  در بحــران کرون
نیازمنــد الزامــات و ملاحظاتــی جــدی اســت تــا بدیــن وســیله ضمــن حفــظ 
کارایــی آمــوزش در مــدارس، ســلامت دانش آمــوزان و کارکنــان نیــز حفــظ 

شــود. ایــن الزامــات در ادامــه ارائــه مــی شــود:
  اصلاح قانون

بایــد قانــون شــروع مــدارس در اول مهرمــاه هــر ســال بــه گونــه ای اصــلاح 
ــان  ــز زم ــی و نی ــال تحصیل ــان س ــاز و پای ــرای آغ ــاف لازم را ب ــه انعط ــود ک ش

برگــزاری امتحانــات داشــته باشــد.
  کاهش تراکم کلاس ها

بــرای کاهــش تراکــم کلاس هــا می تــوان از رویکردهایــی ماننــد نوبتی کــردن 

دانش آمــوزان در مدرســه بــه صــورت یــک روز در میــان یــا اســتفاده از 
بــه  دانش آمــوزان  کــه  گونــه ای  بــه  بــرد،  بهــره  مــدارس  مخالــف  نوبــت 
دو گــروه تقســیم شــده و در نوبت هــای صبــح و بعدازظهــر در مدرســه 
حاضــر شــوند. همچنیــن بــا اســتفاده از ظرفیــت تعطیــلات آخــر هفتــه و 
کاهــش زمــان تدریــس بــا تمرکــز بــر تدریــس نــکات مهــم، می تــوان حضــور 
ــه کاهــش داد. ــاعت در مدرس ــا 3 س ــه 2 ی ــاعت ب ــوزان را از 6 س دانش آم

  ارزیابی کیفیت یادگیری در سال 99-98
یــا دو هفتــۀ  از دروس ســال تحصیلــی 98-99 در هفتــه  ارزشــیابی  بــا   
بایــد مباحــث ســال  لــزوم  ابتدایــی ســال جدیــد تحصیلــی، در صــورت 

اشــکال شــود. رفــع  و  تدریــس  گذشــته  تحصیلــی 
  ثبت نـام در مـدارس دولتـی و غیردولتـی در سـال 

جدیـد
بــا توجــه بــه حتمی بــودن شــیوع کرونــا در پاییــز و تردیــد نســبت بــه امکان 
قراردادهــای  در  بایــد  برنامــه(،  )فــوق  غیرمصــوب  و  مصــوب  آمــوزش 
و  ماهانــه  صــورت  بــه  برنامــه  فــوق  شــهریۀ  اخــذ  مــورد  در  مــدارس 
ــا حجــم برنامه هــای ارائه شــده بــه دانش آمــوزان، تجدیدنظــر  متناســب ب
ــام دانش آمــوزان کــه مبتنــی  ــد رویکــرد فعلــی ثبت ن شــود. همچنیــن بای
همســایگی  بــر  مبتنــی  ثبت نــام  بــه  اســت،  جغرافیایــی  محــدودۀ  بــر 
ــا  مــدارس تغییــر کنــد. بــه گونــه ای کــه مدرســه مرکــز باشــد و ســاکنین ب
مســافت کــم در اولویــت ثبت نــام باشــند تــا زمــان رفت وآمــد و حضــور 
مدیریــت  مــدارس  ســرویس  و  خانــه  بیــرون  محیــط  در  دانش آمــوزان 

شــود. 

تدوین راهبرد برای شرایط کرونایی آموزش وپرورش در سال آموزشی )1400-1399(

ملاحظاتوالزاماتآموزشوپرورشبرای
سالتحصیلیآینده مواجههباکرونادر

 ادامــه دار خواهــد بــود، وزارت آموزش وپــرورش بایــد آمادگــی 
ً
بــا توجــه بــه اینکــه مــوج دوم کرونــا در پاییــز قطعــا

لازم بــرای مواجهــه بــا مشــکلات ناشــی از ایــن بحــران، در ســال تحصیلــی جدیــد داشــته باشــد. بنابرایــن بازگشــایی 
رعایــت ملاحظــات  بــه  الــزام مــدارس  کلاس هــا،  تراکــم  کاهــش  از قبیــل اصــلاح قوانیــن،  نیازمنــد ملاحظاتــی  مــدارس 
بهداشــتی، الــزام دانش آمــوزان بــه ثبت نــام در مــدارس نزدیــک بــه محــل زندگــی و ارزیابــی کیفیــت یادگیــری در ســال 
گذشــته بــرای جبــران کمبودهــای آن اســت. همچنیــن قوانیــن و زیرســاخت های آمــوزش الکترونیــک و تلویزیونــی نیازمنــد 

بازنگری است تا در صورت نیاز بخشی از آموزش با بهترین کیفیت از این طریق صورت گیرد. 

موسیبیاتامیرحسینغفاری

مرکز پژوهش های 
مجلس شورای 

اسلامی
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آموزش

  رعایت ملاحظات بهداشتی در مدارس:
بایــد دســتورالعمل کنتــرل و پیشــگیری بــرای اجــرا در مــدارس سراســر 
خانوارهــای  بــه  مربــوط  اطلاعــات   

ً
ضمنــا شــود.  ابــلاغ  و  تهیــه  کشــور 

ــا از ســوی مراکــز بهداشــتی هــر شهرســتان بــه ادارات کل  مبتــلا بــه کرون
شهرســتانی وزارت آموزش وپــرورش بــرای مراقبــت از دانش آمــوزان ارائــه 

ــود. ش

  الزامات آموزش الکترونیکی و تلویزیونی
بــا توجــه بــه اینکــه کیفیــت و گســترش رونــد آمــوزش تلویزیونــی از طریــق 
گســترش پوشــش تلویزیونــی و ســیگنال رســانی صداوســیما در مناطــق 
کم برخــوردار افزایــش یافتــه اســت، می تــوان در طــی چنــد مــاه باقی مانــده 
بــه آغــاز ســال تحصیلــی و بــا همــکاری شــبکه های اســتانی برنامه هــای 

آمــوزش تلویزیونــی را بازپخــش کــرد.
همچنیــن بــرای افزایــش کیفیــت آمــوزش الکترونیکــی و مجــازی بــا توجــه 
ــا در ایــران الزاماتــی وجــود دارد کــه در ادامــه بیــان  بــه ادامــۀ شــیوع کرون

می شــود.
  اجرای قوانین 

قانــون   69 مــادۀ  اجــرای  بــه  بایــد  اطلاعــات  فنــاوری  و  ارتباطــات  وزارت 
برنامــۀ ششــم و نظــارت بــر انجــام آن مکلــف شــود. طبــق ایــن قانــون، 
وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات بــا همــکاری وزارت آموزش وپــرورش 
تــا پایــان ســال دوم اجــرای قانــون، بایــد برنامــۀ هوشمندســازی مــدارس 
را اجرایــی کنــد و امــکان دسترســی الکترونیکــی را بــه محتــوای آمــوزش 
بــه صــورت رایــگان بــرای کلیــۀ دانش آمــوزان شــهرهای زیــر 20 هــزار نفــر و 

ــازند.  ــم س ــزرگ فراه ــهرهای ب ــیۀ ش ــتاها و حاش روس
رضــوی،  قــدس  آســتان  قانونــی  ظرفیت هــای  از  می تــوان  همچنیــن 
بنگاه هــای اقتصــادی زیرمجموعــۀ نیروهــای مســلح و ســتاد اجرایــی فرمــان 
امــام اســتفاده کــرد و آنهــا را به پرداخت مالیات مســتقیم و مالیات بــر ارزش 
افــزوده، بــه منظــور برقــراری عدالــت آموزشــی در حوزۀ آمــوزش الکترونیکی و 
دسترســی دانش آمــوزان مناطــق محــروم به ملزومات آمــوزش الکترونیکی، 
 بــا تصویــب قوانینــی می تــوان دسترســی رایــگان بــه 

ً
مکلــف ســاخت. ضمنــا

محصــولات و نرم افزارهــای آمــوزش مجــازی و محتــوای درســی ارائه شــده 
توســط مؤسســه های آموزشــی  کمــك آموزشــی را امکان پذیــر ســاخت و بــا 

محاســبۀ هزینه هــای صورت گرفتــه بــه عنــوان هزینــۀ قابــل قبــول مالیاتــی 
ــه آمــوزش مجــازی دانش آمــوزان کمــک کــرد. ــوان ب می ت

  تدوین ضوابط حکمرانی آموزش مجازی 
بــا تدویــن و اجــرای قواعــد کلــی حکمرانــی جمهــوری اســلامی ایــران در 
آنهــا ، می تــوان کیفیــت  حــوزۀ آموزش هــای مجــازی و نظــارت و ارزیابــی 
آمــوزش مجــازی دانش آمــوزان را بــه صــورت چشــمگیری افزایــش داد. 
بــرای  اینترنــت  از  ایمــن و قابل کنتــرل  ارائــۀ محیطــی  قوانینــی هماننــد 
اســتفادۀ دانش آمــوزان ماننــد اســتفاده از نرم افزارهــا و ســخت افزارهای 
ســیمکارت های  ظرفیــت  از  اســتفاده  همچنیــن  و  مجــازی  آمــوزش 

ایــن زمینــه مؤثــر باشــد. دانش آمــوزی، می توانــد در 
آمـوزش  اجرایـی  و  یتـی  مدیر الزامـات    پیشـنهاد 

مجـازی
ســال  درســی  کتاب هــای  توزیــع  بــا  هم زمــان  می شــود  پیشــنهاد 
دروس  همــۀ  از  چندرســانه ای  الکترونیکــی  محتــوای  آینــده،  تحصیلــی 
ــوردار  ــق کم برخ ــوزان مناط ــرای دانش آم ــود و ب ــه ش ــوزان ارائ ــه دانش آم ب
روســتایی و عشــایری بــا توجــه بــه اینکــه ایــن افــراد بــه اینترنــت دسترســی 
شــود.  ارائــه  آفلایــن  الکترونیکــی  بســته های  و  درســنامه  ندارنــد، 
زیرســاخت های  بــا  را  مدرســه  کــه  ســازند  ملــزم  را  مــدارس  همچنیــن 
خیریــن  از  و  کننــد  تجهیــز  و  راه انــدازی  مجــازی  و  آنلایــن  آمــوزش 
مدرسه ســاز در ایــن شــرایط خــاص کمــک بســیاری بگیرنــد و مــدارس 
ــود  ــرای بهب ــلاوه، ب ــه ع ــازند. ب ــل س ــار تبدی ــازی تمام عی ــۀ مج ــه مدرس را ب
کیفیــت اســتفادۀ دانش آمــوزان از محتــوای آموزشــی آنلایــن می تــوان از 
ــر تعرفــۀ عرضــۀ   بازنگــری و نظــارت ب

ً
ــا ــاری اســتفاده کــرد. ضمن آمــوزش ی

خدمــات آمــوزش الکترونیکــی و ارائــۀ بســته های اینترنتــی بــا تعرفــۀ ویــژه 
بــه معلمــان و دانش آمــوزان کم بضاعــت می توانــد موجــب شــود همــۀ 

اقشــار جامعــه بــه ایــن امکانــات کمــك آموزشــی دسترســی یابنــد.

جمعبندی

شــیوع  دوم  مــوج  بهداشــت،  وزارت  مقامــات  اظهــارات  بــه  توجــه  بــا 
ویــروس کرونــا در پاییــز قطعــی اســت. بنابرایــن ضــروری اســت کــه وزارت 
آموزش وپــرورش بــا درک ایــن واقعیــت و داشــتن فرصــت چنــد ماهــه 
کاســتن  بــرای  را  الزاماتــی  و  آغــاز ســال تحصیلــی جدیــد، ملاحظــات  تــا 
پژوهــش  ایــن  در  بگیــرد.  نظــر  در  کرونــا  بیمــاری  شــیوع  مشــکلات 
حضــوری،  آمــوزش  حــوزۀ  ســه  بــه  تمرکــز  بــا  ملاحظاتــی  و  اقدامــات 
آمــوزش الکترونیکــی و آمــوزش تلویزیونــی ارائــه شــد. ایــن ملاحظــات 
آموزش وپــرورش کمــک می کنــد تــا از بحــران پیــش رو بــا کمتریــن  بــه 
کمتــری  خلــل  دانش آمــوزان  آمــوزش  رونــد  در  و  کنــد  عبــور  خســارات 

شــود. ایجــاد 

دربارهٔپژوهش

بــا  	 اســلامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
همــکاری موســی بیــات و امیرحســین غفــاری در ســال 1399 انجــام شــده 

اســت. 
پیوست
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
ویــروس کرونــا عــلاوه بــر اینکــه لــرزه  بــر انــدام حــوزۀ ســلامت جامعــه 
انداخــت، باورهــای دینــی مــردم جامعــه را نیــز بــا چالش هــای عمیق تــری 
علــم  میــان  پنهان شــده  چالش هــای  کــه  گونــه ای  بــه  ســاخت  رو بــه رو 
و دیــن را بــه شــکلی جدی تــر بــار دیگــر زنــده کــرد. بایــد توجــه داشــت 
مســائلی کــه بــا شــیوع کرونــا دربــارۀ باورهــای دینــی و فلســفی در جامعــۀ 
ح شــد، مختــص شــیوع ایــن بیمــاری فراگیــر نیســت، بلکــه اینهــا  مــا مطــر
مســائلی دائمــی اســت کــه غفلــت و نپرداختــن دقیــق بــه آنهــا ســبب 
می شــود از توجــه حاکمیــت و نهادهــای دینــی پنهــان بماننــد. در ایــن 
گــزارش، ابتــدا چالش هــای مربــوط بــه علــم و دیــن در غــرب مــدرن بررســی 
رفــع چالــش  بــرای  آن، اقدامــات اجرایــی  می شــود و ســپس براســاس 

میــان دیــن و علــم در ایــران ارائــه می شــود. 

  جریان شناسی کلان علمی دربارۀ خداباوری
چالش هــای موجــود بیــن دیــن و علــم را می تــوان در ســه جریــان کلــی 

تقســیم کــرد، ایــن ســه دســته عبارت انــد از :
  بی نیازی علم به خداوند

 
ً
لزومــا اســت،  امــروز  علمــی  فضــای  در  غالــب  جریــان  کــه  جریــان  ایــن 

بــر الحــاد و خدانابــاوری تأکیــد نــدارد. ایــن جریــان فکــری کــه امــروزه در 
جامعــۀ علمــی بســیار غالــب اســت، روش علمــی را بهتریــن و یگانه روش 
شــناخت جهــان طبیعــی می دانــد و معتقــد اســت علــم در شــناخت و 
بررســی جهــان نــه لازم دارد و نــه شایســته اســت کــه بــه منبــع دیگــری 
همچــون دیــن و یــا ماننــد آن تکیــه کنــد. در واقــع، دیــن را بــه حــوزۀ ایمــان 

و احساســات محــدود می ســازد.
  الحاد علمی

ایــن جریــان اگرچــه بــه لحــاظ کمــی بــه انــدازۀ جریــان نخســت نیســت، امــا 

بــه لحــاظ اثرگــذاری و فعالیــت بســیار فعــال و مؤثــر اســت. 
  علم مؤید خداباوری

اندیشــۀ اصلــی ایــن جریــان، آن اســت کــه شــواهد علمــی و دلایــل عقلــی 
مؤیــد خدابــاوری اســت و نبایــد بــا دلایــل غیرعلمــی و غیرعقلانــی، امــکان 
امیــد  تنهــا  واقــع،  در  گذاشــت.  کنــار  را  معرفتــی  و  عقلانــی  خدابــاوری 
ــن  ــری ای ــت. رهب ــان اس ــن جری ــد ای ــی جدی ــای علم گرای ــاوری در فض خداب
کتاب هــای  کــه  اســت  برجســته  تعــدادی دانشــمند  بــه عهــدۀ  جریــان 
پرفــروش بســیاری در نقــد باورهــای دینــی و خدابــاوری براســاس علــم 

نگاشــته اند. 

  راهبردهای عملی و اقدامات پیشنهادی 
اســت.  تاریخــی  و  ریشــه دار  مســئله ای   

ً
طبعــا دینــی  علــم  مســئلۀ 

بــه  یــک  هــر  کــه  دارد  وجــود  مســئلۀ  ایــن  بــرای  مختلفــی  مخاطبیــن 
نحــوی بــا آن درگیــر هســتند. بــه همیــن جهــت، راهبردهــا و اقدامــات 
پیشــنهادی بــرای علــم دینــی، در پنــج ســطح مخاطــب و جامعــۀ هــدف 
، نوجوانــان و کــودکان،  کادمیــک، نخبــگان دانش آمــوز شــامل نخبــگان آ
مــردم و مســئولین عرضــه می شــود. از ســوی در هــر ســطح از مخاطــب، 
ســه طیــف قابــل شناســایی هســتند؛ طیــف دینــداران متعهــد، طیــف 
ــرای هــر یــک از ایــن مخاطبــان  ضددیــن و طیــف میانــه. ایــن اقدامــات ب

وبــا توجــه بــه ســه طیــف مذکــور بیــان شــده اســت.
کادمیک   اقدامات در قبال نخبگان آ

1   تولید محتوا و ترویج درست آن.

علــم  مدافــع  و  متدیــن  متعهــد،  علمــی  افــراد  از  شخصیت ســازی    2

عقلانــی. دینــی 
3  تــدارک برنامه هایــی بــرای اســاتید دغدغه منــد بــه شــکل مجــازی، 

حلقه هــای  و  مجــازی  کوتــاه  دوره هــای  وبینارهــا،  تــدارک  همچنیــن 

ع ویروس کرونا بر باورهای دینی مردم ایران و ارائۀ  ثیرات شیو تأ
اقدامات راهبردی

کروناورویکردصحیحبهعلمودین

شــیوع ویــروس کرونــا در ایــران بــر باورهــای مــردم تأثیــرات مخربــی داشــته اســت. بــا وجــود آنکــه چالــش میــان 
دیــن و علــم، مســئلۀ تــازه ای نیســت، امــا شــرایط جدیــد آن را پررنگ تــر کــرده اســت. در ایــن حــوزه ســه جریــان کلــی 
وجــود دارد کــه شــامل بی نیــازی علــم بــه خداونــد، الحــاد علمــی و علــم مؤیــد خدابــاوری می شــود. سیاست ســازی در ایــن 
و  نوجوانــان   ، دانش آمــوز نخبــگان  کادمیــک،  آ نخبــگان  جملــه  از  مختلــف  مخاطبیــن  گرفتــن  نظــر  در  نیازمنــد  زمینــه 

کودکان، مردم و مسئولین و همچنین سطح اعتقادات این مخاطبان است.

نیمانریمانیمهدیطهماسبی

اندیشکدۀ 
راهبردی مهاجر 
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اجتماعیوفرهنگی

صاحب نظرهــا.  و  اســاتید  ایــن  میــان  اســکایپی  گفت وگــوی 
و  نظریه پــردازی  و  محتــوا  تولیــد  عملیاتــی  ح هــای  طر جمــع آوری   4

فعالیــت صاحب نظرهــا، تشــکیل مراکــز تحقیــق و ترویجــی در ایــن حــوزه 
و تأمیــن بودجــۀ آن. 

:   اقدامات در قبال نخبگان دانش آموز
تهیــۀ  کمــک  بــا  وارده  احتمالــی  بــه نقدهــای  پاســخگویی عاقلانــه   1

و  مهــم  چهره هــای  صحبت کــردن  و  مختلــف  محصــولات  و  جــزوات 
نخبــه.  دانش آمــوزان  بــا  المپیادی هــا 

2  اجــرای برنامه هــای تلویزیونــی بــا حضــور اســاتید ممتــاز دانشــگاهی و 

حضــور دانش آمــوزان و پاســخگویی آنهــا بــه ســؤالات دانش آمــوزان، در 
کنــار معرفــی کتــب و نشــر کلیپ هــا.

، دبیرســتان ها و مســاجد  3  تجهیــز کتابخانه هــا، مکان هــای نخبه پــرور

بــا کتــب مناســب علــم و دیــن.
برگــزاری  کتابخانــه،  تجهیــز  بــا  می توانــد  دانش پژوهــان  باشــگاه   4

دوره هــای تبیینــی بــرای معلم هــا و مشــاورهای دانش آمــوزان و همچنیــن 
ــد.  ــوء بکاه ــار س ث ــی، از آ ــی مبنای ــاور علم ــد مش ــف نقــش جدی تعری

معلم هــا  و  مدرســه  مشــاوران  آمــوزش  بــرای  دوره هایــی  ارائــۀ   5

ســؤالات  بــه  پاســخگویی  بــرای  معــارف  معلم هــای  خصــوص  بــه 
مــوزان.  دانش آ

بــر نخبــگان دانشــجو و دانش آمــوز در  اثــرات تخریبــی  6  مهم تریــن 

خ خواهــد داد. بنابرایــن فعالیت هــای ذکرشــده شــامل  دورۀ پســاکرونا ر
و  معلم هــا  بــرای  تکمیلــی  دوره هــای  چندرســانه ای،  محتــوای  تولیــد 
اســاتید و تولیــد برنامــۀ تلویزیونــی در ایــن دوره ضــروری خواهــد بــود. 

  اقدامات در قبال نوجوانان
1 محصولات چندرسانه ای و ترویجی.

2 مرجع سازی اساتید و افراد موفق مذهبی.

3  پاســخگویی بــه شــبهات و تربیــت مشــاورین و معلم هایــی کــه تــوان 

پاســخگویی داشــته باشند.
  اقدامات در قبال مردم

ح شــده  در کوتاه مــدت، برنامــۀ تلویزیونــی گــرم بــا حضــور اســاتید مطــر
کــه  می شــود  پیشــنهاد  نخبــگان  ح هــای  طر اجــرای  بلندمــدت،  در  و 
کادمیــک مناســب بــرای مــردم و  عمــلًا شــکل گیری فضــای رســانه ای و آ

بــه دنبــال دارد.  را  خانواده هــا 

  اقدامات در قبال مسئولین
ــزوم حضــور افــراد متعهــد و معتقــد بــه عقلانیــت دینــی  گفتمان ســازی ل
در علــم، در پســت های مدیریتــی نهادهــای آموزشــی/ تربیتــی/ فرهنگــی/

رسانه ای.

  پیشنهاد نهادی
ــی علــم و دیــن بیــش از هــر زمــان 

ّ
بنابــر مطالــب بیان شــده، ایجــاد مرکــز مل

، تولیــد محتــوای بــه روز را بــا  دیگــر ضــروری بــه نظــر می رســد. ایــن مرکــز
اســتفاده از ظرفیت هــای فضــای دانشــگاهی بــر عهــده خواهــد داشــت. 
همچنیــن می توانــد در دو ســطح دانشــگاهی و مــدارس، محتواهایــی 
در ســطح دروس رســمی و همچنیــن مکمل هــای درســی ارائــه دهــد. در 
واقــع، ایــن مرکــز بــه نوعــی قطــب محتوایــی مســائل علــم و دیــن بــرای 
انبــوه پرسشــگران در داخــل کشــور خواهنــد بــود و محتــوای لازم را چــه 
در ســطح ســاختارهای رســمی، همچــون آموزش و پــرورش و دانشــگاه ها 

و چــه در ســطح فضــای عمومــی و چندرســانه ای تولیــد می کنــد.
ایــن مرکــز نبایــد جــدا از متــن فضــای علمــی قــرار گیــرد. بنابرایــن بایــد در 
، از افــراد صاحب نظــر و متخصــص در هــر حــوزۀ  کارگــروه ویــژۀ ایــن مرکــز
ایــن  کــرد.  اســتفاده  دارنــد،  انضمامــی  دینــی  دغدغه هــای  کــه  علمــی 
مــورد  در  علمــی  جامعــۀ  چالش هــای  بــه  ناظــر  پژوهش هــای  کارگــروه 
قالب هــای  در  را  نتایــج  و  می دهــد  انجــام  را  فلســفی  و  دینــی  باورهــای 
ذکرشــده ارائــه می کنــد. مشــابه ایــن ایــده، نهادهایــی متمرکــز بــر مســائل 
روز علــم و دیــن، همچــون بنیــاد تمپلتــون، مرکــز فــارادی، مرکــز ایــان 

رمــزی و مؤسســه دیســکاوری در کشــورهای غربــی نیــز وجــود دارد.

جمعبندی

شــیوع ویــروس کرونــا چالش هــای بیــن علــم و دیــن را بــار دیگــر زنــده 
ــه  ــت. ب ــته اس ــرب داش ــی مخ ــران اثرات ــردم ای ــی م ــای دین ــرده و در باوره ک
منظــور کاهــش ایــن تأثیــرات، کوشــش بــرای پاســخگویی منطقــی بــه 
پرســش های مخاطبیــن مختلــف، از طریــق محتواهــای چندرســانه ای، 
آمــوزش معلمــان در ایــن زمینــه و تــدارک برنامه هــای تلویزیونــی همــراه 
بــا اســاتید دغدغه منــد پیشــنهاد می شــود. همچنیــن تأســیس مرکــز 
ــا اســتفاده از ظرفیت هــای دانشــگاهی بتوانــد در  ــی علــم و دیــن کــه ب

ّ
مل

ایــن حــوزه  پژوهــش انجــام دهــد و تولیــد محتــوا کنــد، بســیار تأثیرگــذار 
خواهــد بــود.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ  راهبــردی مهاجــر بــا همــکاری نیمــا نریمانی  	
و مهدی طهماســبی در ســال 1399 انجام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research131
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
ــر   ب

ً
ــر اقتصــاد جهانــی و مشــخصا ــا ب تأثیــرات منفــی شــیوع ویــروس کرون

اقتصــاد ایــران انکارنشــدنی اســت. آســیب های واردشــده بــر اقتصــاد نــه 
تنهــا ناشــی از شــیوع بیمــاری، بلکــه متأثــر از راهکارهــای کنترلــی بــرای 
حفــظ ســلامت جامعــه نیــز بــوده اســت. در ایــن گــزارش ضمــن بررســی 
ــور  ــر کش ــا ب ــران کرون ــادی بح ــات اقتص ــادی، تبع ــی اقتص ــای اصل متغیره
ــه  ــا تحلیل هــا ارائ ــز بررســی شــده و توصیه هــای سیاســتی متناســب ب نی

می شــود.

  بررسی تبعات شیوع ویروس کرونا بر متغیرهای  
اصلی  اقتصاد  کشور

اقدامــات کنترلــی ماننــد تعطیلــی مراکــز تولیــدی و خدماتــی، ممنوعیــت 
ســفر و محدودیــت تــردد، بــه زنجیــرۀ تأمیــن آســیب می رســاند. از ســوی 
، بــه دلیــل وجــود بوروکراســی دولتــی، بــا کاهــش خدمــات دســتگاه  دیگــر
عــدم  می شــود.  کندتــر  کســب وکارها  چرخــش  و  راه انــدازی  دولــت، 
قطعیــت در بــازار و نیــز کاهــش تقاضــا بــر کاهــش شــدید عرضــه تأثیــر 
خواهــد گذاشــت و واحدهــای تولیــدی بســته بــه انــدازۀ خــود می تواننــد 
در مقابــل ایــن فشــارهای اقتصــادی تــاب آورنــد. کاهــش تقاضــا نیــز کــه 
ناشــی از افــت درآمــد اســت، پیامــد تصمیماتــی چــون کاهــش حضــور 
بــه دلیــل شــیوع  بــه پس اندازکــردن  افــراد  اجتماعــی و تمایــل بیشــتر 
بیمــاری اســت. در ایــن شــرایط، احتمــال مــی رود ســرمایه گذاری افــت کنــد 

ــد.  ــش یاب ــادوام کاه ــای ب ــرای کالاه ــا ب و تقاض

ــی  ــار منف ث ــن آ ــاورزی کمتری ــش کش ــادی، بخ ــای اقتص ــان بخش ه در می
افــت  یافتــه،  کاهــش  نفــت  قیمــت  گرچــه  اســت.  شــده  متحمــل  را 
ــه تنــزل شــدید قبلــی در صــادرات نفــت ناشــی از  ــا توجــه ب درآمــد نفــت ب
تحریم هــا کم تأثیــر خواهــد بــود. امــا بخــش خدمــات از جملــه بازرگانــی، 
رســتوران، هتــل داری، حمل ونقــل، و تفریحــات بیشــترین تأثیــر منفــی را 
، در چنــد ســال اخیــر و نیــز بــه دلیــل  متحمــل می شــوند. از ســوی دیگــر
بــروز بحــران کرونــا، منابــع درآمــدی دولــت محدودتــر شــده اســت. امــا 
بــه بســته های حمایتــی ســنگین  تر  نیــاز  بــه ســبب  هزینه هــای دولــت 
 ، خواهــد شــد. بنابرایــن، جدی تریــن تأثیــر شــیوع کرونــا بــر اقتصــاد کشــور
ــه دلیــل افــت  ــود. ب ــت خواهــد ب ــۀ دول ــر بودج ــار ب ــدید فش ــۀ تش از ناحی
بازدهــی کســب وکارها و افزایــش معوقــات در کنــار تــداوم هزینه هــای 
ــی افزایــش یابــد.  ــش بانک ــرازی بخ ــطح نات بهــره ای، انتظــار مــی رود کــه س
همچنیــن توزیــع درآمــد بــه نفــع طبقــۀ رانت گیــر و بــه زیــان طبقــۀ مولــد و 

بنگاه هــای کوچــک تغییــر خواهــد کــرد. 

  ارائۀ توصیه های سیاستی
دسترســی  حفــظ  یعنــی  را،  اصلــی  هــدف  دو  بایــد  سیاســتی  بســته های 
گروه هــای مختلــف به کالاهای اساســی و بقای اســاس تولیــد را دنبال کنند. 
امــا تدویــن سیاســت های لازم بــرای مواجهــه بــا آثــار اقتصــادی کرونــا در 
ایــران بــا محدودیت هــای بســیاری روبــه رو اســت. چراکــه آســیب هایی ماننــد 
فشــارهای خارجــی، نارســایی های داخلــی، ســهم بــالای بنگاه هــای کوچــک 
و بالابــودن کســری بودجــۀ دولــت از قبــل وجــود داشــته اند. بــا وجــود ایــن، 

راهبــرد سیاســتی حاکمیــت از ســه منظــر ذیــل بررســی می شــود:

ع ویروس کرونا در ایران و ارائۀ  بررسی و ارزیابی تبعات اقتصادی شیو
راهبردهای سیاستی

ثار گزینههایسیاستیمواجههباآ
اقتصادیشیوعویروسکرونا

بــه دنبــال محدودیت هــای تــردد و تعطیلــی بخش هــای اقتصــادی کــه بــرای مهــار ویــروس کرونــا اعمــال می شــود، 
 ، عرضــه و تقاضــای بســیاری از کالاهــا کاهــش یافتــه اســت. در میــان بخش هــای اقتصــادی مختلــف کشــور
 ، بخش هــای خدماتــی آســیب هایی جــدی متحمــل شــده اند. همچنیــن بنگاه هــای کوچــک بــه دلیــل تــاب آوری کمتــر
ــای  ــش هزینه ه ــا افزای ــال 1399 ب ــت در س ــۀ دول ــری بودج ، کس ــر ــوی دیگ ــده اند. از س ــرر ش ــا متض ــایر بخش ه ــش از س بی
ــای  ــوان گروه ه ــی و ت ــظ دسترس ــن حف ــد. بنابرای ــد ش ــتر خواه ــف، بیش ــار ضعی ــت از اقش ــاری و حمای ــان بیم ــی از درم ناش
مختلــف بــرای خریــد کالاهــای اساســی و بقــای اســاس تولیــد بایــد بــه عنــوان اهــداف اصلــی بســته های سیاســتی مدنظــر 

قرار گیرد.

سیدمحمدصالحنجفیفراشاه حسیندرودیانحسیناسفندیار

پژوهشکدۀ 
سیاست پژوهی و 
مطالعات راهبردی 

حکمت
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اقتصاد

  تعییـن حـد بهینـۀ تعطیلـی و توقـف فعالیت هـای 
اقتصـادی

در حــال حاضــر تقابــل سیاســتی میــان اعمــال محدودیت هــا بــرای حفــظ 
ســلامت و تــداوم فعالیت هــای اقتصــادی بــرای حفــظ ســطح تولیــد و 
اشــتغال، وجــود دارد. بــا از دســت رفتــن زمــان طلایــی مهــار ویــروس بــا 
اعمــال فشــردۀ محدودیت هــا، واضــح اســت کــه درگیــری بــا کرونــا دوره ای 
طولانــی خواهــد داشــت. در ایــن خصــوص، بایــد تمــام منافــع و هزینه های 
هــر ســطح از اعمــال محدودیــت بــرآورد شــده تــا در مــورد شــدت اعمــال 
آن تصمیم گیــری شــود. ســپس بــا اســتفاده از ایــن بــرآورد، یــک تابــع رفــاه 

اجتماعــی طراحــی و بیشینه ســازی شــود.
  منابع احتمالی تأمین مالی بسته های حمایتی

از  اضطــراری  وام  جملــه  از  خارجــی  اســتقراض  طریــق  از  مالــی  تأمیــن 
صنــدوق بین المللــی پــول، بــا کارشــکنی آمریــکا ممکــن نخواهــد بــود. از 
، انتشــار ســنگین اوراق بدهــی نیــز بــه دلیــل محدودیت هــای  ســوی دیگــر
ــه  ــت، توصی ــی دول ــناد بده ــار اس ــن اعتب ــت رفت ــر از دس ــره و خط خ به ــر ن
نمی شــود. برداشــت از صنــدوق توســعۀ ملــی هــم بــا توجــه بــه شــرایط 
ــه اســتقراض از بانــک مرکــزی شــباهت دارد. بنابرایــن،  ــم، بیشــتر ب تحری
تأمیــن مالــی بســته های حمایتــی از طریــق اســتقراض از بانــک مرکــزی 
انجــام خواهــد شــد. اگرچــه ایــن اســتقراض می توانــد باعــث رشــد شــدید 
ــرایط  ــا ش ــت، ام ــی اس ــی بانک ــی از وام ده ــه ناش ــود ک ــورم ش ــی و ت نقدینگ
اقتصــادی فعلــی مانــع از وام دهــی خواهــد بــود. از ایــن رو، خطــر اصلــی 
ایــن  در  اســت.  شــرایط  عادی شــدن  از  بعــد  پولــی  پایــۀ  شــدید  رشــد 
محدودیــت  و  ســقف  اعمــال  و  قانونــی  ذخیــرۀ  خ  نــر افزایــش  صــورت، 
زمانــی  بــازۀ  در  را  تــورم  رشــد  می توانــد  بانک هــا  ترازنامــۀ  گســترش  در 

کنــد.  توزیــع  طولانی تــری 
همچنیــن بایــد در بودجــۀ دولــت تغییراتــی اعمــال شــود. تدابیــر مالیاتــی 
اســت.  ضــروری  مالیاتــی  فــرار  کاهــش  و  پایــه  گســترش  بــه  معطــوف 
عــلاوه بــر ایــن، کاهــش در پرداخت هــای پرســنلی دولــت نیــز پیشــنهاد 
می شــود. ایــن کار بــا توجــه بــه کاهــش میــزان ســاعات کاری کارکنــان و 
ــنل  ــت. پرس ــه اس ــل توجی ــزوا، قاب ــرایط ان ــوار در ش ج خان ــار ــت مخ ــز اف نی

بخــش بهداشــت و درمــان درگیــر بــا کرونــا، از ایــن مســتثنی هســتند.
  نحوۀ تخصیص بسته های حمایتی 

پــس از تأمیــن مالــی بســتۀ حمایتــی، لازم اســت کــه اطلاعاتِ در دســترس 
داشــته  وجــود  بنگاه هــا  و  خانوارهــا  رتبه بنــدی  پیرامــون  مطمئنــی  و 
اشــخاص  بــه  کالای اساســی  بــن  ایــن خصــوص، تخصیــص  در  باشــد. 
تحــت پوشــش نهادهــای حمایتــی در اولویــت قــرار گیــرد. پاســخگویی بــه 

تقاضــای ســایر داوطلبــان بایــد مشــروط بــه دسترســی بــه تمــام اطلاعــات 
امــوال و دارایــی آنهــا باشــد. 

بــه منظــور تــداوم حیــات بنگاه هــا، به ویــژه بنگاه هــای کوچــک، بایــد از 
جنبــۀ نظــام بانکــی و مالیاتــی حمایــت صــورت گیــرد. اعطــای اعتبــارات 
ــا وجــوه اداره شــدۀ بودجــه  ــا اهرم کــردن پــول بانــک مرکــزی ی سیاســتی ب
ســپرده های  بهــرۀ  از  بخشــی  دریافــت  همچنیــن  بــود.  خواهــد  میســر 
بانکــی در قالــب مالیــات بــرای کمــک بــه دولــت یــا کاهــش آن بــرای کمــک 
اجراشــدنی  سیاســی،  و  اجرایــی  ملاحظــات  از  صرف نظــر  بانک هــا،  بــه 

اســت. 

جمعبندی

اقتصــاد کشــور از جوانــب مختلــف نظیــر کاهــش عرضــه و تقاضــا، ضــرر در 
بخش هــای خدماتــی، تشــدید کســری بودجــه و افزایــش شــکاف توزیــع 
درآمــد، از شــیوع ویــروس کرونــا تأثیــر پذیرفتــه اســت. در ایــن خصــوص، 
ــود. اول، بایــد  تدویــن بســته های حمایتــی بایــد از ســه منظــر ارزیابــی ش
ســطح اعمــال محدودیت هــا بــرای کنتــرل شــیوع ویــروس کرونــا تعییــن 
شــود، بــه گونــه ای کــه تابــع رفــاه اجتماعــی کــه متشــکل از ســلامت و 
ــزان  ــوان می ــب می ت ــن ترتی ــه ای ــردد. ب ــینه گ ــت، بیش ــه اس ــاد جامع اقتص
منابــع مالــی موردنیــاز بــرای بســته های حمایتــی را بــرآورد کــرد. پــس از آن، 
منابــع تأمیــن مالــی بســته های حمایتــی بایــد بررســی شــود کــه براســاس 
تحقیقــات ایــن پژوهــش، گریــزی از اســتقراض از بانــک مرکزی نیســت. به 
منظــور جلوگیــری از رشــد شــدید تــورم ناشــی از ایــن اســتقراض، افزایــش 
خ ذخیــرۀ قانونــی و اعمــال ســقف و محدودیــت در گســترش ترازنامــۀ  نــر
خ  بانک هــا توصیــه می شــود تــا توزیــع تــورم در بــازۀ زمانــی طولانی تــری ر
نیازمنــد،  بــرای تحــت پوشــش درآوردن خانوارهــای  دهــد. در نهایــت، 
صــورت  بیشــتری  حساســیت  بــا  بایــد  حمایتــی  بســته های  تخصیــص 

گیــرد.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ سیاســت پژوهی و مطالعــات راهبــردی  	
ســید  و  اســفندیار  حســین  درودیــان،  حســین  همــکاری  بــا  حکمــت 

محمدصالــح نجفــی فراشــاه در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research007
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
بــا شــیوع ویــروس کرونــا، دولت هــا حــق خــود می داننــد بــا تعییــن بایدهــا 
و نبایدهــا بــر شــهروندان اعمــال قــدرت کننــد تــا بتواننــد بحــران را مهــار 
کننــد. مهــار بحــران می توانــد بــه  عنــوان دلیلــی موجــه بــرای اعمــال قــدرت 
بــه  حســاب آیــد. امــا پــس از بســط قــدرت در شــرایط بحــران، ایــن احتمــال 
وجــود دارد کــه افــراد یــا نهادهایــی کــه قدرتــی بیــش از پیــش  یافته انــد بــه 
راحتــی حاضــر نباشــند قــدرت جدیــد خــود را از دســت بدهــد. همچنیــن، 
ایــن خطــر وجــود دارد کــه نهادهــای تشکیل شــده از موقعیــت بحــران  
ــود را بــدون دلایــل موجــه  ــوان اعمــال قــدرت خ سوء اســتفاده کننــد و ت
افزایــش دهنــد و مــردم را بیــش از حــد تحــت ســلطۀ خــود درآورنــد. در 
بهینــۀ  حــد  می شــود،  ارائــه  اینجــا  در  آن  خلاصــۀ  کــه  حاضــر  پژوهــش 
ــرای بهینــه  نگه داشــتن  اعمــال قــدرت بررســی شــده و پیشــنهادهایی ب

میــزان اعمــال قــدرت ارائــه می شــود..

  کرونا و اعمال قدرت
آن،  بــالای  مرگ ومیــر  خ  نــر و  شــدید  واگیــری  علــت  بــه  کرونــا  ویــروس 
بــرای اعمــال قــدرت  کــه می توانــد دلیلــی مناســب  کــرد  ایجــاد  بحرانــی 
بایــد  شــرایطی،  چنیــن  در  آیــد.  شــمار  بــه  شــهروندان  بــر  دولت هــا 
داشــته  وجــود  قــدرت  اعمــال  میــزان  و  بحــران  شــرایط  بیــن  تناســبی 
باشــد. به طــوری کــه بــا افزایــش بحــران میــزان اعمــال قــدرت افزایــش 
یافتــه اســت و بــا کاهــش بحــران ایــن میــزان کاهــش می یابــد. بــرای ایــن 
مقصــود، بایــد »ســنجه« هایی دقیــق از اعمــال قــدرت در اختیــار داشــت 
و ایــن ســنجه ها را بــا ســنجه های گســترش بحــران )تعــداد مبتلایــان و 

ســاخت.  متناســب   ) مرگ ومیــر
قواعــد  شــکل گیری  بحران هــا،  قبیــل  ایــن  در  مهــم  معضــلات  از  یکــی 

بــرای  نمی رونــد.  بیــن  از  نیــز  بحــران  از  پــس  کــه  اســت  نانوشــته ای 
جلوگیــری از ایــن مشــکل، مجلــس موظف اســت قانونــی در مورد بحران، 
ــا  ــرای مقابلــه ب ــان آن و ســتاد لازم ب بایســته های قانونــی آن، شــروع و پای
بحــران بــه تصویــب برســاند. ایــن قانــون می توانــد در بحران هــای بعــدی 
بــا معیارهــای روشــنی، شــروع و پایــان و نحــوۀ مدیریــت قانونــی بحــران را 

ــد.  ــخص کن مش
نگه داشــتن  حداقــل  قــدرت،  اعمــال  بهینه کــردن  راه کارهــای  از  یکــی 
سلســه مراتب قــدرت اســت. ایده آل تریــن حالــت مربــوط بــه زمانــی ا ســت 
گاه می شــود و خــودش بــرای خــودش  کــه شــخص از عواقــب بحــران آ
، طراحــی شــبکۀ مردمــی  محدودیت هایــی اعمــال می کنــد. مصــداق دیگــر
ا ســت کــه متناســب بــا شــرایط خــود تصمیم گیــری می کننــد. ایــن شــبکه 
بــه تولیــد لــوازم ضــروری دســت می زننــد، پویش هــای همدلــی و کمــک 
بــه اقشــار آســیب دیده بــه  انجــام می رســانند و فعالانــه دســت بــه خلــق 
ــران  ــق مدی ــدرت از طری ــال ق ــد. اعم ــود می زنن ــکلات خ ــرای مش ــل ب راه ح
محلــی و منطقــه ای نیــز کــه در رابطــۀ نزدیک تــری بــا مردم انــد و از نیازهــا و 
گاه تــر هســتند، قابــل توصیــه اســت. فعال کــردن  حساســیت های آنهــا آ
مدیریت هــای محلــی سیســتم را بــه  لحــاظ کارایــی در ســطح بالاتــری قــرار 
، اســتان و منطقــۀ  می دهــد، چراکــه ایــن مدیــران بــه اوضــاع محلــه، شــهر
گاه تــر و مســلط تر هســتند. قابــل ذکــر اســت کــه نقــش مدیــران  خــود آ
بــه  ایجــاد هماهنگــی میــان مدیریت هــای محلــی و پرداختــن  مرکــزی، 

مســائل کلان و ملــی اســت.

گاهانه   نظارت آ
بــه منظــور بهینــه نگه داشــتن حــد اعمــال قــدرت، لازم اســت بــا فعــال 
ــا  ــا، حــد کاهــش ی نگه داشــتن افــکار عمومــی و ایجــاد فضــای فکــری پوی

ارائۀ پیشنهادهای راهبردی برای بهینه سازی حد اعمال قدرت دولت 
بر شهروندان

بحرانکرونا حدوداعمالقدرتدر

بــا شــیوع ویــروس کرونــا در جهــان، اعمــال قــدرت دولت هــا بــر شــهروندان افزایــش یافتــه اســت. قرنطینــۀ 
ــظ  ــزام حف ــی، ال ــی و مذهب ــن تفریح ــه اماک ــازۀ ورود ب ــدم اج ــب وکارها، ع ــیاری از کس ــی بس ــراد، تعطیل ــهرها و اف ش
فاصلــۀ اجتماعــی و عــدم اجــازۀ برگــزاری تجمعــات از جملــه مــواردی اســت کــه بــا اعمــال قــدرت  دولت هــا محقــق شــده و 
ــروع  ــهروندان نامش ــر ش ــدرت ب ــال ق ــه اعم ــم ک ــده بگذاری ــن ای ــر ای ــا را ب ــر بن ــت. اگ ــرده  اس ــدود ک ــه را مح ــراد جامع آزادی اف
اســت، مگــر اینکــه دلیلــی موجــه بــرای آن وجــود داشــته باشــد، می تــوان حکــم کــرد کــه در هــر شــرایطی از جملــه شــرایط 
بحــران بایــد بــه  دنبــال حــد بهینــۀ اعمــال قــدرت بــود، حــدی کــه بــا دلایــلِ موجه کننــدۀ اعمــال قــدرت نســبتی روشــن 

داشته باشد. 

مهدیخلیلیمهدیطهماسبی

اندیشکدۀ 
راهبردی مهاجر
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حکمرانی

افزایــش بحــران را در حــوزۀ عمومــی مشــخص کــرد تــا متناســب بــا آن، 
اعمــال قــدرت نیــز بهینــه باشــد. کاهــش پویایــی ایــن فضــای فکــری، 
پــس  زمــان  بــرای   

ً
خصوصــا قــدرت،  از  سوء اســتفاده  بــرای  را  زمینــه 

اقشــار  تمامــی  مشــارکت دادن  همچنیــن،  می کنــد.  ایجــاد  بحــران  از 
مســئولیت پذیر در نظــارت همگانــی بــه اجــرای درســت اقدامــات لازم 
بــرای مهــار بحــران می انجامــد. در ضمــن لازم اســت اطلاعــات درســت 
و کاملــی در اختیــار حــوزۀ عمومــی قــرار گیــرد تــا نظــارت و تصمیم گیــری 
آنهــا قابــل اتــکا باشــد. طراحــی سیســتم پایــش مســتمر شــیوع ویــروس 
کرونــا بــه صــورت آنلایــن و در بســتر وب کمــک می کنــد کــه همــگان از 
گاهــی و  ــا آ گاه هســتند و تصمیم هــای خــود را متناســب ب ابعــاد بحــران آ

نــه شــایعات و یــا نگران نبــودنِ ناشــی از بی اطلاعــی تنظیــم کننــد. 
نهادهــای نظارتــی در کنــار شــبکۀ مردمــی لازم اســت فعــال باشــند تــا 
کننــد. در دورۀ  بــر صاحبــان احتمالــی منافــع در دوران بحــران نظــارت 
بحــران، برخــی صنــوف و مشــاغل، بنابــر دلایــل مختلــف، فرصت هــای 
مالــی و مــادی بیشــتری می یابنــد. ضمــن شناســایی ایــن نهادهــا، بایــد 
مــردم، خبرنــگاران و ســامانه های نظارتــی بــه طــور ویــژه بــر فعالیــت آنهــا 
بــر عملکــرد بخش هــای مختلــف  نظــارت کننــد. همچنیــن لازم اســت 
حاکمیتــی جهــت عــدم سوء اســتفاده از شــرایط بحــران نظــارت صــورت 
بــه  می توانــد  نظارتــی  نهادهــای  و  رســانه ها  غفلــت  و  انفعــال  گیــرد. 

شــود. منجــر  اضطــراری  شــرایط  از  مختلــف  نهادهــای  سوء اســتفادۀ 

  پایش شهروندان
بــه طــور کلــی، پایــش افــراد کرونایــی و اســتفادۀ درســت از اطلاعــات آنهــا 
از  بیمــاران  برخــی  امــا  شــود.  کرونــا  ویــروس  انتشــار  از  مانــع  می توانــد 
افشــای اطلاعــات خــود رضایــت ندارنــد، گرچــه عــدم اســتفاده از اطلاعــات 
آنهــا در فرآینــد کنتــرل ایــن بحــران نیــز ممکــن اســت آســیب زا باشــد. از 
، انباشــت اطلاعــات بــرای نهــاد ناظــر قدرت آفریــن اســت و  ســوی دیگــر

ــد.  ــتفاده بینجام ــه سوءاس ــت ب ــن اس ممک
در ایــن شــرایط، بایــد اطلاعــات را بــا در نظــر گرفتــن حقوقــی بــرای بیمــاران، 
ثبــت و حتی الامــکان بــدون افشــای نــام و نشــان افــراد اســتفاده کــرد. 
از  پــس  بایــد  کرونایــی  بیمــاران  نــام  سوءاســتفاده،  از  جلوگیــری  بــرای 
مدتــی از اســناد بیمارســتان ها و مراکــز دولتــی حــذف شــود. همچنیــن 
بایــد ســازوکاری قانونــی ایجــاد شــود کــه اطلاعــات بیمــاران فقــط بــرای 

اهــداف ســلامتی اســتفاده شــود.

  متخصصان، مسئولان و مسئولیت پذیری
یــا  کــه توصیــه یــا تجویــزی را بــرای دیگــری  از ایــن جهــت  متخصصــان 
در  می آورنــد.  دســت  بــه  نظــر  اعمــال  قــدرت  می دهــد،  ارائــه  اجتمــاع 
وارد  متخصــص  بــه  مثابــۀ  پزشــکان   کرونــا،  ویــروس  شــیوع  شــرایط 
ــا وجــود آنکــه تــلاش  می شــوند و توصیه هــای مشــورتی ارائــه می کننــد. ب
و کوشــش مدیــران و متخصصــان ســتودنی اســت، ایــن متخصصــان 
بپذیرنــد.  نیــز  را  خــود  سیاســت های  و  تصمیم هــا  مســئولیت  بایــد 
و  مدیــران  پاســخ گویی  مســئولیت  و  شــهروندان  پرســش گری  حــق 
نادیــده  اقدامــات  بازدهــی  کاهــش  بــه بهانــۀ  را نمی تــوان  متخصصــان 
گرفــت. بنابرایــن، رســانه های مختلــف بایــد زمینــه را بــرای پرســش گری 
مــردم ایجــاد کــرده و متخصصــان و مســئولین را نســبت بــه پذیــرش 
برنامه هــای  برگــزاری  کننــد.  گاه  آ تصمیم هایشــان  مســئولیت 
گفت وگومحــور در رســانه های رســمی، در ایــن زمینــه راهگشــا اســت.

جمعبندی

در بحــران شــیوع ویــروس کرونــا، حــد اعتــدال در اعمــال قــدرت  دولت هــا 
بــر شــهروندان بایــد رعایــت شــود. در ایــن زمینــه پیشــنهاد می شــود 
در امــور مختلفــی ماننــد تولیــد محصــولات پیشــگیری و پویش هــای 
ــارکت های  ــا و مش ــیب دیده، از ظرفیت ه ــار آس ــه اقش ــک ب ــی و کم همدل
مردمــی و مدیریت هــای محلــی اســتفاده شــود. حــدود اعمــال قــدرت 
ســتاد مبــارزه بــا کرونــا بایــد طبــق قانــون مشــخص شــود و همچنیــن 
بــر  همچنیــن  و  بیشــتر  منافــع  احتمالــی  صاحبــان  بــر  کامــل  نظــارت 
عملکــرد بخش هــای مختلــف حاکمیتــی وجــود داشــته باشــد بــرای آنکــه 

از سوء اســتفاده در شــرایط بحــران و پــس از آن جلوگیــری شــود. 

دربارهٔپژوهش

مهــدی  	 همــکاری  بــا  مهاجــر  راهبــردی  اندیشــکدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
اســت. شــده  انجــام   1399 ســال  در  طهماســبی  مهــدی  و  خلیلــی 
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
تــاب آوری شــهرها در برابــر ســوانح طبیعــی و مصنوعــی معمــولًا در فرآینــد 
توســعه کم اهمیــت تلقــی می شــوند. بــا وجــود ایــن، هنــگام بــروز حــوادث 
و بحران هــا اهمیــت ایــن مســئله مشــخص می شــود. ســرعت کم ســابقۀ 
بیمــاری،  ایــن  از  محــدود  اطلاعــات  وجــود  و  کرونــا  ویــروس  شــیوع 
در  اســت.  کــرده  آشــکار  را  شــهری  توســعۀ  مختلــف  ابعــاد  ناکارآمــدی 
ــی،  حقیقــت، رشــد ســریع شــهری، توســعۀ حمل و نقــل ملــی و بین الملل
علــت ســرعت بــالای انتشــار ایــن ویــروس اســت. ایــن موضــوع بــه انتقــاد 
تهدیــد  را  مــردم  ارتبــاط  و  اســت  شــده  منجــر  متراکــم  زندگــی  از  مــردم 
می کنــد. از ایــن رو، بیــش از هــر زمــان دیگــری، پرداختــن بــه موضــوع 
شــیوۀ ارتبــاط مــردم بــا هــم اهمیــت دارد. در ایــن پژوهــش، بــا بررســی 
کرونــا و حــوزۀ شهرنشــینی و توســعۀ شــهری،  رابطــۀ شــیوع ویــروس 
همچنیــن درس آمــوزی از تجربــۀ همه گیــری ایــن بیمــاری، بــرای مدیــران و 

ارائــه می شــود. برنامه ریــزان توســعۀ شــهری، راهکارهــای مدیریتــی 

توسعۀ  و  شهرنشینی  حوزۀ  بر  کرونا  ثار  آ  
شهری و ارائۀ پیشنهادات

در ادامــه بــه تبییــن 8 مــورد از پارامترهــای تأثیر گــذار بــر انتشــار ویــروس 
ــم. ــهری می پردازی ــعۀ ش ــای توس در برنامه ه

  الگوی سکونت
الزامــات مانــدن در منــزل و رعایــت فاصله گــذاری اجتماعــی و همچنیــن 
بیــش  روبروشــدن  و  ســکونت  فضــای  کوچک بــودن  چــون  عواملــی 

از حــد افــراد خانــواده بــا هــم، بــه افزایــش دعواهــای خانوادگــی و ایجــاد 
آســیب های اجتماعــی منجــر می شــود. همچنیــن بــه علــت بســته بودن 
فضاهــای مشــاعات کــه امــکان چرخــش هــوای بیــرون در آن وجــود نــدارد 
و نبــودن فضــای مناســب بــرای خانواده هایــی کــه در ایــن فضاهــا کــودک 
دارنــد، امــکان گســترش هرچــه بیشــتر ویــروس در برخــی از مجتمع هــای 
مســکونی بــالا مــی رود. از ایــن رو، بــرای مواجهــه بــا ایــن معضــلات، در نظــر 
گرفتــن بــام ســبز و  بالکــن در تمــام واحدهــا بــا دسترســی بــه فضــای بــاز و 
ایجــاد فضــای امــن بــازی بــرای کــودکان بــا امــکان چرخــش هــوا پیشــنهاد 

می شــود..

  محله های خودکفا و شهرسازی محله محور
تجمع هــای  تشــکیل  باعــث  تمرکزگــرا  شــهرهای  در  خدمــات  تمرکــز 
در   

ً
ضمنــا می شــود.  ویــروس  گســترش  احتمــال  افزایــش  و  بزرگتــر 

چنیــن شــهرهایی، مراکــز خریــد بــزرگ مقیــاس و سیســتم حمل ونقــل 
، احتمــال انتشــار ویــروس  وســیع، بــا افزایــش ارتبــاط مــردم بــا یکدیگــر
بخش هــای  از  یــک  هــر  غیرمتمرکــز  شــهرهای  در  می دهــد.  افزایــش  را 
شــهر خودکفایــی نســبی دارد. بنابرایــن بــه دلیــل کمترشــدن نیــاز بــه 
خــروج از محــدودۀ شــهری، اتــکا بــه خــودرو بــه جــای حمل و نقــل عمومــی 
بــا  و  کمتــر شــده  بــا هــم  تعامــل شــهروندان  از دوچرخــه،  اســتفاده  و 
محدودشــدن رفت و آمدهــا، شکســتن زنجیــرۀ انتقــال ویــروس ســریعتر 
میســر می شــود. همچنیــن افزایــش قیمــت بنزیــن، ضــرورت تأمیــن کالا 
و خدمــات در ســطح محله هــا بــا مســافت کوتاه تــر را تقویــت کــرده اســت. 
بنابرایــن پیشــنهاد می شــود در شــهرهای بــزرگ و کلان شــهرها، ســاختار 

شــهری از تک مرکزیــت بــه ســمت ســاختار چندمرکــزی تغییــر یابــد.

بررسی تأثیرات برنامه  های توسعۀ شهری و الگوی شهرسازی در سرعت 
ع ویروس کرونا و ارائۀ راهکارهای مدیریتی شیو

برنامههایتوسعۀشهریدر بررسیتأثیر
گسترششیوعویروسکرونا

امــروزه پــس از تجربــۀ اپیدمــی کرونــا بــرای بســیاری از کارشناســان، تأثیــر برنامه هــای توســعۀ شــهری بــر انتشــار 
ویــروس مســجل شــده اســت. توســعۀ متراکــم شــهرها و ارتبــاط زیــاد مــردم بــا یکدیگــر بــه دلیــل زندگــی شــهری 
متراکــم، راه هــای شکســتن زنجیــرۀ انتشــار ویــروس را ســخت تر می کنــد. بنابرایــن تــاب آوری شــهرها بــا وجــود نادیــده 
گرفتــه شــدن در مرحلــۀ توســعه، در هنــگام بــروز بحــران اهمیــت بالایــی دارد. عواملــی ماننــد الگــوی ســکونت، اســتفاده از 
و  محلــی  و  خــرد  کســب وکارهای  شــهری،  حمل ونقــل  عمومــی،  عرصــۀ   ، محله محــور شهرســازی  محلــی،  نهادهــای 
زیرســاخت های هوشــمند ماننــد توســعۀ خدمــات شــهری الکترونیــک، در گســترش بیماری هــای واگیــردار در شــهرها و 

کلان شهرها بسیار تأثیرگذار هستند.

علیفرنامحمیدرضاصباغی

مرکز پژوهش های 
مجلس شورای 

اسلامی
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توسعۀشهریومنطقهای

  نهادهای محلی
تجربــه نشــان داده اســت کــه اقدامــات مؤثــری در ســطح محــلات ماننــد 
محلــی  معابــر  ضدعفونــی  و  بهداشــتی  مســائل  مــورد  در  اطلاع رســانی 
محــلات  در  به ویــژه  شــهری  مدیریــت  و  محلــی  نهادهــای  حمایــت  بــا 
بــه رســمیت شــناختن  بــا  بنابرایــن  اســت.  گرفتــه  انجــام  کم برخــوردار 
نیکــوکاری،  مراکــز  محــلات،  بســیج  مســاجد،  ماننــد  محلــی  نهادهــای 
شــوراهای اجتماعــی محــلات در همــۀ زمان هــا، تقویــت همــکاری میــان 
و  محله محــور  نهادهــای  بــا  شــهری  مدیریــت  و  حاکمیتــی  نهادهــای 

ارتقــا بخشــید.  را  تــاب آوری محــلات  ، می تــوان  آمــوزش  مؤثــر
  حمل ونقل شهری 

ــا شــرایط  ــد ب ــا نشــان داد کــه سیســتم های حمل و نقــل بای اپیدمــی کرون
بایــد تمهیداتــی مثــل کاهــش تعــداد  جدیــد ســازگار شــوند. بنابرایــن 
بیمــاران و  توزیــع ماســک، غربالگــری  مــداوم،  تماشــاگران، ضدعفونــی 
جمعیــت  تراکــم  براســاس  توزیــع  و  ایســتگاه ها  طراحــی  در  تغییراتــی 
دوچرخــه،  اشــتراک  ماننــد  برنامه هــای  توســعۀ  بــا  شــود.  اندیشــیده 
ایجــاد بســترهایی بــرای ترغیــب شــهروندان بــه اســتفادۀ بیشــتر از ایــن 
می تــوان  دوچرخــه،  مســیر  تعییــن  و  پیاده راه هــا  تعریــض  امکانــات، 
امــکان رعایــت فاصله گــذاری اجتماعــی در پیاده راه هــای مراکــز شــهری را 

فراهــم ســاخت.
  عرصۀ عمومی

از  اســتفاده  در  کــه  داد  نشــان  کرونــا  بیمــاری  همه گیــری  تجربــۀ 
مراکــز  ورزشــی،  میادیــن  ورزشــگاه ها،  ماننــد  بــزرگ  زیرســاخت های 
همایــش، ســینما، دانشــگاه، مــدارس و ...، اســتراتژی هایی نیــاز اســت. 
در ابتــدای شــروع اپیدمــی ایــن مراکــز تعطیــل شــدند، امــا برنامه هایــی 
مثــل کاهــش تعــداد دانش آمــوزان در هــر نوبــت کلاس، کاهــش تعــداد 
بهداشــتی  اقدامــات  کنــار  در  ورزشــگاه ها  و  ســالن ها  در  تماشــاگران 
می توانــد بــه بازگشــایی ســریع ایــن زیرســاخت های اقتصــاد کمــک کنــد.

  کسب وکارهای خرد و محلی
ایــن تجربــه نشــان داد کــه بــه هنــگام بــروز بحــران، مــردم بــرای تأمیــن 
مایحتــاج خــود از مراکــز فــروش بــزرگ اقــدام بــه خریــد می کننــد. همچنیــن 
، عمــلًا  ــالا در ایــن مراکــز ــا حجــم ب ــد ب ــا خری مــواردی ماننــد تخفیف هــا و ی
باعــث تشــویق مــردم بــه حضــور در چنیــن مراکزی می شــود. ایــن موضوع 
مــرز  تــا  را  آنهــا  و  می شــود  خــرد  کســب وکارهای  بــرای  بــالا  ضــرر  باعــث 
ــرای  ــرد. بنابرایــن پیشــنهاد می شــود در کوتاه مــدت ب ورشکســتگی می ب
پشــتیبانی از ایــن کســب وکارها، اعطــای وام بــدون بهــره، معافیت هــای 
مالیاتــی و عــوارض و راهنمایــی بــرای بازگشــایی ایمــن در دســتور کار قــرار 

بگیــرد تــا از تأثیــرات ایــن تعطیلــی اجبــاری کاســته شــود.

 تاب آوری 
جهت افزایش تاب آوری جوامع شهری کشور، اولویت نخست بهره مندی 
و بهره ورسـازی حداکثری ظرفیت های موجود اسـت که شـامل موضوعات 

زیر می شـود:
بســیج  	 مســاجد،  قبیــل  از  مراکــزی  اجتماعــی  ظرفیــت  از  اســتفاده 

محــلات، خیریه هــا و ... جهــت پذیــرش بخشــی از مســئولیت دولــت.

اســتفاده از ظرفیــت علمــی و تجربــی مراکــز دانشــگاهی، شــرکت های  	
اســتارتاپ و... بــه منظــور شناســایی هوشــمند و تحلیــل بــر مبنــای 

ــی. ــات درمان ــۀ خدم ارائ

در  	 صحرایــی  بیمارســتان های  مکان یابــی  و  اراضــی  شناســایی 
ــتیبانی  ــای پش ــازی پایگاه ه ــران و آماده س ــل از بح ــای قب برنامه ریزی ه
مدیریــت بحــران مثــل نمایشــگاه ها، مصلــی، ورزشــگاه  ها و... بــرای 

. اســتفاده در صــورت نیــاز

  شهر هوشمند 
بــدون  هواپیماهــای  ربات هــا،  ماننــد  فناوری هایــی  از  اســتفاده  بــا 
بیمــاری،  شــیوع  ردیابــی  بــه  می تــوان  بــزرگ  داده هــای  و  سرنشــین 
ــه  ــیله، زمین ــن وس ــرد. بدی ــدام ک ــتان ها و ... اق ــردن بیمارس ــی ک ضدعفون

می شــود. فراهــم  تــی  آ احتمالــی  مشــکلات  ســریع  شناســایی  بــرای 

جمعبندی

بــروز پدیده هایــی ماننــد شــیوع بیماری هــای واگیــردار  ضعف هــای مدیریتــی 
هنــگام برنامه ریــزی توســعۀ شــهری آشــکار می کنــد. بنابرایــن ضــروری 
اســت کــه برنامه ریــزان و مدیــران توســعۀ شــهری، شــهرها را بــا اقداماتــی 
نظیــر مــوارد ذیــل بــرای مواجهــه بــا چنیــن معضلاتــی آمــاده نگــه دارنــد:

در نظــر گرفتــن بــام ســبز و بالکــن در تمــام واحدهــا بــا دسترســی بــه فضای  	
بــاز و ایجــاد فضــای امــن بــازی کــودکان بــا امــکان چرخــش هوا.

تمرکززدایــی در شــهرها و گســترش امکانــات محله محــور جهــت کاهــش  	
امــکان تجمــع افــراد در مراکــز ارائــۀ خدمــات.

بــه  	 دولت هــا  یاری دهنــدۀ  عنــوان  بــه  محله محــور  نهادهــای  بــه  توجــه 
هنــگام بــروز بحــران.

پیاده راه هــا  	 تعریــض  حمل ونقــل،  ایســتگاه های  طراحــی  در  بازنگــری 
فاصله گــذاری  حفــظ  و  دوچرخــه  از  اســتفاده  بــه  مــردم  تشــویق  جهــت 

اجتماعــی.

ارائۀ گزینه های مختلف حمایتی برای کسب و کار های کوچک. 	

همــراه  	 تلفن هــای  بســتر  بــر  الکترونیــک  شــهری  خدمــات  توســعۀ 
. شــمند هو

دربارهٔپژوهش

بــا  	 شــورای  اســلامی  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
همــکاری علــی فرنــام و حمیدرضــا صباغــی در ســال 1399 انجــام شــده 

 اســت.
پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research012
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
گســترش  و  حضــور  کرونــا،  همه گیــری  بنیادیــن  تفاوت هــای  از  یکــی 
شــبکه های اجتماعــی در سراســر دنیــا اســت. در گذشــته، اصلی تریــن 
ــئلۀ  ــروزه مس ــا ام ــود، ام ــات ب ــدم اطلاع ــر ع ــای فراگی ــکل در بحران ه مش
اصلــی حجــم عظیــم اطلاعاتــی اســت کــه صحــت آنهــا مشــخص نیســت. 
بررســی آلودگــی اطلاعاتــی در بحــران کرونــا در ایــران و ارائــۀ راهبردهــای 

سیاســتی بــرای کنتــرل و برخــورد بــا آن، هــدف ایــن پژوهــش اســت.

  آلودگی اطلاعاتی در بحران کرونا در ایران
زیــر جســت وجو  را می تــوان در منشــأهای  ایــران  آلودگــی اطلاعاتــی در 
کــرد. طبــق ایــن منابــع، آلودگــی اطلاعاتــی بحــران کرونــا در ایــران ماهیتــی 

چندوجهــی و پیچیــده دارد:
کــه رئیس جمهــور در مصاحبه هــا و ســخنرانی های  	 اطلاعــات غلطــی 

خــود منتشــر کــرده اســت. 

اطلاعات گمراه کننده ای که صداوسیما منتشر کرده است. 	

یــک لایــۀ دینی-اعتقــادی در بحــران کرونــا، مانند نظــرات و دخالت های  	
برخــی از روحانیــون نیــز وجود دارد. 

فعالیــت برخــی از ســلبریتی ها در فضــای مجــازی، در مــواردی باعــث  	
انتشــار اطلاعــات غلــط یــا گمراه کننــده شــده اســت.

  توصیه های سیاستی
بــه دلیــل اینکــه کرونــا ســاختار زندگــی اجتماعــی و فــردی افــراد را مختــل 
بســتری  عنــوان  بــه  مجــازی  فضــای  و  رســانه  از  بایــد  اســت،  ســاخته 
و   رســاند  حداقــل  بــه  را  آســیب ها  وســیله  بدیــن  کــه  کــرد  اســتفاده 
فرصت هــای جدیــد بــرای افــراد ایجــاد کنــد. بــه گونــه ای کــه ایــن اســتراتژی 

ابتــدا  خصــوص،  ایــن  در  شــود.  تبدیــل  سیاســت ها  اصلــی  محــور  بــه 
سیاســت های کلــی تدویــن شــده و ســپس راهبردهــای مقتضــی بــرای 

ارائــه می شــود. آنهــا  تحقــق 

  سیاست های کلی
1 بازســازی و بازطراحــی نقش هــای مختلــف یــک فــرد در فضــای مجــازی 

بــر مبنــای جهــان واقعــی: بایــد توجــه داشــت کــه ایــن بازطراحــی نقش هــا 
بــه نحــوی نباشــد کــه بــه طــور دائــم جایگزیــن نقش هــای واقعــی افــراد در 

دنیــای واقعــی شــود.
2 جلوگیــری از ایجــاد حــس بی معنایــی و پوچــی و بحــران هویــت در 

افــراد و توجــه بــه روابــط درونــی فــرد بــا خــود و جهــان: شــرایط قرنطینــه و 
تنهایــی انســان ها می توانــد باعــث بــروز مشــکلات درونــی در افــراد شــود. 
3 مقابلــه بــا حــذف بخشــی از واقعیــات در رســانه ها و فضــای مجــازی و 

احیــا و حفــظ امــکان کنشــگری جمعــی و انفــرادی مجــازی: شــرایط بحرانــی 
کنونــی عمــلًا تمامــی نظرهــا را بــه خبرهــای مرتبــط بــا کرونــا معطــوف کــرده 
خ دادن اتفاقــات  اســت. ایــن تمرکــز اذهــان، می توانــد نتایجــی همچــون ر
بــزرگ سیاســی و اقتصــادی در خفــا و غفلــت مــردم، و دورشــدن مــردم از 
مشــارکت در امــور سیاســی و اجتماعــی را بــه همــراه داشــته باشــد. بــه 
همیــن دلیــل بایــد ظرفیت هــای کنشــگری جمعــی و انفــرادی و فرهنــگ 

، حفــظ و تقویــت شــود. آن نیــز
4 ایجــاد بســترهای رشــد افــراد و جامعــه: دوران کرونــا و شــرایط خــاص 

آن می توانــد بــه عقب گردهــای فرهنگی-اجتماعــی مختلفــی منجــر شــود. 
5 کمک به مبارزه با کرونا. 

بــر  ا بر ر  د  
ً
صــا خصو  ، ی نه ا ســا ر د  ا ســو ســطح  مــی  عمو یــش  ا فز 6 ا

: ایــن سیاســت بــه عنــوان سیاســت مکمــل  ی نه ا ســا ر ی  گی هــا د لو آ

لودگی اطاعاتی ناشی از بحران کرونا در ایران و ارائۀ توصیه های  بررسی آ
سیاستی مربوطه

بحرانکرونا بررسیآلودگیاطلاعاتیدر

آنکــه شــبکه های اجتماعــی در ایــام همه گیــری کرونــا در جهــان حضــور مؤثــر داشــتند، امــا ایــن شــبکه ها  بــا 
مشــکلات بســیاری ماننــد انتشــار اخبــار جعلــی و اطلاعــات نادرســت یــا گمراه کننــده نیــز ایجــاد کرده انــد . انتشــار 
ایــن چنیــن اطلاعاتــی، کــه بــه آن آلودگــی اطلاعاتــی گفتــه می شــود، اثــرات مخربــی بــر جامعــه خواهــد داشــت. منشــأهای 
از  برخــی  صداوســیما،  ریاســت جمهوری،  مصاحبه هــای  از  برخــی  در  می تــوان  ایــران  در  را  اطلاعاتــی  آلودگــی  افزایــش 
روحانیــون و ســلبریتی ها جســت و جو کــرد. شــرایط حاکــم بــر جامعــه کــه ناشــی از قرنطینــه و بیمــاری اســت، ایجــاب می کنــد 

که سیاست های مناسبی در مورد رسانه ها اتخاذ شود. 

ابوطالبصفدریشربیانی

اندیشکدۀ 
راهبردی مهاجر



I r a n T h i n k t a n k s . c o m

31پاییز و زمستان 1399   شمــــــــــــارۀ 4

حکمرانی

ســایر سیاســت ها عمــل می کنــد و نــوع حضــور درســت و آســیب ندیدن 
در فضــای مجــازی را بــه افــراد آمــوزش می دهــد.

  راهبردها و اقدامات
بایــد توجــه داشــت کــه عمــدۀ ایــن اقدامــات نیازمنــد گفتمان ســازی و 
جریان ســازی هســتند. در ایــن زمینــه، دو ابــزار محــوری وجــود دارد کــه 
رســانه های  اولــی  می آینــد:  شــمار  بــه  اجتماعــی  مهــم  مرجــع  دو  عمــلًا 
ســایت های  و  کانال هــا  همچــون  رســانه هایی  )صداوســیما،  مرجــع 
افــراد   ، مفاخــر )ســلبریتی ها،  مرجــع  افــراد  دومــی  و  و...(،  پرمخاطــب 
بــرای  همچنیــن،  و...(.  مردمــی  و  اجتماعــی  نفــوذ  صاحــب   ، مشــهور
موفقیــت ایــن سیاســت ها، حفــظ شــفافیت و صداقــت رســانه و ایجــاد 
فضاهــای تعاملــی غیرمصنوعــی در فضــای مجــازی بایــد مــورد توجــه قــرار 
گیــرد. در ادامــه، اقدامــات و راهبردهــای مدنظــر در چهــار بخــش ارائــه 

می شــود:
1 رسانه و روابط فرد:

بــرای پاســخگویی بــه بحران هــای اضطــراب و ناامیــدی، بایــد محتــوای  	
مناســب در زمینه هــای دینــی، حکمــی، ادبــی و روانشناســی تولیــد و 
در قالب هــای مختلــف منتشــر شــود. همچنیــن بــرای تفریحــات فــرد و 
، کمپین هــای  ثــار درونــی آن، می تــوان بــه کمپین هــای مطالعــه و تفکــر آ

یادگیــری در دوران قرنطینــه و امــوری از ایــن دســت توجــه داشــت. 

روابــط فــرد بــا خانــواده و اقــوام، دوســتان و نهادهــا و جامعه هایــی  	
کــه فــرد در آنهــا عضــو اســت، در دوران شــیوع کرونــا دچــار اختــلال 
مختلــف  راه هــای  آمــوزش  طریــق  از  کــه  می شــود  توصیــه  شــده اند. 

بازســازی روابــط، بــه مــردم کمــک کــرد.

2 رسانه و جامعه:
جشــن ها،  	 ماننــد  ندارنــد،  جایگزیــن   

ً
تقریبــا اجتماعــات  از  برخــی 

مراســمات عــزا، مراســمات عبــادی. ترویــج الگوهــای مجــازی مناســب 
ایــن  نبــود  حــدی  تــا  می توانــد  آمــوزش  و  جریان ســازی  طریــق  از 

کنــد.  جبــران  را  اجتماعــات 

کمپین هــای اجتماعــی کــه معمــولًا بــا اهــداف انسان دوســتانه شــکل  	
هســتند.  تکثیــر  قابــل  تعاملــی  و  مجــازی  قالب هــای  در  می گیرنــد، 
کنــار  در  مرتبــط  اپلیکیشــن های  و  مجــازی  کمپین هــای  بنابرایــن، 
ــه  ــه از جامع ــن وج ــد ای ــه رش ــد ب ــود می توان ــی موج ــاختارهای مردم س

کمــک کنــد.

و  	 مهارتــی  تخصصــی،  عمومــی،  آموزشــی  ســامانه های  شــکل گیری 
کنــد.  فــردی و اجتماعــی کمــک شــایانی  بــه رشــد  بینشــی می توانــد 
ایــن  ترویــج  و  تبلیــغ   ، امــور ایــن  بــرای  ارزان  اینترنــت  اختصــاص 
آموزشــی می توانــد مــردم را بــه  بخش هــا و ارائــۀ گواهی هــای معتبــر 
ســمت اســتفاده از ایــن بســترها ســوق دهــد. همچنیــن راه انــدازی 
ســامانه های مجــازی مشــاوره در امــور مختلــف زندگــی نیــز می توانــد 

بکاهــد.  دوران  ایــن  احتمالــی  اســتهلاک های  از 

ایجــاد ســامانه های آنلایــن یــا تعاملــی بــرای دسترســی بــه پزشــکان  	
کوتاه مــدت  راهــکار  می توانــد  بــازار  و  دولتــی  خدمــات  متخصــص، 

باشــد.  مناســبی 

3 رسانه و سیاست:
رســانه های حاکمیتــی بایــد سیاســت تعــادل خبــری را پیــش بگیرنــد.  	

بــه ایــن معنــا کــه بــه اخبــار مهــم گوناگــون بــه نحــو جــدی و عیــان 
نشــوند.  گــم  کرونــا  اخبــار  میــان  در  اخبــار  ایــن  و  شــود  پرداختــه 
اتفاقــات،  بــه  جداگانــه  خبــری  و  تحلیــل  برنامه هــای  اختصــاص 

باشــد. کوتاه مــدت  راهــکاری  می توانــد 

تــا مانــع  	 ایجــاد شــود  کــه فضاهــای تعاملــی مطالبه گــری  لازم اســت 
فراموشــی مســائل سیاســی گــردد. اگــر دســتگاه های امنیتــی نســبت 
دهنــد،  نشــان  حساســیت  جامعــه  معمولــی  افــراد  کنشــگری  بــه 
خ دهــد کــه برخــلاف ایــدۀ  ممکــن اســت تــرس عمومــی از کنشــگری ر
انقــلاب  و  کشــور  امــور  در  مــردم  مشــارکت  و  دینــی  مردم ســالاری 

اســت. اســلامی 

بهداشــتی  	 پروتکل هــای  یکسان ســازی  راســتای  در  بایــد  رســانه ها 
ــه ایــن ترتیــب بــه مردمی کــردن  ــا ب مســئولین و مــردم فعــال باشــند ت

صحنــۀ سیاســت  کشــور کمــک کننــد.

4 رسانه و مبارزه با کرونا
در  	 شــایعه پراکنی  به ویــژه  رســانه ای،  آلودگــی  بــا  مبــارزه  منظــور  بــه 

برنامه هــای  طریــق  از  را  رســانه ای  ســواد  ســطح  می تــوان  رســانه، 
آموزشــی و جــذاب در صداوســیما افزایــش داد و یــک مرجــع رســانه ای 
ــه  ــا ایجــاد کــرد و همــه را ب جامــع حاکمیتــی در خصــوص موضــوع کرون

ارجــاع داد. آن 

طریــق  	 از  خطــرات  و  تخلفــات  گــزارش  امــکان  و  همگانــی  نظــارت 
شــود. ایجــاد  مردمــی  تعاملــی  ســامانه های 

شــکل دهی بــه تیــم رصــد شــایعات و پاســخگویی بــه آنهــا بــا هــدف  	
راســتی آزمایی اخبــار کرونــا صــورت گیــرد.

وســایل  	 ســاخت  )از  ســاده  و  مختلــف  آموزشــی  محتواهــای  تولیــد 
ذیــل   )... و  بیمــار  از  مراقبــت  مهارت هــای  تــا  گرفتــه  پیشــگیری 
ایــن  اســت.  امکان پذیــر  روبیــکا  یــا  آپــارات  ماننــد  ســاختارهایی 
تولیــدات می توانــد نیــاز عمومــی بــه کســب اطلاعــات از پلتفرم هایــی 

کنــد. جبــران  را  یوتیــوب  ماننــد 

جمعبندی

ــا،  ــا توجــه بــه افزایــش آلودگــی اطلاعاتــی بحــران کرون در ایــن پژوهــش، ب
منشــأ ایجــاد ایــن اطلاعــات در ایــران بررســی شــد. ســپس بــا توجــه بــه 
، سیاســت های کلــی بــرای کنتــرل  راهبردهــای سیاســتی کشــورهای دیگــر
آلودگــی اطلاعاتــی در ایــران پیشــنهاداتی ارائــه  ثــار ناشــی از  آ و کاهــش 

شــد.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ راهبــردی مهاجــر توســط ابوطالــب صفــدری  	
شــربیانی در ســال 1399 انجام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research120
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
می رونــد  شــمار  بــه  پرازدحامــی  مراکــز  جملــه  از  دادگاه هــا  و  زندان هــا 
کــه می تواننــد ابتــلا بــه ویــروس کرونــا در ایــران را افزایــش دهنــد. قــوۀ 
قضاییــه در راســتای پیشــگیری از انتقــال ایــن بیمــاری در ســطح مراکــز 
، و بــا هــدف صیانــت از حــق ســلامت کارکنــان، مراجعیــن دادگاه  مذکــور
و زندانیــان، اقداماتــی انجــام داده اســت. از جملــه ایــن اقدامــات صــدور 
بخشــنامه ها و دســتورالعمل هایی بــرای کنتــرل تراکــم انســانی و اعطــای 
مرخصــی بــه یکصــد هــزار زندانــی اســت. در ایــن گــزارش بــه تحلیــل و 
ارزیابــی اقدامــات قــوۀ قضاییــه در راســتای پیشــگیری از انتقــال ویــروس 
پرداختــه  شــرایط  ایــن  از  سوء اســتفاده کنندگان  بــا  مقابلــه  و  کرونــا 

می شــود.

  ارزیابی اقدامات قوۀ قضاییه جهت پیشگیری 
از شیوع ویروس کرونا در مراکز تابعه

بــه طــور کلــی می تــوان اقدامــات ایــن قــوه را در ســه ســطح تقســیم بندی 
کــرد:

  اقدامات مربوط به زندان ها
اقدامـات مربـوط بـه زندان هـا: تراکـم بـالای زندانیـان در زندان هـا، زمینـۀ 
روانـی  و  جسـمی  سـلامت  و  اسـت  بیمـاری  انتقـال  بـرای  مسـاعدی 
ادارۀ  مسـئول  عنـوان  بـه  قضاییـه  قـوۀ  می کنـد.  تهدیـد  را  زندانیـان 
ج در قانون آیین  زندان هـا، اسـتفاده حداکثـری از تسـهیلات ارفاقـی منـدر
داده  قـرار  کار  دسـتور  در  را  اسـلامی  مجـازات  قانـون  و  کیفـری  دادرسـی 

اسـت. بـا ایـن اقـدام، بیـش از یکصـد هـزار زندانـی در بـازۀ زمانـی کوتاهـی 
مرخصـی دریافـت کردنـد و حمایت معیشـتی از خانـواده  زندانیان صورت 
گرفـت. اگرچـه ایـن اقدامـات مثبت ارزیابی می شـوند، اما مسـائل مربوط 

بـه زندان هـا را بـه صـورت ریشـه ای حـل نمی کنـد

  اقدامـات در سـطح دادگاه هـا و دیگـر مراکـز محـل 
رجـوع مـردم

و  اداری  مراکـز  دیگـر  و  دادگسـتری  بـه  مراجعـه  کاهـش  راسـتای  در 
خدماتـی، دو بخشـنامه صـادر شـده اسـت. همچنیـن دسـتوراتی ماننـد 
قضایـی  نشسـت های  و  همایش هـا  و  اجتماعـات  تشـکیل  از  اجتنـاب 
فروردیـن،  از  بعـد  بـه  دادرسـی ها  برخـی  تعویـق  حضـوری،  صـورت  بـه 
اسـتفاده حداکثـری از ابـزار الکترونیـک در تمـام مراحـل اداری رسـیدگی 
قابـل  مـوارد  تعییـن  بـه  قضایـی  واحدهـای  مکلف کـردن  پرونده هـا،  بـه 
دورکاری و حضـور دوسـوم نیروهـا، نیـز ابـلاغ گردیده اسـت. بـا وجود این، 
آمـار مراجعـۀ حضـوری به دادگاه ها، به ویژه در اسـتان ها و شهرسـتان ها، 
بـه دلیـل مشـکلات زیرسـاخت های الکترونیکـی قـوۀ قضاییه بالا اسـت. 
، بخشـنامه ها اجـرا نشـده اند یا اینکه سـلیقه ای اجرا  در بعضـی مـوارد نیـز

شـده اند. 

  اقدامات مقابله ای نسبت به سوء استفاده کنندگان 
از فضـای پیش آمده

شـیوع ویـروس کرونـا در کشـور زمینـه ای ایجـاد کـرد تـا افـراد و گروه هـای 
و  سیاسـی  اغـراض  یـا  مـادی  سـودجویی  ماننـد،  اهدافـی  بـا  مختلـف 
از ایـن فضـا سوء اسـتفاده کننـد. قـوۀ قضاییـه بـرای مقابلـه بـا  مذهبـی 

ع ویروس کرونا و  ارزیابی اقدامات قوۀ قضاییه در خصوص مقابله با شیو
ارائۀ پیشنهادات سیاستی

مواجههبا ارزیابیاقداماتقوۀقضاییهدر
ویروسکرونا

زندان هــا و دادگاه هــا مراکــز پرازدحامــی هســتند کــه قــوۀ قضاییــه ادارۀ آنهــا را بــر عهــده دارد. بــا شــیوع ویــروس 
، بخشــنامه هایی از جملــه، اعطــای مرخصــی و حمایــت معیشــتی از خانــوادۀ زندانیــان در دســتور  کرونــا در کشــور
کار قــرار گرفــت. بــا وجــود ایــن، تراکــم بــالای زندان هــا زنــگ خطــری اســت کــه بایــد اقدامــات مناســبی بــرای کنتــرل آن انجــام 
، محدودکــردن مراجعــۀ حضــوری بــه دادگاه هــا و دادگســتری ها در اغلــب مــوارد کارســاز نبــوده اســت.  شــود. از ســوی دیگــر
چراکــه زیرســاخت های کافــی بــرای پیش بــرد امــور اداری از طریــق ســامانه های الکترونیکــی و هوشــمند وجــود نــدارد. 
همچنیــن قــوۀ قضاییــه در خصــوص جرائــم مربــوط بــه فضــای به وجودآمــده از شــیوع کرونــا، ماننــد احتــکار اقلام بهداشــتی 

و انتشار اخبار کذب، نتوانست نقشی فعّالانه ایفا کرده و از این جرائم پیشگیری کند.

عارفحسینزاده

پژوهشکدۀ 
سیاست پژوهی و 
مطالعات راهبردی

 حکمت
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حکمرانی

احتـکار  پرونده هـای  بـه  فـوری  رسـیدگی  ماننـد  اقداماتـی  مشـکل  ایـن 
اقـلام بهداشـتی در شـعب دادگاه هـا را در دسـتور کار قـرار داد. همچنیـن 
برخـورد قضایـی بـا افـرادی صـورت گرفـت کـه بـا انتشـار اخبـار دروغ باعث 
از  اقدامـات  ایـن  واقـع  در  می شـدند.  مـردم  میـان  روانـی  فشـار  ایجـاد 
نـوع اقدامـات پسـینی بـود، در صورتـی کـه قـوۀ قضاییـه می توانسـت بـا 

باشـد. زمـان نقشـی فعـال داشـته  ایـن  در  آینده پژوهانـه  رویکـردی 

  توصیه ها و پیشنهادهای سیاستی
در ایــن پژوهــش، بــا ارزیابــی اقدامــات قــوۀ قضاییــه در بحــران کرونــا، 
و  اقدامــات  اتخــاذ  بــا  شــده اند.  شناســایی  موجــود  ضعــف  نقــاط 
رویکردهــای مناســب می تــوان ایــن تهدیدهــا را بــه فرصــت تبدیــل کــرد. 

می شــود: ارائــه  زیــر  پیشــنهادهای  اســاس،  ایــن  بــر 
1 بــه منظــور پیشــگیری از تبعــات مــوج دوم کرونــا در زندان هــا، توصیــه 
می شــود کــه تمهیداتــی جهــت اســتفاده بیشــینه از نهادهــای قانونــی 
عفــو، تعلیــق اجــرای مجــازات، آزادی مشــروط، مرخصــی زندانیــان و ...، بــا 
ــا،  ــا کرون ــارزه ب ــی مب ــتاد مل ــارات س ــات و اختی ــت مصوب ــتفاده از ظرفی اس

اتخــاذ شــود.
2 هیئت هــای ناظــر جهــت رصــد و ارزیابــی اجــرای صحیــح پروتکل هــای 
بــه  زندان هــا،  در  قضاییــه  قــوۀ  ابلاغــی  بخشــنامه های  و  بهداشــتی 

شــوند. اعــزام  اســتان ها  مراکــز  و  شهرســتان ها 
ــر کمک هــای معیشــتی فعلــی، پیشــنهاد می شــود کــه ایجــاد  3 عــلاوه ب
اشــتغال بــرای زندانیــان و خانواده هــای آنــان بــه وســیلۀ ســازمان زندان هــا 
در دســتور کار قــرار گیــرد. بــرای ایــن منظــور می تــوان از ظرفیــت بنیــاد 
مســتضعفان، کمیتــۀ امــداد، ســتاد اجرایــی فرمــان امــام و تســهیلات 

وزارت رفــاه اســتفاده کــرد.
، ســامانه های ثنــا، ســخا و سیســتم مدیریــت پرونــدۀ  4 در حــال حاضــر
قضایــی وجــود دارنــد کــه بــا مشــکلات زیرســاختی زیــادی روبــه رو هســتند. 
لــذا بایــد کمیتــه ای ویــژه جهــت گســترش فــوری شــبکۀ ارتبــاط برخــط 
ســامانه های موجــود و شناســایی فرآیندهایــی بــا قابلیــت هوشــمند و 
الکترونیــک شــدن در مــدت زمــان کوتــاه، تشــکیل شــود. هــدف از ایــن 
اقــدام، کاهــش حداکثــری مراجعــات حضــوری و پیشــگیری از بــه تعویــق 

افتــادن دوبــاره دعــاوی در مــوج دوم کرونــا خواهــد بــود.

مراکــز  کرونایــی دادگســتری های  اقدامــات  ارزیابــی مســتمر  و  رصــد   6
اســتان و شهرســتان ها، جهــت نظــارت بــر حســن اجــرای ایــن سیاســت ها 

توصیــه می شــود. 
 توصیــه می شــود کــه کمیتــۀ قضایــی ویــژۀ کرونــا جهــت اتخــاذ 

ً
7 اکیــدا

تشــکیل  آینده نگرانــه  و  خردمندانــه  خط مشــی های  و  تصمیمــات 
و  قضایــی  حقوقــی  خبــرگان  از  متشــکل  کمیتــه  ایــن  اعضــای  گــردد. 
دیگــر حوزه هــای مربــوط بــه آن باشــد. همچنیــن ایــن تصمیمــات بایــد 
و  اقتصــادی  روابــط  ماننــد  حوزه هایــی  در  عامــه  حقــوق  تأمین کننــدۀ 
پذیرفته انــد.  تأثیــر  کرونــا  ویــروس  همه گیــری  از  کــه  باشــد  خانوادگــی 
موضــوع  بــا  پرونده هایــی  شــدن  ســرازیر  از  جلوگیــری  منظــور  بــه   8
 ، مســتأجر و  مؤجــر  کارفرمــا،  و  کارگــر  روابــط  حوزه هــای  در  اختلافــات 
اختــلاف  حــل  هیئت هــای  ایجــاد  خانوادگــی،  روابــط  و  مالــی  تعهــدات 
غیرحقوقــی ویــژۀ مســائل کرونــا توصیــه می شــود. اعضــای ایــن هیئت هــا 
می توانــد شــامل وکلا، معتمدیــن مــردم، روحانیــون، نماینــدگان اصنــاف 
روش هــای  بــا  هیئت هــا  ایــن  کــه  اســت  لازم  باشــند.  روانشناســان  و 
مصالحه گرانــه و کدخدامنشــانه بــه حــل اختــلاف بپردازنــد و انصــاف را 

محــور رســیدگی قــرار دهنــد.

جمعبندی

قــوۀ قضاییــه بــرای پیشــگیری از انتقــال ویــروس کرونــا بــه واســطۀ مراکــز 
تابعــۀ خــود، اقداماتــی مثبــت انجــام داده اســت. امــا ایــن اقدامــات بــا 
بــالای  تراکــم  اینکــه  جملــه  از  اســت،  بــوده  روبــه رو  محدودیت هایــی 
بــالا  زندانیــان  میــان  در  ویــروس  شــیوع  می شــود  موجــب  زندان هــا 
، ســامانه های الکترونیــک قــادر بــه پوشــش بخــش  رود. از ســوی دیگــر
دیگــر  آســیب  نیســتند.  دادگاه هــا  و  دادگســتری  مراجعــان  از  زیــادی 
دســتورات  و  بخشــنامه ها  ســلیقه ای  اجــرای  یــا  اجــرا  عــدم  بــه  مربــوط 
از عــدم هماهنگــی در  کــه  ابلاغــی در اســتان ها و شهرســتان ها اســت 
اجــرای دســتور العمل هــا حکایــت دارد. در ایــن پژوهــش، پیشــنهاداتی 
بــرای تبدیــل ایــن تهدیدهــا بــه فرصــت ارائــه می شــود؛ از جملــه اســتفادۀ 
بیشــینه از نهادهــای قانونــی عفــو، تعلیــق اجــرای مجازات، آزادی مشــروط 
و مرخصــی زندانیــان، ایجــاد اشــتغال بــرای زندانیــان و خانواده هــای آنــان، 
ارتبــاط برخــط ســامانه های موجــود، تشــکیل  گســترش فــوری شــبکۀ 
کمیتــۀ قضایــی ویــژه کرونــا، ایجــاد هیئت هــای حــل اختــلاف غیرحقوقــی 

ویــژۀ مســائل کرونــا و ... 

دربارهٔپژوهش
.

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ سیاســت پژوهی و مطالعــات راهبــردی  	
ــت. ــده  اس ــام ش ــال 1399 انج ــین زاده در س ــارف حس ــط ع ــت توس حکم

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research013
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پروندۀویژۀکرونا

  ضرورت و اهداف پژوهش
)اپیدمی هــا(  فراگیــر  بیماری هــای  بحــران  همچــون  خاصــی  شــرایط  در 
همــکاری شــهروندان بــا مراجــع علمــی اهمیــت مضاعفــی پیــدا می کنــد. 
اثرگــذار اســت.  ایــن شــرایط رفتــار تمــام اعضــای جامعــه  چــون اولًا در 
ــن  ــگ و ... ای ــیل و جن ــون س ــی چ ــلاف بحران های ــورد برخ ــن م  در ای

ً
ــا ثانی

تبییــن ماهیــت  ایفــا می کنــد.  را  اول  نقــش  کــه  »جامعــۀ علــم« اســت 
پروتکل هــای  معرفــی  و  تهدیــدات  مختلــف  ابعــاد  بیمــاری زا،  ِ عامــل 
بهداشــتی بــر عهــدۀ پزشــکان و متخصصــان اســت. بــا توجــه بــه اینکــه در 
هــر بیمــاری فراگیــری، عامــل بیمــاری زایِ جدیــدی شــایع می شــود، تحلیــل 
شــرایط بــرای متخصصــان امــر نیــز دشــوار اســت. در ایــن شــرایط اعتمــاد 
مــردم بــه تصمیم گیرنــدگان و بــه رســمیت شــناختن مرجعیــت علمــی در 

کنتــرل شــرایط نقــش حیاتــی دارد.

   رابطۀ سواد علمی و اعتماد عمومی به جامعۀ 
علمی

کنتــرل  در  جامعــه  عمــوم  علمــی  ســواد  مــی رود  انتظــار  اول  وهلــۀ  در 
بیماری هــای فراگیــر نقــش مثبتــی داشــته باشــد. چــون بالابــودن ســواد 
بــه جامعــۀ علمــی  را  بــه مســائل  افــراد  علمــی می توانــد نحــوۀ نگــرش 
آن  بــا  را  مــردم  و  تثبیــت  را  علمــی  جامعــۀ  مرجعیــت  و  کــرده  نزدیــک 
ــا  ــد ت ــک می کن ــردم کم ــه م ــلامت ب ــواد س ــن، س ــر ای ــلاوه ب ــد. ع ــراه کن هم
پروتکل هــای ارائه شــدۀ جامعــۀ پزشــکی را در مــورد رعایــت بهداشــت 
ــات  ــن، تحقیق ــود ای ــا وج ــد.  ب ــرا کنن ــتی اج ــه درس ــاران ب ــت از بیم و مراقب
افزایــش ســطح اعتمــاد  بــا   

ً
نشــان می دهــد ســواد علمــی بالاتــر لزومــا

مــردم بــه جامعــۀ علمــی همــراه نیســت.

به  شهروندان  علمی،  سواد  وجود  با  چرا   
تصمیم های جامعۀ علمی اعتماد کامل ندارند؟ 

علــت ایــن امــر را بایــد در عواملــی کــه رابطــۀ مــردم و جامعــۀ علمــی را 
کــرد: جســت وجو  می دهنــد،  قــرار  تحت الشــعاع 

  نقادیِ علم به مثابۀ وظیفۀ شهروندی
 بالایــی دارنــد، بــا مفاهیــم و پرسشــگری 

ً
افــرادی کــه ســواد علمــی نســبتا

ــۀ  ــات جامع ــه تصمیم ــد ک ــارت آن را دارن ــا جس ــتند. آنه ــنا هس ــی آش علم
علمــی را نیــز زیــر ســؤال ببرنــد. در مســئلۀ بیماری هــای فراگیــر ایــن حالــت 
شــدت پیــدا می کنــد. از یــک ســو، مســئلۀ مــورد بحــث، ابعــاد اجتماعــی 
و  می کنــد  تحریــک  را  شــهروندی  مســئولیت  حــس  کــه  دارد  پررنگــی 
، مــردم عــدم قطعیــت را از جانــب جامعــۀ علمــی حــس  از ســوی دیگــر
تصمیم هــای  شــهروندان  می شــود  موجــب  عامــل  دو  ایــن  می کننــد. 
جامعــۀ علمــی را زیــر ســؤال ببرنــد و پرســش ها و راه حل هــای جدیــدی 

ــنود.    ــی آن را بش ــۀ علم ــت جامع ــاز اس ــه نی ــد ک ــه دهن ارائ
  جریان های اطلاعاتی آزاد

ــا وجــود جبهه هــای انتقــادی نســبت بــه علــم مــدرن و جریان هــای آزاد  ب
اطلاعــات، امــروزه مرجعیــت علــم مــدرن نســبت بــه گذشــته کاهــش 
یافتــه اســت. در طیــف وســیعی از کشــورهای جهــان، ســنت های طبــی 
 نگاهــی 

ً
بدیــل یــا مکمــل طرفــداران خــاص خــود را دارد. ایــن گروه هــا غالبــا

بدبینانــه بــه طــب مــدرن و جامعــۀ تخصصــی آن دارنــد. در شــرایط بحــران 
کــه ذهــن افــراد جامعــه مملــو از پرســش هایی دربــارۀ چیســتی مســئله و 
راه حل هــای آن اســت، سرازیرشــدن اطلاعــات از منابــع مختلــف مــردم را 

ســردرگم کــرده و اعتمــاد ایشــان بــه مراجــع رســمی را کــم می کنــد. 

ضرورت بازبینی رابطۀ جامعۀ علمی و شهروندان به هنگام بیماری های فراگیر

بیماریهای مهار نقشسوادعلمیدر
فراگیر

ارتقــا ســواد علمــی یکــی از ارکان توســعۀ کشــورها در سراســر جهــان اســت. بالابــردن ســطح ســواد علمــی دو هــدف اصلــی را 
دنبــال می کنــد: بهبــود زندگــی شــخصی افــراد و توانمندســازی افــراد بــرای مشــارکت در تصمیم گیری هــای اجتماعــی. ســواد 
علمــی در عیــن حــال کــه می توانــد نگــرش شــهروندان را بــه نگــرش علمــی نزدیــک کنــد، بــه آنهــا قــدرت و انگیــزه بــرای نقــادی 
تصمیمــات جامعــۀ علمــی نیــز می دهــد. بنابرایــن در شــرایطی مثــل بحران هــای اپیدمیــک ســواد علمــی بــالای شــهروندان 

می توانــد بــه مثابــۀ شمشــیری دو لبــه عمــل کنــد.

زهرازرگر

مرکز 

 پژوهشی آرا
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اجتماعیوفرهنگی

  تصور علم به مثابۀ فعالیت انفرادی
غالــب مــردم فعالیــت علمــی را قائــم بــه فــرد می پندارنــد. از دیــد ایشــان 
علــم محصــول کار انفــرادی دانشــمندان باهــوش، امــا جــدا از جامعــه 
اعتمادپذیــری  ضریــب  نــگاه  ایــن  اســت.  انســانی  عواطــف  فاقــد  و 
تصمیمــات جامعــۀ علمــی را در نظــر مــردم پاییــن مــی آورد. اگــر تصمیمــی 
خروجــی یــک جمــع گوناگــون از دانشــمندان بــا تنــوع عقایــد و منافــع 
ــخصی  ــراض ش ــا و اغ ــعاع خطاه ــری تحت الش ــال پایین ت ــه احتم ــد، ب باش

دانشــمندان خواهــد بــود. 

سه گانۀ  فاکتورهای  نقش  و  ایران  در  کرونا   
تضعیف اعتماد به جامعۀ علمی 

در دهه هــای اخیــر میــزان دسترســی شــهروندان ایرانــی بــه فرصت هــای 
تحصیلــی افزایــش یافتــه اســت. شــهروندانی کــه بــا ادبیــات علمــی آشــنا 
بــی چــون و  هســتند، در موضوعــات بحث برانگیــز اجتماعــی تابعیــت 
آزاد اطلاعــات« و رســانه های  کنــار »جریــان  ایــن عامــل در  چــرا ندارنــد. 
مختلفــی کــه رویکردهــای گوناگونــی بــه مســئلۀ شــیوع کرونــا در ایــران 
داشــته اند، مــدل ارتباطــی شــهروندان و جامعــۀ علمــی را پیچیــده کــرده 
اســت. چنیــن نیســت کــه مواضــع جامعــۀ علمــی از مســیری واحــد بــه 
مــردم انتقــال داده شــود و ایشــان نیــز تمکیــن کننــد. بلکــه مــا شــاهد 
یــک رابطــۀ تعاملــی هســتیم کــه از مســیرهای متعــددی اتفــاق می افتــد. 
پدیــدۀ  بــا  کــه  اســت  متخصصانــی  تمــام  دربرگیرنــدۀ  علمــی  جامعــۀ 
ــم  ــارۀ ک ــت اول درب ــی دس ــه اطلاعات ــکانی ک ــتند. از پزش ــر هس ــا درگی کرون
و کیــف مراجعــات در اختیــار دارنــد، تــا متخصصــان میکروبیولوژیســت 
و اپیدمیولوژیســت هایی کــه مســتقلًا نظــر تخصصــی خــود را در اختیــار 
مــردم قــرار می دهنــد. شــهروندان نیــز در ایــن میــان بــه دنبــال کســب 
تناقض هــا  میــان  از  حقیقــت  کشــف  و  مختلــف  منابــع  از  اطلاعــات 
ج اطلاعاتــی در کنــار ورود ضعیــف رســانه های رســمی،  ج ومــر هســتند. هر
 باعــث تضعیــف اعتمــاد بــه روایت هــای رســمی و کاهــش همــکاری 

ً
نهایتــا

ــد. ــری ش ــم گی ــع تصمی ــا مراج ــردم ب م
اظهارنظرهــای ضــد و نقیــض مراجــع علمــی رســمی موجــب شــد تصویــری 
کــه ایرانیــان از جامعــۀ علمــی دریافــت کننــد، فردگرایــی و فقــدان ســازوکار 
اجتماعــی مشــخص بــرای تصمیم گیــری باشــد. بــرای مثــال، در روزهــای 
و  قــم  شــهر  قرنطینه کــردن  مــورد  در  ایــران  در  کرونــا  شــیوع  ابتدایــی 
شــهرهای بــزرگ کشــور بــرای پیشــگیری از انتشــار ویــروس بحث هایــی 
شــد. دربــارۀ ایــن موضــوع، دو مســئول عضــو جامعــۀ پزشــکی )آقایــان 
ایــن  دادنــد.  ارائــه  متناقــض  کامــلًا  دیــدگاه  دو  پزشــکیان(  و  حریرچــی 
مســئله در کنــار اطلاع رســانی های ضــد و نقیــض دیگــری کــه از جانــب 
ســتاد ملــی مبــارزه بــا کرونــا بــه مــردم منتقــل می شــد، تصویــری از اختــلاف 

ــت.  ــش گذاش ــه نمای ــی را ب ــۀ علم درون جامع
بهتــر  رعایــت  بــه  شــهروندان  علمــی  ســواد  ایــران،  در  کرونــا  شــیوع 
بــه  کــه میــل  آنجــا  از  امــا  کــرده اســت.  کمــک  پروتکل هــای بهداشــتی 
پرسشــگری و احســاس مســئولیت نیــز در شــهروندان باســواد علمــی 
افــکار  اقنــاع  بــرای  رســانه ها  و  علمــی  جامعــۀ  کوتاهــی  اســت،  بالاتــر 
 موجــب شــد همدلــی شــهروندان بــا تصمیم گیری هــای 

ً
عمومــی نهایتــا

یابــد. کاهــش  ایشــان  و همــکاری  رســمی  مراجــع 

  پیشنهادها
راهکارهــای زیــر در ســه حــوزۀ آمــوزش عمومــی، رایانــه و جامعــۀ علمــی 

می توانــد مفیــد باشــد:
گنجانــدن مطالــب مربــوط بــه روش شناســی و جامعه شناســی علــم  	

ــوزش  ــراد و آم ــی اف ــواد علم ــق س ــش عم ــی و افزای ــوای آموزش در محت
ــانه ای ــواد رس س

اتخــاذ رویکــرد فعــال در رســانه ها و ارائــۀ اطلاعــات ســریع و برقــراری  	
تعامــل دوطرفــه میــان جامعــۀ علمــی و مــردم و همچنیــن بالابــردن 
ســواد خبرنــگاران حــوزۀ ســلامت جهــت عملکــرد صحیــح در بحــران

اقشــار  	 بــرای  مناســب  و  شــفاف  پاســخگویی  ضــرورت  بــه  توجــه 
مختلــف و همچنیــن تبییــن فرآیندهــای پژوهــش و تصمیم گیــری در 
جامعــۀ علمــی و اســتفاده از ظرفیــت دانــش و مهارت هــای مــردم بــرای 

ــران. ــار بح مه

جمعبندی

یــک  بــر  جامعــه  کل  کــه  فراگیــر  بیماری هــای  همچــون  شــرایطی  در 
مســئلۀ علمــی متمرکــز می شــود، فرصــت خوبــی بــرای جامعــۀ علمــی 
گاه کنــد  آ مهیــا می شــود تــا شــهروندان را از فرآیندهــای تصمیم گیــری 
و از ایــن موقعیــت بــرای بالابــردن اعتبــار جامعــۀ علمــی بهــره ببــرد. در 
مواقــع بحــران میــل مــردم بــه یادگیــری بیشــتر می شــود. امــا همانقــدر 
ــاز  ــمندان فرصت س ــه و دانش ــۀ جامع ــت رابط ــرای تقوی ــرایط ب ــن ش ــه ای ک
اســت، می توانــد تهدیدکننــده هــم باشــد. تــلاش بــرای ایجــاد تعاملــی 
اعتمادســاز میــان شــهروندان و جامعــۀ علمــی هــم بــرای عبــور جامعــه از 
بحــران بیمــاری فراگیــر ضــروری اســت و هــم بــرای بهبــود رابطــۀ اجتمــاع و 

جامعــۀ علمــی در درازمــدت مفیــد خواهــد بــود.

دربارهٔپژوهش

آرا توســط زهــرا زرگــر در ســال 1398   	 ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهــش 
انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research014
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اجتماعیوفرهنگی

  ضرورت و اهداف پژوهش
، کشــورها بــا ابعــاد مختلفــی از مســئلۀ ورود و خــروج  در جهــان امــروز
کشــورهای  از  یکــی  ایــران  انقــلاب،  آغــاز  از  هســتند.  روبــه رو  مهاجــران 
پیشــرو در زمینــۀ پذیــرش مهاجــران و پناهنــدگان در جهــان، بــا سیاســت 
درهــای بــاز بــوده اســت. ایــن مهاجــران در مرزهــای ایــران پذیرفتــه شــده 
ایــن  امــا  می شــدند.  وارد  کشــور  مختلــف  شــهرهای  بــه  راحتــی  بــه  و 
سیاســت تبعــات مختلفــی در مــورد مهاجــران در ایــران داشــته اســت. 
ایرانیــان و مهاجــران به خصــوص  ازدواج میــان  افزایــش  تبعاتــی چــون 
افزایــش  همچنیــن  و  عراقــی  و  افغــان  مــردان  بــا  ایرانــی  زنــان  ازدواج 
فرزنــدان بــدون شناســنامه  حاصــل از ایــن ازدواج هــا. در ایــن پژوهــش، 
از ایــن ازدواج هــا، راه حل هایــی  بــا بررســی مســائل و مشــکلات ناشــی 

بــرای بهبــود وضعیــت موجــود ارائــه می شــود.

خ بی هویتی در سرزمین مادری   برز
اتبــاع خارجــی در  بــا  ایرانــی  زنــان  ازدواج  از تعــداد  کامــل و دقیقــی  آمــار 
ج از کشــور وجــود نــدارد. تنهــا آمارهایــی جســته وگریخته  داخــل و خــار
، از ســوی مســئولان اعــلام شــده اســت. صالحــی،  در طــول ســالیان اخیــر
، تعــداد ازدواج هــای  معــاون فرهنگــی ادارۀ اتبــاع خارجــی وزارت کشــور
ثبت  شــدۀ زنــان ایرانــی بــا اتبــاع خارجــی در چهــار ســال گذشــته را 4894 
حاشــیۀ  مناطــق  در  ازدواج هــا  ایــن  بیشــتر  اســت.  کــرده  اعــلام  مــورد 
شــهرهای مختلــف انجــام شــده اســت و معمــولًا از ســوی بــزرگان محلــی 
دلیــل  بــه  امــا  می شــوند،  شــرعی  دســت نویس  صیغه نامه هــای  بــا  و 

پیچیدگــی  فرآیندهــا بــه صــورت قانونــی ثبــت نمی شــود. در برخــی مــوارد، 
همســران ایــن زنــان بــه کشورشــان بازمی گردنــد یــا فــوت می کننــد. در 
ایــن شــرایط، زن ایرانــی بــا یــک ازدواج غیرقانونــی و ثبت نشــده، چندیــن 
ــاع  ــی در اجتم ــچ حمایت ــدون هی ــن ب ــنامه و همچنی ــدون شناس ــودک ب ک
 ، ســرگردان می شــود. بــا وجــود ایــن، طبــق مطالعــات آمــاری در وزارت کار
رفــاه و تأمیــن اجتماعــی ازدواج هــای زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی یکــی از 

پایدارتریــن انــواع ازدواج در کشــور اســت.
پیــش از ســال 1363، براســاس تفســیر اولــی از بنــد 4 مــادۀ 976 قانــون 
مدنــی بــه فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان افغــان و عراقــی 
ســخت گیری ها  ســال،  ایــن  از  پــس  می شــد.  اعطــا  ایرانــی  شناســنامۀ 
کــه در ســال 1385، مــادۀ واحــده  ای در  ایــن  تــا  روز بــه روز بیشــتر شــد 
مجلــس تصویــب شــد و شناســنامه دار شــدن ایــن افــراد را بــه بعــد از 
18ســالگی موکــول کــرد. قانــون بــرای ایــن فرزنــدان تــا ســن 18 ســالگی 
بهداشــتی-درمانی،  خدمــات  از  بهره منــدی  تحصیــل،  حــق  هیچ گونــه 
بیمــه، خدمــات بانکــی و... قائــل نشــده بــود.  بدیــن ترتیــب، ایــن فرزنــدان 
در محروم تریــن وضعیــت ممکــن بــزرگ می شــدند. بعــد از 18 ســالگی 
و  مــادر  و  پــدر  ازدواج  ثبت شــدن  سوءپیشــینه،  نداشــتن  صــورت  در 
آوردن گواهــی رد تابعیــت از کشــور پــدری، درخواســت شناســنامۀ آنهــا 
در وزارت امــور خارجــه بررســی می شــد. ایــن فرآینــد بــرای بســیاری از ایــن 
افــراد، بــا توجــه بــه درصــد بــالای مهاجریــن غیرقانونــی و بــدون گذرنامــه 
در ایــران و همچنیــن عــدم ثبــت قانونــی بســیاری از ایــن ازدواج هــا، عمــلًا 
غیرممکــن بــود. ایــن در حالــی اســت کــه مطابــق بــا قانــون تابعیــت، اگــر 

بررسی مسائل و مشکات مربوط به فرزندان حاصل از ازدواج بانوان ایرانی 
با اتباع غیرایرانی و ارائۀ راهکارها

بررسیوآسیبشناسیازدواجبانوانایرانی
واتباعغیرایرانی

از آغــاز انقــلاب اســلامی، بــا افزایــش ورود مهاجــران افغــان و عراقــی بــه خــاک ایــران، ازدواج بیــن زنــان ایرانــی بــا اتباع 
ایــن  از  تابعیــت فرزنــدان حاصــل  خ داد،  ازدواج هــا ر ایــن  ادامــۀ  کــه در  یافــت. مســئله ای  افزایــش  غیرایرانــی 
ازدواج هــا بــود. در قانــون تابعیــت ایــران، زن ایرانــی همچــون مــرد ایرانــی حــق انتقــال تابعیــت بــه فرزنــدش را نــدارد. فرزندان 
ایــن زنــان تنهــا بعــد از 18 ســالگی، حــق درخواســت تابعیــت ایرانــی دارنــد. بزرگ شــدن در محرومیــت و فقــر شــدید و 
تبعیــض، تنهــا مشــکل ایــن فرزنــدان نیســت. بــه علــت پیچیدگــی فرآیندهــا، بــدون مــدرک بــودن درصــد بالایــی از پــدران 
غیرایرانــی و محدودیت هــای فــراوان در ثبــت رســمی ایــن ازدواج هــا، در عمــل خیــل عظیمــی هرگــز موفــق بــه دریافــت 

شناسنامه نمی شدند. 

پیمانحقیقتطلبمحسنشهرابیفراهانی

انجمن دیاران
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زنــی غیرایرانــی بــا یــک مــرد ایرانــی ازدواج کنــد، نــه تنهــا تابعیــت ایرانــی 
بــه او تعلــق می گیــرد، بلکــه اگــر فرزنــدش را در هــر کجــای کــرۀ زمیــن بــه 
دنیــا آورد، ایرانــی محســوب می شــود. عمــلًا در قانــون تابعیــت ایــران، زن 

غیرایرانــی حقوقــی بیشــتر از زن ایرانــی دارد.
زنــان  ازدواج  از  حاصــل  فرزنــدان  بی هویتــی  و  بــودن  بی شناســنامه 
تبعیــض و محــروم نگه داشــتن  بــر  عــلاوه  مــردان غیرایرانــی  بــا  ایرانــی 
آنــان تهدید هــای دیگــری نیــز بــرای جامعــه بــه همــراه دارد. تهدیدهــای 
امنیتــی ناشــی از وجــود افــراد بــدون مــدرک هویتــی در جامعــه، هماننــد 
تــردد خودروهــای بی پــلاک در ســطح جاده هــای ایــران اســت. محرومیــت 
ــت را در  ــرم و جنای ــۀ ج ــی، زمین ــی و رفاه ــات اجتماع ــۀ خدم ــی از کلی قانون
، در صــورت ارتــکاب جــرم، هیــچ  آنهــا بســیار بــالا می بــرد. از ســوی دیگــر

وســیله ای بــرای شناســایی، تعقیــب و پیگــرد آنــان وجــود نــدارد.

  راهکارهای پیشنهادی
در ســال های گذشــته بــرای بهبــود وضعیــت در ایــن حــوزه، اقداماتــی 
صــورت گرفتــه  اســت. بــا وجــود ایــن، هیچ یــک از اقدامــات نتایــج مطلوبــی 
ــا توجــه بــه پیچیدگی هــای فرآینــد  بــه همــراه نداشــته اســت. بنابرایــن، ب

، در ادامــه راهکارهایــی پیشــنهاد می شــود. تصمیم ســازی در کشــور
  سامانۀ مدیریت امور تابعیتی )سَمات(

صــدور پروانــۀ زناشــویی و اعطــای تابعیــت بــه فرزنــدان مــادر ایرانــی-
و  ســلیقه  بــه  وابســته  پیچیــده،  فرآیندهایــی  همــواره  غیرایرانــی،  پــدر 
نظــر کارشــناس، طویــل و بین دســتگاهی بــوده اســت. بــه گونــه ای کــه 
چابک ســازی  راهــکار  هســتند.  درگیــر  آن  بــا  مختلــف  نهــاد   11 حداقــل 
چنیــن فرآیندهایــی ایــن اســت کــه یــک پنجــرۀ واحــد میــان دســتگاه ها 
و ادارات مختلــف ایجــاد شــود. ایــن مراحــل، بــه صــورت سیســتمی در 
ســامانه ای بــا نــام »مدیریــت امــور تابعیتــی )سَــمات(« طراحــی  شــود و 
هــر دســتگاه بــه ترتیــب براســاس اختیــارات قانونــی خــود، بخشــی از ایــن 
فرآینــد را انجــام دهــد. کلیــۀ اســتعلامات و همچنیــن پرداخت هــای مالــی 
در ایــن ســامانه صــورت گیــرد و بدیــن طریــق احتمــال تخلــف بــه صفــر 
ــاارزش تولیدشــده از ســامانۀ  ــادآور شــد کــه داده هــای ب ــد ی می رســد. بای
سَــمات، زمینه ســاز تحلیل هــا و سیاســتگذاری های بهینــه خواهــد بــود.

  تسهیل در فرآیند اداری 
کاهــش مراحــل فرآیندهــای مربوطــه در قالــب دو نکتــه زیــر پیشــنهاد 

می شــود:
1 در فرآینــد موجــود فــرد مراجعه کننــده بایــد بــه کشــور پــدری خــود   
بــرود و نامــۀ رد تابعیــت پــدری خــود را دریافــت کنــد. محدودیت هــای 
ســفر بــه کشــور پــدری )مثــلًا افغانســتان( بســیار اســت و کســب ایــن 
نامــه هــم چنــد ســال طــول می کشــد. پیشــنهاد می شــود اســتعلامی از 
ادارۀ کنســولی کشــور افغانســتان در ایــران صــورت بگیــرد تــا بــه مراجعــۀ 

مســتقیم و طی کــردن فرآینــدی چندســاله نیــازی نباشــد.  
2  بــرای صــدور پروانــۀ زناشــویی، اســتعلام های مختلفــی بــرای احــراز 

صلاحیــت مــرد خارجــی و همینطــور تعهــدی مبتنــی بــر حســن رفتــار و 
توانایــی مالــی فــرد، گرفتــه می شــود کــه عمــلًا کارآمــد نیســت. بنابرایــن 
بــدون  ازدواج هــا  ایــن  و  شــود  تســهیل  مراحــل  ایــن  اســت  بهتــر 

شــوند. رســمی  زیــاد،  محدودیــت 
  تغییر قوانین مدنی مربوطه

راهــکار اساســی بــرای حــل معضــلات ایــن اســت کــه زن ایرانــی همچــون 
آورد. در  مــرد ایرانــی حــق اعطــای تابعیــت بــه فرزندانــش را بــه دســت 
صورتــی کــه فرزنــد حاصــل از ازدواج زن ایرانــی بــا مــرد غیرایرانــی، بــا شــرط 
ــن  ــکلات ای ــیاری از مش ــد، بس ــب کن ــی کس ــت ایران ــران، تابعی ــد در ای تول
مســئله رفــع می شــود. ایــن راهــکار مســتلزم تغییــر در مــواد 987 و 964 
« بــه بنــد 2  قانــون مدنــی مصــوب ســال 1313 و اضافه شــدن لفــظ »مــادر
مــادۀ 976 خواهــد بــود. راه حــل دیگــر ایــن اســت کــه بــه جــای مــادۀ واحدۀ 
مصــوب ســال 1385، مــادۀ واحــدۀ دیگــری در صحــن مجلــس تصویــب 
شــود و در ایــن مــاده، زن ایرانــی بــا رعایــت مــواد 1059 و 1060 قانــون مدنــی 
ایــران در ازدواج خــود، حــق انتقــال تابعیــت خــود بــه فرزنــدش را داشــته 

باشــد.

جمعبندی

 عــدم انتقــال تابعیــت مادر 
ً
طــی ســالیان گذشــته، ســختی انتقــال و عمدتــا

بــه فرزنــدش، مشــکلات فراوانــی از جملــه بی هویتــی فرزنــدان،  ایرانــی 
محرومیــت شــدید رفاهــی و تهدیــد امنیتــی را بــرای کشــور بــه همــراه 
بین دســتگاهی  فرآیندهــای  می شــود  پیشــنهاد  لــذا  اســت.  داشــته 
یکپارچــه  ســامانه ای  از  اســتفاده  بــا  ازدواج،  ثبــت  و  تابعیــت  انتقــال 
بــا  ایرانــی  زن  ازدواج  ثبــت  محدودیت هــای  همچنیــن  گیــرد.  صــورت 
ــن  ــردن ای ــه کن ک ــرای ریش ــی ب ــکار نهای ــد. راه ــش یاب ــی کاه ــردان خارج م
مشــکلات، اصــلاح قانــون و اعطــای حــق انتقــال تابعیــت بــه فرزنــد بــرای 

زن ایرانــی اســت.
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  ضرورت و اهداف پژوهش
غ از اینکــه چــه نتیجــه و هدفــی را دنبــال می کنــد،  هــر پــروژۀ شــهری، فــار
تأثیــرات اجتماعــی و فرهنگــی دارد کــه در تصمیم گیــری بــرای اجــرای آن 
پــروژه و مختصــات آن بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد. توســعۀ فضاهــای 
شــهری، یکــی از 26 نــوع پــروژۀ شــهری اســت کــه شــهرداری مشــهد انجــام 

ــی دارد. ــی و فرهنگ ــات اجتماع ــری، تبع ــروژۀ دیگ ــر پ ــل ه ــد و مث می ده
پیوســت نگاری فرهنگــی و اجتماعــی بــا ایــن هــدف انجــام می شــود کــه 
تأثیــرات فرهنگــی و اجتماعــیِ منفــی بــه حداقــل ممکــن کاهــش یابــد. 
امــا طــی ســالیان گذشــته، درک نادرســتی از پیوســت نگاری فرهنگــی و 
اجتماعــی ایجــاد شــده اســت و بــه پیوســت فرهنگــی در حــد یــک گــزارش 
پیوست شــده بــه اصــلِ پــروژه می پردازنــد. حــال آنکــه پیوســت نگاری، 

در واقــع در پــی لحــاظ کــردن الزاماتــی در تصمیم گیــری اســت.

  فرآیند تدوین الزاماتِ فرهنگی و اجتماعی
بــه منظــور تدویــن الزامــات فرهنگــی و اجتماعــی طراحــی و بهره بــرداری 
، تجمیــع و تحلیــل الزاماتــی نیــاز اســت کــه در مقــالات  فضاهــای ســبز
ــز آزمــوده شــده  مختلــف موردتوجــه بــوده و حتــی در برخــی طراحی هــا نی

ــت. اس
  مفاهیم مبنایی فضای سبز

یکــی از هدف گذاری هــای اساســی در شهرســازی مــدرن، ایجــاد شــهرهای 
ثبــات  زندگــی«  »مــکان  نظــر  از  مــردم  کــه  گونــه ای  بــه  اســت.  پایــدار 
پیــدا کننــد و زندگــی در شــهر خــود را بــه مهاجــرت بــه شــهرهای دیگــر 
شــهری  زندگــی  کیفیــت  ایجــاد  نیازمنــد  هدفــی  چنیــن  دهنــد.  ترجیــح 
»ســلامتی«،  »اشــتغال«،  شــامل  کــه  اســت  ذهنــی  و  مــادی  ابعــاد  بــا 
ــی  ــا در زندگ ــای آنه ــراد« و »بازخورده ــخصی اف ــای ش ــارب و دریافت ه »تج

می شــود. و...  واقعی شــان« 

  تئوری های اجتماعی غرب در مورد پارک
و  طولانی مــدت  تجربه هــای  براســاس  غربــی  تئوری هــای  از  بســیاری 
از  کــه  لــذا عقــل حکــم می کنــد  اســت،  زیــاد حاصــل شــده  هزینه هــای 
ایــن تئوری هــا در جــای خــود اســتفاده شــود. تمامــی تئوری هــای موجــود 
مکان یابــی  و  ســبز  فضــای  توســعۀ  »الگــوی  ســطح  دو  در  می تــوان  را 
پارک هــا« و »تبدیــل فضــای داخلــی پارک هــا و فضاهــای ســبز بــه فضایــی 
مطلــوب« دســته بندی کــرد. از جملــه ایــن تئوری هــا می تــوان بــه مــوارد 

ــر اشــاره کــرد: زی
تئوری عدالت اجتماعی 	

تئوری عدالت جنسیتی 	

تئوری امنیت فضایی 	

تئوری چشم های خیابان 	

تئوری رفتار فضایی و... . 	

پارک هـای  ارزیابـی  و  طراحـی  در  توجـه  مـورد  ابعـاد    
موجـود

در طراحــی پارک هــا بــه کارکردهــای فضــای ســبز پرداختــه می شــود. برخــی 
دیگــر نیــز بعــد خاصــی از فضــای ســبز کــه بایــد در طراحــی یــا بهره بــرداری 
مدنظــر باشــد ماننــد »ایمنــی«، »تناســب بــا نیــاز معلــولان« و... را در نظــر 
می گیرنــد. معیارهــای مهــم در تعییــن مــکان پارک هــا شــامل نیازســنجی 
پــارک در یــک منطقــه و اســتانداردهای ایــن امــر و مکان یابــی پــارک در هــر 
منطقــه می شــود. همچنیــن در طراحــی پارک هــا بــه کاربری هــای داخلــی پــارک 

نیــز توجــه می شــود.
 الگوگیری از باغ های ایرانی در طراحی پارک

یکــی از مهمتریــن ایده هایــی کــه بــه طــور جــدی در بیــن صاحب نظــران 
ــاغ  ــوی ب ــری از الگ ــته، »بهره گی ــود داش ــی وج ــاران ایران ــازی و معم شهرس

تدوین الزامات فرهنگی و اجتماعی پروژه های فضای سبز مشهد مقدس

الزاماتفرهنگیواجتماعیفضایسبز

، بــه ســلامت اجتماعــی نیــز کمــک می کنــد. پارک هــا و فضاهــای   ایجــاد فضــای ســبز عــلاوه بــر زیباســازی شــهر
ــر ابعــاد مختلــف زندگــی مــردم اثرگــذار هســتند. از  ســبز از الزامــات اجتماعــی و فرهنگــی بــه شــمار می آینــد کــه ب
ایــن رو، لازم اســت ملاحظــات فرهنگــی و اجتماعــی پارک هــا و فضاهــای ســبز در هنــگام طراحــی مدنظــر قــرار گیرنــد تــا 
راهبردهــای اساســی اصــلاح به شــکل حداکثــری رعایــت شــود. در تدویــن الزامــات فرهنگــی و اجتماعــی بایــد بــه مفاهیــم 
ــی  ــی در طراح ــای ایران ــری از باغ ه ــود، الگوگی ــای موج ــی پارک ه ــی و ارزیاب ــه در طراح ــورد توج ــاد م ، ابع ــبز ــای س ــی فض مبنای

پارک و... توجه داشت.

شرکت تترا

احمدخلیلیاحمدپورحیدر



I r a n T h i n k t a n k s . c o m

41پاییز و زمستان 1399   شمــــــــــــارۀ 4

اجتماعیوفرهنگی

ایرانــی در ایجــاد فضاهــای ســبز شــهری« اســت. بــا توجــه بــه اینکــه الگــوی 
پارک هــای غربــی، الگــوی مناســبی بــرای کشــور مــا، بــا وجــود تفاوت هــای 
فرهنگــی، اقتصــادی و اجتماعــی نیســت، می تــوان بــه جــای اســتفاده از 
الگــوی پارک هــای غربــی، از الگــوی باغ هــای ایرانــی اســتفاده کــرد. ایــن 
طراحــی می توانــد از یــک ســو، پاســخگوی مناســبی بــرای شــرایط فرهنگــی، 
، الگــوی بــاغ ایرانــی را  اجتماعــی، اقتصــادی و... مــا باشــد و از ســوی دیگــر

نیــز احیــا کنــد.
پارک هـای  اجتماعـی  و  فرهنگـی  آسیب شناسـی   

د جـو مو
رســید،  پارک هــا  طراحــی  الزامــات  بــه  می تــوان  کــه  روش هایــی  از  یکــی 
بررســی وضــع موجــود پارک هــا و فضاهــای ســبز شــهری و مشــکلات و 
آنهــا اســت. در کنــار فوایــد و مزایــای  کــه گریبان گیــر  معضلاتــی اســت 
منکــر  نمی تــوان  شــهری،  ســبز  فضاهــای  اجتماعی-فرهنگــی  بســیار 
برخــی از تبعــات نامطلــوب اجتماعــی فضاهــای ســبز از جملــه تجمــع افــراد 
بزهــکار و ناهنجــار و شــکل گیری روابــط نامشــروع افــراد بــود. مباحــث 
مــواد  خریدوفــروش  جملــه  از  اجتماعــی  و  شــهری  امنیــت  بــا  مرتبــط 
ــز یکــی دیگــر  ، مشــروبات الکلــی و افزایــش نزاع هــای اجتماعــی نی مخــدر

از معضــلات موجــود اســت.
بــرای بررســی آسیب شناســی، انگیــزۀ رفتــن مــردم بــه پــارک و پیامدهــای 
پــارک محلــه بایــد در نظــر گرفتــه شــود. یکــی از نظراتــی کــه در مــورد حضــور 
زنــان  بیشــتر  آســیب پذیری  دارد،  وجــود  عمومــی  محیط هــای  در  زنــان 
بــه  نســبت  بیشــتر  ناامنــی  احســاس  آن،  تبــع  بــه  و  محیط هــا  ایــن  از 
مــردان اســت. بــر ایــن اســاس، ایجــاد پــارک بانــوان براســاس معیارهــای 
تعامــل  دسترســی،  ســهولت  بهداشــت،  جملــه  از  زنــان  رضایتمنــدی 

اجتماعــی و... می توانــد راهگشــا باشــد.
  مصاحبه با مسئولان و صاحب نظران

یکــی از ورودی هــای فرآینــد »پیشــنهاد الزامــات فرهنگــی و اجتماعــی«، 
اســتفاده از نظــرات افــرادی اســت کــه در مقــام صاحب نظــر یــا مســئول، 
و  بوده انــد  درگیــر  مشــهد  ســبز  فضاهــای  مشــکلات  بــا   

ً
مســتقیما

گرفتــه  شــکل  ذهنشــان  در  موجــود  وضــعِ  اصــلاحِ  بــرای  راهکارهایــی 
اســت.

  الزامات پیشنهادی 
بــرای بهبــود کلــی سیســتم های اجتماعــی توســط حاکمیــت، ســه راهبــرد 
اساســی بایــد در نظــر گرفتــه شــود. براســاس راهبــرد اول،  بایــد رفتارهــای 
دینــی و انســانی تســهیل شــوند و یــا اینکــه حداقــل هزینــۀ ایــن رفتارهــا 
بــه واســطۀ اســتقرار یــک سیســتم، افزایــش پیــدا نکنــد. در راهبــرد دوم، 
آســیب های  عرضه کننــدگان  غیرانســانی  و  ضددینــی  رفتارهــای  بایــد 
اجتماعــی و آوانگاردهــای معضــلات فرهنگــی هزینــه دار شــده و حداقــل 
اینکــه ایــن رفتارهــا بــه واســطۀ اســتقرار یــک سیســتم، تســهیل نشــود. 
راهبــرد ســوم ایــن اســت کــه متقاضیــان آســیب های اجتماعــی و افــراد 
بی مبــالات فرهنگــی بایــد در معــرض فعالیت هــای تبلیغــی و ترویجــی 

قــرار بگیرنــد تــا متمایــل بــه رفتارهــای دینــی و انســانی شــوند.
عــلاوه بــر ایــن، پیشــنهاداتی در راســتای بهبــود وضعیــت ابعــاد اجتماعــی 
ح شــده اند کــه بیشــتر ایــن الزامــات در راســتای  و فرهنگــی پارک هــا مطــر
پیشــگیری یــا کاهــش آســیب های اجتماعــی و معضــلات فرهنگــی اســت.

  فرآیند تدوین أتاف
اســت  فرآینــدی  فرهنگــی(  و  اجتماعــی  تأثیــرات  )ارزیابــی  أتــاف  فرآینــد 
آینده نگــر کــه در پــی کاهــش پیامدهــای منفــی و افزایــش پیامدهــای 
 
ً
مثبــت در اجــرای یــک پــروژه و بهره بــرداری از آن اســت. در »أتــاف« حتمــا

بایــد قبــل از هــر چیــزی برنــدگان و بازنــدگان پــروژه را تعییــن کــرد.
  مکا ن یابی و الگوی توسعه

دور  بســیار  آینــدۀ  در  چشــم اندازی  براســاسِ  بایــد  پــارک  مکان یابــی 
فرهنگ گــرا،  )ترقی گــرا،  ســه گانه  الگوهــای  از  یکــی  شــود.  تعییــن 
گرفتــه  نظــر  در  شــهری  ســبز  فضــای  توســعۀ  بــرای  بایــد  طبیعت گــرا( 
بــرای توســعۀ فضــای ســبزِ شــهری تعریــف  یــا الگویــی جدیــد  شــود و 
شــود. همچنیــن، پارک هــای شــهری بایــد در مکان هایــی ایجــاد شــود کــه 
زندگــی در آن جریــان دارد و عدالــت اجتماعــی و عدالــت جنســیتی بایــد در 

شــود. لحــاظ  پارک هــا  کاربــری  تعییــن 

  کاربری ها و فضاها
 » ســازگار »محیــط  و   » انعطاف پذیــر »محیــط  صــورت  بــه  بایــد  پارک هــا 
نهادهــای  یــا  »فرهنگســرا«  پــارک،  شــرایط  تناســب  بــه  شــوند.  طراحــی 
فرهنگــی متناســب و پایگاه هــای ســلامت و مشــاوره بــه جوانــان در پــارک 

تعبیــه شــود. 
  در نظرگرفتن معلولان

پلــکان،  تنــد،  شــیب های  از  پــارک  اصلــی  مســیرهای  در  حتی الامــکان 
پســتی و بلندی هــای نامتعــارف و تغییرهــای ناگهانــی اســتفاده نشــود. 
در صــورت لــزوم اســتفاده از پلــکان و شــیب های تنــد، آنهــا را نرده گــذاری 
کننــد. تابلوهــا و علائــم راهنمــا بایــد قابلیــت اســتفاده بــرای نابینایــان را 

هــم داشــته باشــند.
از دیگــر الزامــات پیشــنهادی می تــوان بــه »جــداره، ورودی هــا و مســیرها«، 

»پوشــش گیاهــی«، »نورپــردازی«، »مبلمــان« و... اشــاره کرد. 

جمعبندی

اصلاح بســترهای اجتماعی و  بســط رفتارهای دینی و انســانی در جامعه، 
نیازمنــد ســه راهبــرد کلــی ماننــد؛ تســهیل رفتارهــای دینــی بــا کســانی 
کــه خودشــان تمایــل بــه انجــام چنیــن رفتارهایــی  دارنــد، ایجــاد هزینــه 
بــرای رفتارهــای ضددینــی یــا غیرِانســانی، یعنــی کســانی کــه عرضه کننــدۀ 
 » »خیــر بــه  دعــوت  و  هســتند  جامعــه   عرف هــای  خط شــکن  یــا  فســاد 
دینــی،  بی مبالاتــی  یــا  و  نیــاز  از  ناشــی  فشــارهای  علــت  بــه  کــه  افــرادی 
رفتارهــای ضددینــی یــا غیرانســانی  دارنــد. در ایــن راســتا، پیشــنهاداتی 
ماننــد تدویــن فرآینــد ارزیابــی پیامدهــای اجتماعــی، مکان یابــی و الگــوی 

توســعۀ پارک هــا، طراحــی کاربری هــا و فضاهــای پــارک و... ارائــه شــد.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در شــرکت تتــرا، بــا همــکاری احمــد پورحیــدر و احمــد  	
خلیلــی بــه ســفارش معاونــت فرهنگــی و اجتماعــی شــهرداری مشــهد در 

ســال 1395 انجــام شــده  اســت.
پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research126
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  ضرورت و اهداف پژوهش
بحــث از نهــاد همــواره متشــکل از مباحثــی پیچیــده و ملاحظاتــی خــاص 
اســت کــه امــروزه بــر پایــۀ نظریه هــای کلاســیک، صورتــی نویــن یافتــه 
اســت. نهــاد اجتماعــی را می تــوان شــامل دســتۀ گســترده ای از وقایــع 
یافته انــد.  درهم تنیــده  و  مشــترک  خصوصیــت  کــه  دانســت  عینــی 
اســت. وجــود  آن  بــودن  تاریخــی  نهــاد،  و اصلی تریــن خاصیــت  اولیــن 
نهــاد اجتماعــی کــه نیازهــای اجتماعــی حاشــیۀ شــهر را پوشــش دهــد 
در  اســت.  شــده  بی توجهــی  آن  بــه  ایــران  در  کــه  اســت  ضــرورت  یــک 
ایــن پژوهــش، تــلاش شــده کــه بــه واقعیــت عــدم شــکل گیری نهــاد در 

حاشــیۀ شــهر پرداختــه شــود. 

حاشیۀ  در  نهاد  شکل گیری  عدم  ریشه یابی   
شهر

موانــع نهادگرایــی اجتماعــی در حاشــیۀ شــهر تنهــا مختــص حاشــیۀ شــهر 
نیســت و در کل جامعــه بایــد بــه دنبــال آن بــود، امــا فقــدان آن در حاشــیۀ 
شــهر شــکل خــاص خویــش را دارد. بــه طــور کلــی، موانــع تشــکیل نهــاد 

اجتماعــی در حاشــیه شــهر را می تــوان در چهــار دســته بیــان کــرد:
  موانع تاریخی-فرهنگی

عــدم  ســبب  ایــران،  تاریخــی  واقعیــت  در  روحــی  وحــدت  وجــود  عــدم 
شــکل گیری و تــداوم نهادهــای اجتماعــی گســترده و مســتمر در ایــران 
شــده اســت. در واقــع، نظــام فرهنگــی بــا ویژگــی تاریخــی متــداوم در ایــران 
تشــکیل نشــده اســت و وحــدت فرهنگــی، اشــتراک ارزشــی و وحــدت 
رویــه در آن وجــود نــدارد. در نتیجــه، نظــام ارزشــی لازم در حاشــیۀ شــهر 
شــکل نمی گیــرد. لازم بــه ذکــر اســت کــه در رابطــه بــا جامعــه و طبقــۀ 

متوســط نیــز ایــن عامــل مؤثــر اســت.

  موانع اجتماعی
موانــع اجتماعــی دو بعــد دارد: »عــدم شــکل گیری تقســیم  کار پیچیــده« 
و »فقــدان ظرفیــت لازم در منطقــه جهــت مشــارکت اجتماعــی«. تقســیم 
 کار ســاده ســبب می شــود تــا تنــوع و قــدرت طبقــات اجتماعــی حاضــر 
وضــع  بــا  مختلــف  گروه هــای  نتیجــه،  در  باشــد.  معــدود  منطقــه  در 
اقتصــادی مشــابه، امــکان تحــول بــه ســمت تقســیم  کار پیچیــده و از 
میــان آن، حرکــت بــه ســمت دنیــای جدیــد را پیــدا نمی کننــد. در وضعیــت 
تقســیم  کار ســاده همبســتگی اجتماعــی، ســرمایۀ اجتماعــی لازم و گــروه 
مرجــع وجــود نــدارد. بــه همیــن دلیــل ســاکنین ایــن مناطــق نســبت بــه 
مشــارکت در بهبــود شــرایط اجتماعــی منطقــه تمایلــی نشــان نمی دهنــد. 
، ســازوکار مناســب بــرای حضــور اجتماعــی ســاکنین در  از ســوی دیگــر
ایــن مناطــق، نــه از ســوی دولــت و نــه از ســوی جامعــه فراهــم نشــده 
ــذا ســطح مشــارکت اجتماعــی ســاکنین در ایــن مناطــق بســیار  اســت. ل

پاییــن اســت.
  موانع سیاسی

ایــن عامــل دو بعــد انســداد سیاســی و کمبــود منابــع مالــی دارد. کمبــود 
منابــع مالــی بــه ایــن دلیــل در ذیــل موانــع سیاســی آورده شــده اســت 
کــه بــر اقتصــاد سیاســی دولــت و عــدم امــکان تخصیــص منابــع مالــی 
لازم بــه حاشــیۀ شــهر دلالــت دارد. از ایــن رو، امــکان ایجــاد زیرســاخت 
مناســب  بســتری  شــکل گیری  همچنیــن  و  توانمندســازی  بــرای  لازم 
، میســر نمی شــود و ســبب توســعۀ  بــرای نهادســازی در حاشــیۀ شــهر
سیاســی،  انســداد  از  منظــور  می شــود.  شــهر  حاشــیۀ  مناطــق  در  فقــر 
انعطاف پذیــری انــدک ســاختار نهــاد رســمی در قبــال مطالبــات مردمــی 
و حرکت هــای جمعــی اســت. دخالــت نهادهــای حاکمیتــی در منطقــه، 
اجــازۀ ظهــور و جــواز حضــور نهادهــای برآمــده از جامعــه و مــردم منطقــه 

ریشه یابی موانع عدم شکل گیری نهاد در حاشیۀ  شهر و ارائۀ راهکار

حاشیۀشهر موانعنهادسازیدر

تشــکیل نهادهــای اجتماعــی از ایــن حیــث کــه می توانــد نیــاز جمعــی را مرتفــع ســازد، از اهمیــت خاصــی برخــوردار 
 ، ــا اینکــه داشــتن ســابقۀ تاریخــی لازمــۀ ایجــاد و تــداوم نهادهــای اجتماعــی اســت، امــا در تاریــخ کشــور اســت. ب
وحــدت روحــی بــرای شــکل گیری ایــن نــوع نهادهــا وجــود نداشــته اســت. در حاشــیۀ شــهرها، بــه دلیــل وضعیــت اقتصــادی 
نامســاعد، نمی تــوان بــه همبســتگی اجتماعــی و ســرمایۀ اجتماعــی امیــدی داشــت، همچنیــن نبــود ظرفیــت لازم بــرای 
، مداخلــۀ ســازمان های مختلــف و انســداد سیاســی، زمینــه  مشــارکت مــردم نیــز مزیــد بــر علــت شــده اســت. از ســوی دیگــر

برای ایجاد چنین نهادی نامناسب می سازد.

طوسی محمدحسینگلپرور

اندیشکدۀ پایا
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را نمی دهــد و خــود در مقــام نهــاد حکومتــی همــۀ جنبه هــای منطقــه را 
تحــت کنتــرل درمــی آورد. همیــن امــر در نهایــت بــه بی اعتمــادی سیاســی 

مــردم منجــر می شــود.
  موانع اقتصادی

ایــن عامــل نیــز دو بعــد دارد؛ مســکن و عــدم توســعۀ اقتصــادی. مســئلۀ 
فقــر گســترده و روزافــزون در حاشــیۀ شــهر ســبب می شــود تــا مــردم 
حاشــیۀ شــهر نتواننــد زمانــی را بــرای شــرکت بــه امــور جمعــی اختصــاص 
دهنــد. چراکــه زمــان مــردم صــرف تأمیــن نیازهــای اساســی بــرای حفــظ بقــا 
 غیررســمی و غیرقانونــی 

ً
می شــود. مســکن در حاشــیۀ شــهرها کــه عمدتــا

اســت، همیشــه بــرای ســاکنین خطــر تخریــب و تســلب مســکن آنــان را 
ــود  ــث می ش ــان، باع ــل اطمین ــکن غیرقاب ــن رو، مس ــراه دارد. از ای ــه هم ب
اشــخاص بــه مســکن و محلــۀ خویــش تعلــق خاطــر نداشــته باشــند و 
عمــلًا همیــن موضــوع عاملــی مؤثــر در عــدم شــکل گیری نهــاد در حاشــیۀ 

شــهر اســت.  

  ارائۀ راهبرد 
راهبردهــای کلــی بــرای تحــول ســاختاری، بــه منظــور تســهیل شــرایط لازم 
بــرای نهادســازی، در ســه حــوزۀ امنیــت سیاســی، امنیــت اقتصــادی و 

می شــود: ارائــه  فرهنگ ســازی 
  امنیت سیاسی

در  مداخله گــر  مربوطــۀ  ســازمان های  بــا  رویــه  وحــدت  کــه  اســت  لازم 
مناطــق حاشیه نشــین، ایجــاد گــردد. وحــدت رویــه و مدیریــت متمرکــز از 
مــوازی کاری میــان ســازمان های متنــوع مداخله گــر جلوگیــری می کنــد. در 
ایــن راســتا، دریافــت تضمیــن از مقامــات بــالای حکومتــی جهــت تحکیــم 
وحــدت رویــه ضــروری اســت. ســپس در ادامــه لازم اســت کــه راهکارهــا 
گیــرد.  قــرار  تأییــد سیاســتگذاران  نهــادی خــاص مــورد  جهــت طراحــی 
ــه منظــور اطمینــان و تحکیــم سیاســتگذاری لازم اســت کــه  همچنیــن ب
ح تدویــن و تأییــد  ســند بالادســتی بــر مبنــای راهبــرد و راهکارهــای طــر

شــود.
  امنیت اقتصادی

شــهرهای  حاشــیۀ  در  نهادســازی  شــکل گیری  در  مــادی  لازم  شــرط 
فقــر  کاهــش  در  اقتصــادی  امنیــت  اســت.  اقتصــادی  امنیــت  ایــران، 
تزریــق  کــه  داشــت  توجــه  بایــد  اســت.  مؤثــر  منطقــه  توانمندســازی  و 
ســرمایۀ مســتقیم بــه خانوارهــا و مداخله گــری اجتماعــی نمی توانــد بــه 
در  توانمندســازی  بحــث  واقــع،  در  کنــد.  کمــک  منطقــه  توانمندســازی 

ــه منظــور کســب درآمــد  حــوزۀ زیرســاختی و توانمندســاختن خانوارهــا ب
اســت. در چنیــن شــرایطی اســت کــه منطقــه بــا خودســازندگی مواجــه 

زمانــی مناســبی بشــکند. بــازۀ  را در  می گــردد و می توانــد چرخــۀ فقــر 
  فرهنگ سازی

بــرای فرهنگ ســازی بایــد از ابــزار تســهیلگری اســتفاده شــود. در ایــن 
گاهــی دادن بــه ســاکنین  راســتا، اســتفاده از ابــزار تســهیلگری بــا هــدف آ
ــورت  ــه ص ــاز محل ــع نی ــرای رف ــی ب ــول کار جمع ــان در ط ــی ایش و گردهمای
می گیــرد. ارتقــای روحیــۀ کار جمعــی و مشــارکت می توانــد بــه عاملــی مؤثــر 
تبدیــل شــود بــرای آنکــه ســاکنین را بــه ســمت ایجــاد الگوهــای پایــدار 
نهادســازی ســوق دهــد. لازم بــه ذکــر اســت کــه تأمیــن نیــاز ســاکنین 
هــدف ایــن نهادهــا اســت. از ایــن رو، اولویــت نهادســازی در تأمیــن نیازی 
اســت کــه ســاکنین یــک محــل نســبت بــه آن احســاس ضــرورت می کنند. 
هــدف تســهیلگر تنهــا هدایــت اشــخاص و راهنمایــی ایشــان اســت. در 
ایــن خصــوص، پایگاه هایــی ماننــد مســجد یــا مکان هایــی بــدون عنــوان 
دولتــی و مذهبــی می توانــد در راســتای تشــویق و حرکــت دادن ســاکنین 

مناطــق بــه منظــور کار جمعــی اختصــاص یابــد.
 

جمعبندی

تشــکیل نهادهــای اجتماعــی در مناطــق حاشــیه ای شــهرها بــا موانــع 
بســیاری روبــه رو اســت. ایــن موانــع در چهــار حــوزۀ تاریخی-فرهنگــی، 
اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی بررســی شــد. بــر ایــن اســاس، راهکاریــی 
ماننــد ایجــاد وحــدت رویــه بــا ســازمان های مداخله گــر بــه منظــور ایجــاد 
امنیــت  ایجــاد  منظــور  بــه  منطقــه  توانمندســازی  سیاســی،  امنیــت 
از ابزارهــای تســهیلگری بــرای هدایــت افــراد بــه  اقتصــادی و اســتفاده 

می شــوند. ارائــه  رابطــه،  ایــن  در  فرهنگ ســازی  منظــور 

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ پایــا توســط محمدحســین گل پرور طوســی  	
در ســال 1399 انجام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research003
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  ضرورت و اهداف پژوهش
ــار باســتانی چنــد  ث کشــورهای اســلامی بــه دلیــل تنــوع شــرایط اقلیمــی، آ
ــان،  ــاط جه ــا نق ــی در اقص ــی جمعیت ــی و پراکندگ ــای فرهنگ ــاله، غن هزارس
از جایــگاه و ظرفیــت بالقــوۀ بالایــی بــرای حمایــت از گردشــگری داخلــی و 
بینالمللــی برخــوردار هســتند. تعــدادی از کشــورهای اســلامی بــا اعمــال 
و  غلــط  سیاســتگذاری های  ســوءمدیریت ها،  و  محدودیت  هــا  برخــی 
تحجــر فرهنگــی، عملکــرد موفــق و درخور توجهی در حوزۀ سیاســتگذاری 
کشــورهایی  مقابــل  در  نداشــته اند.  گردشــگری  صنعــت  توســعۀ  و 
چــون ترکیــه، مالــزی و حتــی کشــورهای کوچکــی مثــل امــارات یــا اردن 
ســهم مناســب و روبه رشــد صنعــت گردشــگری را بــه خــود اختصــاص 
داده انــد. در ایــن زمینــه سیاســتگذاری دولت هــا نقــش کلیــدی دارد. 
بــه  رســیدن  راه  شناســاندن  و  شناســایی  منظــور  بــه  پژوهــش  ایــن 
ــگری  ــعۀ گردش ــای توس ــی راهکاره ــا بررس ــگری، ب ــت گردش ــداف صنع اه
، امــارات، مراکــش، اندونــزی  در کشــورهای ترکیــه، اردن، عربســتان، مصــر
و مالــزی و متناظــر بــا ایــن شــناخت، راهکارهایــی مناســب بــرای توســعۀ 

گردشــگری در کشــورهای اســلامی ارائــه می دهــد.. 

ثار گردشگری بر اقتصاد و فرهنگ     آ
بــا  آن  تفــاوت  تنهــا  و  می شــود  محســوب  صــادرات  نوعــی  گردشــگری 
آن را در کشــور  کــه مصرف کننــده  صــادرات کالا و خدمــات ایــن اســت 
اثــرات  اندازه گیــری  بــرای  عمــده  محــور  پنــج  می کنــد.  مصــرف  میزبــان 
اقتصــادی صنعــت گردشــگری »کســب درآمــد ارزی«، »افزایــش درآمــد 

»رشــد  و  »اشــتغال«  درآمــد دولــت«،  »افزایــش  ملــی جامعــۀ میزبــان«، 
اســت. اقتصــادی« 

مناطــق  فرهنــگ  بــر  گردشــگری  صنعــت  اقتصــادی،  منافــع  بــر  عــلاوه  
باعــث  گردشــگری داخلــی  تأثیــر می گــذارد. صنعــت  نیــز  گردشــگرپذیر 
همدلــی  بــرای  را  زمینــه  و  می شــود  مشــترک  فرهنگــی  مفاهیــم  ایجــاد 
ملــی و انســجام فرهنگ هــای متفــاوت فراهــم می کنــد. در گــذر زمــان، 
ــه میــراث فرهنگــی و هنــری خــود کــم می شــود، امــا  گاهــی توجــه مــردم ب
ــا توجــه بــه ابعــاد فرهنگــی آن، ایــن  ــا گســترش صنعــت گردشــگری و ب ب
ســنت ها، جشــن ها و آیین هــا بــا تقاضــای بیشــتری روبــه رو می شــوند.  
ایــن موضــوع می توانــد بــه احیــا و تقویــت میــراث فرهنگــی نیــز منجــر 
مشــاهدۀ  و  میزبان هــا  و  گردشــگران  برخوردهــای  همچنیــن  شــود. 
رفتــار دیگــران، موجــب توســعۀ فرهنــگ دوطــرف و شــناخت شــیوه های 

می شــود. فرهنگــی  توســعۀ 

   ملزومات و زیرساخت های موردنیاز گردشگری 
در کشورهای اسلامی

امــارات،  اندونــزی،  مالــزی،  کشــور  هشــت  تجربــۀ  پژوهــش  ایــن  در 
عربســتان ســعودی، ترکیــه، اردن، مصــر و مراکــش بــه عنــوان کشــورهای 
بررســی  بوده انــد،  موفــق  گردشــگری  صنعــت  زمینــۀ  در  کــه  اســلامی 
هــر  گردشــگری  جاذبه هــای  و  ثــار  آ طبقه بنــدی  از  پــس  اســت.  شــده 
کشــور براســاس انــواع گردشــگری فرهنگــی، طبیعــی، ســلامت، ورزشــی، 
تجــاری و بازرگانــی، الکترونیکــی و انــواع گردشــگری مذهبــی بــه بررســی 

بررسی و تحلیل راه های موفقیت هشت کشور اسامی در زمینۀ گردشگری و  ارائۀ 
راهکار برای بهبود وضعیت گردشگری در سایر کشور های اسامی

کشورهای سیاستگذاریگردشگریدر
اسلامی

گردشــگری بــه معنــای ســیاحت در داخــل یــک کشــور یــا کشــورهای خارجــی اســت. صنعــت گردشــگری  بــه 
تقویــت فرهنــگ، افزایــش توجــه بــه میراث هــای فرهنگــی و هنــری، ایجــاد مفاهیــم فرهنگــی مشــترک منجــر 
می شــود. همچنیــن، گردشــگری بــا افزایــش درآمــد کشــور میزبــان و گســترش اشــتغال، رشــد اقتصــادی را بــه دنبــال دارد. 
، در ایــن حــوزه  بســیاری از کشــورهای اســلامی علی رغــم در اختیــار داشــتن ظرفیت هــای بالایــی بــرای جــذب گردشــگر
ســایر  گردشــگری،  صنعــت  زمینــۀ  در  موفــق  اســلامی  کشــورهای  تجــارب  از  اســتفاده  و  بررســی  بــا  هســتند.  ناموفــق 

کشورهای اسلامی نیز می توانند با جذب گردشگر سود و بهره های بسیار ببرند.  

مؤسسۀ
 آینده پژوهی
 جهان اسلام

سیدیحییصفویسیدحمزهصفوی
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تأثیــرات اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی گردشــگری و ســپس تحلیــل 
نقــش  و  رویکــرد  بــه  گردشــگری،  و  ســفر  رقابت پذیــری  شــاخص های 
دولت هــا در گردشــگری پرداختــه شــده و در انتهــا براســاس تجــارب ایــن 
کشــورها پیشــنهاداتی جهــت توســعۀ گردشــگری بــرای ســایر کشــورهای 
ارائــه  راهکارهــا  ایــن  از  بخشــی  ادامــه  در  اســت.  شــده  ارائــه  اســلامی 

می شــود.
کاربـرد دیپلماسـی و اطلاع رسـانی در جهـت تغییـر   

خارجـی گردشـگران  نگـرش 
می تــوان بــه مــوارد زیــر بــه عنــوان اقدامــات پیشــنهادی در ایــن بخــش 

اشــاره کــرد:
انجــام  	 در  کشــور  از  ج  خــار سیاســی  نمایندگی هــای  فعال کــردن 

گردشــگری. تبلیغــات 

انعقــاد  	 بــرای  لازم  زمینه هــای  ایجــاد  و  زمینــه  ایــن  در  ارتبــاط  ایجــاد 
قــرارداد.

خبرنــگاران،  	 از  دعــوت  بــا  گســترده  منفــی  تبلیغــات  بــا  مقابلــه 
عکاســان، نماینــدگان رادیــو و تلویزیــون، مدیــر آژانس هــای کارگــزاری، 
 ، تورگردان هــا و آژانس هــای تبلیغاتــی معــروف گردشــگری بــه کشــور
جهــت آشــنایی بــا تســهیلات و امکانــات بالقــوۀ صنعــت گردشــگری.

استفاده از پوشش تبلیغاتی رسانه های گروهی در سطح جهان 	

  تسهیل در صدور ویزا و اجازۀ اقامت
ح زیر است: از جمله اقدامات لازم در این زمینه به شر

پیش بینــی در زمینــۀ حــذف ویــزا بــرای مســافران برخــی کشــورها و در  	
صورتــی کــه از نظــر سیاســی ممکــن نباشــد.

کاهش تشریفات صدور ویزا. 	

اجازۀ اقامت گردشگران به ویژه در شهرستان ها. 	

ج از کشــور و تشــویق و  	 تســهیل ورود و خــروج ایرانیــان مقیــم خــار
ترغیــب آنهــا بــرای مســافرت بــه ایــران.

حــذف ویــزا جهــت اقامــت کوتاه مــدت در مناطــق آزاد تجــاری، صــدور  	
ویــزا و اجــازۀ اقامــت بلند مــدت و ارائــۀ تســهیلات ویــژه بــه گروه هــای 

خــاص از جملــه ســالمندان، دانشــجویان و محققــان.

صــورت  	 بــه  ویــزا  صــدور  و  درخواســت  جهــت  لازم  امکانــات  ایجــاد 
ونیکــی. الکتر

امضــای قــرارداد همــکاری بــا کشــورهای اســلامی بــه منظــور تبــادل  	
. گردشــگر

  توسـعۀ ناوگان حمل و نقل موردنیاز گردشـگران و 
تأسیسات زیربنایی

ح هــا و پروژه هــای عمرانــی و زیربنایــی اعــم از امکانــات جــاده ای  اجــرای طر
و حمل و نقــل، آب و بــرق، انــواع اقامتگاه هــا و واحدهــای پذیرایــی، مراکــز 
بهداشــتی و ســلامت، ســایت های فرهنگــی و تاریخــی، مراکــز تفریحــی، 
ورزشــی،  گردشــگری  تأسیســات  توســعۀ  و  اســتراحتگاهی  کلبه هــای 
درمانــی و طبیعت گــردی نقشــی مهــم در جــذب گردشــگران دارد. رعایــت 
حداقــل کیفیــت خدمــات در ایــن گونــه تأسیســات زمینــۀ رونــق صنعــت 
گردشــگری را به ویــژه بــرای جوامــع محلــی فراهــم می ســازد. همچنیــن 

ایجــاد زمینه هــای لازم  بــه ســرمایه گذاری و  تشــویق بخــش خصوصــی 
جهــت جــذب ســرمایه های خارجــی و اخــذ وام از ســازمان های جهانــی 
جهــت تکمیــل پروژه هــا از جملــه راهکارهــای پیشــنهادی جهــت توســعۀ 

زیرســاخت ها اســت.
  توسـعۀ شـبکۀ امـداد و نجـات، گسـترش خدمـات 

بیمـه ای و ارائـۀ خدمـات اضطـراری بـه گردشـگران
»راه انــدازی شــبکه ها و دفاتــر اطلاعــات گردشــگری«، »ایجــاد و گســترش 
گردشــگری«،  پلیــس  »اســتقرار  نجــات«،  و  امــداد  ایســتگاه های 
»اجباری کــردن بیمــۀ گردشــگران ورودی و وســایل نقلیــۀ همــراه آنــان« 
و از همــه مهم تــر »حســاس کردن مــردم کشــور نســبت بــه حفــظ امنیــت 
گردشــگران« از لحــاظ ارتقــاء وجهــۀ ملــی و بینالمللــی و تأثیرگــذاری آن بــر 
اقتصــاد و توســعۀ کشــور از جملــه مــواردی اســت کــه می توانــد بســتر لازم 

ــازد. ــم س ــگران فراه ــتر گردش ــه بیش ــذب هرچ ــرای ج را ب
  آموزش و مدیریت منابع انسانی

افزایــش ظرفیــت مؤسســات تحصیلــی و آموزشــی، تأکیــد بــر گســترش 
رشــتۀ مدیریــت جهانگــردی در دانشــگاه ها بــه منظــور تقویــت علمــی 
ایــن صنعــت، ایجــاد انگیــزه در بخــش خصوصــی جهــت ایجــاد دانشــکده 
هتلــداری،  زمینه هــای  در  گردشــگری  آمــوزش  حرفــه ای  مؤسســات  و 
تورگردانــی و حتــی اعطــای بــورس جهــت آمــوزش مدیــران ایــن بخــش در 
ج از کشــور راهکارهــای پیشــنهادی جهــت توســعۀ  دانشــگاههای خــار

ــع انســانی در ایــن بخــش اســت. مناب

جمعبندی

صنعــت گردشــگری در ارتقــا فرهنــگ و رشــد اقتصــادی تأثیــر گســترده ای 
از  بســیاری  در  فــراوان  ظرفیت هــای  و  مزیت هــا  ایــن،  وجــود  بــا  دارد. 
کشــورهای اســلامی، ایــن صنعــت در برخــی از ایــن کشــورها گســترش 
مناســبی نیافتــه اســت. توســعۀ گردشــگری بــرای کشــورهای اســلامی 
بایــد براســاس تجــارب کشــورهای اســلامی موفــق در ایــن زمینــه ماننــد 
ترکیــه و مالــزی صــورت بگیــرد. بدیــن منظــور مــواردی ماننــد اطلاع رســانی، 
تســهیل صــدور ویــزا و اقامــت، توســعۀ نــاوگان حمل و نقــل موردنیــاز 
نجــات،  و  امــداد  شــبکۀ  توســعۀ  زیربنایــی،  تأسیســات  و  گردشــگران 
گســترش خدمــات بیمــه ای، ارائــۀ خدمــات اضطــراری بــه گردشــگران و 

آمــوزش و مدیریــت منابــع انســانی پیشــنهاد می شــود.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مؤسســۀ آینده پژوهــی جهــان اســلام بــا همــکاری ســید  	
یحیــی صفــوی و ســید حمــزه صفــوی در ســال 1395 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research004
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اجتماعیوفرهنگی

  ضرورت برگزاری کارگاه های نگرشی دیگر
و  نگرش هــا  نتیجــۀ  کــه  اســلامی  موعــود  جامعــۀ  ســمت  بــه  حرکــت 
رفتارهــای دینــی آحــاد افــراد جامعه اســت، از یک ســو و وجود آســیب های 
جــدی در عرصــۀ نگرش هــا و آموزش هــای دینــی، ماننــد حافظه ای بــودن 
، پرداختــن بــه موضــوع آمــوزش خــلاق،  و کاربردی نبــودن از ســوی دیگــر

ــد. ــرورت می بخش ــی را ض ــارف دین ــم و مع ــردی مفاهی ــال و کارب فع
معــارف  و  علــوم  راهبــردی  مطالعــات  مؤسســۀ  راســتا  همیــن  در 
ــه موضوعــات و  ــردی و سیســتمی ب ــا هــدف ایجــاد نگــرش کارب اســلام، ب
مفاهیــم دینــی در مخاطبیــن و توانمندســازی آنهــا در اســتفادۀ عملــی 
از آموزه هــای اســلامی، اقــدام بــه برگــزاری کارگاه هــای آموزشــی نگرشــی 

دیگــر کــرده اســت.
همچنیــن، ایــن مؤسســه بــه منظــور تربیــت محققیــن و مدرســین کارآمد 
و کســانی کــه نگــرش سیســتمی در عرصــۀ علــوم و معــارف اســلام دارنــد، 

دوره هــای آموزشــی روشــی نیــز برگــزار می کنــد.

  اهداف برگزاری کارگاه های نگرشی دیگر
به طور کلی در کارگاه های نگرشی، اهداف زیر دنبال می شود:

هــدف نگرشــی و شــناختی: دیــد فــرد نســبت بــه بحث هــای آموزه هــای  	
دینــی در کارگاه، از مفاهیمــی کلــی، مبهــم و فــردی، بــه حقایقــی عملــی 

و مؤثــر تغییــر یابــد. 

هــدف احساســی و روحــی: فــرد علاقه منــد شــود کــه آموزه هــای دینــی  	
را در زندگــی خــود عملــی کنــد. 

آموزه هــای دینــی در زندگــی  	 هــدف مهارتــی و رفتــاری: فــرد بتوانــد از 

تأثیــر پذیــرد و اســتفاده کنــد.

همچنین دوره های روشی، با هدف زیر برگزار می شود:
بــه  	 و  کاربــردی  بــه شــیوه ای  فــرد  تربیــت مــدرس و محقــق:  هــدف: 

شــکل مهارت محــور بــه تحصیــل علــوم و معــارف اســلام بپــردازد و 
بــا نــگاه میان رشــته ای و شــبکه ای بــه موضوعــات، در حــوزۀ علــوم و 

معــارف اســلام تحقیــق کنــد.

 موضوعات کارگاه های نگرشی دیگر
موضوعــات کارگاه هــای نگرشــی شــامل عقایــد و مفاهیــم دینــی، احــکام و 
آداب اســلامی، ســبک زندگــی فــردی و اجتماعــی و موضوعــات دوره هــای 

روشــی شــامل روش تحصیــل، تحقیــق و تدریــس می شــود.
در حــال حاضــر 26 کارگاه نگرشــی در موضوعــات مختلــف برگــزار می شــود 

کــه شــامل دســته بندی ذیــل اســت:
  عقاید و مفاهیم دینی

شــامل دیــن، علــم دینــی، معرفــت، طبقه بنــدی علــوم، قــرآن، مهدویــت، 
ولایــت فقیــه، معــاد، مصیبــت و بــلا.

  احکام و آداب اسامی
، حجاب، زیارت، دعا. ، روزه، امر به معروف و نهی از منکر شامل نماز

  سبک زندگی فردی و اجتماعی
موفقیــت،  همســرداری،  خانــواده،  حــلال،  روزی  کســب  شــامل 
مســجد. وقــف،   ، آرمان شــهر تمــدن،  آینده پژوهــی،  تصمیم گیــری، 

تحصیــل،  روش  آموزشــی  دورۀ  چهــار  در  روشــی  دوره هــای  همچنیــن 

ایجاد نگرش کاربردی و سیستمی به موضوعات و مفاهیم دینی 
در مخاطبین و تربیت محققین و مدرسین کارآمد

کارگاههایآموزشینگرشیدیگر

مؤسســۀ مطالعــات راهبــردی علــوم و معــارف اســلام، کارگاه هــای آموزشــی نگرشــی دیگــر را بــا هدف ایجــاد نگرش 
کاربــردی و سیســتمی بــه موضوعــات و مفاهیــم دینــی در مخاطبیــن و همچنیــن تربیــت محققیــن و مدرســین 
کارآمــد در ایــن عرصــه، برگــزار می کنــد. موضوعــات و عناویــن ایــن کارگاه هــا، شــامل عقایــد و مفاهیــم دینــی، احــکام و آداب 
اســلامی، ســبک زندگــی فــردی و اجتماعــی در کارگاه هــای نگرشــی و آمــوزش روش تحصیــل، تحقیق و تدریــس در دوره های 
روشــی می شــود. در ایــن کارگاه هــا از روش تدریــس فعــال اســتفاده می شــود کــه مبتنــی بــر حــل مســئله و فراگیرمحــور 
اســت. هــر جلســه از کارگاه آموزشــی بــا یــك ســؤال آغــاز شــده و بــرای یافتــن پاســخ، مخاطــب بــه چرخــۀ تفکــر فــردی و 

جمعی انداخته می شود و پاسخ به دست آمده، اجرایی شده و در عمل به کار گرفته می شود.

مؤسسۀ مطالعات
راهبردی علوم

و معارف اسلام
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اجتماعیوفرهنگی

علــم  مــدرس  تربیــت  پودمانــی  دورۀ  و  تدریــس  روش  تحقیــق،  روش 
می شــود. برگــزار  سیســتمی  روش  بــه  اســلامی  معــارف  و  دینــی 

لازم بــه ذکــر اســت کلیــۀ متــون کارگاه هــای آموزشــی براســاس نگــرش 
سیســتمی بــه مفاهیــم و آموزه هــای دینــی تدویــن شــده و حــاوی   شــش 

ح ذیــل اســت: مرحلــۀ اساســی بــه شــر
1 هدف گذاری

2  نقطۀ شروع

3  نقطۀ مرکزی )مرکز ثقل سیستم(

4  برنامۀ حرکت )ارائۀ برنامه(

5 نقاط بحران و خطر

6  نقطۀ مقصد.

  شیوۀ برگزاری کارگاه های نگرشی دیگر
بــر  مبتنــی  کــه  فعــال  تدریــس  روش  از  دیگــر  نگرشــی  کارگاه هــای  در 
و  حافظه محــور  تدریــس  جــای  بــه  اســت  فراگیرمحــور  و  مســئله  حــل 
اســتادمحور کــه آســیب روش هــای آموزشــی اســت، اســتفاده می شــود. 
در ایــن کارگاه هــا شــرکت کنندگان در آن بــه عنــوان شــنونده، شــرکت 
نمی کننــد، بلکــه بــه صــورت فعــال در تولیــد مطالــب علمــی مشــارکت 
نظــر  تبــادل  و  مباحثــه  بــه  می کننــد،  فکــر  مســائل  مــورد  در  دارنــد، 
گــزارش می دهنــد، تحلیــل و قضــاوت  می پردازنــد، مقالــه می نویســند، 
می کننــد، ایده هــای نــو و جدیــد ارائــه می دهنــد و در عمــل مهارت هــای 

و تجربــه می کننــد. تمریــن  را  لازم 
هــر جلســه از کارگاه آموزشــی بــا یــك ســؤال آغــاز شــده و بــرای یافتــن 
پاســخ، مخاطــب بــه چرخــۀ تفکــر فــردی و جمعــی انداختــه می شــود و 
پاســخ به دســت آمده، اجرایــی شــده و در عمــل بــه کار گرفتــه می شــود. 

برنامــه و نحــوۀ فعالیــت در یــك کارگاه آموزشــی 7 مرحلــه دارد:

1  دریافت یك سؤال و مسئله در زمینۀ مربوط به موضوع کارگاه

2 تفکر فردی برای حل مسئله و پاسخ به سؤال

3 مباحثه و مشاوره گروهی برای دستیابی به پاسخی گروهی
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، چطور به خانم آروین مرتبط شدید؟   در آغاز
ــود و دامنــۀ mglassy.ir را از  ــم آرویــن ب شــهرداری شیشــه ای، شــعار خان
ــون شــخصی در  ــود. چ همــان ابتــدا داشــتند. از نظــر مــا اتفــاق بابرکتــی ب
ســاختار قــدرت، از شــفافیت حــرف مــی زد. مــا براســاس همیــن شــعار 
ســراغ ایشــان رفتیــم و در اولیــن جلســه در دانشــگاه تربیــت مــدرس، 

ــت. ــکل گرف ــاط ش ــت و ارتب ــی اس ــان یک ــدیم حرفم ــه ش متوج
  چطـور ایـن همـکاری توسـعه پیـدا کـرد و بـه طراحـی 

پـروژه منجر شـد؟
تــا پیــش از ورود خانــم آرویــن بــه شــورا، گفت وگوهایــی در دفتــر ایشــان 
صــورت می گرفــت. دفتــر خانــم آرویــن محفــل آدم هایــی شــد کــه دغدغــه 
دارنــد؛ اعضــای اندیشــکده، کارشناســان خودشــان، افــراد مختلــف در 
حوزه هــای مختلــف شــهری. نخســتین اقــدام ایشــان هــم بعــد از ورود 
بــه شــورا، تأســیس کمیتــۀ شــفافیت و شــهر هوشــمند ذیــل کمیســیون 

برنامــه و بودجــه شــورای شــهر تهــران بــود.
ح بود؟   اندیشکدۀ شفافیت مجری این طر

مجــری خانــم آرویــن و تیمشــان بودنــد کــه فوق العــاده توانمنــد و قــوی 
ح  هســتند. اندیشــکدۀ شــفافیت، یکــی از مشــارکت کنندگان در ایــن طــر

و مشــاور آن بــود.
  از چه زمانی وارد فاز اجرا شدید؟

روندی که ما طی کردیم به طور خلاصه شــامل   1. شــکل گیری اراده  2. شناســایی 
شفافیت قراردادها به عنوان نخستین گام و 3. آماده سازی داده ها بود.

موضــوع  بــا  را  نطق هایشــان  آرویــن  خانــم  ابتــدا  تشــریحی  لحــاظ  بــه 
شــفافیت آغــاز کردنــد، ســپس کمیتــۀ شــفافیت تشــکیل و کار آغــاز شــد. 
نخســتین گام هــم شــفافیت قراردادهــا بــود کــه هــم از لحــاظ راهبــری، بــه 
دلیــل مقاومــت بدنــه و هــم از نظــر پیچیدگی هــای فنــی کار ســختی بــود. 

اولــی کــم شــد و دومــی هــم بــا پشــتیبانی فنــی ســازمان فنــاوری اطلاعــات 
 خیلــی از جلســات را می آمدنــد و 

ً
پیــش می رفــت. آقــای فرجــود شــخصا

هنــوز هــم می آینــد )البتــه مــن مــدت زیــادی اســت کــه توفیــق حضــور در 
آن جمــع را نــدارم(.

اســفند 96 ســامانه بــا چنــد ملاحظــه رونمایــی شــد: 1. بــه آینــده نــگاه 
منتشــر  را  داده ای  نــوع  همــه   .2 نداریــم.  کاری  گذشــته  بــه  و  می کنیــم 
محرمانگــی  نفــی  معنــی  بــه  را  شــفافیت  قانونــی،  و  عقلــی  و  نمی کنیــم 

نمی دانیــم.
بــرای شــروع، بــه مبنایــی نیــاز داشــتیم. بنابرایــن قراردادهــای کلان بــالای 
یــک میلیــارد تومــان از 21 شــهریور 96 منتشــر شــد. از ابتــدا 30 قــرارداد 
ثبــت شــد. ایــن تعــداد از قراردادهــا کــه اکنــون روی ســایت قــرار دارد، بــه 
مــرور شــکل گرفتــه اســت. ضمــن اینکــه جزئیــات داده هــا هــم از ابتــدا 
ایــن میــزان نبــود و اکنــون جزئیــات بیشــتری از قراردادهــا منتشــر شــده 

اســت.
  از خانـم آرویـن و سـازمان فـاوا بـه عنـوان پشـتیبان 
آیـا پشـتیبان دیگـری هـم  در ایـن مسـیر نـام بردیـد. 

داشـتید؟
فــاوا  ســازمان  و  تیمشــان  آرویــن،  خانــم  پــروژه  ایــن  اصلــی  بازیگــران 
 پشــتیبان نبودنــد. امــا بــه طــور کلــی تمــام معاونت هــای 

ً
بودنــد و صرفــا

شــهرداری درگیــر کار بودنــد. مثــلًا جلســاتی بــود کــه ســازمان بهشــت 
گاه  و  یک به یــک  تناظــر  معاونت هــا،  ایــن  داشــت.  حضــور  هــم  زهــرا 

داشــتند.  پــروژه  ایــن  بــا  یک به چنــد 
  یعنی مقاومت خاصی نداشتید؟

اصــلًا قــرار نیســت بگوییــم در یــک فضــای گل و بلبــل بودیــم. یــک نمونــه 
کــه هنــوز هــم حــل نشــده اســت، مقاومــت بدنــه نســبت بــه انتشــار 

شهرداریو طراحیسامانۀشفافیتدر
تهران شورایشهر

اندیشکدۀ 
شفافیت برای 

ایران

بــا پــروژۀ »مشــاوره در راهبــری پروژه هــای شــفافیت در شــورای اســلامی و  ایــران،  بــرای  اندیشــکدۀ شــفافیت 
شــهرداری تهــران«، رتبــۀ ســوم جایــزۀ اندیشــه ورزی و سیاست ســازی را از آن خــود کــرد. ایــن پــروژه طــی 3 ســال 
گذشــته، در دســتور کار ایــن اندیشــکده بــوده اســت. آغــاز و انجــام ایــن پــروژه را بــه عنــوان یکــی از اقدامــات مؤثــر و موفــق 
مــرور  ایــران  بــرای  شــفافیت  اندیشــکدۀ  شــتابدهی  و  فنــاوری  داده،  معــاون  خانــی،  محمدحســین  بــا  اندیشــکده  ایــن 

کرده ایم.

بازخوانی پروژۀ »شفافیت در شهرداری و شورای شهر تهران« به عنوان یک 
اقدام از اندیشکدۀ شفافیت برای ایران
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می شــود؛  منتشــر  شــهرداری  مســئولین  حکــم  الان  بــود.  دریافتی هــا 
ــه اجــرا  ــا مرحل ــوع بارهــا ت امــا حکــم کجــا و دریافتــی کجــا؟ ســر ایــن موض
کار  از شــهرداری،  بــا مقاومــت بخشــی  بــار  هــر  امــا  رفته ایــم،  انتشــار  و 

متوقــف شــده اســت.
انتشــار فهرســت  بــه  کــه نســبت  بــود  زیــادی  ، مقاومــت  نمونــۀ دیگــر
کارکنــان شــهرداری وجــود داشــت. الان نــام و نــام خانوادگــی و نــام پــدر 
ــا  ــی ب ــازمان بازرس ــل س ــط مث ــای مرتب ــدوارم نهاده ــود. امی ــر می ش منتش
یــک تقاطــع ســادۀ کــد ملــی بــا داده هــای فعلــی، بــه عنــوان پیشــگیری 
ورود کننــد. شــهرداری تهــران مصوبــۀ مدیریــت تعــارض منافــع را هــم 
گذرانــده اســت و ایــن زیرســاخت قانونــی وجــود دارد. اکنــون نیــاز بــه 
تقاطــع ســادۀ اطلاعــات اســت و امیــدوارم تــا انتهــای دوره، خانــم آرویــن 

ایــن کار را بــه ثمــر برســانند.
  بــرای پیاده ســازی و اجــرای شــفافیت در شــهرداری 
و شــورای شــهر تهــران، چــه محورهایــی تعریــف کــرده 

بودید؟
ایــن پــروژه هــم مثــل بســیاری از پروژه هــای بــزرگ در طــول زمــان و بــا 
آشــنایی بــا مجموعــۀ شــورای شــهر و شــهرداری تهــران تکمیــل شــد. در 
طــول زمــان فهمیدیــم چــه برنامه هایــی بایــد بریزیــم کــه البتــه هدایــت کار 

هــم بــه عهــدۀ شــخص ســرکار خانــم دکتــر آرویــن بــود.
ح رصد شفافیت شهرداری ها از ابتدا پیش بینی    طر

شـده بود یا به مرور اضافه شـد؟
 بحــث 

ً
حــدود یــک ســال اســت کــه اضافــه شــده اســت. در ابتــدا صرفــا

و  اصفهــان  شــهر  شــورای  بــه  کــه  بعدهــا  بــود.  تهــران  شــهر  شــورای 
ارزیابــی و  بــه شــهرهای دیگــر ســرازیر شــد، فکــر کردیــم خــوب اســت 
رتبه بنــدی شــوند و هــدف اصلــی هــم ایــن بــود کــه شــهرهای مختلــف بــه 

حرکــت درآینــد.
  اکنون وضعیت فعلی شهرداری را در ارتباط با موضوع 

شفافیت چطور ارزیابی می کنید؟
در ایران رتبۀ شهرداری، یک است. ولی از 20، 20 نمی گیرد.

ح    بـرآوردی از تبعـات اقتصـادی و اجتماعـی اجرای طر
شـفافیت برای شـهرداری دارید؟

، کارهایــی هســتند کــه نیــاز بــه  افکارســنجی یــا پیمایــش تحقیقــات بــازار
تأمیــن مالــی جــدی دارنــد. دغدغــۀ آن وجــود دارد، امــا انجــام آن پــول 

می خواهــد کــه مــا نداریــم. 
  موانع تحقق شـفافیت یا اصلی ترین چالشـی که با آن 

مواجه و مشـغول بودید، چه بودند؟
مقاومــت و تــرس بدنــه. همــۀ مخالفــان هــم منفعــت و رانــت نداشــتند. 
مثــلًا لایــه ای وجــود داشــت کــه تمایــل بــه شــفافیت داشــتند، امــا نگــران 
ــا اولویــت کاریشــان نبــود. فــرض کنیــد هــر معاونــت شــهرداری  بودنــد ی
وظایــف بســیاری دارد و یکــی پیــدا شــده کــه می گویــد داده هایــت هــم را 

اســتاندارد کــن تــا مــن منتشــر کنــم. 
اســفند 96، شــبی کــه قــرار بــود اولیــن گام اتفــاق بیفتــد، در مــا هــم ایــن 
تــرس وجــود داشــت. امــا وقتــی بــرای نخســتین بــار انجــام شــد و تــرس آن 

ریخــت، کمــک خوبــی بــه کشــور کــرد.

شـفاف  بایـد  کـه  نهـادی  مهمتریـن  شـما  نظـر  از    
اسـت؟ کـدام  شـود، 

مجلــس توپخانــۀ کشــور اســت. اگــر بخواهیــد فســاد را ریشــه کن کنیــد، 
کنیــد.  اصــلاح  را  آن  می توانیــد  دارد  درســتی  گــرای  کــه  توپخانــه ای  بــا 
دیــوان  کمیســیون،  بلکــه  نیســت؛  مجلــس  صحــن   

ً
صرفــا منظــورم، 

محاســبات، صحــن و... در کنــار هــم اســت.
  برای یک سال آینده کدام سازمان را مدنظر دارید؟

سال آینده انتخابات است و کسی به دنبال شفافیت نیست.
  تجربـۀ ناموفـق هـم در راهبـری اجرای شـفافیت در 

دسـتگاه ها داشتید؟
یکــی از مصادیــق جــدی تجربــۀ ناموفــق شــفافیت، صندوق بازنشســتگی 

کشــوری است.
  دربـارۀ آمـوزش و ترویـج عمومـی هـم فعالیتی شـده 

است؟
دســته  آن  از  شــفافیت  کــه  اســت  ایــن  آمــوزش  و  ترویــج  ضــرورت 
 
ً
 تصــور می شــود دربــارۀ آن می داننــد، امــا واقعــا

ً
مفاهیمــی اســت کــه غالبــا

گاه کردیــد بایــد  نمی داننــد. شــفافیت یــک چرخــه اســت، وقتــی مــردم را آ
گزارشــگری  یعنــی  کنــش  امکانــات  بدهیــد.  کنــش  امکانــات  آنهــا  بــه 
تخلــف، ملزوماتــی دارد؛ از جملــه حفاظــت از هویــت گزارشــگرها. از ایــن 
رو، ایــن چرخــه بایــد کامــل شــود. در وهلــۀ نخســت کاری کنیــم کــه مــردم 

ــر آن را حــس کننــد.  بتواننــد بفهمنــد و اث
بــه  کــه  اســت  چرخــه  ایــن  کلیــدی  مراحــل  از  یکــی   ، ســازوکار طراحــی 
مشــارکت رســانه ها نیــاز دارد. بــرای مثــال، برنامــۀ »معجــزۀ شــفافیت 

بــرای ایــران« در همیــن راســتا تهیــه شــده اســت.
مســابقۀ »تهــران بــه روایــت شــفاف« هــم توســط شــهرداری تهــران برگــزار 
شــد کــه طــی آن بازخوردهــای خوبــی دریافــت شــد و نتایــج آن در ســایت 

»تهــران بــه روایــت شــفاف« منتشــر شــد.
مــا در حــد تــوان خودمــان در حــال کارکــردن هســتیم، دورۀ آموزشــی 
ــه  ــدن آن ب ــا تبدیل ش ــا ت ــم. ام ــه می کنی ــئولین را توجی ــم و مس می گذاری
یــک حرکــت عمومــی فاصلــه داریــم و ایــن، اقدام ســاده ای نیســت. حجم 
دادۀ منتشرشــده بایــد خیلــی بیشــتر شــود، فعــالان فنــی و داده کار بایــد 
بــه میــدان بیاینــد و داده هــا را تحلیــل کننــد و بــرای عمــوم مــردم ارائــه 

دهنــد، بــرای آن راه حــل توســعه ارائــه دهنــد و مــردم اثــر آن را ببیننــد.

پیوست

لینک مطلب در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research018
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حکمرانی

  ضرورت و اهداف پژوهش
امــروزه فســاد اقتصــادی و عــدم شــفافیت و کارآمــدی لازم در نظــام اداری 
کشــور بــه عنــوان یــک واقعیــت پذیرفتــه شــده اســت. طــی ســال های 
، بخش هــای مختلــف نظــام نیــز درصــدد حــل ایــن مشــکل و پاســخ  اخیــر
گام هــای  حوزه هــا  از  بســیاری  در  اگرچــه  برآمده انــد.  مســئله  ایــن  بــه 
مؤثــری برداشــته شــده اســت. امــا بــه دلیــل عــدم انســجام و یکپارچگــی 
بــه نقطــۀ مطلوبــی نرســیده  در حــوزۀ سیاســتگذاری و اجرایــی، هنــوز 
اســت. هــدف ایــن پژوهــش مطالعــه و بررســی تجربیــات موفــق و جدیــد 
در  اداری  ســلامت  و  شــفافیت  ایجــاد  و  اقتصــادی  فســاد  بــا  مقابلــه 
کشــور گرجســتان اســت. تجربیــات ایــن کشــور در بســیاری از حوزه هــای 
سیاســتگذاری، مقابلــه بــا مفاســد اقتصــادی، رانــت، رشــوه، انحصــار و 
رانــت اطلاعاتــی، اصــلاح قوانیــن و مقــررات و تحــول و شــفافیت در نظــام 
انتقــال و اســتفاده در نظــام اقتصــادی کشــور  اداری و مدیریتــی قابــل 
اســت. نتایــج ایــن مطالعــۀ تطبیقــی می توانــد در چارچــوب سیاســت های 
کلان نظــام سیاســی جمهــوری اســلامی ایــران اســتفاده و بهره بــرداری 

شــود. 

  الزامات سیاستگذاری های ایران برای مقابله 
با فساد و ایجاد شفافیت اداری

در حــوزۀ سیاســتگذاری و تصویــب قوانیــن فرادســتی در زمینــۀ مقابلــه 
بــا فســاد اقتصــادی و ایجــاد شــفافیت اداری در ایــران، بایــد بــه مــوارد زیــر 

توجــه داشــت:
تجمیــع اســناد فرادســتی در حــوزۀ مقابلــه بــا فســاد و ایجــاد شــفافیت  	

بــا تجمیــع اســناد و قوانیــن موجــود  کــه  اداری: پیشــنهاد می شــود 

از جملــه »قانــون ارتقــاء ســلامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد« و 
پیش نویــس »لایحــۀ شــفافیت توســط مرکــز بررســی های اســتراتژیک 
ریاســت جمهوری«، ســندی واحــد تحــت عنــوان »اســتراتژی مقابلــه 
« از ســوی  بــا فســاد و ایجــاد شــفافیت و ســلامت نظــام اداری کشــور

دولــت تدویــن شــود.
شــورای  	 هدایت کننــدۀ  و  متولــی  عنــوان  بــه  دســتگاه  یــک  تعییــن 

مقابلــه بــا فســاد: در ایــن راســتا، تجربــۀ گرجســتان در معرفــی یــک 
ــه  ــورای مقابل ــی اصلــی »ش ــوان متول ــه عن نهــاد و ســازمان مشــخص ب
« می توانــد  ــا فســاد و ایجــاد شــفافیت و ســلامت نظــام اداری کشــور ب
ــاختاری و  ــر س ــده از نظ ــات اتخاذش ــا تصمیم ــرد ت ــرار گی ــه ق ــورد توج م

اداری، از ضمانــت اجرایــی و نظارتــی بهتــری برخــوردار شــود.  

تجمیــع و تمرکــز نهــادی و ســتادی: حضــور نماینــدگان ارشــد کلیــۀ  	
و  قضاییــه  قــوۀ  اســلامی،  شــورای  مجلــس  دولتــی،  دســتگاه های 
مکانیســم های  و  اهرم هــا  از  برخــورداری  بــا  غیردولتــی  نهادهــای 

فســاد. بــا  مقابلــه  شــورای  در  قضایــی  و  نظارتــی  اجرایــی، 
حضــور بخش هــای غیردولتــی و مدنــی در ترکیــب شــورای مقابلــه بــا  	

فســاد: از جملــه ســازمان مردم نهــاد دیده بــان شــفافیت و عدالــت، 
ســازمان مــردم نهــاد ارتقــای ســلامت اداری، کانــون وکلای دادگســتری، 

اتــاق بازرگانــی و نظایــر آن.
و  	 عملکــرد  گزارش هــای  مســتمر  و  عمومــی  انتشــار  و  اطاع رســانی 

نظارتــی در زمینــۀ مقابلــه بــا فســاد و ایجــاد شــفافیت و ســامت اداری: 
لازم اســت کــه اطلاعــات بــه صــورت جزئــی، مشــخص و بــا ذکــر کمــی از 
آمــار و ارقــام، نــام دســتگاه ها و نهادهــا و نیــز بیــان چالش هــا و موانــع 

، ارائــه شــود. اصــلاح امــور

ح مبارزه با فساد اداری و ایجاد شفافیت در گرجستان  بررسی چگونگی اجرای طر
و ارائۀ راهکارهایی برای الگوبرداری در ایران

مبارزهبافسادوایجادشفافیتاداریدر
گرجستانوانتقالتجربیاتبهایران

مرکز بررسی های  
استراتژیک

تجربــۀ جمهــوری گرجســتان در مقابلــه بــا فســاد اقتصــادی و ایجــاد ســلامت و اداری، یکــی از موفق تریــن و 
جدیدتریــن تجربیــات ایــن حــوزه در ســطح جهــان بــه شــمار مــی رود. سیاســت های کلان و الگــوی جمهــوری 
گرجســتان در زمینــۀ مبــارزه بــا فســاد و ایجــاد نظــام ســلامت اداری از جملــه اســتراتژی مقابلــه بــا فســاد و تشــکیل شــورای 
مقابلــه بــا فســاد، اخــراج، برکنــاری و محاکمــه هــزاران نفــر از نیروهــای پلیــس و قضــات، فرآینــد عبــور بــدون فســاد از ســاختار 
اقتصــادی دولتــی بــه خصوصــی به ویــژه در واگــذاری شــرکت های بــزرگ دولتــی و ... از جملــه نــکات و ملاحظــات شــایان 

توجه در مقابله با فساد اقتصادی در گرجستان به شمار می رود.

ولیکوزهگرکالجی
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:  برخی دیگر از این الزامات عبارتند از
ارزیابــی  	 جهــت  غیردولتــی  و  دولتــی  نظارتــی  مکانیســم های  ایجــاد 

شــورا عملکــرد 

از  	 مالــی  و  معنــوی  حمایــت  بــا  ســوت زنی  اصــل  اجرایی کــردن 
اداری و  اقتصــادی  مفاســد  افشــاکنندگان 

به رسمیت شناختن لابی گری و تقویت شفافیت مالی و سیاسی  	

ضــرورت تــداوم و ثبــات در مقابلــه بــا فســاد بــه منظــور همراهــی و  	
جامعــه مشــارکت 

ــورای  	 ــناد و ش ــم اس ــری در تنظی ــزاری و فک ــگان اب ــتمر نخب ــاع مس اجم
مقابلــه بــا فســاد.

  اصلاحات در ساختار اقتصادی و مدیریتی
بــا وجــود آنکــه از نظــر ســاختاری تفاوت هایــی میــان اقتصــاد بــزرگ و رانتــی 
ایــران و اقتصــاد کوچــک و غیررانتــی گرجســتان وجــود دارد، امــا بســیاری 
ایــن کشــور در زمینــۀ انجــام اصلاحــات کلان اقتصــادی و  از تجربیــات 
مدیریتــی، قابــل انتقــال و پیاده ســازی در ایــران اســت. ایــن تجربیــات، 
ضمــن تســهیل و تســریع رونــد اصلاحــات اداری و ســاختاری، می توانــد 
بــه فرآینــد مقابلــه بــا فســاد اقتصــادی و ایجــاد شــفافیت و ســلامت نظــام 
اداری کشــور نیــز کمــک شــایانی کنــد. بهره منــدی دقیــق و عملیاتــی از 
تجربیــات گرجســتان نیازمنــد هماهنگــی میــان مراکــز و نهادهــای دولتــی 
، امضــای تفاهم نامــۀ همکاری هــای تخصصــی و اعــزام تیم هــای  دو کشــور
گرجســتان  بــه  مختلــف   مراکــز  و  نهادهــا  ســوی  از  کارشناســی  و  فنــی 
ــوزۀ  ــال در ح ــل انتق ــات قاب ــن تجربی ــه مهم تری ــاس، ب ــن اس ــر ای ــت. ب اس

اصلاحــات کلان اقتصــادی و مدیریتــی در ادامــه اشــاره می شــود:
بهره گیری از تجربۀ دولت گرجستان در کوچک سازی دولت 	

اصــل  	 اجــرای  بــرای  گرجســتان  خصوصی ســازی  تجربــۀ  از  بهره گیــری 
44 قانــون اساســی مبنــی بــر واگــذاری 80 درصــد از ســهام بخش هــای 

دولتــی بــه بخــش خصوصــی

ســازمان  	 بــه  بودجه نویســی  در  تحــول  زمینــۀ  در  تجربیــات  انتقــال 
بودجــه و  برنامــه 

نقــش  	 از  مجــازی  فضــای  عالــی  شــورای  و  صداوســیما  بهره گیــری 
گرجســتان در  اقتصــادی  فســاد  بــا  مقابلــه  در  خصوصــی  رســانه های 

از وقــوع  	 و پیشــگیری  اجتماعــی  کشــور و معــاون  وزارت  بهره گیــری 
گرجســتان مردم نهــاد  ســازمان های  تجربــۀ  از  قضاییــه  قــوۀ  جــرم 

انتقال تجربیات اصلاحات نظام بانکی به بانک مرکزی 	

مالیاتــی  	 نظــام  اصــلاح  تجربــۀ  از  مالیاتــی  امــور  ســازمان  بهره گیــری 
ن جســتا گر

ــتاد  	 ــرک و س ــه گم ــتان ب ــی گرجس ــام گمرک ــلاح نظ ــات اص ــال تجربی انتق
مقابلــه بــا قاچــاق کالا و ارز

بهره گیــری وزارت کار و وزارت اقتصــاد از تجربــۀ بهبــود محیــط و فضــای  	
کســب وکار گرجستان.

  اصلاحات در زمینۀ قضایی و انتظامی
. تجربیات قابل انتقال در این زمینه شامل موارد زیر می شود:

و  	 بیــن بخش هــای قضایــی  انتقــال تجربیــات  انعقــاد موافقت نامــۀ 
انتظامــی ایــران و گرجســتان بــه عنــوان نقطــۀ شــروع مقابلــه بــا فســاد 

و ایجــاد شــفافیت اداری

تشــکیل ادارۀ مســتقل اظهارنامــۀ امــوال مســئولان و انتشــار عمومــی  	
آن مطابــق بــا اصــل ١٤٢ قانــون اساســی

حــق  	 و  امــکان  و  مجــرم،  بــا  متهــم  تفــاوت  زمینــۀ  در  فرهنگ ســازی 
متهمیــن برائــت 

و  	 حقوقــی  خدمــات  ادغــام  ضــرورت  و  جزیــره ای  عملکــرد  از  پرهیــز 
الکترونیــک یکپارچــۀ  دولــت  در  انتظامــی 

و خــودروی  	 لبــاس  در  و دوربیــن  رونــد نصــب میکروفــن  گســترش 
پلیــس نیروهــای 

  اصلاحات در خدمات اداری و عمومی
پیشــنهادهای زیــر بــرای بهره بــرداری بهینــه و عملــی از تجربیــات موفــق 
گرجســتان می توانــد در زمینــۀ خدمــات اداری و عمومــی مــورد توجــه قــرار 

گیــرد:
حــوزۀ  	 در  گرجســتان  و  ایــران  میــان  همــکاری  تفاهم نامــۀ  انعقــاد 

الکترونیــک دولــت 

بهره گیری از تجربۀ کارت های شناسایی الکترونیکی گرجستان 	

در  	 گرجســتان  تجربیــات  از  غیرعامــل  پدافنــد  ســازمان  بهره بــرداری 
امنیــت ســایبری و امنیــت شــبکۀ اطلاعــات

بــه ســاختمان های اداری  	 از فضاهــای محــدود اداری  ضــرورت عبــور 
وســیع بــا معمــاری شــاخص

دفاتــر  	 در  بیومتریــک  عکــس  خــودکار  دســتگاه های  اســتقرار 
دولــت خدمــات  پیشــخوان 

توجــه نظــام متمرکــز خدمــات اداری بــر صنعــت گردشــگری و جــذب  	
خارجــی. ســرمایه گذاری 

جمعبندی

ــا توجــه بــه وضعیــت نابســامان کشــور در خصــوص فســاد و رانــت، در  ب
ایــن پژوهــش تجربــۀ موفــق کشــور گرجســتان در مبــارزه با فســاد و ایجاد 
شــفافیت اداری مــورد بررســی و مطالعــه میدانــی قــرار گرفــت. نتایــج ایــن 
مطالعــه میدانــی نشــان می دهــد بــا وجــود همــه تفاوت هایــی کــه بیــن 
نظــر جمعیــت، مســاحت و ســاختار سیاســی و  از  گرجســتان  ایــران و 
اقتصــادی وجــود دارد، بخــش اعظــم تجربــه ایــن کشــور در زمینــۀ مقابلــه 
بــا فســاد و ایجــاد شــفافیت اداری قابــل انتقــال بــه داخــل کشــور اســت 
و از قابلیــت بومی ســازی و عملیاتی ســازی در نظــام اقتصــادی و اداری 

ایــران برخــوردار اســت. 

دربارهٔپژوهش

بــا  	 ریاســت جمهوری  اســتراتژیک  بررســی های  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
همــکاری ولــی کوزه گرکالجــی و ســفارت ایــران در گرجســتان، در ســال 

1398 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research125
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  ضرورت و اهداف پژوهش
موضــوع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت. 
ــا ایــن حــال، پیش نویــس سیاســت های کلــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی  ب
فعــال  نیازمندیابــی  بــه  توجــه  عــدم  دارد.  بی توجهی هایــی  و  ابهامــات 
و مبتنــی بــر ســطح دســتمزد و درآمــد افــراد و خانــواده، ابهــام در نحــوۀ 
و  اجتماعــی  تأمیــن  نهــاد  بــه  دولــت  معوقــۀ  بدهی هــای  بازپرداخــت 
از نهادهــای صنفــی کارگــری، از جملــه  بی توجهــی بــه مســئلۀ حمایــت 
انطبــاق  نیازمنــد  کــه  می آیــد  شــمار  بــه  بی توجهی هایــی  و  ابهامــات 

اســت. کشــور  عــادی  و قوانیــن  بالادســتی  اســناد  بــا  پیش نویــس 

   تحلیل محتوایی و ارزیابی مفهومی پیش نویس 
سیاست های کلی رفاه و تأمین اجتماعی

تأمیــن  و  رفــاه  کلــی  سیاســت های  یازده گانــۀ  بندهــای  و  مقدمــه  در 
اجتماعــی برخــی ابهامــات مفهومــی وجــود دارد. بررســی حــذف یــا اضافــه 
کــردن اصلاحــات و همچنیــن توجــه بــه ابعــادی کــه از آنهــا غفلــت شــده 
اســت، صــورت روشــن تری از بحــث رفــاه و تأمیــن اجتماعــی ارائــه می کنــد.

  عـدم اشـاره بـه گروه هـای هـدف مقصـود اصـل 29 
قانـون اساسـی

متــن پیش نویــس سیاســت های کلــی، بــرای مثــال عــلاوه بــر گروه هــای 
هــدف رفــاه و تأمیــن اجتماعــی کــه شــامل بی سرپرســتان، ازکارافتــادگان 
و ســالمندان می شــود، گروهــی تحــت عنــوان معلــولان را نیــز شناســایی 
هــدف  گروه هــای  کنــار  در  معلــولان  گــروه  بــه  اشــاره  اســت.  کــرده 

ــام  ــت ابه ــده اس ــب ش ــالمندان موج ــادگان و س ــتان، ازکارافت بی سرپرس
گــروه  زیرمجموعــۀ  معلــولان  چراکــه  شــود.  ایجــاد  مخاطــب  ذهــن  در 
ــتر  ــولان بیش ــع، معل ــد و در واق ــرار می گیرن ــاران« ق ــام »بیم ــه ن ــری ب بزرگ ت
تحت پوشــش حمایتی ســازمان بهزیســتی هســتند و از لحاظ ســاختاری 

ارتبــاط چندانــی بــا خــود ســازمان تأمیــن اجتماعــی برقــرار نمی کننــد.
  ابهام در برطرف ساختن مصادیق فقر و محرومیت
سیاســت های  پیش نویــس  در  محرومیــت«  و  فقــر  نــوع  »هــر  عبــارت 
کلــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی تحــت عنــوان »ایجــاد رفــاه عمومــی، برطــرف 
ســاختن هــر نــوع فقــر و محرومیــت، حمایــت از اقشــار و گروه هــای هــدف 
ــولان و  ــادگان، معل ــتان، از کارافت ــه بی سرپرس ــی از جمل ــات اجتماع خدم
ســالمندان و آنچــه از اهــداف رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در اصــول مرتبــط 
مشــخص  و  می کنــد  ایجــاد  ابهــام   »... اســت  آمــده  اساســی  قانــون 
نمی کنــد چــه نــوع فقــر و محرومیتــی موردنظــر تدوین کننــدگان اســت. 
  ابهام در اطلاق لفظ »مستقل« در بند یک پیش نویس 

سیاست های کلی رفاه و تأمین اجتماعی  
اجتماعــی  تأمیــن  و  رفــاه  کلــی  سیاســت های  پیش نویــس  یــک  بنــد 
کشــور تصریــح داشــته اســت: »اســتقرار نظــام یکپارچــه، شــفاف، کارآمــد، 
مســتقل، فراگیــر و چندلایــۀ تأمیــن اجتماعــی«. مفهــوم واژۀ »مســتقل« 
واضــح  صــورت  بــه   کلــی  سیاســت های  پیش نویــس  اول  بنــد  در 
مشــخص نیســت و ابهــام ایجــاد می کنــد. بــه گونــه ای کــه معلــوم نیســت 
چــه نــوع اســتقلالی موردنظــر سیاســت های کلــی نظــام رفــاه و تأمیــن 

اجتماعــی اســت. 

تحلیل و ارزیابی پیش نویس سیاست های کلی رفاه و تأمین اجتماعی و 
ارائۀ پیشنهادهای اصاحی

پیشنویسسیاستهایکلی نقدیبر
رفاهوتأمیناجتماعی

پژوهشکدۀ

سیاست پژوهی و

مطالعات راهبردی

حکمت

وظیفــۀ تأمیــن اجتماعــی ارائــۀ خدمــات اجتماعــی از قبیــل بیمــۀ بازنشســتگی و خدمــات درمانــی اســت. پــس از 
گذشــت 98 ســال از شــکل گیری تأمیــن اجتماعــی، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در راســتای انسجام بخشــی 
بــه خدمــات رفــاه و تأمیــن اجتماعــی و از بیــن بــردن خلأهــا و کاســتی های موجــود در آن، در 11 بنــد سیاســتی اقــدام بــه 
تنظیــم پیش نویــس سیاســت های کلــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی کــرده اســت و بــا وجود 15 بــار ویرایش متن سیاســت های 
، همچنــان نقدهایــی بــه آن وارد اســت. لــذا بــا اســتفاده از تحلیل هــا و ارزیابی هــای صورت گرفتــه، ایــرادات و نواقــص  مزبــور
پیش نویــس سیاســت های کلــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی شناســایی، و پیشــنهاداتی جهــت جامعیت بخشــی ایــن ســند 

سیاستی ارائۀ می شود.

مهدیخطیبدماوندی
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ــه ویژگــی روزآمدســازی نظــام تأمیــن اجتماعــی«، »غفلــت  » عــدم اشــاره ب
 » از گســترش نظــام بیمــه و تحــت پوشــش قــرار دادن مشــاغل نوظهــور
خ  خ رشــد جمعیــت و افزایــش نــر و »بی توجهــی نســبت بــه کاهــش نــر

ســالمندی« از دیگــر مــواردی اســت کــه بایــد بــه آنهــا توجــه شــود.

رفاه  کلی  سیاست های  پیش نویس  انطباق    
و  کشور  بالادستی  اسناد  با  اجتماعی  تأمین  و 

قوانین برنامۀ توسعه
دلیــل انطبــاق پیش نویــس سیاســت های کلــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 
قوانیــن  از  موضوعاتــی  اســتخراج  دلیــل  بــه   

ً
صرفــا عــادی،  قوانیــن  بــا 

ــه متــن پیش نویــس را دارنــد. چراکــه  عــادی اســت کــه قابلیــت الحــاق ب
متناســب بــا رعایــت سلســله مراتب قانونــی بایــد قانــون بالادســتی بــا 

قانــون پایین دســتی مطابقــت داشــته باشــد. 
  عـدم توجـه بـه مسـئلۀ حمایـت از اشـتغال زنـان و 

بیمـۀ زنـان خانـه دار )اصـل 20 قانـون اساسـی(
مطابــق اصــل بیســتم قانــون اساســی جمهــوری اســلامی: »همــۀ افــراد 
ملــت، از زن و مــرد، بــه طــور یکســان در حمایــت قانــون قــرار دارنــد و همــه 
ــت  ــا رعای ــی ب ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــی، اقتص ــانی، سیاس ــوق انس از حق
موازیــن اســلام برخوردارنــد«. همچنیــن، مطابــق مــادۀ 230 قانــون برنامــه 
پنج ســالۀ پنجــم توســعۀ جمهــوری اســلامی ایــران، دولــت مکلــف اســت 
»برنامــۀ جامــع توســعۀ امــور زنــان و خانــواده« را تدویــن و تصویــب کنــد. 
از ایــن رو، بــا توجــه بــه نقــش مهــم زنــان در اســلام بــه  عنــوان همســر 
را دارنــد،  تربیــت فرزنــد و همچنیــن خانــه داری  کــه وظیفــۀ  و فرزنــدآور 
ضــروری اســت تــا در راســتای تغییــر هــرم ارزش هــای اجتماعــی، بنــدی از 
سیاســت های کلــی بــه بحــث حمایــت تأمیــن اجتماعــی از زنــان بپــردازد.

کلی نظام    انطباق پیش نویس سیاست های 
تأمین  و  رفاه  حوزۀ  در  ایران  اسلامی  جمهوری 

اجتماعی با بیانات مقام معظم رهبری
ــا  ــتند. ب ــی هس ــن اجتماع ــام تأمی ــب نظ ــروه مخاط ــن گ ــران اصلی تری کارگ
وجــود ایــن، در هیــچ یــک از بندهــای سیاســتی، قواعــد حمایتــی و تأمینــی 
رفــاه و  کلــی  کارگــری در پیش نویــس سیاســت های  بــر جامعــۀ  حاکــم 
تأمیــن اجتماعــی مشــخص نشــده اســت. عمــده بیانــات مقــام معظــم 
رهبــری در زمینــۀ بحــث رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، ناظــر بــه قشــر کارگــر 
بــه پیش بینــی  را موظــف  اجتماعــی  تأمیــن  نهــاد  کــه  اســت  کارفرمــا  و 
راهکارهــای مؤثــر حمایتــی از آنــان دانســته اســت. بــر همیــن اســاس، 
ح ذیــل اســت: مجمــوع پیشــنهادهای ناظــر بــه ایــن بنــد الحاقــی بــه شــر

  برقراری تضمین و امنیت شغلی برای کارگران
و  توانمندســازی  کارگــران  بــرای  شــغلی  امنیــت  تضمیــن  از  هــدف 
ــن  ــن تأمی ، ای ــر ــوی دیگ ــت. از س ــی اس ــن اجتماع ــام تأمی ــی نظ خوداتکای
امنیــت بــه نفــع حــوزۀ تولیــدات ملــی نیــز اســت، چراکــه اگــر کارگــر علی رغــم 
وجــود بحران هــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی مطمئــن از بــازار کار 
خــود باشــد، تــوان و تمرکــز بیشــتری صــرف انجــام حرفــۀ خــود می کنــد و 

می شــود. تولیــد  باکیفیت تــری  محصــول   
ً
طبیعتــا

  تکریم کارگر و ارتقاء جایگاه شخصیتی و شغلی کارگران
ایــن نکتــۀ کلیــدی عاملــی جهــت توســعۀ فرهنــگ کار و ارتقــاء کمــی و 
تأمیــن  نظــام  اســاس،  همیــن  بــر  اســت.  تولیــدی  محصــولات  کیفــی 
معنــوی  و  مــادی  حمایت هــای  ارتقــاء  بــا  تــا  اســت  موظــف  اجتماعــی 
را جهــت بهبــود زندگــی فــردی و اجتماعــی  کارگــران، بســترهای لازم  از 

کارگــران مهیــا ســازد.
  تضمین حقوق بنیادین کارگران و شنیدن صدای 

اعتراضات جامعۀ کارگری
و  کار  محیط هــای  در  مربوطــه  کارگــزاران  و  مســئولان  میدانــی  حضــور 
آنهــا،  خانــوادۀ  و  کارگــری  جامعــۀ  ســختی های  و  مشــکلات  مشــاهدۀ 
مقــدار زیــادی از اعتراضــات جامعــۀ کارگــری می کاهــد و یــک امنیــت روانــی 

بــرای کارگــران ایجــاد می کنــد.
  تهیـه و تدویـن قوانیـن و مقـررات عادلانه مبتنی بر 

نظرات کارگران
هــر قانونــی بایــد متناســب بــا جامعــۀ هــدف خــود تهیــه و تصویــب شــود. 
مقــررات  و  لوایــح  تصویــب  خصــوص  در  کــه  اســت  ضــروری  بنابرایــن 
آنهــا شــنیده شــده و حتی الامــکان  مرتبــط بــا جامعــۀ کارگــری، نظــرات 
اعمــال شــود. در غیــر ایــن صــورت، چنانچــه مفــاد قوانیــن تصویب شــده 
مطابــق نظــرات و مطالبــات جامعــۀ کارگــری قــرار نگیــرد، زمینــه را بــرای 

اعتراضــات کارگــران فراهــم می ســازد.
از دیگر بیانات معظم له در زمینۀ بحث رفاه و تأمین اجتماعی: 	

تمرکز بر موضوع آموزش و بهره وری نیروی کار 	

تنظیم روابط میان کارگر و کارفرما 	

تزریق بخشی از درآمد و دستمزد جامعۀ کارگری به بازار سرمایه 	

شناسایی و حل مشکلات جامعۀ کارگری 	

توجه و تأکید بر چندجانبه گرایی )حداقل دولت، کارگر و کارفرما( 	

جمعبندی

بــا  اســت.  کــرده  آمــاده  بنــد   11 در  را  کلــی  سیاســت های  پیش نویــس 
توجــه بــه ابهــام در عبــارات، تعــارض میــان کلمــات یــا بندهــای سیاســتی 
تأمیــن  و  رفــاه  حــوزۀ  مغفول مانــدۀ  ابعــاد  بــه  نســبت  بی توجهــی  و 
پیش نویــس  مفهومــی  ارزیابــی  و  محتوایــی  تحلیــل  بــه  اجتماعــی، 
ــور  ــه فراخ ــد و ب ــه ش ــی پرداخت ــن اجتماع ــاه و تأمی ــی رف ــت های کل سیاس
بــرای  شــغلی  امنیــت  و  تضمیــن  »برقــراری  نظیــر  پیشــنهاداتی  آن 
کارگــران«، »تکریــم کارگــر و ارتقــاء جایــگاه شــخصیتی و شــغلی کارگــران« 

و... ارائــه شــد.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ سیاســت پژوهی و مطالعــات راهبــردی  	
حکمــت توســط مهــدی خطیــب دماونــدی در ســال 1399 انجــام شــده 

 اســت.
پیوستها

لینک مطلب در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research123
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حکمرانی

  ضرورت و اهداف پژوهش
بــا گــذر از دهــۀ چهــارم جمهــوری اســلامی؛ یعنــی دهۀ پیشــرفت و عدالت، 
مطالبه گــری  اهمیــت  و  لــزوم  از  مهمــی  ســازمان های  و  شــخصیت ها 
ســخن بــه میــان آورده  انــد. امــا بــا وجــود تمــام ضرورت هــا و نیازهــا، تــا بــه 
، ایــن مهــم بــه صــورت علمــی و همه جانبــه کالبدشــکافی نشــده  امــروز
بــرای  راه و خط مشــی مشــخصی  کــه چــراغ  اســت. در واقــع لازم اســت 
افــرادی کــه می خواهنــد در ایــن حــوزه کار کننــد، وجــود داشــته باشــد. ایــن 
ــف  ــذر از توصی ــا گ ــرورت و ب ــن ض ــه ای ــه ب ــا توج ــا ب ــت ت ــر آن اس ــه ب مطالع
مطالبه گــری صــرف، بــه بیــان مختصــات، بایســته ها، مفاهیــم، مؤلفه هــا، 
مطالبه گــری  یعنــی  مطالبه گــری،  نــوع  بهتریــن  شــیوه های  و  روش هــا 

ــادی بپــردازد. جه

  چیستی مطالبه گری
ــت  ــورا، نصیح ــد ش ــی مانن ــق دین ــم عمی ــه ای از مفاهی ــر پای ــری ب مطالبه گ
ــر  ــلاوه ب ــت و در آن ع ــتوار اس ــر اس ــی از منک ــروف و نه ــه مع ــر ب ــه و ام ائم
شــناخت و بیــان مشــکل کــه در حیطــۀ وظایــف انتقادگــری اســت، بــه ارائۀ 
راه حــل و راهــکار و تــلاش بــرای رفــع مشــکل نیــز می پــردازد. در ادامــه، 
ضمــن بررســی تفــاوت انتقــاد بــا مطالبه گــری، مبانــی دینــی مطالبه گــری و 

فوایــد آن تشــریح می شــود.
  نقد و انتقادگری و تفاوت آن با مطالبه گری

نقــد و انتقادگــری یکــی از مفاهیمــی اســت کــه بــه مطالبــه و مطالبه گــری 
بســیار نزدیــک اســت. امــا در عیــن نزدیکــی، در مواقعــی از هــم فاصلــه 
نقــد و  افــراد معتقدنــد وظیفــۀ  از  می گیرنــد و دور می شــوند. بســیاری 
ــل و  ــۀ راه ح ــار ارائ ــد انتظ ــد از منتق ــت و نبای ــکل اس ــان مش ــا بی ــاد تنه نق
راهــکار داشــت. امــا مطالبه گــری چنیــن نیســت و ایــن مهم تریــن تفــاوت 
انتقــاد بــا مطالبه گــری جهــادی اســت. مطالبه گــری مراحلــی دارد کــه یکــی 
بــا  آن  بیــان  و  آن شــناخت معضــلات و مشــکلات  ابتدایــی  از مراحــل 
شــیوۀ اصولــی، علمــی و صحیــح اســت. ســپس بایــد مجدانــه، مؤدبانــه، 

معقولانــه، مســئولانه، پرتــلاش و مجاهدانــه در مســیر حــل مشــکلات، با 
دســتانی پــر از پیشــنهادهای ســالم و متقــن، گام هــای اســتوار برداشــت. 

انتظــاری کــه از ناقدیــن نیســت و شــاید هــم نبایــد داشــت. 
در مجمــوع مطالبه گــری فرآینــدی اســت درون گفتمانــی از ســوی آحــاد 
ــا بازتولیــد  ، بــرای مقابلــه بــا خطاهــا ی ــا رویکــردی وظیفه محــور امــت کــه ب
، احقــاق حقــوق قانونــی و شــرعی و پیگیــری مســتمر و پایــدار  شــرایط بهتــر
صــورت  نهادهــا  و  مســئولین  فعالیت هــای  بــر  نظــارت  طریــق  از  آنهــا 

می گیــرد. 
  مبانی دینی مطالبه گری

باعــث  کــه  اســت  اســتوار  دینــی  از مفاهیــم  پایه هایــی  بــر  مطالبه گــری 
تقویــت و غنــای بنیان هــای فکــری و اقدامــات اجرایــی آن می شــود. در 
ایــن میــان ســه مفهــوم دینــی شــورا، نصیحــت ائمــه و امــر بــه معــروف 
و نهــی از منکــر کــه قرابت هــای بیشــتری بــا مفهــوم مطالبه گــری دارنــد، 

ــت. ــل اس ــل تأم قاب
نظــام  براســاس مفهــوم شــورا، همــۀ مســئولین و مدیــران دولتــی در 
، از انتقــادات،  اســلامی، بایــد ضمــن داشــتن روحیــه و تفکــر مشــورت پذیر
نظــام  در  همچنیــن  کننــد.  اســتقبال  مردمــی  نظــرات  و  پیشــنهادها 
اســلامی، بــرای آحــاد امــت، حقــی بــه عنــوان نصیحــت ائمــه وجــود دارد 
و همــه براســاس ایــن حــق می تواننــد آرا و نظــرات خیرخواهانــۀ خــود را 
ح ســازند و حتــی می تواننــد در مــورد  نســبت بــه رهبــران جامعــه مطــر
پیش بــرد امــور ســؤال بپرســند. در نهایــت، در امــر بــه معــروف و نهــی از 
، بــه عنــوان حکمــی جهــت برپایــی واجبــات و بقــای دیــن در جامعــه  منکــر
اســلامی، تنهــا امــر و نهــی فــردی مدنظــر نیســت و شــامل امــر و نهــی 
مــردم نســبت بــه مســئولین و مســئولین نســبت بــه مــردم نیــز می شــود.

  فواید و برکات مطالبه گری
بــه ســه ســطح فــرد، جامعــه  را می تــوان  تأثیــرات مطالبه گــری  فوایــد و 
و نظــام تقســیم بندی کــرد. در حــوزۀ فــردی ایــن فوایــد شــامل بــرکات 
دنیــوی ماننــد بهبــود عملکــرد فــردی، آرامــش وجــدان، ایجــاد تحــرک، 

توصیف مطالبه گری و بیان بایسته های مطالبه گری مطلوب 

اندیشکدۀ جهادیطراحیالگویمطلوبمطالبهگری

مطالبه گــری بــر پایــه ای از مفاهیــم عمیــق دینــی اســتوار اســت و در آن عــلاوه بــر شــناخت و بیــان مشــکل، بــه ارائــۀ 
راه حــل و راهــکار و تــلاش بــرای رفــع مشــکل نیــز پرداختــه می شــود. بــا ایــن حــال، خط مشــی مطالبه گــری در 
کشــور هنــوز بــه صــورت مشــخص وجــود نــدارد. ضمــن آنکــه تحقــق مطالبه گــری نیازمنــد در نظــر گرفتــن بایســته های 
، بــرای جریان ســازی آن در ســطح جامعــه نیــز بایــد راهــکاری ارائــه  فــردی، روشــی، فرآینــدی و دانشــی اســت. از ســوی دیگــر

شود. در این خصوص می توان از ابرنظریۀ »هسته های مقاومت« بهره گرفت.

ترابی ناصر
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حکمرانی

خودســازی و ســلوک معنــوی و کســب بــرکات اخــروی می شــود. در حــوزۀ 
گســترش  مشــکلات،  رفــع  و  آبادانــی  بــرای  مســئولان  تــلاش  جامعــه، 
تحکیــم  و  اصــلاح  جامعــه،  بلــوغ  و  گاهــی  آ افزایــش  اجتماعــی،  نشــاط 
بنیان هــای اجتماعــی و تضمیــن ضریــب امنیــت جامعــه از مهم تریــن 
تأثیــرات و فوایــد مطالبه گــری اســت. همچنیــن همراهــی ملــت و کســب 
اعتمــاد اجتماعــی بــرای تعــاون بــا قــوای حاکمــۀ نظــام، جلوگیــری از تزلــزل 
پایه هــای توجیه پذیــری و معقــول بــودن نظــام و مشروعیت بخشــی بــه 
ــلامی  ــام اس ــرای نظ ــری ب ــرکات مطالبه گ ــد و ب ــن فوای ــه مهم تری آن از جمل

ــت. اس

  چگونگی مطالبه گری
تحقــق مطالبه گــری نیازمنــد در نظــر گرفتــن بایســته هایی فــردی، روشــی، 

ح ذیــل اســت: فرآینــدی و دانشــی اســت کــه بــه شــر
  بایسته های مطالبه گری

بــدون  	 بــا نیــت خیرخواهانــه و  اصــل خیرخواهــی: مطالبه گــری بایــد 
ســوء نیــت انجــام پذیــرد و مخاطــب مطالبه گــری نیــز نبایــد بــه قضــاوت 

و انگیزه خوانــی منتقــدان بپــردازد.

خوش زبانــی،  	 و  خوش خلقــی  مطالبه گــری:  ادب  و  اخــاق  رعایــت 
انصــاف  رعایــت  پیــش داوری،  از  اجتنــاب  و  ظــن  حســن  داشــتن 
و  صراحــت  شــجاعت،  افــراد،  حرمــت  حفــظ  و  آبــروداری  اعتــدال،  و 
ــا ســیاه نمایی از جملــه آداب  ــه ب قاطعیــت، مســئولیت پذیری و مقابل

اســت. مطالبه گــری 

مطالبه گــری  	 کــه  پذیرفــت  بایــد  آرمان گرایــی:  مــدار  بــر  مطالبه گــری 
آرمان گرایــی همــراه  بــا  کــه  زمانــی در مســیر درســت خــود قــرار دارد 
 
ً
باشــد. در ایــن میــان، تنظیــم رابطــۀ آرمان گرایــی بــا ســه مؤلفــۀ ظاهــرا
اهمیــت  قرمــز  خــط  و  مصلحت ســنجی  واقع بینــی،  یعنــی  متضــاد 
فراوانــی دارد. لازمــۀ آرمان گرایــی، ترکیــب آن بــا واقع بینی   هــای صحیــح، 
مصالــح حقیقــی و خطــوط قرمــز اصیــل و تفکیــک آن از محافظــه کاری، 
خطــوط  و  مصلحت ســنجی ها  واقعیت نمایــی،  و  واقعیت پنــداری 

قرمــز کاذب و دروغیــن اســت.

مطالبه گــری تشــکیاتی: مطالبه گــری سازمان دهی شــده، تشــکیلاتی  	
ــدۀ  ــد و ایجادکنن ــه های جدی ــور اندیش ــب زایــش و تبل ــی، موج و گروه
تخصصی تــر   ، کامل تــر  ، قوام یافته تــر برنامه هــای  و  خلاقیت هــا 
بــه  تشــکیلاتی،  فعالیت هــای  انجــام  بــرای  می شــود.  عملی تــر  و 
اتحادیه هــا، قرارگاه هــا،  از قبیــل تشــکیل  ساختارســازی های چابــک 
ســمن ها، تشــکل ها و اســتفاده از ظرفیــت مســاجد نیــاز اســت. در 
ایــن راســتا بایــد بــا اعتمادزایــی و اطمینان آفرینــی نظــر افــراد را بــرای 

مشــارکت جلــب کــرد.

ــا  	 ــوارد ب ــور اولویت بنــدی و ارزش گــذاری م ــردی: منظ ــری راهب مطالبه گ
ــط،  ــای غل ــا از آدرس ه ــت ت ــران اس ــت مطالبه گ ــوان و ظرفی ــه ت ــه ب توج
مســائل کــم ارزش و مطالبــات مصداقــی اجتنــاب شــود کــه باعــث بــه 

ــود. ــم می ش ــور مه ــائل کلان و ام ــن مس ــیه رفت حاش

برنامه ریــزی و تدویــن نقشــۀ راه: توجــه بــه ایــن مهــم باعــث می شــود  	
ــالت های  ــرد و رس ــرار بگی ــد ق ــیری هدفمن ــری در مس ــت مطالبه گ حرک

مهــم خویــش را محقــق ســازد.

ــت عقــل راهبــردی و  ــرای ایــن منظــور بــه ســه مؤلفــه نیــاز اســت: نخس ب
دوم بصیــرت همــراه هوشــمندی و ســوم منظومــۀ  تفکــر اســتراتژیک، 

فکــری.
ــا کــه از مطالبه گــری در  	 ــی: بدیــن معن ــی و زمان شناس موقعیت شناس

بحران هــای طبیعــی، سیاســی، امنیتــی و اقتصــادی اجتنــاب کــرد. در 
زمــان مناســب و بــه دور از تعجیــل و تأخیــر بــه مطالبــه پرداخــت، بــه 
ــام  ــت نظ ــگاه و موقعی ــرد و جای ــه ک ــری توج ــب مطالبه گ ــالات مخاط ح

اســلامی را در ســطح جهــان و وضعیــت دشــمنان را در نظــر گرفــت.

آمــوزش مطالبه گــری: تحقــق ایــن مهــم نیازمنــد توســعۀ مدل هــا و  	
روش هــای صحیــح آمــوزش علمــی و عملــی برآمــده از الگوهــای بومــی 

اســلامی ایرانــی اســت.

، تحمــل بــالا،  	 مطالبه گــری پایــدار: مطالبه گــری همــزاد و همــراه صبــر
جدیــت، ســعۀ صــدر و جهــاد اســت.

  جریان سازی مطالبه گری
از  می تــوان  جامعــه  در  عمومــی  فرهنــگ  بــه  مطالبه گــری  تبدیــل  بــرای 
بــه  کــه  امــر مقدســی  ابرنظریــه »هســته های مقاومــت« بهــره جســت. 
تشــکیل  فرمــان  صــدور  بــا  هم زمــان  خمینــی،  امــام  حضــرت  دســتور 

شــد.  پایه گــذاری  مســتضعفان  بســیج 
و  اســت  کل  بــه  جــزء  حرکــت   ، مســیر ایــن  در  سیاســت  و  خط مشــی 
راهبــرد کلان آن مدیریــت کلونی هــای متشــکل از هســته های مقاومــت 
و  تشــکیلات  بســیج،  پایگاه هــای  شــامل  کــه  اســت  مطالبه گــری 
شــبکه های مردم نهــاد، قرارگاه هــای مطالبه گــری، گروه هــای دانشــجویی 

می شــود. مذهبــی  هیئت هــای  و  مســاجد  کانون هــای  جهــادی،  و 

جمعبندی

اســلامی،  انقــلاب  پیــروزی  از  ســال  چهــل  از  بیــش  گذشــت  از  پــس 
مطالبه گــری   زمینــه  در  می خواهنــد  کــه  افــرادی  بــرای  راه  غ  چــر هنــوز 
وجــود  کننــد  کار  جهــادی  مطالبه گــری  یعنــی  آن  نــوع  بهتریــن  و 
»چگونگــی«  و  »چیســتی«  بــه  بخــش  دو  در  مطالعــه  ایــن  نــدارد.  
بــرای  را  فرضیــه ای  ادامــه  در  و  اســت  پرداختــه  مطالبه گــری 
اســت. کــرده  معرفــی  جامعــه  ســطح  در  مطالبه گــری  »جریان ســازی« 

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ جهــادی توســط ناصــر ترابــی در ســال 1398  	
انجــام شــده اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research128
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اقتصاد

  ضرورت و اهداف پژوهش
در  کــه  کارهایــی  دیگــر  مثــل  ایــران،  در  خصوصی ســازی  اصلــی  رویکــرد 
چارچــوب برنامــۀ تعدیــل ســاختاری صــورت گرفــت، نگاهــی غیرعلمــی، 
رابطه هــای  و  لازم  اســتاندارد های  بــه  توجــه  بــدون  و  غیرمســئولانه 
مــوارد  از  بــه همیــن علــت در بســیاری  اســت.  آن  و پســینی  پیشــینی 
آنچــه پیش بینــی می شــد، محقــق نشــد. از جملــه صنایعــی کــه واگــذاری 
آن بــه بخــش خصوصــی همــواره مــورد بحــث بــوده، صنایــع خودروســازی 
ایران خــودرو و ســایپا اســت. بــا توجــه بــه اینکــه صنعــت خودروســازی 
بزرگتریــن صنعــت ایــران پــس از صنایــع نفــت و گاز اســت و ســهم بالایــی 
در اشــتغال دارد، ایــن صنعــت همــواره حساســیت بالایــی داشــته اســت. 
بنابرایــن بایــد بــه چالش هــای خصوصی ســازی ایــن صنعــت توجــه کــرد. 

  خصوصی سازی 
اقتصــاد سیاســی و سیاســت صنعتــی در دهه هــای اخیــر همــواره از دو نــگاه 
افراطــی »تصدی گــری کامــل دولــت« یــا »آزادســازی و ســپردن همــه چیــز بــه 
ــی  ــدف اساس ــه ه ــران ک ــرایط ای ــا ش ــوری ب ــرد. در کش ــج می ب ــازار« رن ــت ب دس
»توســعۀ صنعتــی« اســت، مســئلۀ سیاســتگذار و تصمیم گیــران بایــد ایــن 
باشــد کــه راهبــرد خصوصی ســازی شــرکت های صنعتی یــا هر راهبــرد دیگری 
در ایــن زمینــه، چــه نســبتی بــا »توســعۀ صنعتــی« برقــرار می کنــد. بنابرایــن به 
طــور مشــخص خصوصی ســازی مســئلۀ اصلــی صنعــت نیســت، بلکــه یــک 

ابــزار اســت کــه بایــد در جهــت هدفــی دیگــر ســنجیده شــود.
سیاســتگذاران،  و  تصمیم گیــران  میــان  در  اگــر  ایــن،  بــر  عــلاوه 
تــوان  و  اراده  اصــولًا دولــت  کــه  باشــد  بهانــه  ایــن  بــه  خصوصی ســازی 
راهبــرد  کــه  اســت  مشــخص  نــدارد،  را  خودروســازی  شــرکت های  ادارۀ 
خصوصی ســازی نــه تنهــا بــه توســعۀ صنعتــی کمکــی نخواهــد کــرد، بلکــه 

احتمــالًا موجــب هدررفــت و هدایــت ســرمایۀ موجــود در ایــن صنعــت بــه 
شــد. خواهــد  دیگــر  فعالیت هــای  یــا  و  نامولــد  فعالیت هــای  ســمت 

  ساختارسهامداری شرکت ایران خودرو و سایپا 
شــرکتی  حاکمیــت  و  خودروســازی  شــرکت های  و  دولــت  رابطــۀ  نــوع 
در ایــن بنگاه هــا یکــی از اساســی ترین وجــوه ســاختاری ایــن صنعــت 
اســت. براســاس مســتندات، هرچنــد دولــت بــه ظاهــر در شــرکت های 
ایران خــودرو و ســایپا بــه ترتیــب 14% و 17% ســهم دارد، امــا بــه دلیــل نــوع 
واگذاری هــا و خصوصی ســازی ایــن دو بنــگاه، عمــلًا اختیــار بیــش از %50 
ســهام خودروســازان در اختیــار دولــت قــرار گرفــت و نــه تنهــا مســئلۀ 
شــکل  بــه  بلکــه  نشــد  حــل  خــودرو  صنعــت  بــر  دولــت  تصدی گــری 
غیرمســئولانه تری ادامــه یافــت. ایــن مســئله از طریــق ایجــاد ســهام های 
توســط  ســایپا  و  ایران خــودرو  شــرکت های  ســهام  خریــد  و  چرخــه ای 
شــرکت های زیرمجموعــۀ آنهــا و فــروش ســهام دولــت بــه شــرکت های 

عمومــی غیردولتــی بــه وجــود آمــد. 
بــا توجــه بــه آنچــه توضیــح داده شــد، اعمــال نظــر دولــت در بنگاه هــا و 
دخالــت بلادرنــگ در آنهــا امکان پذیــر اســت. ایــن مســئله موجــب شــده 
 ، اســت کــه بــا هــر تغییــر کلــی و جزئــی در دولت هــا )تغییــر رئیس جمهــور
وزیــر و...( و حتــی تغییــر در ســایر قــوا و نهادهایــی کــه امــکان چانه زنــی 
دســتخوش  خــودرو  صنعــت  دارنــد،  دولــت  بــر  قــدرت  اعمــال  و 
ــکان  ــاختاری ام ــورت س ــه ص ــل، ب ــن دلی ــه همی ــود. ب ــراوان ش ــولات ف تح
بنگاه هــا  و  رفتــه  بیــن  از  صنعــت  ایــن  در  بلندمــدت  ســرمایه گذاری 
رو، تجویــز مجــدد  ایــن  از  اســت.  کــرده  فــراوان  روزمرگی هــای  را درگیــر 
بــه  بایــد  و  باشــد  راهگشــا  نمی توانــد  دولت هــا  بــرای  خصوصی ســازی 
ایــن بنگاه هــا و  اصــلاح ســاختار حکمرانــی شــرکتی در جهــت توســعۀ 

تغییــر شــیوۀ اعمــال دخالــت دولــت اندیشــید. 

صنعــت خــودرو در ایــران بــه دلایــل مختلفــی از حساســیت خاصــی برخــوردار اســت. بحــث واگــذاری دو شــرکت 
بــزرگ ایران خــودرو و ســایپا بــه بخــش خصوصــی همــواره موضــوع بحــث تصمیم گیــران بــوده اســت. وضعیــت 
، فقــدان شــفافیت و جذابیــت بازارهــای  صنعــت خــودرو در کشــور بــه دلایلــی ماننــد ســاختار اقتصــاد سیاســی کشــور
نامولــد، بــه گونــه ای اســت کــه می توانــد خصوصی ســازی را بــا مســائلی جــدی مواجــه کند. بایــد توجه کرد که خصوصی ســازی 

مسئلۀ اصلی صنعت نیست بلکه از آن باید به عنوان ابزاری در جهت توسعۀ صنعت استفاده شود.

بررسی ساختار سهامداری شرکت های ایران خودرو و سایپا و چالش های پیش روی 
خصوصی سازی این صنعت

چالشهایخصوصیسازیشرکتهای
ایرانخودرووسایپا

اندیشکدۀ
سیاستگذاری

 امیرکبیر

میلادبیگیمحمدامینحقگو
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اقتصاد

      چالش های خصوصی سازی در صنعت خودرو
در حــال حاضــر بیــش از 15 شــرکت خودروســاز خصوصــی در ایــران وجــود 
دارد کــه ســابقۀ فعالیــت برخــی از آنهــا بــه چندیــن دهــه می رســد. بنابراین 
می توانــد  کــه  اســت  گونــه ای  بــه  کشــور  در  خــودرو  صنعــت  وضعیــت 
چالش هــای  از  ســازد.  مواجــه  جــدی  مســائلی  بــا  را  خصوصی ســازی 

پیــش روی ایــن خصوصی ســازی، می تــوان بــه مــوارد ذیــل اشــاره کــرد:
  انحصار شرکت ها و فقدان بازار

می شــوند،  تولیــد  و  صنعــت  صاحــب  کــه  کســانی  محیطــی  چنیــن  در 
می تواننــد ایــن بــازار کذایــی را در اختیــار خــود قــرار دهنــد و بــه هــر شــکلی 
لــذا  کننــد.  جهت دهــی  و  مدیریــت  را  آن  باشــند،  داشــته  تمایــل  کــه 
ــه معنــای تبدیــل انحصــار  واگــذاری شــرکت های خودروســازی در واقــع ب
مراتــب  بــه  خصوصــی  انحصــار  و  اســت  خصوصــی  انحصــار  بــه  دولتــی 

انحصــار دولتــی اســت. از  زیان بارتــر 
  فقدان شفافیت در صنعت خودرو

ســاختار مالکیتــی تــو در تــو و ســهامداری های چرخــه ای میــان شــرکت مــادر 
ــا  و شــرکت های زیرمجموعــه، حاکمیــت شــرکتی بنگاه هــای خودروســازی را ب
چالــش مواجــه کــرده و حتــی هیئــت مدیــرۀ ایــن شــرکت ها را تحــت تأثیــر قــرار 
داده است. همچنین نحوۀ تأمین قطعات در کشور کاملًا  گنگ است و حتی 
سیاستگذاران دولتی و حاکمیتی نیز نمی توانند آگاهی دقیقی از آن پیدا کنند. 
  جذابیت بازارهای نامولد در ساختار اقتصاد ایران

بــه دلیــل جذابیــت اقتصادی و ســوددهی بالا در فعالیت هایی ماننــد زمین، 
مســکن، ارز و ســکه، بخــش خصوصــی اقــدام بــه توســعۀ ســرمایه گذاری 
در بخــش صنعــت نمی کنــد. بــه همیــن دلیــل، تــا زمانــی کــه ســاختار اقتصاد 
انتظــار  نمی تــوان  نشــود،  اصــلاح  نامولــد  حوزه هــای  در  به ویــژه  کشــور 
تصاحــب  را  ســایپا  و  ایران خــودرو  کــه  خصوصــی  بخــش  کــه  داشــت 

ــردازد. ــن بخــش بپ ــی در ای ــعۀ صنعت ــه توس ــده ب ــد، در آین می کن
  وابسـتگی عمـدۀ زنجیـرۀ ارزش صنعـت خـودرو در 

ایـران بـه ایران خـودرو و سـایپا
بــه دلیــل انحصاری بــودن، بیشــترین زنجیــرۀ ارزش ایــن صنعــت از جملــه 
صنایــع قطعه ســازی، خدمــات پــس از فــروش و...، بــه ایران خــودرو و ســایپا 
گــره زدن  ایــن دو بنــگاه یعنــی  ایــن رو، واگــذاری  از  گــره خــورده اســت. 
، بــه چنــد  بخــش قابل توجهــی از زنجیــرۀ ارزش صنایــع خــودرو در کشــور

نفــر محــدود..

بزرگی صنعت خودرو و چالش امنیت
در شــرایطی کــه کشــور بــا بحــران اقتصــادی و تنش هــای بیرونــی مواجــه 
اســت، واگــذاری یکــی از بزرگتریــن صنایــع کشــور می توانــد چالش هــای 
امنیتــی جدیــدی را بــرای کشــور ایجــاد کنــد. همچنیــن اشــتغال ظرفیــت 
بنگاه هــای خودرویــی کــه طــی چنــد دهــۀ اخیــر شــکل گرفتــه، مســئله ای 
اســت کــه در صــورت واگــذاری ایــن بنگاه هــا می توانــد بــه چالشــی بــزرگ 

در کشــور تبدیــل شــود.
انگیزۀ تأمین کسری بودجه

ســهام  واگــذاری  دنبــال  بــه  آن  براســاس  دولــت  کــه  مصوبــه ای 
خودروســازان اســت، بــا هــدف تأمیــن کســری بودجــۀ دولــت تدویــن 
شــده اســت. ایــن مســئله نشــان می دهــد کــه هــدف اصلــی دولــت از 
واگــذاری ایــن دو شــرکت توســعۀ صنعــت خــودرو نبــوده اســت کــه ایــن 
می توانــد موجــب بــروز نارســایی در واگــذاری و توســعۀ شــرکت شــود.

جمعبندی

 
ً
تصــور اینکــه خصوصی ســازی کلیــد هــر مشــکل و ناکارایــی اســت، ظاهــرا
ایــن  در  صنعتــی  توســعه یافته  کشــورهای  موفــق  تجربــۀ  از  برگرفتــه 
زمینــه اســت. از جملــه صنایعــی کــه واگــذاری آن بــه بخــش خصوصــی 
همــواره مــورد بحــث بــوده واگــذاری صنایــع خودروســازی ایران خــودرو و 
ســایپا اســت. بــا توجــه بــه چالش هــای خصوصی ســازی در ایــن صنعــت، 
بایــد دولــت از حرکــت بــه ســمت خصوصی ســازی ایــن بنگاه هــا پیــش 
پیشــنهاد  شــود.  منــع  واگــذاری   شــرایط  و  مقدمــات  محقق شــدن  از 
منظــور  بــه  خــود  سیاســتی  ابزارهــای  از  دولــت  کــه  زمانــی  تــا  می شــود 
حرکــت دادن بنگاه هــا بــه ســمت توســعه، بــه خوبــی اســتفاده نکــرده و 
ابزارهــای نظارتــی و کنترلــی خــود را ایجــاد نکــرده اســت، نبایــد دســت بــه 

واگــذاری ایــن بنگاه هــا بزنــد.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ سیاســتگذاری امیرکبیــر بــا همــکاری میــلاد  	
بیگــی و محمدامیــن حق گــو در ســال 1399 انجــام شــده اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research135
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اقتصاد

  ضرورت و اهداف پژوهش
در  مهمــی  نقــش  کــه  اســت  کشــاورزی  اساســی  محصــولات  از  گنــدم 
تأمیــن امنیــت غذایــی دارد. براســاس مــادۀ 6 و 7 سیاســت های کلــی 
و  کمّــی  افزایــش  طریــق  از  غذایــی  امنیــت  تأمیــن  مقاومتــی،  اقتصــاد 
کشــور  مهــم  اولویت هــای  از  یکــی  اساســی،  محصــولات  تولیــد  کیفــی 
 
ً
، مهمتریــن و تقریبــا بــرای مقاوم ســازی اقتصــاد اســت. در حــال حاضــر

ایــن  ، خریــد تضمینــی  کشــور گنــدم در  تولیــد  از  تنهــا حمایــت دولــت 
محصــول از کشــاورزان طبــق »قانــون تضمیــن خریــد محصــولات اساســی 
کشــاورزی« اســت. براســاس ایــن قانــون، دولــت بایــد بــه صــورت ســالانه، 
قانــون  در  ذکرشــده  محصــولات  ســایر  و  گنــدم  تضمینــی  خریــد  خ  نــر
را، پیــش از شــروع فصــل کشــت اعــلام کــرده و پــس از تولیــد، آن را از 
خ اعلامــی دولــت بایــد هــر ســاله متناســب بــا  کشــاورزان خریــداری کنــد. نــر
هزینه هــای تولیــد افزایــش یابــد. دولــت یازدهــم از ســال 1393 توانســت 
بــا اجــرای صحیــح ایــن قانــون، زمینــه را بــرای خودکفایــی در تولیــد گنــدم 
فراهــم کنــد. امــا طــی ســه ســال گذشــته، ایــن قانــون بــه درســتی اجــرا 
نشــده و ایــن خطــر را ایجــاد کــرده اســت کــه امنیــت غذایــی کشــور بــا 
چالشــی جــدی مواجــه شــود. در ایــن گــزارش، راهکارهایــی بــه منظــور 
تثبیــت خودکفایــی در تولیــد گنــدم و اســتمرار آن بــا کمتریــن هزینــه ارائــه 

ــت. ــده اس ش

تضمینی  خرید  قانون  اجرای  آسیب شناسی    
گندم

 ، بررســی وضعیــت تولیــد و خریــد تضمینــی گنــدم طــی هفــت ســال اخیــر
نشــانگر آن اســت کــه دولــت یازدهــم ابتــدا اهتمــام ویــژه ای بــرای تولیــد 

و خریــد تضمینــی گنــدم از کشــاورزان، براســاس قانــون ذکرشــده داشــته 
اســت. بــه گونــه ای کــه میــزان خریــد تضمینــی گنــدم از دو میلیــون تــن 
در ســال 1391 بــه بیــش  از یــازده میلیــون تــن در ســال 1395 رســید و بــه 
تبعیــت از آن، تولیــد کل گنــدم را در کشــور نیــز از 8.8 میلیــون تــن بــه 
ــی  ــد نزول ، ایــن رون ــر 14.5 میلیــون تــن افزایــش داد. امــا در دو ســال اخی
بــوده اســت. در همیــن رابطــه چالش هــای خریــد تضمینــی گنــدم کــه بــه 

ــود. ــریح می ش ــه تش ــت، در ادام ــده اس ــر ش ــن کاهــش منج ای
خ خرید تضمینی گندم   تعیین نامتناسب نر

هزینه هــای  بررســی   براســاس  ســال  هــر  بایــد  کشــاورزی  جهــاد  وزارت 
تولیــد، قیمــت پیشــنهادی خــود بــرای گنــدم را، پــس از کشــف در اواخــر 
خ را تــا پایــان  تیرمــاه، بــه دولــت اعــلام کــرده و دولــت نیــز بایــد ایــن نــر
 ، شــهریورماه بــه کشــاورزان اعــلام کنــد. ایــن مهــم به ویــژه در ســال اخیــر
محقــق نشــد و دولــت پیشــنهاد وزارت جهــاد کشــاورزی را بــا تغییــرات 
خ خریــد تضمینــی  قابــل توجهــی مواجــه ســاخت کــه بــه عــدم افزایــش نــر
گنــدم متناســب بــا هزینه هــای تولیــد منجــر شــده اســت. ایــن موضــوع، 

می توانــد مشــکلات اساســی زیــر را ایجــاد  کنــد:  
ــرای  	 ــاورزان ب ــود، کش ــن نش ــب تعیی ــدم متناس خ گن ــر ــه ن ــی ک در صورت

دوره هــای آتــی، بــه ســمت کشــت ســایر محصــولات حرکــت می کننــد و 
در نتیجــه میــزان تولیــد گنــدم کاهــش می یابــد. 

در شــرایطی کــه کشــاورزان امــکان تغییــر نــوع کشــت نداشــته باشــند،  	
کیفیــت گنــدم تولیــدی بــه دلیــل افزایــش هزینه هــا به شــدت کاهــش 

می یابــد.

در صورتــی کــه کشــاورزان گنــدم باکیفیــت کشــت کننــد و بــا قیمــت  	
ســود  کســب  و  هزینه هــا  جبــران  بــرای  گردنــد،  مواجــه  نامتناســب 

گنــدم بخــش اصلــی غــذای مــردم جهــان را تشــکیل می دهــد و اهمیــت بالایــی در تأمیــن امنیــت غذایــی کشــور 
دارد. قانــون تضمیــن خریــد محصــولات اساســی کشــاورزی مهمتریــن قانــون بــرای حمایــت دولــت بــه  منظــور 
خ پیشــنهادی وزارت جهــاد  تأمیــن گنــدم موردنیــاز کشــور اســت. طبــق ایــن قانــون، دولــت بایــد تــا پایــان شــهریورماه نــر
کشــاورزی بــرای خریــد تضمینــی محصــولات، از جملــه گنــدم را بــه اطــلاع کشــاورزان برســاند. دولــت یازدهــم در دو ســال 
خ نامناســب بــرای خریــد تضمینــی گنــدم، تأخیــر در اعلام  اخیــر عملکــرد مناســبی در ایــن زمینــه نداشــته اســت. تعییــن نــر

خ تولید گندم در کشور را به همراه داشته است. خ و  پرداخت مطالبات گندم کاران، نزولی شدن نر این نر

ارائۀ اقدامات پیشنهادی برای تثبیت خودکفایی در تولید گندم و کاهش وابستگی 
به واردات در کشور

تولید موانعوراهکارهایخودکفاییدر
گندم

اندیشکدۀ 
اقتصاد   مقاومتی

مهدیسروی



I r a n T h i n k t a n k s . c o m

63پاییز و زمستان 1399   شمــــــــــــارۀ 4

اقتصاد

ــد. ایــن  ج کشــور روی می آورن ــه خــار ــه قاچــاق و فــروش آن ب ، ب بیشــتر
خ ارز اهمیــت   در ســال جــاری بــه دلیــل افزایــش نــر

ً
موضــوع مشــخصا

بیشــتری پیــدا کــرده اســت.

خ خرید تضمینی گندم  تأخیر در اعلام نر
خ پیشــنهادی وزارت جهــاد کشــاورزی بــرای خریــد   کشــاورزان طبــق نــر
اقــدام در دو  ایــن  امــا  انجــام می دهنــد.  را  برنامه ریزی هــای لازم  گنــدم، 
ســازمان  و  کشــاورزی  جهــاد  وزارت  اختلاف نظــر  دلیــل  بــه  اخیــر  ســال 
ــی مشــخص، بــا تأخیــر بســیار زیــادی مواجــه 

ّ
برنامــه و بودجــه و نبــود متول

خ خریــد تضمینــی، امــکان برنامه ریــزی  شــده اســت. اعــلام دیرهنــگام نــر
بــرای تولیــد محصــول را از کشــاورزان ســلب کــرده و تولیــد را کاهــش داده 

اســت.
 تأخیر در پرداخت مطالبات گندم کاران

بودجــۀ  قوانیــن  در  پیش بینی شــده  اعتبــارات  طریــق  از  بایــد  دولــت 
هــر ســال و تســهیلات اعطایــی بانــک مرکــزی، گندم هــای کشــاورزان را 
خریــداری کنــد. همچنیــن مجلــس بــرای تأخیــر در پرداخــت مطالبــات 
، بــه  کشــاورزان جریمــه در نظــر گرفتــه اســت. امــا طــی ســال های اخیــر
دلیــل عــدم ضمانــت اجرایــی ایــن قوانیــن، متعددبــودن منابــع پرداختــی 
دولــت بــه کشــاورزان و یکســان بودن منابــع یارانــۀ نــان بــا خریــد تضمینــی 
ــرر  ــد مق ــاورزان در موع ــات کش ــر مطالب ــه، اکث ــای بودج ــدم در برنامه ه گن
پرداخــت نشــده اســت. ایــن موضــوع ســبب عــدم امــکان ســرمایه گذاری 
 100 بودجــۀ  وجــود  بــا  اســت.  شــده  بعــدی  ســال های  بــرای  تولیــد  در 
میلیــارد تومانــی بــرای جریمــۀ تأخیــر در پرداخــت مطالبــات کشــاورزان در 
ــر شــدن ایــن مبلــغ در ســال 97، ایــن جریمــه تاکنــون  ســال 96 و دو براب

ــت. ــده  اس ــت نش ــاورزان پرداخ ــه کش ــت ب ــط دول توس

  اقدامات پیشنهادی جهت اصلاح وضعیت و 
تثبیت خودکفایی در تولید گندم

تثبیــت  و  موجــود  مشــکلات  مرتفع ســاختن  منظــور  بــه  ادامــه،  در 
خودکفایــی در تولیــد گنــدم، مجموعــه ای از اقدامــات پیشــنهاد می شــود.
بـا  متناسـب  گنـدم  تضمینـی  خریـد  خ  نـر تعییـن   

تولیـد هزینه هـای 
خ خریــد تضمینــی محصــولات، هزینه هــای تولیــد اســت  مــلاک تعییــن نــر
کــه دقیــق نبــوده و نیازمنــد اصــلاح اســت. در واقــع، تــورم تولیدکننــده 
مبنــای  بایــد  و  می گــذارد  تأثیــر  گنــدم  تولیــد  بــر  کشــاورزی،  بخــش  در 
تعییــن قیمــت قــرار گیــرد. بــرای مثــال در ســال 97، طبــق آمــار مهرمــاه 
بانــک مرکــزی تــورم تولیدکننــده در بخــش کشــاورزی 48.5 درصــد اســت. 
افزایــش  بــا  متناســب  گنــدم  تضمینــی  خریــد  خ  نــر بایســتی  بنابرایــن 
هزینه هــای تولیــد، 1930 تومــان تعییــن،  و مانــع صــادرات قاچاقــی گنــدم 

می شــد.
خریـد  تضمیـن  قانـون  اجرایـی  ضمانـت  افزایـش    

کشـاورزی اساسـی  محصـولات 
دولــت بایــد قیمــت گنــدم هــر ســاله را در آخــر شــهریورماه پــس  از بررســی 
هزینه هــای تولیــد گنــدم، تعییــن و بــه اطــلاع کشــاورزان برســاند. علــت 
، نداشــتن  اصلــی عــدم اجــرای صحیــح ایــن قانــون طــی ســال های اخیــر

ضمانــت اجرایــی و مشــخص نبودن جریمــۀ عــدم اعــلام قیمــت گنــدم 
در زمــان مقــرر بــوده اســت. بنابرایــن قانــون تضمیــن خریــد محصــولات 
خ  کشــاورزی بایــد از ایــن منظــر اصــلاح شــود. همچنیــن مســیر اعــلام نــر
خریــد تضمینــی گنــدم، در صــورت عــدم اعــلام بــه  موقــع آن توســط دولــت، 
نحــوۀ تعییــن بودجــه بــرای آن، فرآینــد پرداخــت مطالبــات کشــاورزان و 
میــزان جریمــه تأخیــر بایــد مشــخص شــود کــه بدیــن وســیله، امــکان 

عــدم اجــرای آن توســط دولــت وجــود نخواهــد داشــت.
ـی 

ّ
متول عنـوان  بـه  کشـاورزی  جهـاد  وزارت  تعییـن   

کشـور در  گنـدم  تولیـد  اصلـی 
بــازار محصــولات  وزارت جهــاد کشــاورزی، مســئولیت تولیــد و تنظیــم 
کشــاورزی را بــر عهــده دارد. بــر ایــن اســاس، بایــد در قانــون تصریــح شــود 
خ خریــد تضمینــی  کــه وزارت جهــاد کشــاورزی مســئول اصلــی تعییــن نــر
اســت و بــه همیــن منــوال مجلــس مطالبــات خــود را بــه  صــورت قانونــی 
از ایــن وزارتخانــه پیگیــری کنــد. همچنیــن لازم اســت کــه ریاســت کارگــروه 
گنــدم، آرد و نــان از وزارت صمــت بــه وزارت جهــاد کشــاورزی منتقــل شــود 
تــا تمامــی امــورات مرتبــط بــا ایــن مســئله، تحــت نظــر ایــن وزارتخانــه 

مدیریــت شــود.

جمعبندی

گنــدم از جملــه محصــولات اســتراتژیک غذایــی در ســطح جهــان اســت که 
ــرای تثبیــت  ــرای کشــورها دارد. ب تولیــد و صــادرات آن اهمیــت ویــژه ای ب
ــا  خ خریــد گنــدم بایــد متناســب ب ، نــر خودکفایــی تولیــد گنــدم در کشــور
هزینه هــای تولیــد و تــورم تولیدکننــده در بخــش کشــاورزی تعییــن شــود. 
همچنیــن لازم اســت بــرای قانــون تضمیــن خریــد محصــولات اساســی 
، ضمانــت اجرایــی تعییــن شــود و در صــورت عــدم پایبنــدی بــه  کشــور
ایــن قانــون، جریمــه شــده و در نهایــت، وزارت جهــاد کشــاورزی بایــد بــه 

ــی اصلــی تولیــد گنــدم در کشــور تعییــن شــود.
ّ
عنــوان متول

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ اقتصــاد مقاومتــی توســط مهــدی ســروی  	
در ســال 1397 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research006
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اقتصاد

  ضرورت و اهداف پژوهش
نظــارت بــر بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری، طبــق مقــررات قانــون پولــی 
از وظایــف بانــک مرکــزی اســت. وضعیــت و عملکــرد شــبکۀ  و بانکــی 
بانکــی نشــان می دهــد کــه مقــام ناظــر نتوانســته اســت نظــارت مطلــوب 
و کارایــی اعمــال کنــد. لــذا در ایــن گــزارش سیســتم نظارتــی بانــک مرکــزی 
آن  نقص هــای  و  نقطه ضعف هــا  و  شــده  بررســی  کشــور  بانک هــای  بــر 
در  مرکــزی  بانــک  نظارتــی  سیســتم  همچنیــن  می شــود.  شناســایی 
ایــن  بــه  بــا توجــه  نیــز بررســی می شــود. در نهایــت،  از کشــورها  برخــی 
ــی بانــک  ــود سیســتم نظارت ــور بهب ــه منظ آسیب شناســی، راهکارهایــی ب

ارائــه می شــود. مرکــزی 

در  مرکزی  بانک  نظارتی  سیستم  ناکارآمدی   
کشور

نظــارت کارآمــد در هــر نظــام اقتصــادی در گــرو تحقــق چهــار امــر اســت. 
از  یــک  هــر  در  می تــوان  را  مرکــزی  بانــک  نظارتــی  سیســتم  ضعــف 

کــرد: بررســی  زیــر  مؤلفه هــای 
نظـارت  تحـت  مجموعـۀ  از  ناظـر  مقـام  اسـتقلال    

یگـران( )باز
ــی،  در ایــران، بــه دلیــل آنکــه مقــام ناظــر بانکــی و مقــام سیاســتگذار پول
بررســی  شــده اند،  متمرکــز  مرکــزی  بانــک  نــام  بــه  نهــادی  در  دو  هــر 
اســتقلال مقــام ناظــر از شــبکۀ بانکــی، بــه معنــی بررســی اســتقلال بانــک 
مرکــزی از شــبکۀ بانکــی اســت. اســتقلال یــا وابســتگی بانــک مرکــزی بــه 

نظــام بانکــی را می تــوان در ســه محــور اصلــی بررســی کــرد:
1 وابســتگی ســاختاری و ســازمانی: به این معنا که مقامات نظارتی و ارکان 

بانــک مرکــزی، در انتصــاب، فعالیــت و عــزل، تحت تأثیر نظام بانکی باشــند.

ــر  ــی ب ــام بانک ــرد نظ ــوۀ عملک ــه نح ــی ک ــن معن ــه ای ــی: ب ــتگی مال 2 وابس

ــذار  ــتقیم اثرگ ــا غیرمس ــتقیم ی ــورت مس ــه ص ــزی، ب ــک مرک ــای بان درآمده
باشــد.

ــا کــه نیــروی انســانی فعــال  ــه ایــن معن ــانی: ب ــروی انس ــتگی نی 3  وابس

زمــان  در  تصمیم گیــری(،  و  کارشناســی  لایه هــای  )در  مرکــزی  بانــک  در 
بانکــی  بــا شــبکۀ  یــا غیررســمی  ارتبــاط رســمی  آن،  از  پــس  یــا  خدمــت 

داشــته باشــد.
  وجود استانداردهای نظارتی متقن )قواعد بازی( 

ارائــۀ یــک چارچــوب روشــن و هدفمنــد بــرای تشــکیل ســاختار مطلــوب 
ســازمانی کــه مقــام ناظــر بتوانــد مؤثــر عمــل کنــد، توســط مفهومــی بــه نــام 
حاکمیــت شــرکتی صــورت می پذیــرد. حاکمیــت شــرکتی موجــب می شــود 
خلاقیت هــا، برنامه هــا، سیاســت های مدیــران ارشــد بانــک و ... در درون 
اســتاندارد و چارچوبــی اجــرا و پیاده ســازی شــود کــه همیشــه مهم تریــن 

ریســک های ادارۀ بانــک را مدنظــر قــرار می دهــد.
  دسترسی مقام ناظر به اطلاعات دقیق و به هنگام 

از عملکرد بازیگران
داشــتن اطلاعــات دقیــق و به هنــگام موجــب شناســایی ســریع و دقیــق 
مقــام ناظــر از رونــد و عملکــرد خطرآفریــن و پرریســک مقــام تحــت نظــارت 
می شــود. اگــر بانــک مرکــزی ایــن اطلاعــات را از بانک هــای کشــور داشــته 
بحرانــی  نقطــۀ  بــه  بانک هــا  وضعیــت  اینکــه  از  قبــل  می توانــد  باشــد، 
برســد، مانــع از ایــن وضعیــت شــود. امــا در ایــران، بــه علــت تعــدد بــالای 
در  شــرکتی  حاکمیــت  اصــول  نبــود  اعتبــاری،  مؤسســات  و  بانک هــا 
ســاختار ایــن بانک هــا و همچنیــن عــدم توســعۀ ســامانه های یکپارچــه، 
اطلاعاتــی دقیــق و شــفاف از عملکــرد ایــن بانک هــا در دســترس نیســت.

  برخـورد مقتدرانـه )سـریع، دقیـق و بـدون اغماض( 
بـا متخلفین

مجازات هایــی کــه در قوانیــن بــرای مجــازات بانک هــای متخلــف تعییــن 

عملکــرد نامطلــوب شــبکۀ بانکــی در ســال های اخیــر گویــای ایــن امــر اســت کــه مقــام ناظــر )بانــک مرکــزی( در 
ــار  ــق چه ــد در تحق ــف را بای ــن ضع ــت. ای ــرده اس ــل نک ــق عم ــاری موف ــات اعتب ــا و مؤسس ــر بانک ه ــود ب ــارت خ نظ
اصــل بررســی کــرد. مقــام ناظــر بایــد از مجموعــۀ تحــت نظــارت مســتقل باشــد. در ایــن خصــوص لازم اســت کــه اســتقلال در 
هــر ســه حــوزۀ مالــی، ســاختاری و انســانی برقــرار باشــد. وجــود اســتانداردهای نظارتــی متقــن، دسترســی مقــام ناظــر بــه 
اطلاعــات دقیــق و به هنــگام و برخــورد مقتدرانــه بــا متخلفیــن نیــز بایــد تحقــق یابنــد. در نظــام بانکــداری فعلــی، در هــر یــک از 

این چهار اصل نظارتی موانع و اختلالاتی وجود دارد که با حذف یا اضافۀ مواد قانونی، مرتفع می شوند.

آسیب شناسی سیستم نظارتی بانک مرکزی کشور

بانکها مدلمطلوبنظارتبانکمرکزیبر
اندیشکدۀ

 اقتصاد مقاومتی

ابوالفضلبساکی
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اقتصاد

 شــده اســت بازدارنــده نیســتند و بانک هــای متخلــف تــرس چندانــی از 
تکــرار تخلــف خــود ندارنــد.

  پیشنهادهای اصلاحی برای اقتدار مقام ناظر 
ح بانکداری در طر

بــا توجــه بــه دلایــل ذکرشــده در مــورد ضعــف نظــارت بانــک مرکــزی، در 
ادامــه پیشــنهادهای اصلاحــی بــرای بهبــود نظــارت ارائــه می شــود. لازم 
ح  ح شــده در طــر بــه ذکــر اســت کــه ایــن پیشــنهادات بــا قوانیــن مطر

بانکــداری انطبــاق داده  شــود.
  تعریف هدف مشخص و اولویت بندی اهداف

ثبــات قیمت هــا منطقی تریــن هدفــی اســت کــه می تــوان از بانــک مرکــزی 
در اجــرای سیاســت پولــی انتظــار داشــت. در واقــع اگــر بانــک مرکــزی بــه 

دنبــال ثبــات قیمت هــا باشــد، اعتمــاد بــه پــول ملــی حفــظ می شــود. 
ایجــاد نظــام رتبه بنــدی بانکهــا: در قوانیــن قبلــی پولــی و بانکــی رتبه بنــدی 

بانک هــا لحــاظ نشــده اســت.
  افزایـش اختیـار معاونـت نظـارت بانـک مرکـزی در 

مجازات هـا اعمـال 
 اســتفاده از ابزارهــای انگیزشــی بانکــی، ابزارهــای انگیزشــی اقتصــادی و 
 در اختیــار بانــک مرکــزی قــرار گیــرد و تنهــا 

ً
ابزارهــای اداری، می توانــد صرفــا

اســتفاده از ابزارهــای انتظامــی و کیفــری منــوط بــه رأی هیئــت انتظامــی یــا 
شــورای پــول و اعتبــار باشــد. همچنیــن احــکام صــادره و مجازات هــای 
، نبایــد امــکان  تعیین شــده در هیئــت انتظامــی یــا شــورای پــول و اعتبــار

اســتیناف در دیــوان عدالــت اداری را داشــته باشــند.
  اصلاح ترکیب هیئت انتظامی

ترکیــب فعلــی هیئــت انتظامــی مرکــب از 4 نفــر اســت کــه شــامل دبیــر 
، نماینــدۀ شــورای پــول  کل بانــک مرکــزی، نماینــدۀ دادســتان کل کشــور
بانک هــا در  بانک هــا می شــود. عضویــت نماینــدۀ  اعتبــار و نماینــدۀ  و 
ــه  ــد ب ــه می توان ــت ک ــع اس ــارض مناف ــدۀ تع ــی از پدی ــت، مصداق ــن هیئ ای
، عــدم  نقــض انصــاف در تصمیم گیری هــا منتهــی شــود. از ســوي دیگــر
عضویــت نماینــده ای از معاونــت نظــارت بانــک مرکــزی در ایــن هیئــت 
کــه کشــف کنندۀ تخلفــات بانک هــا باشــد و اطلاعــات دقیــق نســبت بــه 
بانک هــای متخلــف داشــته باشــد، خــأ دیگــری اســت کــه نیــاز بــه اصــلاح 

قانــون در ایــن خصــوص را ضــروری می ســازد.
  الزام شفافیت و پاسخگویی مقام ناظر بانکی

بــا شفاف شــدن فرآینــد فعالیــت نظارتــی بانــک مرکــزی می تــوان انتظــار 
نیــز  نظــارت  نتایــج  و  خروجــی  بــه  نســبت  مرکــزی  بانــک  کــه  داشــت 
پاســخگو باشــد. زیــرا تــا وقتــی کــه فرآینــد و نحــوۀ اعمــال و اســتفاده از 
ابزارهــای نظارتــی مشــخص و روشــن نباشــند، نمی تــوان تنهــا بــا بررســی 
نتایــج در مــورد کوتاهــی یــا عــدم کوتاهــی بانــک مرکــزی قضــاوت کــرد. 
حداقــل اقــدام در ایــن زمینــه، ارســال گــزارش عملکــرد هیئــت انتظامــی 
ــرای رؤســای قــوا و  ــا قیــد محرمانگــی، ب بــه صــورت مســتمر و دوره ای و ب

ســایر نهادهــای صاحــب صلاحیــت اســت.
  الـزام بانک هـا به افشـای تخلفـات از مقررات پولی و 

بانکـی در صورت های مالی
جملــه  )از  شــرکت ها  کلیــۀ  مالــی  صورت هــای  حسابرســی  مرحلــۀ  در 

بانک هــا(، حســابرس مکلــف اســت کــه تخلفــات شــرکت را از قوانیــن 
و مقــررات تحــت شــمول گــزارش دهــد. در ســال های اخیــر بســیاری از 
بانک هــا )به ویــژه بانک هــای خصوصــی(، از ســوی بانــک مرکــزی مجــاز 
طبیعــی  می شــدند.  خــود  تخلفــات  افشــای  عــدم  و  پنهان کــردن  بــه 
ــرای متخلفیــن  اســت کــه چنیــن مجوزهایــی، هزینــۀ انجــام تخلفــات را ب
کاهــش می دهــد. بــه عــلاوه، هنگامــی کــه تخلفــات بانک هــا به تدریــج 
افزایــش می یابــد، اقتــدار مقــام ناظــر نیــز از بیــن مــی رود. از ایــن رو، یکــی از 
اقدامــات لازم بــه منظــور افزایــش کارایــی نظــارت بانــک مرکــزی و افزایــش 
، الــزام بانک هــای متخلــف بــه افشــای تخلفــات )در  اقتــدار مقــام ناظــر
ح بانکــداری جدیــد  صورت هــای مالــی حسابرسی شــده( اســت کــه در طــر

ــزام رعایــت شــد. ایــن ال
  دسترسی سریع به اطلاعات بانک ها

ح بانکــداری جدیــد، بــه منظــور دسترســی همــۀ بانک هــا بــه ســامانۀ  در طــر
جامــع بانکــی، قوانینــی در نظــر گرفته شــد.

  اجرای اصول حاکمیت شرکتی در بانک های کشور
 یکــی از علــل تأثیرگــذار در ضعــف نظــارت بانــک مرکــزی، نبــود ایــن اصــول 

در بانک هــای کشــور اســت.
  عدم تصدی همزمان هیئت مدیره و مدیرعامل

مدیرعامــل نماینــدۀ هیئــت مدیــره در امــور اســت و بایــد بــه آن پاســخگو 
باشــد. ولــی اگــر مدیرعامــل خــود از هیئــت مدیــره باشــد یــا اینکــه اعضــاي 
هیئــت مدیــره از معاونیــن مدیرعامــل انتخــاب شــوند، بحــث نظارتــی 

هیئــت مدیــره بــر مدیرعامــل مختــل می شــود.
  ایجـاد محدودیـت در رابطـۀ نیـروی انسـانی بانـک 

مرکـزی و شـبکۀ بانکـی
شــبکۀ  و  مرکــزی  بانــک  انســانی  نیــروی  ارتبــاط  در  فعلــی،  قوانیــن  در 
بانکــی، چــه در حیــن خدمــت و چــه پــس از آن، محدودیــت در نظــر گرفتــه 

نشــده اســت.

جمعبندی

در ایــن پژوهــش، بــا بررســی سیســتم نظارتــی بانــک مرکــزی بــر بانک هــای 
نواقــص  و  ضعف هــا  حــوزه،  ایــن  در  جهانــی  تجــارب  مطالعــۀ  و  دیگــر 
ایــن سیســتم مشــخص شــد. ســپس پیشــنهاداتی در جهــت بهبــود 
ح  عملکــرد بانــک مرکــزی براســاس آن ارائــه شــد. ایــن پیشــنهادات در طــر

ــت. ــاظ گش ــد لح ــداری جدی بانک
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کشاورزیوآب

  ضرورت و اهداف پژوهش
توســعۀ اقتصــادی اجتماعــی، رشــد جمعیــت و تغییــر اقلیــم چالش هــای 
عمــده ای را بــرای پایــداری و امنیــت غذایــی جوامــع ایجــاد کــرده کــه ایــن 
عوامــل منابــع آب را تحــت تأثیــر قــرار داده  انــد. بــا توجــه به وضعیــت منابع 
آب در ایــران، رونــد و گرایشــات حاکــم بــر آن و همچنیــن در نظرگرفتــن 
توزیــع مکانــی و زمانــی نامناســب بــرای ســرانۀ محــدود آب، ایــن شــرایط 
 ، بــه وضعیتــی بحرانــی منجــر شــده اســت. در صــورت بی توجهــی بیشــتر
بســیار  آب  بــا  مرتبــط  مســائل  آینــده،  دهه هــای  در  کــه  مــی رود  انتظــار 
بحرانی تــر نیــز شــود. از ایــن رو، مدیریــت تقاضــا، تعدیــل مصــرف و ایجــاد 
تعــادل میــان عرضــه و تقاضــا در شــرایط موجــود بســیار ضــروری اســت. بــا 
 ناکارآمــد 

ً
توجــه بــه اینکــه مصــرف آب در بخــش کشــاورزی زیــاد و عمومــا

اســت، تصــور می شــود کــه حتــی بهبــود اندکــی در بهــره وری آب کشــاورزی 
می توانــد تأثیــر قابل ملاحظــه ای بــر شــرایط کنونــی داشــته باشــد..

  روش شناسی پژوهش
بــا توجــه بــه اهــداف تحقیــق، مطالعــۀ حاضــر در چهــار بخش ســازماندهی 
اولویت بنــدی  و  ارزیابــی  شناســایی،  بــه  اول  بخــش  اســت.  شــده 
تحلیــل  روش  از  اســتفاده  بــا  آب،  از  بهــره وری  بهبــود  اســتراتژی های 
کارشناســان،  نظــر  از   ، منظــور بدیــن  می پــردازد.  چندمعیــاری 
اســتراتژی ها،  و  اســت  شــده  اســتفاده  ذینفعــان  و  صاحب نظــران 
معیارهــا، زیرمعیارهــا، وزن معیارهــا و زیرمعیارهــا و همچنیــن ســنجش 

اســت. شــده  تعییــن  اســتراتژی ها  ایــن  از  یــک  هــر  عملکــرد 
بعــد از مشخص شــدن اســتراتژی های بهبــود بهــره وری آب، اثربخشــی 
پــاره ای از ایــن اســتراتژی ها در بخــش دوم تحقیــق در قالــب مدل هــای 
برنامه ریــزی ریاضــی خطــی و غیرخطــی تخصیــص آب، بررســی شــد. ایــن 

بخــش در حقیقــت، بخــش اصلــی تحقیــق اســت. 

بــا توجــه بــه اینکــه ایجــاد بــازار آب می توانــد بــر ارتقــاء بهــره وری آب و 
طــور  بــه  موضــوع  ایــن  باشــد،  مؤثــر  آب  بــه  مربــوط  منازعــات  کاهــش 
از مــدل برنامه ریــزی ریاضــی تخصیــص زمیــن  بــا اســتفاده  مســتقل و 
یــک مــدل دشــت، در بخــش  بــه عنــوان مــدل مزرعــه و  اصلاح شــده، 

ارزیابــی شــده اســت.   ســوم 
نظــر بــه اینکــه عوامــل متعــددی در پذیــرش اســتراتژی های حفاظــت از 
منابــع آب و خــاک مؤثــر هســتند و شناســایی آنهــا می توانــد در گســترش 
ایــن  باشــد،  مفیــد  خــاک  و  آب  از  حفاظــت  اســتراتژی های  به کارگیــری 
 نامرتبــط" 

ً
عوامــل در بخــش چهــارم در چارچــوب مــدل "پروبیــت ظاهــرا

بررســی شــده اند.

  بررسی استراتژی های بهبود بهره وری آب
پــس از مشخص شــدن اســتراتژی های بهبــود بهــره وری آب، ارزیابــی ایــن 
اســتراتژی ها بــرای اولویت بنــدی آنهــا انجــام  شــده و ســپس اثربخشــی 

اســتراتژی ها بررســی می شــود.
  اولویت بندی استراتژی ها

از آنجــا کــه هــدف اصلــی، افزایــش بهــره وری آب کشــاورزی اســت، معیارهــا 
اســتراتژی ها  همچنیــن  و  شــده   تعریــف  راســتا  ایــن  در  زیرمعیارهــا  و 
ایــن  بــه  رســیدن  در  آنهــا  مشــارکت  براســاس  نیــز  آنهــا  اولویــت  و 
ارزیابــی  منظــور  بــه  همچنیــن،  اســت.  شــده   ارزیابــی  و  تعییــن  هــدف 
گــروه  شــدن،  عملیاتــی  و  اجــرا  مرحلــۀ  در  اســتراتژی ها  امکان پذیــری 
دیگــری از معیارهــا نیــز تعییــن شــد. ایــن امکان پذیــری مــواردی ماننــد 

می شــود.  شــامل  را  نهــادی  و  اجتماعــی  فنــی،  پیچیدگــی 
براســاس  اســتراتژی ها  رتبه بنــدی  از  حاصل شــده  نتایــج  بــه  توجــه  بــا 
سیاســت  اســتراتژی  ســه  کــه  شــد  مشــخص  اول،  گــروه  معیارهــای 
قیمت گــذاری آب، نصــب کنتــور و تحویل حجمــی آب، و ایجاد بــازار آب )به 

شناسایی و ارزیابی اثربخشی استراتژی های بهبود بهره وری آب کشاورزی

ارزیابیاستراتژیهایبهبودبهرهوری
آبکشاورزی

مرکز ملی 
مطالعات راهبردی 

کشاورزی و آب 
اتاق ایران

بــا توجــه بــه وضعیــت نامناســب منابــع آبــی در ایــران و ناکارآمــدی مصــرف آب در بخــش کشــاورزی، لازم اســت کــه 
بــرای  موجــود  اســتراتژی های  میــان  در  شــود.  تدویــن  کشــور  در  آب  بهــره وری  افزایــش  بــرای  سیاســت هایی 
افزایــش بهــره وری آب کشــاورزی، ســه اســتراتژی سیاســت قیمت گــذاری آب، نصــب کنتــور و تحویــل حجمــی آب و ایجــاد 
، ایجــاد  بــازار آب در اولویــت اســت. امــا امــکان اجــرای اســتراتژی هایی ماننــد اســتفاده از واریته هایــی بــا نیــاز آبــی کمتــر
، انگیــزۀ کشــاورزان بــرای کاهــش مصــرف آب نیز بــر انتخاب  پلیــس آب و تغییــر الگــوی کشــت بیشــتر اســت. از ســوی دیگــر

استراتژی های برتر مؤثر است. 
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منظــور خریــد و فــروش آب( از اولویــت بالاتــری برخوردارنــد. به کارگیــری 
ــاد  ــا ایج ــایر بخش ه ــا س ــتری ب ــترک بیش ــد مش ــتراتژی فوای ــه اس ــن س ای
می کنــد و صــرف نظــر از مســئلۀ بهــره وری آب، می تــوان ایــن اســتراتژی ها 

را بــه کار گرفــت. 
از  انجام شده  تعاریف  و  به دست آمده  نتایج  براساس  اما 
استراتژی  سه  اجرای  امکان  نهادی،  و  اجتماعی  فنی،  پیچیدگی های 
تغییر  و  آب  پلیس  ایجاد   ، کمتر آبی  نیاز  با  یته هایی  وار از  استفاده 
به  نسبت   ) کمتر آبی  نیاز  با  محصولاتی  سمت  )به  کشت  الگوی 

است.  بیشتر  دیگر  استراتژی های 
  بررسی اثربخشی استراتژی ها

از  اســتفاده  بــا  آب  بهــره وری  بهبــود  راهکارهــای  و  اســتراتژی ها  اثربخشــی 
مدل هــای برنامه ریــزی ریاضی بررســی شــده اند کــه در گروه روش های قیاســی 
قــرار می گیرنــد. بــر ایــن اســاس بایــد از یــک ســو، اســتراتژی های آبیــاری نــاکارای 
فعلــی بــه اســتراتژی های مناســب تبدیــل شــود. از ســوی دیگــر، راندمــان 
آبیاری از طریق سیســتم مناســب انتقال آب، پوشــش انهار، تســطیح اراضی، 

نصــب سیســتم های مناســب آبیــاری و ... بهبــود یابــد.

  پیشنهادات
چالــش عمــدۀ بخــش کشــاورزی ایــن اســت کــه همزمــان بــا کاهــش 
ــرای  ــری را ب ــد تولیــد بیشــتری را عرضــه کــرد و درآمــد بالات مصــرف آب، بای
ایجــاد  سیاســت  حاصل شــده،  نتایــج  بــه  توجــه  بــا  زنــد.  رقــم  زارعیــن 
بــازار آب بــه تنهایــی، بهــره وری آب و ســود زارعیــن را افزایــش می دهــد. 
ــا مدیریــت  ولــی همزمــان مصــرف کل آب منطقــه افزایــش می یابــد کــه ب
تقاضــای آب در تناقــض اســت. از ایــن رو، بــرای مدیریــت مصــرف آب بایــد 
همــراه بــا ایجــاد بــازار آب، سیاســت کنتــرل برداشــت آب بــرای زارعیــن نیــز 

اجــرا شــود. 
بــا اجــرای همزمــان سیاســت ایجــاد بــازار آب و ســهمیه بندی برداشــت 
آب از ســفره های زیرزمینــی، اولًا، انگیــزۀ زارعیــن بــرای کاهــش مصــرف آب 
، تســطیح  از طریــق به کارگیــری روش هــای نویــن آبیــاری، پوشــش انهــار
افزایــش  کشــت  الگــوی  تغییــر  و  کم آبیــاری  اســتراتژی های  اراضــی، 
ــب  ــر مترمکع ــی ه ــا افزایــش بازده ، ب

ً
ــا ــت. ثانی ــد داش ــمگیری خواه چش

آب، اثــر کاهــش مصــرف آب بــر درآمــد زارعیــن ناچیــز خواهــد بــود کــه ایــن 
امــر تمایــل زارعیــن را در اســتفاده از سیاســت های مدیریــت تقاضــای آب 

تقویــت خواهــد کــرد.
در ایــن راســتا، بــه رســمیت شــناختن حــق مالکیــت آب بــه عنــوان یــک 

بایــد  آب  مالکیــت  شــود.  اجرایــی  بایــد  ســریع تر  هرچــه  اساســی،  گام 
از مالکیــت زمیــن جــدا شــود و ســند آب کــه مقــدار مالکیــت بــر منابــع 
ــر  ــن ام ــۀ ای ــود. لازم ــادر ش ــرداران ص ــرای بهره ب ــد، ب ــخص می کن آب را مش
، تحویــل حجمــی آب و نصــب کنتــور بــرای نظــارت بــر مالکیــت آب  نیــز
اســت. در چنیــن شــرایطی دولــت نیــز می توانــد بــه عنــوان خریــدار آب 

کنــد.  اقــدام  صرفه جویی شــده 
بــا توجــه بــه نقــش مهمــی کــه کشــاورزان در رابطــه بــا بهــره وری آب و 
کنتــرل فرســایش خــاک و حفاظــت از منابــع ایفــا می کننــد، بررســی عوامــل 
مؤثــر بــر پذیــرش راهکارهــای حفاظــت از منابــع آب و خــاک از اهمیــت 
زیــادی برخــوردار اســت. براســاس نتایــج تحلیــل عوامــل مؤثــر بــر پذیــرش 
فعالیت هــای حفاظــت از منابــع آب و خــاک می تــوان پیشــنهادهای زیــر 

را ارائــه کــرد:
ــی  	 ــای حفاظت ــرش فعالیت ه ع در پذی ــزار ــی م ــه پراکندگ ــل اینک ــه دلی ب

اثــر منفــی دارد، یکپارچه ســازی اراضــی می توانــد در حفاظــت از منابــع 
ح بــا دقــت  آب مؤثــر باشــد. بنابرایــن توصیــه می شــود کــه ایــن طــر

ــود. ــام ش ــتری انج بیش

و  	 مثبــت  اثــر  حفاظتــی  فعالیت هــای  پذیــرش  بــر  مزرعــه  انــدازۀ 
ع  معنــی داری دارد. از آنجــا کــه قانــون ارث بــه کوچک تــر شــدن مــزار
ع  می انجامــد، لازم اســت کــه بــه گونــه ای از کوچک شــدن انــدازۀ مــزار

کــرد. جلوگیــری 

ج از مزرعــه از یــک ســو، فشــار وارده بــر منابــع را کاهــش  	 فعالیــت خــار
، بــر پذیــرش فعالیت هــای حفاظــت از منابــع  می دهــد و از ســوی دیگــر
آب مؤثــر اســت. بنابرایــن ایجــاد چنیــن فرصت هایــی بــرای زارعیــن 

ــر باشــد. ــدار کشــاورزی مؤث ــد در توســعۀ پای می توان

پذیــرش  	 در  بانکــی  تســهیلات  و  اعتبــارات  بــه  دسترســی  میــزان 
توصیــه  بنابرایــن  اســت.  مؤثــر  آب  منابــع  از  حفاظــت  فعالیت هــای 
یابــد. تخصیــص  منظــور  ایــن  بــرای  بیشــتری  اعتبــارات  کــه  می شــود 

جمعبندی

ایــن مطالعــه بــه منظــور تعییــن اســتراتژی های افزایــش بهــره وری آب در 
بخــش کشــاورزی انجــام شــده اســت. شناســایی، ارزیابــی و اثربخشــی 
اســتراتژی ها بــا نظــر کارشناســان و ذینفعــان انجــام شــده و بــرای ایــن 
اثــرات اســتراتژی  بــرای تعییــن  برنامه ریــزی خطــی  از مدل هــای  منظــور 
ایجــاد  سیاســت  کــه  می دهــد  نشــان  نتایــج  اســت.  شــده  اســتفاده 
بایــد  زیرزمینــی  ســفره های  از  آب  برداشــت  ســهمیه بندی  و  آب  بــازار 
بــه صــورت همزمــان صــورت گیــرد. لازمــۀ اجــرای ایــن سیاســت ها، بــه 
ــب  ــی آب و نص ــل حجم ــت آب و تحوی ــق مالکی ــناختن ح ــمیت ش رس

اســت.   کنتــور 
دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه توســط مرکــز ملــی مطالعــات راهبــردی کشــاورزی و آب  	
اتــاق ایــران در ســال 1395 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research113
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  ضرورت و اهداف پژوهش
بــه منظــور بررســی وضعیــت ناگــوار خشــکی زاینــده رود در ســطح ملــی، 
تشــکیل ســتاد احیــای حوضــۀ زاینــده رود ضــروری اســت. عواملــی ماننــد 
وعده هــای ریاســت محتــرم جمهــوری در ابتــدا و انتهــای دولــت یازدهــم 
در ارتبــاط بــا زاینــده رود، شــرایط ناگــوار کنونــی در ایــن حوضــه از قبیــل 
اعتراضــات  بــه  کــه  اصفهــان-  شــرق  کشــاورزان  نامناســب  وضعیــت 
گوناگــون آنهــا منجــر شــده اســت-، خشــکی دائمــی رودخانــۀ زاینــده رود، 
بــرون  و  درون  تنش هــای  افزایــش  گاوخونــی،  تــالاب  خشک شــدن 
اســتانی بــر ســر آب و در نهایــت درخواســت نماینــدگان اســتان اصفهــان 

توجــه بــه ایــن مســئله را ضروری تــر می کنــد.  

  ریشه یابی مسائل حوضۀ زاینده رود 
کلیدی تریــن مســئلۀ موجــود در ارتبــاط بــا آب، افزایــش شــکاف میــان 
، کاهــش پایــداری  منابــع و مصــارف حوضــه اســت یــا بــه عبــارت دیگــر
حوضــه در زمینــۀ منابــع آب اســت. علــت ریشــه ای پیدایــش مســائل 
فعلــی در حوضــۀ گاوخونــی )زاینــده رود( اســتقرار یــک نظــام حکمرانــی 
آمرانــه و ناکارآمــد اســت. ایــن نظــام از اواســط دهــۀ چهــل و همزمــان 
بــا تصویــب قانــون ملی شــدن آب بــه وجــود آمــده کــه تغییــر تدریجــی 
نظــم زمانــی و مکانــی تســهیم آب رودخانــه و تبدیــل آن بــه یــک نظــام 
دنبــال  بــه  را  بــالا  اینرســی  بــا  پاییــن(  بــه  بــالا  از  )دســتوری  تخصیصــی 
، ایــن نظــام موجــب افزایــش تدریجــی و  داشــته اســت. بــه عبــارت دیگــر
عمیــق شــکاف منابع-مصــارف ایــن حوضــه شــده و مســائل کنونــی را 
پدیــد آورده اســت. بــرآورد می شــود کــه زاینــده رود حداقــل بــا حــدود 771 
میلیــون مترمکعــب کمبــود آب نســبت بــه تخصیص هــای تعریف شــده 

مواجــه باشــد کــه بــا احتســاب اضافــه برداشــت از آب زیرزمینــی، ایــن 
کمبــود بــه یــک میلیــارد مترمکعــب افزایــش می یابــد.

حوضۀ  احیای  ستاد  برنامۀ  اجرایی  فازهای   
زاینده رود

برنامــۀ اصلــی ســتاد احیــای حوضــۀ زاینــده رود بازتعریــف »نظــام حکمرانــی 
آب حوضــۀ آبریــز زاینــده رود )گاوخونــی(« و اســتقرار ایــن نظــام در جهــت 
، یــک برنامــۀ  بازگردانــدن پایــداری آبــی بــه حوضــه اســت. بــه ایــن منظــور
زمان بندی هــای  در  زاینــده رود،  حوضــۀ  احیــای  ســتاد  بــرای  مقدماتــی 
دوســاله و چهارســاله ارائــه می شــود. هــدف ایــن ســتاد بازگردانــدن نظــم 
بــه اصطــلاح  آب و  زمانــی و مکانــی در دسترســی، برداشــت و تســهیم 
پایــداری بــه حوضــۀ آبریــز زاینــده رود در زمینــۀ منابــع آب اســت. برنامــۀ 
نظــام  پیاده ســازی  و  طراحــی  زاینــده رود  حوضــۀ  احیــای  ســتاد  اصلــی 
و  زمانــی  نظــم  بازگردانــدن  جهــت  حوضــه،  در  آب  حکمرانــی  تطبیقــی 
مکانــی بــه تســهیم آب در آن اســت. ایــن نظــام مشــارکتی و خودتنظیــم 
اســت و رفتارهــای ذی نفعــان و کنشــگران گوناگــون حوضــه را از طریــق 
مکانیزم هــای اجتماعی-سیاســی، شــفاف و تنظیــم می کنــد. در مرحلــۀ 
نخســت، شــکاف بیــن مصــارف و منابــع آبــی حوضــه را کاهــش می دهــد 
و در گام هــای بعــد پایــداری آبــی را بــه حوضــه بــاز می گردانــد. تحقــق برنامــۀ 
کلــی ســتاد بــا در نظــر داشــتن اصــول ســتاد احیــای حوضــه زاینــده رود، 

طــی فازهــای اجرایــی زیــر دنبــال خواهــد شــد:
؛ طراحـی چارچـوب و اصـول اولیـۀ سـتاد و    فـاز صفـر

نظـام تطبیقـی حکمرانـی آب در حوضـه
اقداماتــی  کــه  اســت  بــه محــض صــدور دســتور تشــکیل ســتاد، لازم   

برنامۀمقدماتیستاداحیایحوضۀآبریز
زایندهرود

ح ملی شــدن آب در اواســط دهــۀ چهــل، نظــم زمانــی و مکانــی تســهیم آب رودخانــه  همزمــان بــا تصویــب طــر
تغییــر کــرد و یــک نظــام تخصیصــی آمرانــه بــر منابــع آب کشــور مســتقر شــد. در نتیجــۀ ایــن نظــام، شــکاف بیــن 
ــه  ــه ب ــا توج ــرار داد. ب ــعاع ق ــت ش ــه را تح ــن حوض ــت ای ــت و وضعی ــش یاف ــده رود افزای ــز زاین ــۀ آبری ــارف حوض ــع و مص مناب
ناکارآمــدی نظــام فعلــی منابــع آبــی، الزامــی اســت کــه »ســتاد احیــای حوضــۀ زاینــده رود« تشــکیل گــردد. برنامه هــای ایــن 
، بایــد نظــام حکمرانــی آب در ایــن  ســتاد بایــد در راســتای دســتیابی و حفــظ پایــداری آبــی در حوضــه باشــد. بــه عبــارت دیگــر

حوضه بازتعریف شود. 

آسیب شناسی وضعیت حوضۀ زاینده رود و ارائۀ برنامۀ مقدماتی برای 
بازتعریف نظام حکمرانی آب توسط ستاد احیای حوضۀ آبریز زاینده رود

مرکز بررسی های 
استراتژیک 

سجادفتاحیمهدیفصیحیهرندیسروشطالبینرگسآذری



I r a n T h i n k t a n k s . c o m

71پاییز و زمستان 1399   شمــــــــــــارۀ 4

کشاورزیوآب

 
ً
جهــت ایجــاد بنیانــی قــوی بــرای عملکــرد ســتاد، در یــک بــازۀ زمانــی نهایتــا

ــود.  ــام ش ــه انج دوماه
  فـاز اول؛ برقـراری ارتبـاط بـا ذی نفعـان، شناسـایی 

آغـاز گفتگـو  آنهـا و ایجـاد زمینـه بـرای  روابـط بیـن 
در ایــن فــاز تــلاش می شــود کــه ضمــن شناســایی تمامــی ذی نفعــان، 
مســئله  از  آنهــا  از  یــک  هــر  روایت هــای  یــک،  هــر  قــدرت  و  ائتلاف هــا 
اســتخراج شــود و زمینــه بــرای آغــاز گفتگــو و مشــارکت آنهــا در تحقــق 
هــدف اصلــی ســتاد فراهــم گــردد. پیش بینــی می شــود کــه ایــن فــاز در 

مــدت 3 مــاه )از شــروع بــه کار ســتاد( قابــل تحقــق باشــد.
در  نرم افـزاری  و  سـخت افزاری  اقدامـات  دوم؛  فـاز    

کوتاه مـدت در  حوضـه  مسـائل  تخفیـف  جهـت 
بــا شــروع فــاز نخســت، در فــاز دوم توســط بخــش دیگــری   همزمــان 
دنبــال  نرم افــزاری  و  ســخت افزاری  اقدامــات  از  مجموعــه ای  ســتاد  از 
خواهــد شــد کــه عــلاوه بــر آنکــه پایــداری آبــی حوضــه را بهبــود می بخشــد، 
انگیــزۀ ذی نفعــان را، بــرای مشــارکت در طراحــی و اســتقرار نظــام تطبیقــی 
حکمرانــی آب در حوضــه افزایــش می دهــد. برآوردهــای اولیــه حاکــی از آن 
اســت کــه می تــوان مجمــوع ایــن اقدامــات را تــا پایــان دولــت یازدهــم بــه 

انجــام رســاند.
آب در    فـاز سـوم؛ طراحـی نظـام تطبیقـی حکمرانـی 

حوضـه
ــد،  ــد ش ــاز خواه ــت آغ ــاز نخس ــان ف ــد از پای ــه بع ــه بلافاصل ــاز ک ــن ف در ای
ابهامــات و مســائل حل نشــدۀ اولیــه شناســایی می شــود و بــرای پاســخ 
کمیته هــای  واقــع  در  می گیــرد.  شــکل  تخصصــی  کمیته هــای  آنهــا  بــه 
تخصصــی، نقــش ارائه دهنــدۀ پاســخ به ســؤالات ســتاد احیــا و نمایندگان 
ذی نفعــان را خواهنــد داشــت. راه حل هــا هــم می توانــد در ایــن کمیته هــا 
ارزیابــی و امکان ســنجی شــود. در ایــن فــاز کــه مهمتریــن فــاز اجرایــی 
از  و  نخســت  فــاز  اجــرای  دســتاوردهای  از  بهره گیــری  بــا  بــود،  خواهــد 
طریــق برگــزاری جلســات گفتگــوی فــردی و جمعــی بــا ذی نفعــان، تــلاش 
می شــود کــه عــلاوه بــر جلــب مشــارکت آنهــا در طراحــی نســخۀ نهایــی 
نظــام تطبیقــی حکمرانــی آب در چارچــوب اولیــۀ طراحی شــده بــرای ایــن 
نظــام در فــاز قبــل بــه بحــث و تبــادل نظــر گذاشــته شــود و همچنیــن 
بــه  ، حــس اعتمــاد  ایــن فــاز بــا تحقــق کامــل  گــردد.  اصــلاح و تکمیــل 
دولــت در بیــن ذی نفعــان افزایــش می یابــد و تمامــی آنهــا نقــش خــود را 
در طراحــی اولیــۀ نظــام حکمرانــی آب در حوضــه احســاس خواهنــد کــرد. 

  فـاز چهـارم؛ اجماع سـازی میـان ذی نفعـان در رابطه 
بـه  ورود  جهـت  قبـل  فـاز  در  طراحی شـده  نظـام  بـا 

پیاده سـازی مرحلـۀ 
بــا بهره گیــری از روش هــای گوناگــون ارتباطــی و بــا توجــه بــه اطلاعــات 
اجماع ســازی  کــه  می شــود  تــلاش  نخســت  فــاز  دو  در  فراهم شــده 
مناســبی در رابطــه بــا نظــام تطبیقــی حکمرانــی آب طراحی شــده، در حوضــه 
صــورت گیــرد. همچنیــن موانــع باقی مانــده در ایــن زمینــه، شناســایی 
شــده و تــا حــد امــکان برطــرف می شــوند. ایــن فــاز ظــرف مــدت ســه مــاه از 

پایــان فــاز ســوم اجــرا خواهــد شــد.
  فـاز پنجـم؛ اسـتقرار نظـام تطبیقـی حکمرانـی آب در 

حوضـۀ زاینده رود
ذی نفعــان  مشــارکت  بــا  طراحی شــده  حکمرانــی  نظــام  فــاز  ایــن  در 
پیاده ســازی و اجــرا خواهــد شــد تــا در عرصــۀ عمــل نواقــص احتمالــی 
نظــام شناســایی و اصــلاح شــود. پــس از اصــلاح ایــن نواقــص، از آنجایــی 
کــه در طراحــی نظــام ویژگــی انطباقی بــودن آن لحــاظ شــده اســت، ایــن 
نظــام قــادر خواهــد بــود خــود را بــا تغییــرات احتمالــی محیطــی منطبــق 
آبــی در حوضــه را حفــظ کنــد. ســازد و تحــت شــرایط مختلــف، پایــداری 

جمعبندی

بــا توجــه بــه وضعیــت فعلــی حوضــۀ زاینــده رود، لازم اســت کــه ســتاد 
ــد  ــتاد بای ــن س ــدف ای ــود. ه ــکیل ش ــده رود تش ــز زاین ــۀ آبری ــای حوض احی
، در ایــن  برگردانــدن پایــداری منابــع آبــی حوضــه باشــد. بــه ایــن منظــور
گــزارش برنامــۀ مقدماتــی بــرای ایــن ســتاد در شــش فــاز اجرایــی و در 
بازه هــای زمانــی دو و چهــار ســاله ارائــه شــد. در پایــان ایــن برنامــه انتظــار 
مــی رود کــه ذی نفعــان گوناگــون بــه هماهنگــی نســبی بــرای بازگردانــدن و 

ــد. ــت یابن ــه دس ــی در حوض ــداری آب ــظ پای حف

دربارهٔپژوهش

بــا  	 ریاســت جمهوری  اســتراتژیک  بررســی های  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
و  آذری  نرگــس  طالبــی،  ســروش  هرنــدی،  فصیحــی  مهــدی  همــکاری 

انجــام شــده  اســت. ســجاد فتاحــی در ســال 1397 
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  ضرورت و اهداف پژوهش
بــه  غذایــی  امنیــت  تحقــق  زیربنــای  اصلی تریــن  کشــاورزی  بخــش 
معنــای تأمیــن غــذای کافــی، در دســترس، ســالم، مفیــد و پایــدار اســت. 
ایــن بخــش یکــی از ارکان توســعۀ کشــور محســوب می شــود. بررســی 
وضعیــت کلــی بخــش کشــاورزی نشــانگر ایــن اســت کــه ایــن بخــش 
هنــوز بــا آرمان هــا و اهــداف انقــلاب اســلامی به ویــژه در گســترش عدالــت 
پژوهــش  ایــن  دارد.   فاصلــه  اقتصــادی،  پیشــرفت  کنــار  در  اجتماعــی 
مبتنــی بــر بیانــات مقــام معظــم رهبــری و براســاس ســرفصل های بیانیــۀ 
براســاس  حاضــر  گــزارش  در  اســت  شــده  نگاشــته  انقــلاب  دوم  گام 
بخــش  در  موجــود  وضعیــت  انقــلاب،  دوم  گام  بیانیــۀ  ســرفصل های 
ــان  ــده و در پای ــی ش ــا بررس ــا و چالش ه ــن ظرفیت ه ــاورزی و همچنی کش
آرمان هــای  و  اهــداف  تحقــق  جهــت  لازم  راهکارهــای  و  توصیه هــا  نیــز 

بیانیــۀ گام دوم انقــلاب ارائــه شــده اســت.

  ارزیابی بخش کشاورزی
ــا تأثیرپذیــری از فرهنــگ غربــی،  در رژیــم گذشــته، بــه بخــش کشــاورزی ب
 بــه عنــوان تأمین کننــدۀ مــواد خــام توجــه می شــد. بعــد از پیــروزی 

ً
صرفــا

انقــلاب، بــه کشــاورزی بــه عنــوان محــور توســعه نگریســته شــده اســت. 
و  نپذیرفتــه  صــورت  حــوزه  ایــن  در  شــگرفی  تحــولات  ایــن،  وجــود  بــا 
کشــاورزی عدالت محــور مبتنــی بــر الگــوی اســلامی-ایرانی پیشــرفت و 
عدالــت محقــق نشــده اســت. بخــش کشــاورزی را می تــوان از جنبه هــای 

مختلــف ارزیابــی  کــرد:.

  اقتصاد
شــاخص های  بــا  می تــوان  را  اقتصــاد  در  کشــاورزی  بخــش  وضعیــت 
مختلفــی ســنجید. رشــد ارزش افــزوده رونــد صعــودی ثابتــی را نشــان 
بــا  پولــی صــادرات  ارزش  تفــاوت  بــه مفهــوم  تجــاری  تــراز  امــا  می دهــد 
منفــی  تــراز  علــل  از  اســت.  بــوده  منفــی  همــواره  واردات  پولــی  ارزش 
ضعــف  و  ســاختار  در  متعــدد  تفکیک هــای  و  ادغام هــا  بــه  می تــوان 
نظــام بازاریابــی اشــاره کــرد. یکــی دیگــر از شــاخص ها، اشــتغال اســت 
کــه نشــان از رونــد نزولــی ســهم ایــن بخــش در اشــتغال کشــور دارد. از 
چالش هــای عمــدۀ اشــتغال، ســالخوردگی جمعیــت شــاغل، اشــتغال 

اســت. نقدینگــی  کمبــود  و  کشــاورزی  غ التحصیــلان  فار پاییــن 
  عدالت

گذشــته،  رژیــم  در  صنعت گرایــی  و  شهر نشــینی  توســعۀ  اســتراتژی 
موجــب نادیده انگاشــتن جوامــع روســتایی و عشــایری شــده بــود. بــا 
پیــروزی انقــلاب زمینه هــای جابه جایــی خدمــت و ثــروت بــه همــه  جــای 
کشــور فراهــم شــد. بــا وجــود بهبــود توزیــع عادلانــۀ درآمــد، ولــی همچنــان 
شــکاف درآمــدی و طبقاتــی بیــن نواحــی روســتایی بــا نواحــی شــهری وجود 
دارد و ســبب تشــدید مهاجــرت از روســتا بــه شــهر شــده اســت. بنابرایــن 
پایــدار روســتاییان، عشــایر و کشــاورزان  تأمیــن معیشــت و اشــتغال 

بایــد از رویکردهــای توســعۀ کشــاورزی عدالت محــور قــرار بگیــرد.
  علم و پژوهش

توســعۀ علــم و پژوهــش در بخــش کشــاورزی موجــب رشــد کمّــی و کیفــی 
محصــولات کشــاورزی و غذایــی می شــود. قبــل از انقــلاب، اعتباراتــی در 

بــا توجــه بــه گذشــت چهــار دهــه از حیــات انقــلاب اســلامی شایســته اســت بــا شــناخت دســتاوردها، نقــاط  ضعــف 
ــدف  ــا ه ــر ب ــش حاض ــرد. پژوه ــورت بگی ــلاب ص ــی در گام دوم انق ــات میدان ــر واقعی ــی ب ــزی مبتن ــوت، برنامه ری و ق
تبییــن جایــگاه و چشــم انداز بخــش کشــاورزی براســاس توصیه هــای مقــام معظــم رهبــری در »بیانیــۀ گام دوم انقــلاب« 
تدویــن شــده اســت. بــا توجــه بــه نتایــج بررســی ها، بــا رشــد بیــش از 5 برابــری در تولیــد محصــولات کشــاورزی و خودکفایــی 
در گنــدم، گســترش زیرســاخت های کشــاورزی از جملــه دســتاوردهای بخــش کشــاورزی پــس از پیــروزی انقــلاب اســلامی 
اســت. در کنــار ایــن دســتاوردهای موفــق، تغییــر کاربــری اراضــی، بهــره وری نامناســب اســتفاده از آب، ســالخوردگی جامعــۀ 

کشاورزان از نقاط ضعف جدی موجود است. 

ارزیابی بخش کشاورزی در چهل سال نخست انقاب و شناسایی 
فرصت ها و تهدیدها و برنامه ریزی برای گام دوم انقاب 

بخش الزاماتتحققگامدومانقلابدر
کشاورزی

مرکز پژوهش های 
مجلس شورای 

اسلامی

محسنبابائی
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حــوزۀ کشــاورزی در نظــر گرفتــه شــده بــود. امــا بعــد از پیــروزی انقــلاب 
گســترۀ تحقیقــات در ایــن حــوزه رشــد کــرد. بــا وجــود موفقیــت در انجــام 
آن در کشــاورزی  تحقیقــات و تولیــد دانــش هنــوز در ترویــج و انتقــال 
 ناشــی از نبــود 

ً
موفقیــت چندانــی دیــده نمی شــود. موانــع موجــود عمدتــا

مدیریــت منســجم و یکپارچــه، تقاضامحــور و کاربردی نبــودن تحقیقــات 
آمــوزش عالــی کشــور در تأمیــن نیــروی متخصــص  و ناکارآمــدی نظــام 

اســت.
  استقلال و قطع وابستگی

ــا عدم وابســتگی در تأمیــن امنیــت غذایــی نقــش عمــده ای  وابســتگی ی
از پیــروزی  ایفــا می کنــد. پــس  در اســتقلال اقتصادی-سیاســی کشــور 
افزایــش  کشــاورزی  محصــولات  تولیــدات  میــزان  اســلامی،  انقــلاب 
ایــن  از  می تــوان  را  گنــدم  در  خودکفایــی  کــرد،  پیــدا  قابل توجهــی 
دســتاوردها برشــمرد. علی رغــم دســتاوردها، برنامه هــای خودکفایــی در 
اســت.  پایــداری نداشــته  و  محصــولات اساســی، موفقیــت چشــمگیر 
خریــد تضمینــی محصــولات و تعییــن ســطح موردنیــاز اراضــی بــرای تولیــد 

اســت. موجــود  ضعیــف  سیاســت های  از  اساســی  محصــولات 
  سبک زندگی

الگــوی  کــه مؤلفه هــای ســبک زندگــی ماننــد  شــواهد نشــان می دهــد 
نواحــی  در   ... و  ارزش هــا  و  عقایــد  رســوم،  و  آداب  تغذیــه،  و  مصــرف 
روســتایی بــه ســمت ســبک زندگــی شــهری حرکــت کــرده اســت. ایــن 
گاهــی و امکانــات  ثــار مثبــت اندکــی کــه در بهبــود علــم و آ تغییــر جــدای از آ
زیربنایــی داشــته، پیامدهــای مناســبی در پــی نداشــته اســت. کاهــش 
 ، ، کاهــش ســهم نواحــی روســتایی از جمعیت کشــور متوســط بعــد خانــوار
از پیامدهــای  پــدری  ادامــۀ شــغل  بــه  عــدم تمایــل جوانــان روســتایی 

منفــی آن اســت.

  تهدیدها و فرصت ها در بخش کشاورزی
حــوزۀ  در  جــدی  تهدیدهــای  برخــی  بــروز  موجــب  موجــود  ضعف هــای 
ایــن  رفــع  و  توقــف  بــرای  لازم  اقدامــات  لــذا  اســت.  شــده  کشــاورزی 

: از عبارت انــد  تهدیــدات  از  برخــی  اســت.  ضــروری  تهدیدهــا 
تغیییر نامناسب کاربری اراضی کشاورزی 	

بهره وری نامناسب استفاده از آب 	

کاهش جمعیت جوان و افزایش سالخوردگی جامعۀ کشاورزان 	

معیوب بودن ساختار مدیریت بخش کشاورزی و نظارت در تمام مراحل. 	

، ظرفیت هــا و قابلیت هــای فراوانــی  علی رغــم وجــود چالش هــای بســیار
ــا  ــد راهگش ــی می توان ــعۀ مل ــاورزی و توس ــعۀ کش ــه در توس ــود دارد ک وج

: باشــد. برخــی از ایــن فرصت هــا عبارت انــد از
تنوع اقلیمی 	

نیروی انسانی حرفه ای 	

موقعیت جغرافیایی. 	

دوم  گام  در  کشاورزی  توسعۀ  راهکارهای   
انقلاب اسلامی

ــدار  ــی پای ــت غذای ــی امنی ــرد اساس ــلامی 2 راهب ــلاب اس ــرای گام دوم انق ب
و تأمیــن معیشــت پایــدار بــرای جامعــۀ روســتایی و عشــایر و کشــاورزان 

پیگیــری می شــود. از ایــن مــوارد می تــوان بــه راهکارهــای زیــر اشــاره کــرد:
  یکپارچه سـازی سیاسـتگذاری توسـعۀ روسـتایی و 

کشاورزی
تشــکیل »ســازمان عمــران و توســعۀ روســتایی و عشــایری« ذیــل وزارت 

جهــاد کشــاورزی
  مدیریت دانش بنیان کشاورزی

ــا کیفیــت از ســوی جهــاد کشــاورزی، اصــلاح   ارائــۀ خدمــات مشــاوره ای ب
ســاختار بنیــادی نظــام آموزشــی کشــور و یکپارچه ســازی ترویــج کشــاورزی 

بــا تحقیقــات و آمــوزش
  بهبود نظام بازاریابی محصولات کشاورزی

هوشــمند،  ســامانه های  یکپارچه ســازی  صادراتــی،  تشــکل های  ایجــاد 
جهت دهــی بــه ســمت ســوددهی تولیــد بــا هــدف تــداوم و توســعۀ تولیــد

توسـعۀ  راسـتای  در  حمایت هـا  کارآمدنمـودن   
عدالت محـور کشـاورزی 

اجتماعــی  تأمیــن  نظــام  بــرای  مناســب  قانونــی  ســازوکار  تدویــن 
، توزیــع عادلانــۀ خدمــات بهداشــتی- کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر

IT شــبکه  و  زیرســاخت ها  درمانــی، 
  تدوین الگوهای کشت بهینه و بسترسازی اجرای 

آن در راستای خودکفایی و تأمین امنیت غذایی
ظرفیت هــای  بــا  متناســب  کشــور  کشــت  الگــوی  پهنه بنــدی  تهیــۀ 
تولیــدی مناطــق و ضــرورت تأمیــن امنیــت غذایــی، پیش بینــی اعتبــارات 
لازم از ســوی دولــت در راســتای اجــرای سیاســت های الگــوی کشــت.

جمعبندی

بــا پیــروزی انقــلاب اســلامی ایــران، بخــش کشــاورزی نیــز تغییــر و تحــولات 
شــگرفی را تجربــه کــرد. دســتاوردهای موفــق و ناموفقــی در ایــن بخــش 
افزایــش  و  تولیــد  به ویــژه  شــاخص ها  برخــی  در  کــه  آمــده  وجــود  بــه 
ــج  ــت. نتای ــرده اس ــل ک ــق عم ــادی موف ــد زی ــا ح ــی ت ــت غذای ــب امنی ضری
ظرفیت هــای  کشــاورزی  بخــش  کــه  می دهــد  نشــان  حاضــر  مطالعــۀ 
بالقــوه ای در تحقــق گام دوم انقــلاب اســلامی دارد و در عیــن حــال نیــز 
ــدم  ــد، ع ــی ناکارآم ــام بازاریاب ــت. نظ ــه اس ــده ای مواج ــای عدی ــا چالش ه ب
غ التحصیــلان دانشــگاهی، نبــود ارتبــاط و تعامــل هم افــزا  به کارگیــری فار
بیــن مراکــز تحقیقاتــی و بخــش کشــاورزی از ایــن مــوارد اســت. در پایــان 
راهکارهایــی پیشــنهاد شــد کــه شــامل یکپارچه ســازی سیاســتگذاری 
و  کشــاورزی  دانش بنیــان  مدیریــت  کشــاورزی،  و  روســتایی  توســعۀ 

بهبــود نظــام بازاریابــی می شــود.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی توســط  	
محســن بابائــی در ســال 1399 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها 	
iranthinktanks.com/Research115
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  ضرورت و اهداف پژوهش
ــر  ــی اجتناب ناپذی ــور ضرورت ــرای کش ــی ب ــادرات غیرنفت ــعۀ ص ــروزه توس ام
گســترش  مســیر  در  کشــاورزی  صــادرات  راســتا،  همیــن  در  اســت. 
صــادرات و واردات قــادر   اســت کــه محتــوای واقعــی و غیرشــعاری اقتصــاد 
مقاومتــی در تمامــی زیربخش هــای کشــاورزی را تحقــق بخشــد. بــا  وجــود 
نوســان قیمت هــای نفــت و کاهــش درآمدهــای نفتــی، توجــه بــه ثبــات 
بازارهــای صادراتــی محصــولات کشــاورزی و جلوگیــری از افزایــش نوســان 

قیمت هــا، بیــش از پیــش نیازمنــد توجــه اســت. 

  روش شناسی پژوهش
بــه منظــور بررســی و تحلیــل صــادرات محصــولات کشــاورزی در ایــران، 

مــوارد زیــر مطالعــه شــده اســت.
بررســی رونــد تغییــرات قیمــت محصــولات اصلــی صادراتــی در بخــش  	

کشــاورزی ایــران 

بررسی روند تغییرات قیمت صادراتی ایران در کشورهای هدف 	

تحلیل ارتباط مقادیر وزنی و تغییرات قیمت صادراتی 	

تحلیل تغییرات قیمت های صادراتی در قبل و بعد از تشدید تحریم ها 	

تحلیــل نقــش حضــور رقبــای ایــران در تغییــرات قیمــت محصــولات  	
ایــران صادراتــی 

طریــق  	 از  جهانــی  قیمت هــای  تغییــرات  بــه  نســبت  ایــران  واکنــش 
بــه  جهانــی  قیمت هــای  کاهــش  و  افزایــش  انتقــال  نحــوۀ  بررســی 

ایــران صادراتــی  قیمت هــای 

بررســی نحــوۀ تعدیــل شــوک های ناگهانــی وارده بــر قیمــت محصــولات  	
منتخــب صادراتــی ایــران در بلندمدت 

منتخــب  	 محصــولات  بازارهــای  در  ایــران  انحصــاری  قــدرت  تعییــن 
صادراتــی 

بهبــود  	 و  ثبــات  بــر  برندســازی  و  بســته بندی  اهمیــت  تحلیــل 
صادراتــی  جایــگاه  و  صادراتــی  قیمت هــای 

طــی  	 ایــران  صادراتــی  منتخــب  محصــولات  قیمــت  پیش بینــی 
آن تغییــرات  و  تــی  آ ســال های 

منتخــب  	 محصــولات  خ  نــر افزایــش  عــدم  بــر  مؤثــر  عوامــل  بررســی 
اقتصــادی. فعالیــن  و  کارشناســان  دیــدگاه  از  صادراتــی 

صادراتــی  محصــولات  بــازار  نارســایی های  آن،  نتایــج  براســاس  ســپس 
کشــاورزی جمع بنــدی شــده و در نهایــت، بــه ازای هــر محصــول صادراتــی، 

مجموعــه ای از راهکارهــا پیشــنهاد شــده اســت.

  وضعیت صادرات محصولات کشاورزی ایران 
در بازار جهانی

نتایــج بررســی ها نشــان می دهــد کــه ســهم اصلــی صــادرات مربــوط بــه 
ــای  ــیر و فرآورده ه ــیب، ش ــیب زمینی، س ــه، س ــد هندوان ــی مانن محصولات
لبنــی، پســته و خرمــا اســت. محصــولات زعفــران و چــای ســهم کمتــری در 
ســبد صادراتــی ایــران دارنــد. بیشــترین ســهم ارزشــی صــادرات بــه ترتیــب 
پســته، شــیر و فرآورده هــای لبنــی، انگــور خشــک کرده، زعفــران و خرمــا  
ــه رونــد گذشــتۀ صــادرات ایــن محصــولات، مشــخص  ــا توجــه ب اســت. ب

بررسی سهم محصولات کشاورزی صادراتی ایران در بازار جهانی و بررسی مشکات آن

آسیبشناسیصادراتمحصولات
تحلیلروندقیمتهای منظر کشاورزیاز

صادراتی

مرکز ملی 
مطالعات راهبردی 

کشاورزی و آب 
اتاق ایران

ــرای  ــای ارزی ب ــن درآمده ــادی و تأمی ــعۀ اقتص ــم در توس ــای مه ــی از بخش ه ــاورزی یک ــولات کش ــادرات محص ص
کشــور اســت. بیشــترین ســهم ارزشــی صــادرات بــه ترتیــب پســته، شــیر و فرآورده هــای لبنــی، انگــور خشــک کرده، 
زعفــران و خرمــا  اســت. بــا ایــن حــال، رونــد کلــی نشــان می دهــد کــه از ســهم محصــولات صادراتــی اصلــی کاســته شــده 
، ایــران در بازارهایــی ماننــد پســته، زعفــران و خرمــا کــه خــود در آنهــا قــدرت انحصــاری داشــته اســت،  اســت. از ســوی دیگــر
ــی در  ــروز اختلالات ــب ب ــاورزی، موج ــولات کش ــادرات محص ی ص

ٌ
ــرا ــان ب ــتگذاری یکس ــی دارد. سیاس ــت متزلزل ــون وضعی اکن

صادرات شده است. 
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می شــود کــه از ســهم مهمتریــن کالاهــای صادراتــی کاســته شــده اســت. 
نــوع  از  ایــران،  صادراتــی  اصلــی  محصــولات  جهانــی  بازارهــای  ســاختار 
ایــران در  بــوده اســت.  بــاز  و  انحصــار بســته  بیــن  انحصــاری و به ویــژه 
بازارهایــی کــه خــود در آنهــا حائــز قــدرت انحصــاری بــوده )پســته، زعفــران 
ایــن  ادامــۀ  و  داشــته  متزلزلــی  وضعیــت  اخیــر  ســال های  )در  خرمــا  و 
رونــد موجــب شــده اســت قــدرت بــازار صــادرات ایــران کاهــش یابــد. ایــن 
ــرای صادرکننــدگان  ــی را ب وضعیــت احتمــال نوســان قیمت هــای صادرات
ایرانــی در مقابــل قیمت گــذاری انحصارگــران اصلــی بــازار بــه همــراه خواهد 
داشــت. در بازارهایــی کــه ســاختار انحصــاری داشــته اند و ایــران ســهمی 
قیمت هــای  نوســان  احتمــال  و  خطــر  ضریــب  اســت،  نداشــته  بــازار  از 
صادراتــی در آینــده بــرای صادرکننــدگان ایرانــی بیشــتر خواهــد بــود. چراکــه 

صادرکننــدگان ایرانــی در ایــن بازارهــا، قــدرت بــازاری ندارنــد.
محصــولات  مــورد  در  نتایــج  کــه  می دهنــد  نشــان   بــرآوردی  الگوهــای 
تمــام  بــرای  یکســان  سیاســتگذاری  لــذا  نیســت.  یکســان  مختلــف 
مشــکلات  راهگشــای  بلندمــدت  در  نمی توانــد  صادراتــی  محصــولات 
ثــار شــوک های وارده  تمــام واحدهــای صادرکننــده باشــد. نتایــج تحلیــل آ
بــه قیمت هــای صادراتــی ایــران نیــز نشــان داد کــه در اغلــب محصــولات، 
چنانچــه شــوکی بــه قیمت هــای صادراتــی ایــران در بازارهــای جهانــی وارد 
 طــی دو دوره تعدیــل خواهــد شــد. بــه ایــن 

ً
ثــار ایــن شــوک تقریبــا شــود، آ

ــد  ــود خواه ــا دو دوره وج ــران ت ــدف ای ــای ه ــوک در بازاره ــار ش ث ــب، آ ترتی
داشــت. از ایــن حیــث، ســرعت تعدیــل شــوک های وارده بــه قیمت هــای 
ثــار شــوک در ســایر محصــولات  ســیب و پــس از آن خرمــا، ســریع تر از آ
قیمت هــای  بــه  وارده  شــوک های  ثــار  آ همچنیــن  می شــود.  تعدیــل 
صادراتــی در مــورد محصــولات چــای و پیــاز دیرتــر از ســایر محصــولات، 

طــی ســه دوره تعدیــل خواهــد شــد.

صادراتی  قیمت های  نوسان  بر  مؤثر  عوامل    
محصولات منتخب 

عوامــل مؤثــر بــر نوســان قیمت هــای صادراتــی، از دو دیــدگاه صادرکننــده 
و کارشناســان بررســی و ارائــه می شــود. از دیــدگاه صادرکننــده، بــه ترتیــب 
اهمیــت، چالش هــای »عــدم برنامه ریــزی تولیــد بــرای صــادرات«، »فــروش 
»صادرکننــده  هــدف«،  کشــورهای  بــالای  »تعرفــۀ  محصــولات«،  فلــه ای 
گاهــی صادرکننــده از قوانیــن تجــاری  نبــودن تولیدکننــده« و »کم بــودن آ
بین المللــی« اســت. ایــن مــوارد از دیــدگاه کارشناســان بــه ترتیــب »عــدم 
»افــت  بین المللــی«،  »تحریم هــای  صــادرات«،  بــرای  تولیــد  برنامه ریــزی 
کیفــی تولیــدات«، »صادرکننــده نبــودن تولیدکننــده« و »برندســازی« را 

شــامل می شــود.
مشــکل  مهم تریــن  صــادرات  بــرای  تولیــد  برنامه ریــزی  عــدم  مشــکل 
پیــش روی موفقیــت صــادرات و همچنیــن یکــی از علــل اصلــی نوســان 
قیمت هــا از نظــر هــر دو دیــدگاه اســت. لــذا برنامه ریــزی در جهــت تولیــد 
ثــار مناســبی در صــادرات منجــر خواهــد  بــا هــدف صــادرات، همــواره بــه آ

شــد. 
صادرکننــده نبــودن تولیدکننــده بــه افزایــش واســطه گری و در نتیجــه 
صادراتــی  بازارهــای  در  محصــولات  تمام شــدۀ  قیمت هــای  افزایــش 
منجــر خواهــد شــد و بــه ایــن ترتیــب محصــولات ایرانــی تــوان رقابــت بــا 

از دســت می دهنــد.  را  محصــولات خارجــی 
ــه ای 30% از محصــول طــی فرآینــد بارگیــری، حمل ونقــل از  ــادرات فل  در ص

مبــدأ تــا مقصــد بــه ضایعــات تبدیــل می شــود. اگرچــه صــادرات فلــه ای 
ــه  ــد توج ــا بای ــد. ام ــوع ش ــت 1395 ممن ــاورزی، در اردیبهش ــای کش کالاه
عرضــۀ  جهــت  لازم  زیرســاخت های  فراهم ســاختن  بــدون  داشــت 
محصــولات بســته بندی، در آینــده مشــکلات بزرگتــری بــه وجــود خواهــد 

آمــد.
گســترش ترتیبــات تعرفــه ای ترجیحــی بــا بازارهــای هــدف می توانــد یکــی 
از راهکارهــای مناســب جهــت کاهــش تعرفه هــای کشــورهای هــدف بــه 

صــورت دوطرفــه باشــد.
انبــارداری  تولیــد،  بخــش  در  کیفــی  افــت  دلایــل  مهم تریــن  از  یکــی 
نامناســب محصــولات کشــاورزی اســت. لازم اســت کــه استانداردســازی 
انبارهــای نگهــداری محصــولات و بهبــود کمــی و کیفــی ظرفیــت انبارهــا 

مــورد توجــه قــرار گیــرد.
بــا توجــه بــه اهمیــت برندســازی در بازارهــای جهانــی و اینکــه امــروزه، ایــن 
موضــوع بــه یــک مزیــت رقابتــی در بیــن تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان 
تبدیــل شــده اســت، در ســال 1394 آیین نامــۀ ســاماندهی تبلیغــات و 

حمایــت از نشــان های تجــاری داخلــی توســط دولــت تصویــب شــد. 

جمعبندی

در ایــن پژوهــش بــه صــورت سیســتماتیک، جنبه هــای مختلــف صادرات 
محصــولات کشــاورزی بررســی شــد. در نهایــت براســاس نتایــج حاصــل از 
ایــن بررســی ها، مجموعــه ای از موانــع موجــود از دیــدگاه صادرکننــده و 

نیــز نظــر کارشناســان تعییــن شــد. 

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه توســط مرکــز ملــی مطالعــات راهبــردی کشــاورزی و آب  	
اتــاق ایــران، در ســال 1395 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	

iranthinktanks.com/Research134





موضوعات و محورها
ح مهارت آموزی سربازان طر  

تحصیل در این سوی مرزها  

     خانه نوآوری تعلیم و تربیت

اندیشکده ها
پژوهشکدۀ مطالعات فناوری  

      انجمن دیاران

      موسسۀ مطالعات راهبردی تعلیم و تربیت برهان

آموزش
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آموزش

  ضرورت و اهداف پژوهش
تحصیلــی  مــدارک  بــا  وظیفــه  کارکنــان  تعــداد   ، اخیــر ســال های  در 
، نســبت بــه کارکنــان بــا مــدرک تحصیلــی دیپلــم و  کارشناســی و بالاتــر
، رو بــه افزایــش بــوده و بــه مــرز قابــل  توجــه 40% رســیده اســت.  پایین تــر
ــر ایجــاد آمادگی هــای دفاعــی و  ، خدمــت ســربازی عــلاوه ب از ســوی دیگــر
از طریــق  را  اثربخشــی بیشــتری  زمینه هــای  رزمــی در جوانــان می توانــد 
گونــه ای  بــه  کنــد.  تقویــت  فــردی  مهارت هــای  و  توانمندی هــا  توســعۀ 
کــه در دوران صلــح، ســربازان می تواننــد در راســتای پیشــرفت و آبادانــی 
داشــته  بســزایی  نقــش  اســلامی  انقــلاب  اهــداف  پیشــبرد  و  کشــور 
باشــند. از ایــن رو، پرداختــن بــه ایــن موضــوع ضــروری اســت. در همیــن 
راســتا، قــرارگاه مرکــزی مهارت آمــوزی کارکنــان وظیفــه نیروهــای مســلح 
کــه  شــد  تشــکیل  مهارت آمــوزی  و  نشــاط  جذابیــت،  ارتقــا  منظــور  بــه 
نتیجــۀ آن اثربخشــی بیشــتر خدمــت و نیــز آمادگــی بــرای ورود بــه بــازار 
ح  کار و اشــتغال ســربازان اســت. در ایــن پژوهــش، ابعــاد مختلــف طــر
نقــش  همچنیــن  و  مســلح  نیروهــای  وظیفــه  کارکنــان  مهارت آمــوزی 

می شــود. بررســی  ح  طــر ایــن  شــرکت کنندگان  و  مجریــان 

ح مهارت آموزی کارکنان وظیفه   طر
ح شــامل مجموعــه ای از دوره هــای مهارت آمــوزی در ســه بخــش  ایــن طــر
اســت. بخــش اصلــی ایــن دوره هــا پیــش از ورود بــه خدمــت و بــا هــدف 
ارتقــای توانمنــدی جوانــان، به ویــژه مشــمولین ســربازی، جهــت خدمــت 
و  آموزش وپــرورش  وزارت  طریــق  از  ســربازی،  ضــرورت  دورۀ  در  مؤثــر 
وزارت علــوم و یــا ســایر دســتگاه های مرتبــط، برگــزار می شــود. بخــش 
و  آموزشــی(  )پادگان هــای  خدمــت  بــدو  بــه  دوره هــا  ایــن  ســوم  و  دوم 

به کارگیــری  بهبــود  آنــان  هــدف  و  بازمی گــردد  ســربازی  خدمــت  حیــن 
کارکنــان وظیفــه در دورۀ خدمــت و همچنیــن ایجــاد ســابقۀ شــغلی و 
ــرای آمادگــی اشــتغال جوانــان در دورۀ پــس از خدمــت اســت.  کارورزی ب
ح پیش بینــی شــده اســت.  بــه طــور کلــی، چهــار هــدف اصلــی بــرای ایــن طــر
بــرای ســربازان و  ارتقــاء جذابیــت دوران خدمــت  اهــداف شــامل  ایــن 
خانواده هــا و اصــلاح نگــرش جامعــه، افزایــش نشــاط و رضایــت در دورۀ 
خدمــت وظیفــۀ عمومــی، افزایــش اثربخشــی خدمــت کارکنــان وظیفــه 
و تقویــت بنیــۀ دفاعــی و ارتقــاء مهارت هــای شــغلی، کارورزی و آمادگــی 

بــرای ورود بــه بــازار کار می شــود. 
دوره هــای مهارتــی پیــش و بــدو خدمــت، متناســب بــا نیازهــای نیروهــای 
موجبــات  بتواننــد  تــا  می شــوند  طراحــی  مرتبــط  نهادهــای  و  مســلح 
ارتقــای بهــره وری در دورۀ خدمــت ســربازی را فراهــم کننــد. در ایــن راســتا، 
ح جامــع  کلیــۀ متقاضیــان خدمــت وظیفــۀ عمومــی بــا ثبت نــام در طــر
راهنمایــی   » ماهــر »ســرباز  ســامانۀ  توســط  قدم به قــدم  مهارت آمــوزی، 
و هدایــت می شــوند، ســپس اســناد فــردی و مهارتــی خــود را بارگــذاری 
می کننــد و بــا ارزیابــی توانمندی هــا و علایــق متقاضــی و هدایــت آموزشــی 
بــه مراحــل بعــدی، کــه شــامل دوازده گام اســت، راهنمایــی می شــوند. 

ــت: ــر اس ح زی ــر ــه ش ــت، ب ــۀ خدم ــک مرحل ــه تفکی ــن دوازده گام ب ای
  مرحلۀ قبل خدمت

ثبت نام در سامانۀ سرباز ماهر 	

 راهنمایی و هدایت شغلی و مهارتی  	

راستی آزمایی مدارک و مهارت  	

 محاسبۀ امتیاز و اعطای اولیۀ مشوق ها. 	

، ســطح تحصیــلات کارکنــان وظیفــه )ســربازان وظیفــه( رو بــه افزایش بــوده اســت. از ایــن رو، ضروری  در ســال های اخیــر
، قــرارگاه مرکــزی مهارت آموزی کارکنــان وظیفه  اســت از ایــن ظرفیــت بهره بــرداری مناســب شــود و بــه همیــن دلیــل نیــز
نیروهــای مســلح بــا چهــار هــدف اصلــی، کــه شــامل ارتقــاء جذابیــت دوران خدمــت، افزایــش نشــاط و رضایــت در دورۀ خدمــت، 
افزایــش اثربخشــی خدمــت و ارتقــاء مهارت هــای شــغلی، کارورزی و آمادگــی بــرای ورود بــه بــازار کار اســت، تشــکیل شــد. هدایــت 
« آغــاز شــد و عــلاوه بــر نیروهــای مســلح و  شــغلی و مهارت آمــوزی مشــمولین ســربازی بــا ثبت نــام در ســامانۀ »ســرباز ماهــر

ح منتفع می شوند.  ح هستند، مجریان دوره های مهارت آموزی و بازار کار نیز از این طر سربازان که ذی نفعان اصلی این طر

ح جامع مهارت آموزی کارکنان وظیفه نیروهای مسلح بررسی ابعاد طر

مهارتآموزیکارکنانوظیفهنیروهای
مسلح

پژوهشکدۀ 
مطالعات فناوری

محمدخادمی
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آموزش

  مرحلۀ بدو خدمت
معرفی به سازمان نظام وظیفه 	

 اعزام به دورۀ آموزشی  	

شروع آموزش های بدو خدمت  	

 توزیع و تقسیم بهینۀ سربازان.  	

  مرحلۀ حین خدمت
اشتغال به خدمت در یگان، مهارت آموزی و مهارت ورزی  	

پایان خدمت قانونی. 	

  مرحلۀ بعد خدمت
ارجاع به دستگاه های حامی اشتغال  	

رصد اشتغال کارکنان وظیفه مهارت آموخته. 	

ح  طر در  شرکت کنندگان  و  مجریان  نقش   
مهارت آموزی

نقــش  کارکنــان  مهارت آمــوزی  ح  طــر مجریــان  و  ذی نفعــان  از  یــک  هــر 
ح زیــر اســت: خــاص خــود را دارنــد. ایــن نقش هــا بــه تفکیــک بــه شــر

  نیروهای مسلح
مســلح  نیروهــای  وظیفــه،  کارکنــان  خدمــات  از  اصلــی  بهره بــرداران 
هســتند و در طــی زمــان نیازهــای کارکــردی ایــن نیروهــا تغییــر می کنــد. 
متناســب  متنوع تــری  و  بیشــتر  قابلیت هــای  بایــد  نیــز  ســربازان  لــذا 
بــا ایــن تغییــرات داشــته باشــند. نیروهــای مســلح بــا تبییــن نیازهــای 
کارکــردی مختلــف خــود و مهارت هــای لازم بــرای تصــدی آنــان، در تعریــف 
و نــوع دوره هــای مهارت آمــوزی پیــش از خدمــت نقــش کلیــدی دارنــد.

  مجریان دوره های مهارتی
دوره هــای مهارتــی اعــم از دوره هــای پیــش از خدمــت )بــرای مشــمولین 
از طــرف  کارکنــان وظیفــه(  )بــرای  ســربازی( و دور ه هــای حیــن خدمــت 
واقــع،  در  می شــود.  برگــزار  دارنــد،  صلاحیــت  کــه  مؤسســاتی  و  مراجــع 
برگــزاری ایــن دوره هــای مهارتــی بــرای برگزارکننــدگان و مجریــان دوره هــای 
فعال کــردن  بــا  تــا  می آیــد  حســاب  بــه  مناســبی  فرصــت  مهارت آمــوزی 
بیــش از پیــش ظرفیت هــای خــود، جامعــۀ بزرگتــری از مخاطبیــن را تحــت 

پوشــش آموزش هــای خــود قــرار دهنــد.
  مشمولان و سربازان

ســربازان می تواننــد در زمــان خدمــت و حتــی پیــش از خدمــت، بــا شــرکت 
در دوره هــای مهارتــی بــه کســب مهارت هــای مرتبــط بــا بــازار کار بپردازنــد. 
در واقــع، ایــن فرصــت در اختیــار مشــمولین و ســربازان قــرار می گیــرد تــا 
ــرای  ــر ارتقــاء آمادگــی ب ــا انتخــاب دوره هــای مهارتــی و یادگیــری، عــلاوه ب ب
کســب شــغل، از امتیــازات دیگــری نظیــر دریافــت مــدرک معتبــر حرفــه ای، 
ســابقۀ کاری مــورد قبــول و ... بهره منــد شــوند. بــه طــور کلــی، مجموعــه ای 
از امتیــازات تشــویقی بــرای ســربازان ماهــر و متخصــص در نظــر گرفتــه 
ــذب  ــت ج ــب اولوی ــتغال، کس ــابقۀ کار و اش ــی س ــای گواه ــود. اعط می ش
 ، مراکــز ســایر  در  اســتخدامی  اولویــت  کســب  مســلح،  نیروهــای  در 
اولویــت دریافــت وام خوداشــتغالی، امتیــاز به کارگیــری در شــرکت های 

ــد. ــمار می آی ــه ش ــا ب ــن امتیازه ــه ای ــان از جمل دانش بنی

  بازار کار
ارتقــاء  بهره منــدان  بزرگ تریــن  از  یکــی  کشــور  کار  بــازار  اســت  بدیهــی   
و  افــزوده  ارزش  بــود.  خواهــد  کشــور  ســربازان  و  جوانــان  مهارت هــای 
بهــره وری ناشــی از حضــور کارجویــان جــوان و توانمنــد حتــی در پیشــرفت 
شــدن  قوی تــر  و  کشــور  خدماتــی  و  تولیــدی  بنگاه هــای  رقابت پذیــری 
نهادهــای دولتــی و خصوصــی اثــر شــگرف خواهــد داشــت. لــذا بــا توســعۀ 
ح، بایــد نهادهــای دولتــی و ملــی متولــی توســعۀ  فعالیت هــای ایــن طــر
اشــتغال، بالاتریــن نقــش را در گســترش همکاری هــای کیفــی و کمــی 

داشــته باشــند. 

جمعبندی

مرکــزی  قــرارگاه  تشــکیل  بــا  وظیفــه«  کارکنــان  مهارت آمــوزی  ح  »طــر
گام   12 شــامل  ح  طــر ایــن  شــد.  آغــاز  مســلح  نیروهــای  مهارت آمــوزی 
خدمــت،  بــدو  خدمــت،  از  پیــش  ســطح  چهــار  در  کــه  اســت  پیوســته 
حیــن خدمــت و بعــد از خدمــت طراحــی شــده اســت. هدایــت شــغلی 
ح و شــرکت در دوره هــای  ایــن طــر بــا ثبت نــام در  مشــمولین ســربازی 
میســر  علاقه منــدی  و  اســتعدادیابی  آزمون هــای  براســاس  مهارتــی، 
می شــود کــه توســط ســامانۀ تعاملــی ســرباز ماهــر صــورت می گیــرد. در 
ح، نیروهــای مســلح انــواع دوره هــای مهارت آمــوزی را براســاس  ایــن طــر
نیازهــای کارکــردی مختلــف خــود و مهارت هــای لازم بــرای تصــدی آنــان، 
تعریــف می کننــد و مجریــان دوره هــای مهارتــی مربوطــه، ایــن دوره هــا را 
از  مجموعــه ای  دوره هــا،  ایــن  در  شــرکت  بــا  ســربازان  می کننــد.  برگــزار 
امتیــازات تشــویقی را دریافــت می کننــد و در نهایــت بــازار کار می توانــد از 

وجــود افــراد ماهــر و متخصــص بهره بــرداری کنــد.

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ مطالعــات فنــاوری توســط محمــد خادمــی  	
و بــه ســفارش قــرارگاه مرکــزی مهارت آمــوزی کارکنــان وظیفــه نیروهــای 

مســلح در ســال 1398 انجــام داده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research112

دربارهٔپژوهش
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  ضرورت و اهداف پژوهش
جــذب دانشــجو از ســایر کشــورها، دســتاوردهای مهمــی از جنبه هــای 
بــه  توجــه  بــا  ایــران  دارد.  اقتصــادی  و  سیاســی  فرهنگــی،  مختلــف 
نیــروی  تربیــت  بــرای  گذشــته  دهــۀ  دو  در  کــه  وســیعی  ســرمایه گذاری 
از  اســت،  داده  انجــام  تکمیلــی  تحصیــلات  بــالای  ســطوح  در  انســانی 
پتانســیل بالایــی برخــوردار اســت تــا بــا آمــوزش دانشــجویان بین المللــی، 
، ایــران کشــوری  درهــای اقتصــاد دانش بنیــان را بگشــاید. از ســوی دیگــر
بــا ســابقۀ تاریخــی و فرهنگــی غنــی و همچنیــن بــا وجــوه دینــی و مذهبــی 
در  بــرای تحصیــل دانشــجویان  را  زمینــه  ایــن ویژگــی  اســت.  برجســته 
ــگری  ــترش گردش ــن گس ــلام و همچنی ــران و اس ــه ای ــوط ب ــته های مرب رش
 ، از طریــق ایــن افــراد و خانواده هایشــان فراهــم می ســازد. از ســوی دیگــر
ــد  ــت می توان ــن مزی ــردن ای ــادی، بالفعل ک ــای اقتص ــه تحریم ه ــه ب ــا توج ب
یکــی از راه هــای کاهــش وابســتگی بــه درآمدهــای نفتــی از طریــق افزایــش 
درآمدهــای مســتقیم ارزی و همچنیــن افزایــش صــادرات دانش بنیــان 

بــه کشــورهای منطقــه باشــد. 
در افــق برنامــۀ ششــم توســعه، جــذب 75 هــزار دانشــجوی بین المللــی در 
دانشــگاه های ایــران و رســیدن تعــداد ایــن دانشــجویان بــه 1.8 درصــد از کل 
دانشــجویان شــاغل بــه تحصیــل در کشــور، هدف گــذاری شــده اســت. امــا 
براســاس آمــار یونســکو، تعــداد دانشــجویان بین المللــی در ایــران در ســال 
2017، کمــی بیــش از 21 هــزار نفــر اســت. از ســوی دیگــر حــد فاصــل ســال های 
2012 تا 2017، بیشترین رشد در ارسال دانشجو به خارج از کشور را کشورهای 
منطقــۀ آســیای مرکــزی، آســیای غربــی و جنوبی و کشــورهای عربی داشــته اند. 
امــا ایــران علی رغــم همجــواری بــا ایــن مناطــق به جــز کشــورهای افغانســتان و 

عــراق، جــزء 5 مقصــد اول دانشــجویان سایرکشــورها نبــوده اســت.

  موانع و چالش های موجود
از  لیســتی  صورت گرفتــه،  مصاحبه هــای  و  میدانــی  مطالعــات  پایــۀ  بــر 
موجــود  وضعیــت  در  بین المللــی،  دانشــجویان  زیســت  مشــکلات 
طبقه بنــدی  زیــر  گــروه  ســه  در  مســائل  ایــن  اســت.  شــده  اســتخراج 

شــده  اند.
  مسائل مرحلۀ جذب و پذیرش دانشجوی بین المللی

ناشناخته بودن دانشگاه های ایران برای دانشجویان بین المللی 	

ــا وجهــۀ  	 عــدم وجــود مؤسســات خصوصــی نقــل و انتقــال دانشــجو ب
بین المللــی در داخــل کشــور

آزاد بــرای  	 عــدم اســتفاده از ظرفیــت دانشــگاه های واقــع در مناطــق 
بین المللــی دانشــجویان  جــذب 

در  	 علمــی  رایزنــان  بــا  خارجــه  امــور  وزارت  همــکاری  و  تحــرک  عــدم 
بین المللــی دانشــجویان  جــذب  راســتای 

طولانی بودن روند انجام امور اداری 	

اعلامــی  	 سیاســت های  بــا  دانشــگاه ها  مســئولین  همســویی  عــدم 
بین المللــی دانشــجویان  جــذب  مــورد  در  علــوم  وزارت 

کشــورهای  	 در  ایــران  دانشــگاه های  مــدارک  نبــودن  تأییــد  مــورد 
یه همســا

  مسائل مرحلۀ تحصیل )زیست در جامعۀ ایران(
اعمــال تبعیــض میــان شــهروندان ملــل مختلــف توســط ایرانی هــا در  	

ســطوح مختلــف

عدم فرهنگ تعامل و همدلی میان دانشجویان ایرانی و غیرایرانی 	

ایــن  از  امــا  ایــران وجــود دارد،  آمــوزش دانشــجویان بین المللــی در  بــرای جــذب و  بالقــوه  اگرچــه ظرفیت هــای 
، تعــداد دانشــجویان بین المللــی در  موقعیــت اســتفادۀ مطلوبــی نشــده اســت. در برنامــۀ ششــم توســعۀ کشــور
ایــران، 75 هــزار نفــر هدف گــذاری شــده اســت. بــا ایــن حــال، براســاس آمــار یونســکو ایــن تعــداد کمــی بیــش از 21 هــزار نفــر 
غ التحصیلــی  اســت. چالش هــای بســیاری در ســه مرحلــۀ جــذب و پذیــرش دانشــجو، دوران تحصیــل در ایــران و پــس از فار
ایــن چالش هــا، بایــد میــان ســازمان های دولتــی،  بــه منظــور مرتفع ســاختن  ایــن دانشــجویان بین المللــی وجــود دارد. 
ســازمان های مردم نهــاد و دانشــگاه ها همــکاری کاملــی شــکل بگیــرد. شــایان ذکــر اســت در بعضــی مــوارد اصــلاح قوانیــن و 

سیاست های موجود نیز الزامی است.

بررسی وضعیت کنونی ایران در جذب دانشجویان بین المللی و شناسایی 
چالش ها و موانع مربوطه و ارائۀ راهکار

جذب بازار نگاهیبهجایگاهایراندر
دانشجویانبینالمللی

انجمن دیاران

زاده امیرحسینچیتساز
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در  	 بین المللــی  دانشــجویان  تشــکل های  تشــکیل  در  ســخت گیری 
دانشــگاه ها بــه علــت مخالفــت وزارت کشــور

عدم احترام به سبک زندگی خارجی ها در ایران 	

عدم اعطای گواهینامۀ رانندگی به دانشجویان بین المللی مجرد 	

ــات شــورای  	 ــی از شــرکت در انتخاب محرومیــت دانشــجویان بین الملل
ــی ــای علم ــی و انجمن ه صنف

نداشتن مجوز کار پاره وقت در حین تحصیل 	

عدم تدریس به زبان انگلیسی در اکثر دوره ها 	

ــرای دانشــجویان بین المللــی و مشــکلات  	 عــدم صــدور کارت بانکــی ب
نقــل و انتقــال پــول

بــرای دانشــجویان بین المللــی توســط  	 عــدم تخصیــص وقــت کافــی 
اســتادان

عدم تسلط اساتید به زبان انگلیسی 	

عدم امکان تغییر رشته برای دانشجویان بین المللی 	

عدم تطابق دوره های آموزشی ایران با نیاز دانشجویان بین المللی 	

اختــلاف ســطح فاحــش دانشــجویان ایرانــی و دانشــجویان بین المللی  	
در دانشــگاه های برتــر

پرداخــت معــادل 80 درصــد دورۀ شــبانه بــرای دانشــجویان مهاجــر  	
سراســری  کنکــور  روزانــۀ  دورۀ  در  پذیرفته شــده 

رفاهــی  	 امکانــات  از  روزانــه  دورۀ  مهاجــر  دانشــجویان  محرومیــت 
بــودن شــهریه پرداز  واســطۀ  بــه  روزانــه  دانشــجویان 

روشن نبودن وضعیت بیمۀ دانشجویان مهاجر 	

سرپرســتی  	 دفاتــر  یــا  بین الملــل  بخــش  کارمنــدان  تســلط  عــدم 
انگلیســی زبــان  بــه  بین المللــی  دانشــجویان 

ضعیــف بــودن امکانــات رفاهــی در اختیــار دانشــجویان بین المللــی در  	
مقایســه بــا کشــورهای رقیــب

در  	 بینالمللــی  دانشــجویان  بــرای  فرهنگــی  برنامه هــای  وجــود  عــدم 
پزشــکی. علــوم  دانشــگاه های 

غ التحصیلی   مسائل پس از فار
عــدم تشــکیل کانون هــای دانش آموختــگان دانشــجویان بین المللــی  	

بــا دانش آموختگانشــان  ایــران  ارتبــاط کامــل دانشــگاه های  و قطــع 
غ التحصیلــی پــس از فار

اجبــار دانشــجویان بین المللــی بــه تــرک ایــران و عــدم صــدور مجــوز  	
اشــتغال  در ایــران پــس از تحصیــل

  پیشنهادات  جذب دانشجویان بین المللی
ابعــاد  بین المللــی،  دانشــجویان  ادغــام  و  آمــوزش  جــذب،  موضــوع 
گوناگــون و بازیگــران مختلــف از ســازمان های دولتــی و مردم نهــاد دارد. 
در برخــی مــوارد، نیــاز بــه اصــلاح قوانیــن موجــود در کشــور احســاس 
تمرکــز  منطقــه،  کشــورهای  از  دانشــجو  جــذب  قســمت  در  می شــود. 
ارتباطــی  از همــۀ کانال هــای  بــر بازاریابــی و تبلیغــات مؤثــر و اســتفاده 
ایفــا  را  مهمــی  نقــش  بین المللــی  دانشــجویان  جــذب  بــرای  کشــور 
می کنــد. هرچنــد بایــد توجــه کــرد کــه مطابــق آیین نامــۀ مصــوب وزارت 

علــوم، بخــش خصوصــی نیــز بایــد در ایــن زمینــه فعــال کنــد تــا بــا انگیــزۀ 
متفــاوت از بخــش دولتــی بــه گســترش بازارهــای جــذب دانشــجویان 
بین المللــی بپــردازد. هرچنــد ایــن بنــد از آیین نامــه از ســال 1394 تاکنــون 

اجرایــی نشــده اســت.
در دورۀ حضــور دانشــجویان بین المللــی، عــلاوه بــر فعالیت هایــی کــه 
وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، و بهداشــت و آمــوزش پزشــکی بــرای 
ارتقــای خدمت رســانی بــه ایــن دانشــجویان در ســطوح مختلــف اداری 
بــرای  مردم نهــاد  ســازمان های  ظرفیت هــای  از  بایــد  می دهــد،  انجــام 
طراحــی برنامه هــای تســهیل کنندۀ ارتبــاط اجتماعــی ایــن دانشــجویان 
بــا جامعــۀ ایــران نیــز اســتفاده شــود و راهبــرد تعامــل و ادغــام فرهنگــی 

ســرلوحۀ فعالیت هــا قــرار گیــرد.
و  علمــی  بهره بــرداری  جهــت  در  بایــد  نیــز  غ التحصیلــی  فار دورۀ  در 
ــان ســرمایه گذاری کــرده  ــرای تحصیــل آن اقتصــادی از افــرادی کــه ایــران ب
اســت، برنامه ریــزی صــورت گیــرد. همچنیــن هرچــه ســریع تر بــا راه انــدازی 
فعالیــت  بــرای  زمینــه  گوناگــون  کشــورهای  دانش آموختــگان  کانــون 
مشــترک میــان ایــن افــراد و گروه هــای ایرانــی چــه در کشــور خودشــان و 
چــه در ایــران فراهــم شــود. بدیــن صــورت کانــال جدیــدی بــرای صــادرات 
، همیــن  کالا و خدمــات ایرانــی بــه ایــن کشــورها بــاز شــده و از ســوی دیگــر
افــراد درگاهــی بــرای جــذب بیشــتر دانشــجو از کشــور خــود می شــوند.

براســاس پژوهش هــای انجام شــده، دانشــجویان مهاجــر افغانســتانی 
 در ایــران بــه دنیــا آمده انــد و تحصیــلات پایــۀ خــود را نیــز در 

ً
کــه عمدتــا

ایــران گذرانده انــد تمایــل بــه ادامــۀ زندگــی در ایــران دارنــد و بایــد بــا آنهــا 
بــه گونــه ای برخــورد شــود کــه ایــن افــراد بیــن خــود و دانشــجویان ایرانــی 
تبعیضــی احســاس نکننــد. در مــواردی کــه محدودیت هــای قانونــی در 
مســائل اقامــت و تابعیــت وجــود دارد، بــا برخوردی شــفاف با آن مســئله، 
از شــکل گیری هرگونــه شــائبۀ تبعیــض و رفتــار غیرانســانی در ذهــن ایــن 
افــراد بایــد جلوگیــری کــرد. در ایــن راســتا، ســاماندهی وضعیــت شــهریه و 

بیمــۀ ایــن دانشــجویان از اولویــت خاصــی برخــوردار اســت.

جمعبندی

دانشــجویان  تحصیــل  و  جــذب  در  موجــود  وضعیــت  بررســی  بــا 
موجــود  موانــع  و  چالش هــا  از  مجموعــه ای  ایــران،  در  بین المللــی 
بهبــود  بــرای  لازم  سیاســتی  تغییــرات  مهم تریــن  شــدند.  شناســایی 
برقــراری  شــامل  نیــز  ایــران  در  بین المللــی  دانشــجویان  اکوسیســتم 
اشــتغال  مجــوز  صــدور  فارســی،  از  غیــر  زبانــی  بــه  آموزشــی  دوره هــای 
جــذب  در  خصوصــی  بخــش  ورود  تحصیــل،  حیــن  و  تحصیــل  از  پــس 

اســت. غ التحصیــلان  فار کانــون  تشــکیل  و  دانشــجویان 

دربارهٔپژوهش

ــاران توســط امیرحســین چیت ســاززاده در  	 ایــن مطالعــه در انجمــن دی
ســال 1399 انجــام شــده  اســت.

پیوست
لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	

iranthinktanks.com/Research001
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آموزش

  چرا تعلیم و تربیت؟
نظــام تعلیــم و تربیــت بی شــک مهمتریــن رکــن شــکل گیری و بالندگــی 
ــرای  ــر 79، ب ــری در مه ــم رهب ــام معظ ــات مق ــق بیان ــت. طب ــدن اس ــر تم ه
عنصــر  دو  دیگــری-،  تمــدن  هــر  ماننــد   - اســلامی  تمــدن  یــک  ایجــاد 
اساســی لازم اســت: یکــی تولیــد فکــر و دیگــری پــرورش انســان. بــر ایــن 
اســاس، آمــوزش و پــرورش طلایــه دار حرکــت پرشــتاب ایــران اســلامی بــه 
ســوی آینــده ای روشــن در افــق تمــدن نویــن اســلامی اســت. علی رغــم 
فعالیت هایــی  بــالای  حجــم  و  تربیــت  و  تعلیــم  نظــام  بی بدیــل  نقــش 
ــر بســیاری از مســائل  کــه در ایــن میــدان در حــال انجــام اســت، عــلاوه ب
آمــوزش و پــرورش  انســانی جامعــه، بســیاری از مســائل درونــی نظــام 
همچنــان لاینحــل باقــی مانــده اســت. بنابرایــن ضــرورت مأموریــت خانــۀ 

نــوآوری تعلیــم و تربیــت را در ایــن حــوزه مشــخص کردیــم.
در  را  تربیـت  و  تعلیـم  نـوآوری  خانـۀ  بخواهیـد  اگـر    

کنیـد. تعریـف  جملـه  یـک 
ــرای تربیــت نیــروی نقش آفریــن از رهگــذر حــل مســائل نظــام  بســتری ب
تعلیــم و تربیــت بــا راهکارهــای نوآورانــه بــرای پیشــبرد تحــول بومــی در 

ــت. ــم و تربی ــام تعلی نظ
  ایـدۀ خانـۀ نـوآوری تعلیـم و تربیت از کجـا آمد و چه 

 آغاز کرد؟
ً
زمـان و چطـور فعالیتش را رسـما

بــه  از ظرفیــت مؤسســۀ برهــان  تــا  ابتــدای ســال 98 تصمیــم گرفتیــم 
ــرای  ــه، ب ــود مؤسس ــط خ ــت توس ــم و تربی ــام تعلی ــائل نظ ــل مس ــای ح ج
و  مســئله محور  مردمــی  گروه هــای  از  تربیــت  و  تعلیــم  مســائل  حــل 
دغدغه منــد اســتفاده کنیــم. از ایــن رو، بررســی های لازم انجــام شــد و در 
ح خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت تدویــن، و بــرای راه انــدازی آن  نهایــت طــر
اقدامــات و پیگیری هــای بعــدی انجــام شــد. ایــن تلاش هــا در پاییــز ســال 
98 بــه ثمــر نشســت و خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت بــه طــور رســمی 

ــه فعالیــت کــرد. شــروع ب

و  تعلیـم  نـوآوری  خانـۀ  هـدف  جامعـۀ  یـا  مخاطـب   
می دانیـد؟ گروه هایـی  یـا  افـراد  چـه  را  تربیـت 

جملــه  از  تربیــت  و  تعلیــم  حــوزۀ  در  دغدغه منــد  و  جــوان  افــراد 
حــل  بــرای  کــه  دانشــگاهی  غ التحصیــلان  فار و  طــلاب  دانشــجویان، 
دارنــد.   همراهــی  و  کمــک  بــه  نیــاز  تربیــت  و  تعلیــم  نظــام  مســائل 

و  کنـد  را پیـدا  بایـد شـما  یـا چطـور  کجـا    مخاطـب، 
 نحـوۀ ارتبـاط بـا مخاطـب چگونـه 

ً
بشناسـد؟ اساسـا

اسـت؟ مثلًا سـایت اطلاعـات دقیقـی از فعالیت های 
خانـه نمی دهـد، حتـی اخبـار سـاده یـا مثـلًا حضـور در 
نمایشـگاه اینوتکـس از طریـق کـدام دسـتاوردهای 

خانـۀ نـوآوری تعلیـم و تربیـت بـوده اسـت و غیـره؟
معرفــی خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت و شــناخت آن از راه هــای مختلفــی 

انجــام می شــود:
ــبکه های  ــایت و ش ــق وب س ــبکه های اجتماعــی: از طری ــایت و ش 1   س

کــرد. البتــه ایــن  اجتماعــی خانــۀ اطلاعــات اولیــه ای را می تــوان کســب 
بســترها در حــال بازطراحــی و بــه  روز شــدن اســت.

آموزشــی:  کارآفرینــی  و  نــوآوری  »رویــداد  ماننــد  رویــداد:  برگــزاری     2

و  نقــد  »رویــداد  روایــت«،  تجربــه:  یــک  انتقــال  »رویــداد  تکانــش«، 
بررســی فیلــم: برداشــت تو« و وبینارهــای آموزشــی برگــزار شــده و ســایر 
نــوآوری تعلیــم و  کــه خانــۀ  آموزشــی و تحلیلــی  رویدادهــای ترویجــی و 

اســت. کــرده  برگــزار  تربیــت 
ــن  ــالان، متخصصی ــه فع ــی ک ــه: بازدیدهای ــات خان ــا و ارتباط 3   بازدیده

تعلیــم و تربیــت و مســئولین از خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت انجــام 
داده انــد و همچنیــن جلســات و تعامــلات مــا بــا نهادهــا، ســازمان ها، 
مؤسســات و افــراد کــه خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت بدیــن طریــق بــه 

آنهــا معرفــی می شــود. 

معرفیخانۀنوآوریتعلیموتربیت
مؤسسۀ مطالعات 
راهبردی تعلیم و 

تربیت برهان

خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت یــک اقــدام از ســوی مؤسســۀ مطالعــات راهبــردی تعلیــم و تربیــت برهــان اســت. ایــن خانــه در یــک ســال 
فعالیــت خــود موفــق شــد چهــار دوره از رویــداد تکانــش )توســعۀ کارآفرینــی و نــوآوری آموزشــی( برگــزاری کنــد کــه شناســایی و حــل 

مسائل نظام تعلیم و تربیت را در قالب های نوین مسئله پردازی دنبال می کند.
بــا ســعید یغمــوری، مدیــر خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت و دانش آموختــۀ برنامه ریــزی آموزشــی گفت وگــو کرده ایــم. در ایــن گفت وگــو ضمــن آنکــه 

خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت کامــل  معرفــی می شــود، نقطه گذاری هــای آن از حیــث حرکــت و هــدف نیــز بیــان خواهــد شــد.

سعید یغموری، دغدغۀ اصلی خانۀ نوآوری را تربیت نیروی نقش آفرین از 
رهگذر حل مسائل نظام تعلیم و تربیت تعریف می کند.
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آموزش

ح یـا پروژه هایـی اسـت   اولویـت خانـۀ حمایـت از طـر
کـه معطـوف بـه »شـناخت مسـئله )یـا ترسـیم نظـام 
»حـل  بـر  یـا  هسـتند  تربیـت(«  و  تعلیـم  مسـائل 
دغدغـۀ   ، دیگـر عبـارت  بـه  دارنـد؟  تمرکـز  مسـئله« 

مسـئله؟ حـل  یـا  اسـت  مسـئله  شـناخت  خانـۀ 
شــد،  بیــان  تربیــت  و  تعلیــم  نــوآوری  خانــۀ  تعریــف  در  کــه  همان طــور 
دغدغــۀ خانــۀ تربیــت نیــروی نقش آفرینــی از رهگــذر حــل مســائل نظــام 
تعلیــم و تربیــت اســت. بنابرایــن لازم اســت خانــه هــم در حــوزۀ شــناخت 
مســئله و هــم حــل مســئله بــه تیم هــا، آموزش هــا و مهارت هــای لازم 
را منتقــل کنــد و هــر دو وجــه بــرای خانــه اهمیــت دارنــد، هــر چنــد بــه 
تناســب شــرایط تیــم ممکــن اســت تمرکــز فعالیت هــای تیــم در یکــی از 

وجــوه بیشــتر باشــد.
ح  شـر در  هـم  انسـانی  نیـروی  مسـتقیم  آمـوزش    
 آمـوزش 

ً
وظایـف خانـه تعریـف شـده اسـت؟ یـا صرفـا

تقویـت  و  بسترسـازی  صـورت  بـه  و  غیرمسـتقیم 
اسـت؟  مدنظـر  موجـود  انسـانی  نیـروی 

در خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت هــم آمــوزش مســتقیم و هــم آمــوزش 
غیرمســتقیم انجــام می شــود. بــه ایــن گونــه کــه عــلاوه بــر تربیــت نیــروی 
انســانی در قالــب جــذب تیــم  و فعالیــت بــرای حــل مســئله، از ظرفیــت 
دوره هــای کارآمــوزی بــرای تربیــت نیــرو بــه صــورت فصلــی اســتفاده کــرده 

ــم. ــزار می کنی ــز برگ ــی نی ــای آموزش و رویداده
  خانه قرار اسـت چطور و از چه طریق سـازوکارهایی 
سـازوکار  آیـا  کنـد؟  بررسـی  و  شناسـایی  را  مسـائل 
خاصـی بـرای مراجعـه بـه خانـه تنظیـم شـده اسـت؟ 
افـراد یـا گروه هـا به شـما مراجعـه می کنند یـا خودتان 

بـه سراغشـان می رویـد؟
ســازوکارهای مختلفــی بــرای شناســایی مســائل در خانــۀ نــوآوری تعلیــم 
و تربیــت در نظــر گرفته ایــم. یکــی از روش هــا توزیــع پرســش نامه میــان 
خبــرگان و جمــع آوری آرای ایشــان در مــورد مســائل مهــم تعلیــم و تربیــت 
اســت. روش دیگــر ارتبــاط بــا مجموعه هــای حاکمیتــی و دریافــت مســائل 
کلان از ایشــان اســت و در نهایــت در تعامــل بــا مجموعه هــای فعــال 
حــوزۀ تعلیــم و تربیــت، برخــی دیگــر از مســائل ایــن حــوزه را شناســایی 

می کنیــم.
نظـر  در  اکوسیسـتم  یـک  را  تربیـت  و  تعلیـم  اگـر    
بگیریـم، خانـه چـه نقشـی در ایـن نظـام ایفـا می کنـد؟ 
ایـن نقـش یـا اثرگـذاری بـر نظـام کل، بـه چـه صـورت 
اسـت؟ یعنـی اتصـال خانـه بـه نظـام رسـمی تعلیـم و 

اسـت؟ چگونـه  کشـور  تربیـت 
خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت نقش هــای مختلفــی در ایــن اکوسیســتم 
ایفــا می کنــد. شــاید مهم تریــن نقــش آن تربیــت نیــروی اثرگــذار در حــوزۀ 
تعلیــم و تربیــت اســت. نقــش دیگــر خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت، حــل 
برخــی مســائل نظــام تعلیــم و تربیــت از طریــق هدایــت تیم هــا و همچنین 
انجــام پروژه هــای متنــوع در ایــن حــوزه اســت. در نهایــت شبکه ســازی 

بیــن مجموعه هــای مختلــف فعــال در ایــن حــوزه نیــز از دیگــر نقش هــای 
خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت در ایــن اکوسیســتم محســوب می شــود.

مثـل  آموزشـی  سیاسـتگذاری  دسـتگاه های  بـا  آیـا   
داشـتید؟ همـکاری  فرهنگـی  انقـلاب  عالـی  شـورای 

بلــه. مدیــر مؤسســۀ برهــان، جنــاب آقــای آزیــن، در ارتبــاط بــا ایــن شــورا و 
شــورای عالــی آمــوزش و پــرورش هســتند.

  بـه نظـر شـما خلاهـا، نقص هـا یـا آسـیب های نظـام 
یـا  حـل  بیـرون  از  می شـود  را  کنونـی  تربیـت  تعلیـم 

کـرد؟ مرتفـع 
اثربخش تــر در  از بیــرون، روشــی چابک تــر و  ایــن مشــکلات  بلــه. حــل 
مقایســه بــا تغییــرات از درون ایــن نظــام اســت. البتــه بایــد توجــه داشــت 
بــرای حــل اساســی ایــن مشــکلات نیــاز بــه تغییــرات ســاختاری و اساســی 
نظــام تعلیــم و تربیــت همچنــان وجــود خواهــد داشــت و ایــن تغییــرات 

ــرای اصلاحــات نظــام تعلیــم و تربیــت باشــند.  می توانــد شــروعی ب
بیــن لایــۀ  و واســط  نهــادی مردمــی  بــه عنــوان  نــوآوری  واقــع خانــۀ  در 
حاکمیــت و مــردم بــه منظــور هم افزایــی ظرفیت هــای مردمــی و حاکمیــت 
جهــت حــل مســائل نظــام تعلیــم و تربیــت فعالیــت می کنــد کــه هــر دو 

وجــه مردمــی و حاکمیتــی را تــا حــدی پوشــش می دهــد.
  اصلی ترین چالشی که با آن مواجهید؟

شناســایی و جــذب نیــروی انســانی کارآمــد و دغدغه منــد کــه احتمــالًا نیــاز 
جــدی همــۀ مجموعه هــای تحولــی اســت.

چنـد  در  نـوآوری  خانـۀ  منفـی  و  مثبـت  اثرگـذاری    
سـال فعالیتـش کجاهـا پررنـگ و قابل رؤیت اسـت؟ 

داشـتید؟ دسـتاوردهایی  چـه 
اکنــون کمتــر از یک ســال از عمــر خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت می گــذرد. 
ح زیــر  در ایــن زمــان انــدک، برخــی اثرگذاری هــای ایــن مجموعــه بــه شــر

اســت:
ایجــاد بســتری بــرای افــراد دغدغه منــد در حــوزۀ تعلیــم و تربیــت جهــت 

حــل مســائل نظــام تعلیــم و تربیــت.
ــوآوری  ــۀ ن ــت خان ــا محوری ــازمان ها ب ــات و س ــن مؤسس ــبکۀ بی ــاد ش ایج

ــت. ــم و تربی تعلی
  گام های بعدی خانه نوآوری چیست؟

توســعۀ فعالیت هــای خانــۀ نــوآوری تعلیــم و تربیــت در حــوزۀ تربیــت 
و  تهــران  در  مجــازی  تیم هــای  جــذب  بــا  نقش آفریــن  انســانی  نیــروی 
شهرســتان ها، ارتقــاء خدمــات خــود بــه تیم هــا جهــت تســریع رشــد آنهــا 
و توســعۀ شــبکۀ  ارتباطــی خانــه بــا ســایر مجموعه هــای فعــال در ایــن 

حــوزه هــم مــورد توجــه اســت.

پیوست
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توسعۀشهریومنطقهای

  ضرورت و اهداف پژوهش
، ضــرورت رویارویــی بــا آن و  جمعیــت میلیونــی حاشیه نشــینان در کشــور
تــلاش بــرای ســاماندهی آن را ایجــاد کــرده  اســت. اقدامــات انجام گرفتــه 
آورده باشــد،  بــار  بــه  را  در گذشــته گرچــه ممکــن اســت نتایــج مثبتــی 
مؤثرنبــودن  از  نشــان  حاشیه نشــینی  مشــکل  تــداوم  اینکــه  اول  امــا 
کژکارکردهــای  از  حاکــی  مشــکل  ایــن  تشــدید  آنکــه  دیگــر  و  دارد  آنهــا 
آنهــا اســت. بــر همیــن اســاس، شــناخت  آشــکار  )کارکردهــای منفــی( 
علــل و مکانیزم هــای حاشیه نشــینی بــا تأکیــد بــر مقــررات از یک ســو؛ و 
راهــکار کالبدی-اقتصــادی )توســعۀ مســکن در کل فضاهــای شــهری( 
پراهمیــت پژوهــش  و بخــش  ثقــل  نقطــۀ  بــه عنــوان   ، از ســوی دیگــر
شــناخته می شــود. تأکیــد بــر مقــررات بــه ایــن دلیــل اســت کــه تاکنــون 
کمتــر در ادبیــات داخلــی بــه آن توجــه شــده و کثــرت ایــن مقــررات موجــب 
ــه  ــت ک ــوده اس ــیه ای ب ــکونتگاه های حاش ــرای س ــه ای ب ــات چندجانب تبع

آسیب شناســی و بازنگــری در آن ضــروری بــه نظــر می رســد.

  روش شناسی پژوهش
ــا رویکــرد انتقــادی و  ایــن پژوهــش بــا تکیــه بــر مطالعــات کتابخانــه ای، ب

ــرد: ــام می گی ــطح انج ــار س ــری در چه ــیوۀ منطقی-نظ ــه ش ب
سیاســت ها،  شــامل  فرادســتی  اســناد  اســتخراج  پایــه:  مطالعــات   1

تأمیــن مســکن شــهری. قوانیــن و مقــررات 
تبییــن و توجیــه راهبردهــای تأمیــن مســکن در  تکمیلــی:  مطالعــات  2

اســتطاعت مالی و پایدار در کنار اختلاط ســکونتی-درآمدی در محلات شــهری.
3 مطالعــات پشــتیبان: نقــد اســناد فرادســتی شــامل سیاســت¬ها، 

قوانیــن و مقــررات تأمیــن مســکن شــهری در چارچــوب راهبردهــا.

4 مطالعــات تحلیلــی: ارائــۀ بســتۀ سیاســتی نهادی-مقرراتی در راســتای 

تحقــق راهبردهــا و راهکارها.

راهبردهای  و  حاشیه نشینی  آسیب شناسی    
پیشنهادی

)نبــود  ســکونتی  واحــد  بخــش  دو  در  حاشیه نشــینان  مســائل 
نمایــان  فقــرا(  )تجمیــع  محلــه  واحــد  و  کیفــی(  و  کمــی  اســتانداردهای 
ح شــده اســت. بــه  اســت کــه راهکارهایــی نیــز بــرای مقابلــه بــا آن مطــر
گونــه ای کــه راهــکار اول؛ ارائــۀ مســکن در اســتطاعت مالــی بــرای برخــورد 
بــا چالــش تأمیــن واحــد ســکونتی و راهــکار دوم؛ به کارگیــری همزمــان 
در  محلــه،  در  مزیــت  ایجــاد  و  مالــی  اســتطاعت  در  مســکن  سیاســت 

تنــوع درآمــدی در ســطح محــلات اســت. کثــرت و  جهــت 
  مسکن در استطاعت مالی

تحقــق یــک مســکن پایــدار و در عیــن حــال در اســتطاعت مالــی خانوارهــا، 
 
ً
عمدتــا می آیــد.  شــمار  بــه  کشــورها  کلان  سیاســت های  اصلی تریــن  از 
هــدف،  می شــود،  ح  مطــر اســتطاعت  در  مســکن  بحــث  کــه  زمانــي 
( اســت. امــا برخــی کشــورها، ایــن  خانوارهــای کم درآمــد )زیــر خــط فقــر
قشــر  کم درآمــد،  اقشــار  بــر  عــلاوه  و  می بیننــد  وســیع تر  را  حوزه هــا 
میان درآمــد را نیــز در تعریــف می گنجاننــد. در ایــن زمینــه، چالــش اصلــی 
مشــخص کردن تــوان مالــی خانوارهــا بــرای دسترســی بــه مســکن اســت. 
شــاخصی کــه در بیشــتر کشــورها بــراي تشــخیص و طبقه بنــدی افــراد 
نیازمنــد، بــه کمــک دولــت بــرای اســکان نیــاز دارد، »ســهمی از درآمــد 
ماهانــۀ یــک شــخص بــرای تخصیــص بــه مســکن« اســت کــه بــه وضــوح 
، وضعیــت  ناکافــی اســت. چراکــه نــه تنهــا ابعــادی ماننــد دارایــی خانــوار

شهرها آسیبشناسیحاشیهنشینیدر
اندیشکدۀ پایا

، میلیون هــا نفــر در سراســر ایــران حاشیه نشــین هســتند. اگرچــه تلاش هــای بســیاری بــرای  در حــال حاضــر
ســاماندهی ایــن معضــل انجــام شــده، امــا نتایــج آن مقطعــی بــوده اســت. مســئلۀ حاشیه نشــینی در دو بخــش 
بایــد بررســی شــود: واحــد ســکونتی و واحــد محلــه. عــدم رعایــت اســتانداردهای کمــی و کیفــی در واحــد ســکونتی بایــد بــا 
راهــکار ارائــۀ مســکن در اســتطاعت مالــی خانوارهــا مرتفــع شــود کــه میــزان اســتطاعت خانوارهــا بــه موقعیــت جغرافیایــي، 
ــبب  ــه س ــه ب ، ک ــر ــد فق ــۀ بازتولی ــتن چرخ ــرای شکس ــت. ب ــته اس ــاخص¬ها وابس ــایر ش ــد و س ــت درآم ، وضعی ــوار ــد خان بع
ــل  ــکن قاب ــت های مس ــتی سیاس ــان بایس ــز همزم ــود، نی ــاد می ش ــا ایج ــردن آنه ــان دار ک ــه و نش ــک محل ــرا در ی ــع فق تجمی
اســتطاعت و ایجــاد مزیــت در محلــه را اتخــاذ کــرد کــه ســبب تغییــر در ترکیــب واحدهــای همســایگی و اختــلاط درآمــدی- 

سکونتی می شود. 

ارائۀ بستۀ نهادی-مقرراتی جهت حل مسئلۀ مناطق محروم شهری در 
کان شهرهای ایران

آقاییعلیمحمدابراهیمی پرویز
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ســکونتی و اجتماعــی را نمی ســنجد بلکــه واحــد تحلیــل آن نیــز فرد اســت 
. بنابرایــن ضــروری اســت شــاخصی ترکیبــی جهــت شناســایی  نــه خانــوار
تقاضــا و احــراز صلاحیــت خانوارهــا ایجــاد شــود. همچنیــن ویژگــی دیگــر 
ایــن سیاســت جلوگیــری از تجمیــع فقــرا در یــک محلــه و نشــان دار کــردن 
آنهــا اســت. بنابرایــن ضــروری اســت واحدهــای ایجادشــده بــا اســتفاده از 
اصلاحــات مقــررات شــهری در کل شــهر پراکنــده شــوند تــا از ایجــاد چرخــۀ 

بازتولیــد فقــر جلوگیــری شــود.  

  ایجاد مزیت در محله 
ایجــاد مزیــت در محلــه در واقــع امتیــازی اســت کــه مدیریــت شــهری 
ــه یــک محلــه اعطــاء  ــه یــک محلــه بــه عنــوان محــرک توســعه و رونــق ب ب
می کنــد. ایــن مزیــت از طریــق جــذب ســرمایه ها و بــه دنبــال آن رونــق 
کســب وکار در محلــه همــراه اســت کــه بــه تغییــر در ترکیــب واحدهــای 
وســیلۀ  بــه  کم درآمــد  گروه هــای  جایگزینــی  همچنیــن  و  همســایگی 
ســاکنان بــا درآمــد متوســط و بــالا، منجــر می شــود. در واقــع بــه دلیــل 
ناکارآمــدی ســازوکار بــازار در بخــش اقتصــادِ محلــه و به خصــوص بخــش 
مســکن آن و در نتیجــه زوال محــلات شــهری ایــن قبیــل از مزیت هــا بــه 
عنــوان محــرک توســعه ایجــاد می شــوند. در اغلــب کشــورهای جهــان 
تأمیــن مســکن بــرای اقشــار کم درآمــد همــواره در مســیر بهینــۀ خــود 
اقشــار  مســکن  تأمیــن  اقتصاددانــان  از  بســیاری  و  نمی کنــد  حرکــت 
بــه  را  دولــت  و  کــرده  معرفــی  بــازار  شکســت  مصادیــق  از  را  کم درآمــد 
دخالــت در بــازار مکلــف می کننــد. شــکاف عرضــه و تقاضــا عــلاوه بــر تأثیــر 
بــر قیمــت مســکن، بــر اجاره بهــا نیــز بشــدت تأثیرگــذار اســت. بــه همیــن 
ســبب، یکــی از دلایــل دخالــت دولــت در بــازار مســکن، تأمیــن مســکن 

اســت.  کم درآمــد و حتــی میان درآمــد  گروه هــای  بــرای 

  بستۀ نهادی-مقرراتی پیشنهادی
ارائــۀ بســتۀ پیشــنهادی در دو بخــش نهــادی و مقرراتــی صــورت می گیــرد 
کــه اولــی ناظــر بــر وظایــف ســازمان ها، و دومــی بــر شــیوه های مداخلــه در 
، بســتۀ نهادی-مقرراتــی  فضاهــای شــهری تأکیــد دارد. بــه عبــارت دیگــر
در پاســخ بــه ناکارمــدی نهادهــا و مداخله گری هــای نامطلــوب در حــوزۀ 

ح می شــود.  تأمیــن مســکن قابل اســتطاعت مطــر

  راهکارهای نهادی
ایــن راهکارهــا در راســتای تحقــق تأمیــن مســکن قابل اســتطاعت تدوین 
شــده اســت. در حــوزۀ سیاســتی، یکپارچگــی سیاســتگذاری در یــک نهــاد 
، هــر کــدام از  واحــد بایــد در دســتور کار قــرار بگیــرد. چراکــه در حــال حاضــر
نهادهــای متولــی، بــه صــورت جداگانــه بــرای سیاســتگذاری و تهیــۀ نقشــۀ 
راه اقــدام کرده انــد. در حــوزۀ تولیــدی بایــد صنــدوق تجمیعــی تأمیــن مالی 
مســکن تأســیس شــود و تمامــی بودجه هایــی کــه ســازمان های متولــی 
ســالیانه  مســکن  بازآفرینــی  یــا  نوســازی  بهســازی،  ســاختمان،  بــرای 
همچنیــن  گــردد.  تجمیــع  صنــدوق  ایــن  در  بایــد  می دهنــد  اختصــاص 
کاهــش تصدی گــری نهادهــای حاکمیتــی در تولیــد الزامــی اســت. از ســوی 
، احــراز صلاحیــت کنونــی بــه طــور قاطــع بخشــی از گروه هــای نیازمنــد  دیگــر
بــه مســکن را طــرد کــرده و گروه هــای بــا درآمــد متوســط را جــذب کــرده 
اســت. زیــرا ایــن سیســتم احــراز بــر پایــۀ بازگشــت پذیری ســرمایه ها و 
احــراز  یــک سیســتم  کــه  لــذا ضــروری اســت  انباشــت ســرمایه اســت. 

صلاحیــت نیــاز پایــه ایجــاد شــود. بــه منظــور قابــل اســتطاعت مانــدن 
مســکن های ارزان قیمــت، لازم اســت کــه اقداماتــی ماننــد تأســیس نهــاد 
بانــک زمیــن و اعمــال محدودیت هــای تملکــی انجــام شــود. همچنیــن 
بایــد 30 درصــد از واحدهــای مســکونی ساخته شــده توســط ســازندگان 
( بــه افــرادی  حقوقــی و حقیقــی بــه قیمــت ســاخت، )و نــه قیمــت بــازار
کــه توســط ســامانۀ احــراز صلاحیــت تعییــن می شــوند، ارائــه شــود. در 
نقــش  بــر  تکیــه  بــا  همه جانبــه  و  فراگیــر  نظــارت  می بایســت  نهایــت، 
نهادهــای محلــی و مــردم در کنــار نهادهــای دولتی-حاکمیتــی و خصوصــی 
تــا  سیاســتگذاری  )از  نقش هــا  تمامــی  در  و  گیــرد  قــرار  کار  دســتور  در 

نگهــداری( مصــداق یابــد.

  راهکارهای مقرراتی
ناکارآمــدی مقــررات شــهری  بــه  پاســخ  بســتۀ پیشــنهادی مقرراتــی در 
قابل اســتطاعت  مســکن  شــاخص های  بــر  مطلــوب  تأثیرگــذاری  در 
تدویــن می شــود. در ایــن راســتا، مجموعــه ای از قوانیــن در حوزه هــای 
پهنه بنــدی، تراکمــی، حفاظتــی و کیفــی، توســعه ای و طراحــی بــا اهــداف 

ارائــه می شــود: زیــر 
اعطای تراکم تشویقی برای ساخت مساکن ارزان قیمت 	

بــا  	 زمیــن  کاربــری  مقــررات  و  پهنه بنــدی  کدهــای  انعطاف پذیرکــردن 
توجــه بــه شــرایط محلــی

بهره گیری از اراضی کشاورزی برای توسعۀ پهنه های مسکونی 	

توسعۀ برون زای شهری برای کاهش فشار تقاضا 	

کاهش عوارض ساخت وساز در مساکن ارزان قیمت 	

ــه نیازهــای  	 ــا توجــه ب تعییــن مقــررات تراکمــی در شــهرداری¬ مناطــق ب
ویــژۀ هــر منطقــه

بازبینی برخی از الزامات فنی ساختمان های مسکونی 	

کاهش الزامات طراحی در ساختما ن های مسکونی. 	

بررســی  بایــد  ایــران در دو واحــد ســکونتی و محلــه  حاشیه نشــینی در 
شــود. دو راهبــرد حــل ایــن معضــل، یــک ارائــۀ مســکن در اســتطاعت 
مالــی خانــوار و دو سیاســت اعیان ســازی اســت. در ایــن پژوهــش، بــرای 
پیگیــری ایــن دو راهــکار بســتۀ پیشــنهادی در دو بعــد نهــادی و مقرراتــی 

توســعه و پیشــنهاد داده شــد.

ــی و  	 ــد ابراهیم ــکاری علی محم ــا هم ــا  ب ــکدۀ پای ــه در اندیش ــن مطالع ای
پرویــز آقایــی  در ســال  1399 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research015

دربارهٔپژوهش

جمعبندی

توسعۀشهریومنطقهای
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توسعۀشهریومنطقهای

  ضرورت و اهداف پژوهش
مســکن نیــاز اصلــی خانــوار اســت کــه گرانــی قیمــت و عــدم تطابــق میــان 
الگــوی عرضــه و تقاضــا، تأمیــن مســکن را به خصــوص بــرای گروه هــای 
کم درآمــد بســیار مشــکل ســاخته اســت. عــدم ارائــۀ الگویــی جامــع و 
ــام  ــت نظ ــده اس ــب ش ــکن، موج ــازار مس ــرایط ب ــردن ش ــا لحاظ ک ــق ب موف

تأمیــن مالــی مســکن در ایــران وضعیــت نامناســبی داشــته باشــد. .

  روش سنتی تأمین مالی مسکن
ــر پایــۀ بانــک  سیســتم های تأمیــن مالــی در کشــورها بــه شــکل ســنتی ب
شــکل گرفتــه اســت. در ایــن روش بهره گیــری درســت از دانــش پولــی 
ــز اهمیــت اســت. در واقــع نحــوه و میــزان اســتفاده از منابــع  بســیار حائ
بانکــی براســاس نظریــۀ مقــداری پــول و بکارگیــری قوانیــن کنترل کننــده 
اقتصــاد،  هــر  کنونــی  وضعیــت  شــناخت  براســاس  مســکن  بــازار  در 
می توانــد تولیــد مســکن متناســب خانوارهــا را امکان پذیــر ســازد. دولــت 
بــه عنــوان قوی تریــن رکــن در سیســتم تأمیــن مالــی می توانــد نقــش 
بســیار مهمــی در تعییــن سیاســت های تولیــد مســکن داشــته باشــد. 
طبــق آمــار بانــک مرکــزی، ســهم بخــش ســاختمان از تســهیلات اعطایــی 
بانک هــای کشــور طــی چنــد ســال گذشــته زیــر 5% بــوده اســت. یکــی 
از دلایــل آن نیــز وجــود نگــرش تحریــک تقاضــا از طریــق پول پاشــی در 
اقتصــاد آزاد و همزمــان شــکاف افتادن میــان تقاضــا مصرفــی خانوارهــا 
و عرضــۀ مســکن بــوده اســت. در حالــی کــه در مســکن مهــر بــه دلیــل 

نقش آفرینــی بیشــتر دولــت ایــن عــدد بــه حــدود 10% رســیده بــود

معرفی روش های تأمین مالی مسکن و طراحی مسکن متناسب 
برای خانوارها

بررسینظامتأمینمالیمسکنو
شیوههایتهیۀمسکنبرایخانوارها

وقتـی کـه از نظـام تأمیـن مالـی مسـکن صحبـت می شـود، منظـور چهـار عنصـر تشـکیل دهندۀ آن یعنـی دولـت، 
نهادهـا )بانک هـا و مـردم(، عرضـه و تقاضـا اسـت. سیسـتم تأمیـن مالـی کشـورها بـه صـورت سـنتی بـر پایـۀ بانـک 
ظرفیـت  همچنیـن  و  سـرمایه  بـازار  از  کشـور  هـر  سـاختارهای  و  اقتصـادی  کلان  پارامترهـای  براسـاس  و  می گیـرد  شـکل 
نقدینگـی در دسـت مـردم، بـرای گسـترش آن اسـتفاده می شـود. به جـز دورۀ سـاخت مسـکن مهـر کـه سیاسـت تأمیـن 
 سیاسـت دولت ها بـا رویکـرد اقتصـاد آزاد و از طریق 

ً
مالـی مسـکن توسـط دولـت، معطـوف بـه تحریـک عرضـه شـد، عموما

تحریـک تقاضـا بـوده اسـت. طراحـی یـک نظـام تأمیـن مالـی کارآمـد متناسـب بـا دهک هـای درآمـدی، در کنـار به کارگیـری 
قوانین مالیاتی تنظیمی امری ضروری است.

افشینبیکپور

  روش های نوین تأمین مالی مسکن
ــا  ــه و تقاض ــرف عرض ــی در ط ــن مال ــای نوی ــی از ابزاره ــش، برخ ــن بخ در ای

می شــود: معرفــی 
  تأمین مالی مسکن در طرف عرضه

صنــدوق زمیــن و ســاختمان: نهــادی مالــی اســت کــه بــا اخــذ مجــوز از 
ــی  ــاد نقدینگ ــن نه ــود. ای ــیس می ش ــادر تأس ــورس و اوراق به ــازمان ب س
را از مــردم جمــع آوری می کنــد، آن را بــه ســرمایه گذاری در ســاخت پــروژۀ 
ســاختمانی مشــخصی تخصیــص می دهــد، واحدهــای ســاختمانی آن را 
بــه فــروش می رســاند و ســود حاصــل از ســاخت را بــه مــردم بازمی گردانــد. 
نقل و انتقــال  زمــان  در  کــه  اســت  ایــن  روش  ایــن  مشــکلات  از  یکــی 
واحدهــا از مدیــر صنــدوق، مالیــات اخــذ می شــود کــه بــرای هموارکــردن 
تولیــد مســکن و ایجــاد جذابیــت، لازم اســت بازنگــری در آن صــورت گیرد.

خــود،  پــروژۀ  اتمــام  بــرای  ملــک  ســازندگان  ســاختمان:  پیش فــروش 
ــرمایه  ــذب س ــه ج ــدام ب ــند، اق ــته باش ــی نداش ــرمایۀ کاف ــه س ــان ک ــر زم ه
اصلی تریــن  از  یکــی  می کننــد.  خــود  واحدهــای  پیش فــروش  طریــق  از 
باعــث  کــه  اســت  قیمتــی  نوســانات  و  تــورم  روش  ایــن  در  معضــلات 
می شــود قــرارداد بلندمــدت میــان ســازنده و متقاضــی شــکل نگیــرد. در 
ــت  ــوان ضمان ــه عن ــی را ب ــت صندوق ــود دول ــنهاد می ش ــه پیش ــن زمین ای
تأســیس کنــد و بــا حمایــت خــود اعتمــاد و ثبــات را بــرای ایــن روش ایجــاد 
ســازد. قانــون پیش فــروش ســاختمان در ســال 89 بــه تصویــب مجلــس 
وقــت رســید، امــا ایــن قانــون بیشــتر از آنکــه بــه اســتفاده از ســرمایۀ 

اندیشکدۀ 
اقتصادمقاومتی
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مــردم منجــر شــود، بــه دنبــال جلوگیــری از کلاهبــرداری اســت کــه ایــن 
خــود دلیــل ناکارآمــدی لازم آن اســت و نیازمنــد اصــلاح فــوری در مجلــس 

شــورای اســلامی اســت. 
  تأمین مالی مسکن در طرف تقاضا 

بــازار اولیــۀ رهــن: منظــور از ایــن بــازار اعطــای وام رهنــی بــه خریدار مســکن 
ع آن بــا توثیــق  اســت. وام رهنــی، وامــی اســت کــه بازپرداخــت اصــل و فــر

ملــک معینــی ضمانــت می شــود. 
بــازار ثانویــۀ رهــن: بــازاری اســت کــه در آن پــس از آنکــه بانک هــای عامــل 
وام رهنــی را بــه خریــدار اعطــا کردنــد، یــک نهــادی بــه عنــوان واســطه ایجــاد 
می شــود و بــا انتشــار اوراق بــه پشــتوانۀ وثیقــه و فــروش آن بــه مــردم 
بــا بانــک تصفیــه  آن وام را  کــرده و  بــازار ســرمایه، نقدینگــی کســب  در 
 صاحــب نقدینگــی جدیــد بــرای اعطــای 

ً
می کنــد. در نتیجــه بانــک مجــددا

ــود.  ــر می ش ــخص دیگ ــه ش ــهیلات ب تس

  نظام بهینۀ تأمین مالی مسکن در ایران 
در شــرایطی کــه کشــور تحــت تحریم هــای شــدید قــرار دارد و مؤلفه هــای 
ج نــدارد، تولیــد مســکن بــه  تولیــد مســکٌن وابســتگی تأثیرگــذاری بــه خــار
عنــوان لوکوموتیــو و پیشــران بخــش اقتصــاد کــه بیــش از 100 صنعــت را 
بــا خــود درگیــر می کنــد، می توانــد باعــث افزایــش اشــتغال و نیــز افزایــش 

رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی شــود. 
ــال های  ــی س ــکن ط ــه مس ــاز ب ــکن، نی ــع مس ح جام ــر ــای ط ــق برآورده طب

ــت.  ــده اس ــرآورد ش ــون ب ــل 5 میلی ــزان حداق ــه می ــا 1404 ب 1396 ت
پایــش بــازار مســکن نشــان می دهــد، بالابــودن ســهم هزینــۀ مســکن از 
، پایین بــودن نســبت وام بــه ارزش مســکن و نامناســب  بودجــۀ خانــوار
بــودن دورۀ بازپرداخــت و مبالــغ اقســاط ماهیانــۀ تســهیلات مســکن، 
باعــث شــده اســت کــه اقشــار متوســط و رو بــه پاییــن جامعــه نتواننــد 
صاحــب خانــه شــوند. در چنیــن شــرایطی می تــوان دریافــت کــه وجــود یک 
سیاســت واحــد بــرای تأمیــن مســکن بــا شکســت مواجــه خواهــد شــد و 
طراحــی یــک نظــام تأمیــن مالــی کارآمــد متناســب بــا دهک هــای درآمــدی، 

در کنــار به کارگیــری قوانیــن مالیاتــی تنظیمــی امــری ضــروری اســت.
مالـی  تأمیـن  شـیوۀ  انتخـاب  در  اصلـی  مؤلفـۀ  دو    

مسـکن 
پیــش از انتخــاب اســتراتژی مناســب بــرای تأمیــن مالــی بخــش مســکن، 

: بایــد دو مؤلفــۀ اقتصــادی در ایــن نظــام بررســی شــود کــه عبارت انــد از
1 ویژگی های درآمدی متقاضیان مسکن  

2 اجزای اقتصادی مسکن   
ویژگی هــای درآمــدی متقاضیــان مســکن: متقاضیــان مســکن بــا توجــه 
 ، خانــوار ســبد  در  مســکن  هزینــۀ  ســهم  شــاخص  و  خــود  درآمــد  بــه 
درآمــدی  دهــک   10 ایــران  در  می گیرنــد.  قــرار  متفاوتــی  دهک هــای  در 
دسته بندی شــده وجــود دارد کــه بــه ترتیــب از اقشــار ضعیــف تــا توانمنــد 

می شــود.  شــامل  را 
اجــزای اقتصــادی مســکن: مســکن از نظــر اقتصــادی 5 بخــش هزینــه ای 
دارد. زمیــن، عــوارض و مجوزهــا، مصالــح، دســتمزد پیمانــکار ســاخت و 
بــه شــمار  ، هزینه  هــای بخــش مســکن  از ساخت وســاز ســود حاصــل 
می رونــد. در اقتصــاد ایــران بــا توجــه بــه موقعیــت مکانــی و نــوع مصالــح 

مصرفــی، ســهم زمیــن در قیمــت تمام شــدۀ مســکن حــدود 65 الــی 85 
درصــد اســت؛ یعنــی متقاضیــان بــرای خانــه دار شــدن بیشــترین پــول را 
بــرای زمیــن می پردازنــد. پــس از زمیــن، مصالــح در رتبــۀ دوم قــرار می گیــرد. 

        راهبرد مطلوب برای افزایش تولید مسکن در 
ایران

ــی  ــن مال ــرای تأمی ــوب ب ــرد مطل ــده، راهب ــات گفته ش ــه توضیح ــه ب ــا توج ب
مســکن در ایــران بــه منظــور خانــه دار کــردن مــردم، بایــد متناســب بــا 
هــر دهــک درآمــدی باشــد. بــا توجــه بــه در نظــر گرفتــن دولــت بــه عنــوان 
یکــی از ارکان نظــام تأمیــن مالــی و اجــزای اقتصــادی مســکن و گروه هــای 
بــرای  وام  اعطــای   2 و   1 دهک هــای  قبــال  در  دولــت  نقــش  متقاضــی، 
( بــه همــراه زمیــن رایــگان  ســاخت مســکن )قابــل انتقــال بــه خریــدار
)99 ســاله( اســت. بــرای دهک هــای 3،  4 و 5 دولــت بایــد عــلاوه بــر در 
ــا خانوارهــا می تواننــد از  ــار گذاشــتن زمیــن، وام رهنــی اعطــا کنــد و ی اختی
ابــزار پیش فــروش اســتفاده کننــد. همچنیــن پیش فــروش و وام رهنــی 
بــرای خریــد مســکن ویــژۀ دهک هــای 6، 7 و 8 مناســب اســت و بــرای 
دهک هــای 9 و 10 نیــز حمایــت از طریــق صنــدوق ســرمایه گذاری مســکن 
و پیش فــروش ســاختمان، بــه عنــوان نقش آفرینــی دولــت در تأمیــن 
ــای  ــمت دهک ه ــه س ــه ب ــن هرچ ــود. بنابرای ــی می ش ــوار تلق ــکن خان مس
بالاتــر حرکــت می کنیــم، حضــور و نقش آفرینــی و حمایــت دولــت کاهــش 

آن پررنگ تــر می شــود. می یابــد و وجــه تنظیم گــری 

جمعبندی

بنابــر آنچــه گفتــه شــد نقــش آفرینــی دولــت در بــازار مســکن از اهمیــت 
زیــادی برخــوردار اســت کــه متناســب بــا هــر دهــک درآمــدی بایــد باشــد. 
نیــز  و  مســکن  بــازار  در  رونــق  ایجــاد  منظــور  بــه  مهــر  مســکن  ح  طــر
خانــه دار شــدن گــروه کم درآمــد جامعــه اجــرا شــد. امــا ایراداتــی بــر ایــن 
ح وارد اســت کــه سیاســت های اصلاحــی را می طلبــد. از جملــه ایــن  طــر
کاهــش  مســکن،  تولیــد  مدیریــت  اصــلاح  بــه  می تــوان  سیاســت ها 
تعــداد طبقــات مســکونی در برخــی شــهرها، افزایــش مســاحت واحدهــا، 
کیفیــت  بیمــۀ  از  اســتفاده  و  ایرانــی  معمــاری  و  شهرســازی  بــه  توجــه 
ح را عامــل تــورم  ســاختمان اشــاره کــرد. اگرچــه برخــی تأمیــن مالــی ایــن طــر
در ســال های 90 تــا 92 می داننــد، امــا نتایــج پژوهشــها نشــان می دهــد 
کــه پــروژه هــای مســکن مهــر نــه تنهــا باعــث تــورم نشــد بلکــه در شــرایط 
تحریمــی بــه عنــوان ســپر تورمــی عمــل نمــود کــه میتــوان بــا اولویــت دهــی 
ح در  تخصیــص منابــع بانکــی بــه بخــش مســکن مجــددا از مزایــا ایــن طــر

ــد.  ــد ش ــره من ــی به ــرایط تحریم ــوص در ش ــی بخص ــای آت ــال ه س

دربارهٔپژوهش

افشــین  	 توســط  مقاومتــی  اقتصــاد  اندیشــکدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت. انجــام   1398 ســال  در  بیک پــور 

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research016
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  ضرورت و اهداف پژوهش
 3.2 حــدود  یعنــی  کشــور  روســتایی  مســکن های  از   %61  ، آمــار طبــق 
فــرو  زلزلــه ای  کوچک تریــن  بــا  و  نیســتند  اســتاندارد  واحــد،  میلیــون 
 ، می ریزنــد و جــان 13 میلیــون روســتایی در خطــر اســت. از ســوی دیگــر
مســکن های  مقاوم ســازی  بــرای  دولــت  مشــخص  برنامه ریــزی  عــدم 
، فرصــت اشــتغال زایی و  روســتایی و کاهــش آمــار آن در ســال های اخیــر
افزایــش امنیــت زندگــی در روســتا را بــه یــک تهدیــد تبدیــل کــرده اســت. 
مقاوم ســازی  غیرایمــن  روســتایی  خانه هــای  تــا  اســت  لازم  بنابرایــن 
شــوند تــا خســارات جانــی و مالــی در اثــر وقــوع زلزلــه در کشــور کاهــش 
یابــد. همچنیــن در صورتــی  کــه موضــوع مقاوم ســازی مســکن روســتایی 
بلایــای  ســایر  یــا  زلزلــه  وقــوع  از  بعــد  نشــود،  گرفتــه  جــدی  کشــور  در 
طبیعــی، دولــت  مجبــور می شــود تــا در زمانــی متراکــم، بودجــه ای بیشــتری 
ح هــای فعلــی در  هزینــه کنــد. در ایــن گــزارش، بــا بررســی نقــاط ضعــف طر

ایــن زمینــه، اقدامــات پیشــنهادی ارائــه می شــود.

  وضعیت مسکن روستایی در کشور 
ح بهســازی مســکن روســتایی از ســال 1374 توســط بنیــاد مســکن،  طــر
ارتقــاء ســطح  و  روســتایی  بافــت  و  کیفیــت مســکن  بهبــود  بــا هــدف 
ــازی  ــرای بهس ــد اج ــریع در رون ــور تس ــه  منظ ــه ب ــد. در ادام ــاز ش ــی آغ ایمن
ح و شناســایی نقــاط  مســکن روســتایی و رســیدن بــه اهــداف ایــن طــر
ــتایی  ــکن روس ــازی مس ح بهس ــر ــته، ط ــال های گذش ــود س ــف و کمب ضع
ــکن  ــاخت مس ــرای س ح ب ــر ــن ط ــید. در ای ــب رس ــه تصوی ــال 1384 ب در س
تــا  می گرفــت  قــرار  روســتاییان  اختیــار  در  بانکــی  تســهیلات  روســتایی 
از مهاجــرت روســتاییان بــه شــهرها کاســته شــده و بــه افزایــش تولیــد 

ارائۀ اقدامات پیشنهادی برای بهبود روند اجرای مقاوم سازی واحدهای مسکونی 
روستایی

طرحبهسازیمسکنهای چشمانداز
روستایی

طبــق آمــار بنیــاد مســکن انقــلاب اســلامی، حــدود 61% واحدهــای مســکونی روســتایی مقــاوم نیســتند و جــان 13 
، بنیــاد مســکن و دولــت موظــف بــه  میلیــون روســتایی در خطــر اســت. براســاس برنامــۀ ششــم توســعۀ کشــور
، ایــن قانــون محقــق نشــد و  بهســازی ســالانه 200 هــزار واحــد مســکن روســتایی هســتند. بــا ایــن وجــود در ســال های اخیــر
رونــد فرآینــد بهســازی مســکن های روســتایی بــه علــت عــدم تناســب وام بــا هزینه هــای ســاخت واحد مســکونی اســتاندارد 
و عــدم همــکاری بانک هــا بــه شــدت نزولــی شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه نوســازی و بهســازی مســکن روســتایی، 

علاوه بر کاهش تلفات و خسارات بلایای طبیعی، می تواند زمینۀ اشتغال بسیاری از روستاییان را فراهم کند.

بــرای مقاوم ســازی ســالانه 200 هــزار واحــد  در روســتاها منجــر شــود و 
برنامه ریــزی شــد.  روســتایی  مســکونی 

 در جــزء یــک بنــد »ب« مــادۀ 
ً
بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن موضــوع، مجــددا

ــد  ــت بای ح شــد کــه طبــق آن دول ــور مطــر 59 برنامــۀ ششــم توســعۀ کش
تســهیلات ارزان قیمــت و زمیــن مورد نیــاز را در قالــب بودجــۀ ســنواتی 
تأمیــن کنــد. ایــن قانــون در طــی ســال های 84 تــا 90 بــا رونــد صعــودی 
و  بــود  تومــان  میلیــون   5 تســهیلات  مبلــغ   84 ســال  در  بــود.  همــراه 
بــا افزایــش ســالانه 15% ، در ســال 90 بــه 12.5 میلیــون تومــان افزایــش 
اســتاندارد  بــا  مقــاوم  خانــه  ســاخت  هزینــۀ  بــا  مبلغ هــا  ایــن  یافــت. 
مهندســی متناســب بــود و متقاضیــان به راحتــی بــا ضمانــت زنجیــره ای، 
وام خــود را از بانک هــا دریافــت می کردنــد. امــا به رغــم هدف گذاری هــا، 
در چنــد ســال گذشــته ایــن قانــون محقــق نگشــته اســت. بــه طــوری 
ــار ســال 95 حــدود 130 هــزار واحــد  کــه طبــق آمــار بنیــاد مســکن در اعتب
روســتایی ابــلاغ شــده کــه 99 هــزار واحــد بــه بانک هــا معرفــی شــده اند و 
ــن  ــت. همچنی ــه اس ــورت پذیرفت ــرارداد ص ــاد ق ــد انعق ــزار واح ــرای 64 ه ب
در ســال های 92 و 94 هیــچ ســهمیه ای بــرای ســاخت مســکن روســتایی 
تخصیــص نیافتــه اســت. در حالــی کــه طبــق گفته هــای مســئولین، بنیــاد 
مســکن  بایــد تــا ســال 1405 تمــام خانه هــای ناایمــن را مقاوم ســازی کنــد.

بــا توجــه بــه 3 میلیــون و 200 هــزار واحــد روســتایی غیرمقــاوم موجــود، 
بهســازی واحدهــای فعلــی بــا همیــن ســرعت، 16 ســال زمــان خواهــد بــرد. 
ایــن در حالــی اســت کــه دولــت در تبصــرۀ 18 بودجــۀ 97 ســاخت 50 هــزار 
واحــد روســتایی در ســال آینــده را هدف گــذاری کــرده اســت کــه برخــلاف 
ــودۀ  ــای فرس ــازی خانه ه ــد مقاوم س ــت و فرآین ــم اس ــۀ شش ــون برنام قان

روســتایی بــا ایــن برنامــه، 64 ســال طــول خواهــد کشــید.

 اندیشکدۀ
اقتصاد مقاومتی

حسینعبداللهی
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 فرصت اشتغال زایی از طریق نوسازی مسکن 
روستایی

اقتصــادی  بــه رشــد  کــه  اقتصــاد اســت  از پیشــران های  یکــی  مســکن 
فعال شــدن  ســبب  بخــش  ایــن  فعال شــدن  و   می کنــد  کمــک 
تومــان  میلیــارد   2 هــر  ازای  بــه  می شــود.  دیگــر  اقتصــادی  بخش هــای 
ســرمایه گذاری، امــکان ایجــاد اشــتغال بــرای 100 نفــر بــه وجــود می آیــد. 
مرتبــط  صنایــع  مســکن،  بخــش  در  ســرمایه گذاری  افزایــش  بــا  چراکــه 
بــا آن ماننــد ســیمان، ذوب آهــن، ســنگ و کاشــی و ... نیــز فعــال شــده 
در  روســتایی  مســکن  می شــوند.  کار  بــه  مشــغول  بســیاری  افــراد  و 
مقایســه بــا مســکن شــهری بــه دلایلــی ماننــد نیــروی کار ارزان، زمیــن 
ارزان، ســرعت جــذب اعتبــارات مصــوب و ســاخت مســکن می توانــد بــه 
عنــوان محــرک توســعۀ اقتصــادی ایفــای نقــش کنــد. بنابرایــن بهســازی 
مســکن روســتایی، می توانــد زمینــۀ اشــتغال بســیاری از بیــکاران کشــور 

را، معــادل 300 تــا 400 هــزار نفــر در ســال فراهــم کنــد.

نوسازی  اخیر  سال های  چالش  بانکی  منابع   
مسکن روستایی

صعــودی  رونــد  ادامــۀ  پاســخگوی  بانکــی  منابــع   ، اخیــر ســال های  در 
نوســازی مســکن های روســتایی نبــوده اســت. عــدم همراهــی بانک هــا در 
تأمیــن منابــع و اعتبــارات لازم بــه ســخت گیری در تأمیــن ضامــن توســط 
روســتاییان منجــر شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه طبــق مصوبــۀ 
هیئــت دولــت، ضامــن بــه صــورت ســفتۀ زنجیــره ای اســت؛ بــه  نحــوی 
ــره  ــک فق ــدام ی ــر ک ــوند و ه ــر می ش ــن یکدیگ ــی ضام ــه متقاض ــر س ــه ه  ک
وام دریافــت می کننــد. امــا برخــی از بانک هــا ضمانــت زنجیــره ای را قبــول 
نمی کننــد و از متقاضیــان دو نفــر کارمنــد بــه عنــوان ضامــن می خواهنــد 
برخورده انــد.  مشــکل  بــه  روســتاییان  بیشــتر  موجــود  شــرایط  بــا  کــه 
مســئولین و متقاضیــان دلیــل اصلــی کاهــش فرآینــد مقاوم ســازی را در 
، ســخت گیری بانک هــا در اعطــای وام عنــوان کرده انــد و  ســال های اخیــر
ــلاغ  ــهمیه را اب ــام س ــر تم ــال های اخی ــا در س ــه بانک ه ــتند ک ــد هس معتق
نمی کننــد و علی رغــم آنکــه دولــت هــر ســاله تســهیلات را تصویــب، بــه 
بانک هــا اعــلام و تضمین نامــۀ تســهیلات را تأمیــن می کنــد، امــا بانک هــا 

ح همــکاری نمی کننــد. ماننــد اوایــل طــر
دلیــل دیگــر کاهــش مقاوم ســازی مســکن روســتایی، مبلــغ کــم وام و 
ایمــن  یــک واحــد مســکونی  بــا هزینه هــای ســاخت  آن  تناســب  عــدم 
دســتمزد  و  ســاختمانی  مصالــح  قیمــت  افزایــش  دلیــل  بــه  اســت. 
نیروهــای کار ســاختمانی و هزینــۀ بــالا بارگیــری مصالــح، ایــن مبلــغ وام )20 
میلیــون تومــان( بــرای ســاخت و مقاوم ســازی یــک واحــد ایمــن کفایــت 

نمی کنــد.

 پیشنهادهای اجرایی
ح شــده مجلــس و دولــت بایــد بــا رفــع موانــع، قانــون  طبــق مباحــث مطر
در  کننــد.  اجرایــی  را  روســتایی  مســکن  هــزار   200 ســالانه  مقاوم ســازی 

همیــن زمینــه پیشــنهاد های اجرایــی زیــر ارائــه می شــود:
تســهیلات بهســازی ســالانه 200 هــزار مســکن روســتایی از 200 میلیــون  	

بــه 300 میلیــون ریــال بــه ازای هــر واحــد افزایــش یابــد.

از  	 ســود،  یارانــۀ  اعطــای  بــر  عــلاوه  لازم  اعتبــارات  تأمیــن  منظــور  بــه 
اقســاط وصولــی اقســاط مســکن مهــر نیــز اســتفاده شــود. اقســاط 
بازگشــتی مســکن مهــر ســالانه حــدود 4800 میلیــارد تومــان اســت 
و تاکنــون 16 هــزار میلیــارد تومــان از اقســاط مســکن مهــر بازگشــته 
اســت کــه 10 هــزار میلیــارد تومــان آن در اختیــار بانــک مســکن قــرار 

دارد.

از  	 را  ایــن تســهیلات  کــه  کنــد  را مکلــف  بانــک مســکن  بایــد  دولــت 
محــل بازپرداخــت اقســاط مســکن مهــر و بــا دریافــت ســفتۀ زنجیــره ای 
بــه عنــوان ضامــن، بــه متقاضیــان معرفی شــده از طــرف بنیــاد مســکن 

انقــلاب اســلامی پرداخــت کنــد.

بــه  	 بانک هــا  الــزام  جهــت  را  محکمــی  ضوابــط  بایــد  مرکــزی،  بانــک 
پرداخــت تســهیلات نوســازی بــه روســتاییان تدویــن کنــد و بــر فرآینــد 

اعطــای تســهیلات، نظارتــی دقیــق داشــته باشــد.

جمعبندی

و  هســتند  غیرایمــن  ایــران  روســتایی  مســکن  واحدهــای  اغلــب 
بنابرایــن  اســت.  خطــر  در  واحدهــا،  ایــن  در  ســاکن  روســتاییان  جــان 
مقاوم ســازی ســالانه 200 هــزار واحــد مســکن روســتایی ضــروری اســت و 
ــاز  ــن نی ــخگوی ای ــد آن، پاس ــد کن ــت رون ــه عل ــی ب ــازی فعل ــای بهس ح ه طر
نیســت. در ایــن زمینــه، افزایــش تســهیلات بهســازی بــه ازای هــر واحــد، 
ایجــاد ضوابــط محکــم و نظــارت دقیــق بــرای الــزام بانک هــا بــرای پرداخــت 
بانکــی  منابــع  بــر  عــلاوه  همچنیــن  می شــود.  پیشــنهاد  تســهیلات، 
کــه بــا پرداخــت یارانــۀ ســود توســط دولــت بــا ســود پاییــن در اختیــار 
روســتاییان قــرار می گیــرد، اقســاط بازگشــتی مســکن مهــر نیــز می توانــد 

یکــی از منابــع مالــی جهــت بهســازی مســکن روســتایی باشــد.

حســین  	 توســط  مقاومتــی  اقتصــاد  اندیشــکدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت. انجــام   1396 ســال  در  عبداللهــی 

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research017

دربارهٔپژوهش
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  ضرورت و اهداف پژوهش
زمینه هــای  در  قطــر  و  ایــران  میــان  بســیاری  اشــتراکات  وجــه  آنکــه  بــا 
سیاســی، اقتصــادی، فرهنگــی و امنیتــی وجــود دارد، همــکاری ایــن دو 
کشــور بســیار انــدک اســت. ایــن در حالــی اســت کــه دولــت قطــر همــواره 
ــورهای حاشــیۀ خلیــج فــارس را اختلافــات  اختلافــات میــان ایــران و کش
سیاســی دانســته و همــواره بــر لــزوم همــکاری بــا ایــران تأکیــد داشــته 
ــا دولــت قطــر  اســت. تبــادلات فرهنگــی، سیاســی، اقتصــادی و امنیتــی ب
تبــادلات  ایــن  همچنیــن  دارد.  ایــران  بــرای  خوبــی  بســیار  امتیازهــای 
طرفیــن  روابــط  تیرگــی  ســبب  کــه  اقداماتــی  از  را  قطــر  کشــور  می توانــد 
ــا بررســی سیاســت خارجــی قطــر   می شــود، دور کنــد. در ایــن پژوهــش، ب
در مقابــل کشــورهای مختلــف و ایــران، اقداماتــی بــه منظــور افزایــش 

تبــادلات و همــکاری  بــا کشــور قطــر ارائــه می شــود.

  همکاری های اقتصادی و بازرگانی ایران و قطر
بســیار  ســابقه ای  قطــر  و  ایــران  بازرگانــی  و  اقتصــادی  همکاری هــای 
دیرینــه دارد و در عرصــۀ انــرژی و تبــادل کالاهــای نفتــی و غیرنفتــی انجــام 
ــه  ــال 2013 ب ــر در س ــران و قط ــی ای ــاری غیرنفت ــادل تج ــت. تب ــده اس می ش
114.3 میلیــون دلار در ســال رســید. مســئولین قطــری، برخــی از کالاهــای 
ایــران همچــون ســبزیجات و قیــر را از کالاهــای باکیفیــت و ارزان قیمــت 
آزاد  ایجــاد مناطــق  در کشــورهای حاشــیۀ خلیــج فــارس می دانســتند. 
بــه  بوشــهر  بنــدر  از  قســمتی  اختصــاص دادن  و  کشــور  دو  در  تجــاری 
بازرگانــان قطــری و قســمتی از زمین الرویــس بــه بازرگانــان ایرانــی از جملــه 

همکاری هــای ایــن دو کشــور بــوده اســت.

  همکاری های امنیتی ایران و قطر
قطــر در هفتمیــن نشســت کشــورهای عضــو ســازمان ملــل، بیان داشــت 
کــه اختلافــات ایــران و کشــورهای خلیــج فــارس، سیاســی اســت. امیــر 
قطــر عنــوان داشــت کــه ایــران، کشــور مهمــی اســت کــه همــکاری بــا آن 
بــه نفــع منطقــه اســت. همچنیــن قطــر بــا ایــران در مــورد مســئلۀ قــدس 
و فلســطین موضعــی مشــترک دارد و از اقدامــات خصمانــۀ اســراییل در 
مقابــل مــردم غــزه انتقــاد می کنــد. ایــن کشــور بــا ســپاه پاســداران ایــران در 
ســال 2010 قــراردادی امنیتــی بــرای مواجهــه بــا ترانزیــت مــواد مخــدر امضــا 
کشــورهای  از مخالفت هــای  ، مــوج شــدیدی  اقــدام قطــر ایــن  کــه  کــرد 
حاشــیۀ خلیــج فــارس را بــه همــراه داشــت. آنهــا معتقــد بودنــد کــه ایــن 
قــرارداد بــه حضــور ایــران در آب هــای منطقــه منجــر می شــود امــا قطــر 

همــکاری بــا ایــران را امــری ضــروری  دانســت. 

  اقدامات پیشنهادی جهت افزایش همکاری 
ایران و قطر

، ایــران بایــد در عرصه هــای ذیــل بــه  بــه منظــور بهبــود روابــط ایــران و قطــر
همــکاری بــا دولــت قطــر بپــردازد و از ظرفیت هــای اقتصــادی آن اســتفاده 

. کند
  عرصه های اقتصادی، بازرگانی و انرژی

مســئولین قطــری اذعــان دارنــد کــه بســیاری از کالاهــای مــورد نیــاز آنــان، 
ــالا و قیمــت مناســب در ایــران وجــود دارد. ایــران بــه دلیــل  ــا کیفیــت ب ب
داشــتن شــرایط آب وهوایــی متنــوع می توانــد مــواد غذایــی بســیاری از 
کشــورها را تأمیــن کنــد. همچنیــن بــه دلیــل برخــورداری از معــادن ســنگ، 
تولیــدات  و  ساخت و ســاز  اولیــۀ  مصالــح  و  مــواد  تولیــد  کارخانجــات 
پتروشــیمی ماننــد قیــر می توانــد بــازار قطــر را در اختیــار بگیــرد. همچنیــن 

بررسی سیاست خارجی قطر در قبال ایران و ارائۀ اقدامات پیشنهادی 
برای افزایش همکاری میان  این دو کشور

مرکز  مطالعات بررسیوتحلیلسیاستخارجیقطر
خلیج  فارس

قطــر از زمــان انقــلاب اســلامی ایــران تــا قبــل از بحــران ســوریه رابطــۀ خوبــی بــا ایــران داشــت. پــس از بحران ســوریه، 
بــردن  از بیــن  بــرای  آن، هــر دو کشــور  بــه دنبــال  کــه  آمــد  بــه وجــود  ایــران و ســوریه  اختلاف  نظرهایــی میــان 
اختلافــات تــلاش کردنــد. ایــران و قطــر در زمینه هــای سیاســی، اقتصــادی، فرهنگــی و امنیتــی اشــتراکات بســیاری دارنــد و در 
زمینــۀ اقتصــادی و بازرگانــی همکاری هــای موفــق داشــته اند. بــا وجــود ایــن، همــکاری ایــن دو کشــور بســیار انــدک اســت. 
ایــن در حالــی اســت کــه دولــت قطــر همــواره اختلافــات میــان ایــران و کشــورهای حاشــیۀ خلیج فــارس را اختلافات سیاســی 

دانسته و بر لزوم همکاری با ایران تأکید داشته است. 

روزبهپارساپور
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ایــران بایــد بتوانــد از منبــع مشــترک گاز طبیعــی مایــع بــا قطــر نهایــت 
اســتفاده را ببــرد.

  عرصۀ نظامی و امنیتی
ایــران ظرفیــت قابــل توجهــی در تأمیــن امنیــت آب هــای خلیــج فــارس و 
حمایــت از کشــتی های بازرگانــی دارد. از ایــن رو، دولــت ایــران بایــد بتوانــد 
از ایــن ظرفیــت اســتفاده کنــد و بــه همکاری هــای گســترده بــا دولت هــای 
معتــدل منطقــه، از جملــه قطــر بپــردازد. امنیــت و ثبــات منطقــۀ خلیــج 
قطــر  دولــت  خارجــی  سیاســت  موردنیــاز  مؤلفه هــای  از  یکــی  فــارس 
از  بســیاری  از  منطقــه  ایــن  امنیــت  تأمیــن  بــرای  قطــر  دولــت  اســت. 
دولت هــای قدرتمنــد و دور از منطقــۀ خلیــج فــارس یــاری می طلبــد. امــا از 
آنجایــی کــه حضــور دولــت غیربومــی در منطقــه موجــب بی ثباتــی منطقــه 
می شــود، دولــت ایــران نبایــد اجــازه دهــد کــه منطقــۀ بومــی خلیــج فــارس 
بــه جولانــگاه غیربومیــان تبدیــل شــود. از ایــن رو، بایــد تــلاش کنــد بــا 
کشــورهای منطقــه، رزمایش هــای مشــترک نظامــی برگــزار کــرده و حضــور 

فعــال خــود را بــه غیربومیــان یــادآوری کنــد.
  عرصۀ فرهنگی

تمــدن و فرهنــگ غنــی از ابزارهــای تعامــل ســازنده بــا قطــر محســوب 
، ایــن دو کشــور  می شــود. بــا وجــود روابــط دیرینــه میــان ایــران و قطــر
ــی کــه برقــراری تعامــلات  ــد. در حال تعامــلات فرهنگــی بســیار اندکــی دارن
ــه ایــران  فرهنگــی موجــب می شــود افــکار عمومــی مــردم قطــر نســبت ب
بهبــود یابــد. دولــت قطــر در پنــج ســال گذشــته توجــه ویــژه ای بــه مقولــۀ 
فرهنگــی داشــته اســت، ایــن کشــور از ســال 2012 بــا کشــورهای ژاپــن، 
را  آلمــان همکاری هــای گســتردۀ فرهنگــی  ترکیــه و  انگلســتان، چیــن، 
شــروع کــرده اســت و هــر ســال را بــه نــام ســال فرهنگــی بــا یــک کشــور 
می نامــد و ســعی می کنــد تــا ارتباطــات فرهنگــی میــان مــردم قطــر و آن 
ح بهــره ببــرد و یکــی   از ایــن طــر

ً
کشــور بــه وجــود آورد. ایــران بایــد حتمــا

تــی را بــه نــام ســال فرهنگــی ایــران و دولــت قطــر بنامــد.  از ســال های آ
در آن ســال نمایشــگاه ها و جشــنواره های هنــری و فرهنگــی بســیاری 

ــت.  ــی اس ــیار خوب ــت بس ــن فرص ــه ای ــد ک ــد ش ــزار خواه ــور برگ در دو کش
ایــران بایــد ایــن تجربــه را بــا قطــر شــروع کنــد و بــا دیگــر کشــورهای منطقــه 

به ویــژه کشــورهای شــرق ایــران ادامــه دهــد. 
همچنیــن تبــادلات وســیع فرهنگــی، سیاســی، اقتصــادی و امنیتــی بــا 
دولــت قطــر می توانــد ایــن کشــور را از اقداماتــی کــه موجــب تیرگــی روابــط 

طرفیــن می شــود، دور کنــد.

جمعبندی

، همــکاری بیــن ایــن دو  بــا وجــود وجــه اشــتراکات بســیار ایــران و قطــر
می کنــد.  جلوگیــری  آنهــا  میــان  روابــط  تیرگــی  از  و  اســت  مفیــد  کشــور 
تأمیــن  در  بســیاری  ظرفیــت  ایــران  دولــت  آنکــه  دلیــل  بــه  همچنیــن 
امنیــت آب هــای خلیــج فــارس دارد، بایــد از ایــن ظرفیــت اســتفاده کنــد 
و اجــازه ندهــد کــه منطقــۀ بومــی خلیــج فــارس بــه جولانــگاه غیربومیــان 
رزمایش هــای  منطقــه،  کشــورهای  بــا  بایــد  رو،  ایــن  از  شــود.  تبدیــل 
مشــترک نظامــی برگــزار کنــد. قطــر از ســال 2012 بــا کشــورهای قدرتمنــدی 
ماننــد ژاپــن، همکاری هــای فرهنگــی را شــروع کــرده اســت و هــر ســال را 
بــه نــام ســال فرهنگــی بــا یــک کشــور می نامــد و ســعی دارد تــا ارتباطــات 
 
ً
فرهنگــی میــان مــردم قطــر و آن کشــور بــه وجــود آورد. ایــران بایــد حتمــا
ح بهــره ببــرد و یکــی از ســال های آتــی را بــه نــام ســال فرهنگــی  از ایــن طــر

ــد. ــر بنام ــت قط ــران و دول ای

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز مطالعــات خلیــج فــارس توســط روزبــه پارســاپور  	
در ســال 1398 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research132
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  ضرورت و اهداف پژوهش
 یــک حرکــت و انقــلاب محــدود بــه ایــران 

ً
انقــلاب اســلامی ایــران صرفــا

نبــوده اســت، بلکــه در افــق آرمان هــای خــود، اتصــال بــه انقــلاب جهانــی 
مهــدی موعــود و زمینه ســازی ظهــور حضــرت و ایجــاد تمــدن توحیــدی و 
جهانــی اســلام را نشــانه گرفتــه اســت. بررســی حــوادث منطقــه و تغییــر و 
تحــولات جریان هــای اجتماعــی نشــان می دهــد کــه جهــان اســلام در حــال 
شــکل دادن یــک ســه ضلعــی دارای قــدرت و ثــروت در درون خــود اســت. 
بــه طــوری کــه حــوادث منطقــه و پیش بینــی آینــدۀ منطقــه را می تــوان بــا 
آنهــا نســبت بــه  شــناخت ایــن ســه محــور و کنش هــا و واکنش هــای 
یکدیگــر و نســبت بــه بازیگــران خارجــی، بــه درســتی درک کــرد. ایــن ســه 
از »محــور لیبــرال امارات-عربســتان«، »محــور حامــی  محــور عبارت انــد 
-ترکیــه« و »محــور مقاومــت ایــران«. در ایــن گــزارش،  اســلام گرایان قطر
، راهکارهایــی  ضمــن بررســی رســانه های تحــت حمایــت ایــن ســه محــور

ــرای ارتقــاء محــور مقاومــت ایــران ارائــه می شــود. ب

  خلاصه ای از وضعیت رسانه های محور لیبرال ، 
اسلام گرا و محور مقاومت

محــور  نیــز  و  اســلام گرا  بــا  دشــمنی  و  تضــاد  در  لیبــرال  رابطــۀ  محــور 
بــا  خــود  رابطــۀ  اســلامگراها  کــه  حالــی  در  اســت.  شــده  بنــا  مقاومــت 
رســانه های محــور لیبــرال را بــر دشــمنی، و رابطــه بــا محــور مقاومتمحــور 
الجزیــره  بیــن  درگیــری  بنابرایــن  کرده انــد.  تعریــف  رقابــت  پایــۀ  بــر  را 
ازای  در  بیشــتر  ســود  آوردن  دســت  بــه  بــرای  رقابــت   

ً
صرفــا العربیــه  و 

مخاطــب بیشــتر نیســت؛ بلکــه در الجزیــره درگیــری بیــن رهبــران قطــر و 

ترکیــه و در العربیــه درگیــری بیــن ســعودی و امــارات اســت. محــور لیبــرال 
ســعودی-امارات بــه دنبــال مبــارزه بــا هــر نــوع اســلام سیاســی اســت 
و بی خاصیــت  اســلام خنثــی  نوعــی  گســترش غرب گرایــی،  بــر  عــلاوه  و 
اســلام  گســترش  بــه  ترکی-قطــری  محــور  مقابــل  در  می کنــد.  ترویــج  را 
ــا قرائــت اِخوانــی اش مشــغول اســت. همچنیــن ایــن محــور بــه محــل  ب
تجمــع مخالفیــن ســعودی و امــارات و نیــز منتقدیــن محــور مقاومــت 
تبدیــل شــده اســت. ضعــف جــدی اســلام گراها در حوزه هــای فرهنگــی و 
در مقابــل، تــلاش جــدی و همه جانبــۀ محــور لیبــرال  در تخریــب فرهنــگ 
توده هــای مســلمان، آینــدۀ تیــره و تــاری را بــرای اســلام گراها )و همچنیــن 

محــور مقاومــت ( ترســیم کــرده اســت. 

  راهبردهای پیشنهادی
بــا توجــه بــه اهــداف سیاســی و فرهنگــی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران 
لیبــرال و  محــور  رســانه ای  راهبردهــای  و  سیاســت ها  بــه  توجــه  بــا  و 
بین المللــی  رســانه های  مدنظــر  بایــد  کلــی  هــدف  دو  اســلام گراها، 
جمهــوری اســلامی قــرار بگیــرد: اول، ایجــاد ارتبــاط مثبــت بــا رســانه های 
طریــق  از  اســلام  جهــان  بــه  خــود  پیــام  رســاندن  جهــت  در  اســلام گرا 
تریبــون آنهــا؛ دوم، بهبــود و اصــلاح رســانه های موجــود بــه جــای تأســیس 

جدیــد. رســانه های 
در ادامــه، راهبردهــای پیشــنهادی در ســه بخــش ســاختاری، اجرایــی و 

محتوایــی ارائــه می شــود:
  راهبردهای ساختاری

الــف( غیرحکومتــی شــدن رســانه ها: منظــور از اســتقلال از حکومــت، 
حیطــۀ  از  کامــلًا  رســانه ها  ایــن  اینکــه  نــه  اســت؛  نســبی  اســتقلالی 

تدوین راهبردهای سیاستی برای بهبود عملکرد رسانه های محور مقاومت  
جمهوری اسامی  

لیبرال،اسلامگراو بررسیرسانههایمحور
مقاومت

مرکز  راهبری 

ورثه الانبیاء

- ســه محــور اصلــی جهــان اســلام در منطقــه »محــور لیبــرال امارات-عربســتان«، »محــور حامــی اســلام گرایان قطــر
ترکیــه« و »محــور مقاومــت ایــران« اســت. براســاس رســانه های تحــت حمایــت ایــن ســه محــور می تــوان نتیجــه 
گرفــت کــه فعالیت هــای اســلام گراها و محــور مقاومــت  در یــک راســتا اســت. امــا رســانه هــای محــور لیبــرال  بــا ایــن دو 
محــور بــه صــورت علنــی در تضــاد بوده  انــد و بــا اســلام سیاســی مخالــف هســتند. بــر ایــن اســاس، اهــداف رســانه های 
بین المللــی جمهــوری اســلامی بایــد »ایجــاد ارتبــاط مثبــت بــا رســانه های اســلام گرا در جهــت رســاندن پیــام خــود بــه جهــان 

اسلام از طریق تریبون آنها« و »بهبود و اصلاح رسانه های موجود به جای تأسیس رسانه های جدید« است.  

حامدرضایی
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ج شــوند. در واقــع، نظــام بایــد سیاســت های  سیاســتگذاری نظــام خــار
کلان را بــه آنهــا ابــلاغ کنــد و دســت ایــن رســانه ها را در چگونگــی پیگیــری 

بگــذارد. بــاز  راهکارهــای حرفــه ای  به کارگیــری  نیــز  و  ایــن سیاســت ها 
ب( اســتفاده از قالب هــای تکمیل کننــده: بــا نفــوذ شــبکه های اجتماعــی 
از میــزان نفــوذ رســانه های متعــارف بــه میــزان قابــل ملاحظــه ای کاســته 
از  اســتفاده  لــزوم  متعــارف،  رســانه های  نفــوذ  کاهــش  اســت.  شــده 
 در شــبکه های اجتماعــی( را دوچنــدان 

ً
قالب هــای تکمیل کننــده )عمدتــا

می کنــد.
پ( چابک ســازی ســاختاری: یکــی از دلایــل موفقیــت شــبکه هایی ماننــد 
الجزیــره چابکــی ســاختاری آن اســت کــه ســبب شــده اســت خبررســانی 
ســریع و به هنــگام صــورت گیــرد. بالعکــس، ســاختار بروکراتیــک عظیــم 
صداوســیما ســبب شــده تــا در خبررســانی ســریع آن وقفــه ایجــاد شــود. 
حرفـه ای  اصـول  )به کارگیـری  اجرایـی  راهبردهـای   

رسـانه ای(
اعتمــاد مخاطــب نســبت بــه رســانه های رســمی جمهــوری اســلامی )چــه 
ــا حــد زیــادی خدشــه دار شــده اســت. دلیــل  بین المللــی و چــه داخلــی( ت
ایــن اتفــاق، رویکــرد غیرحرفــه ای ایــن رســانه ها اســت. در راســتای احیــای 

اعتمــاد مخاطــب راهکارهــای زیــر پیشــنهاد می شــود: 
ــق: رســانه های محــور مقاومــت  بایــد  ــان حقای ــاف و بی ــت انص ــف( رعای ال
و  حقیقــت  بــه  را  آنهــا  وفــاداری  مخاطــب  کــه  کننــد  عمــل  گونــه ای  بــه 

انصــاف قبــول داشــته باشــد.
مختلــف  موضوعــات  در  بایــد  رســانه  مخالفیــن:  بــه  تریبــون دادن  ب( 
نظــرات موافقیــن و مخالفیــن را بیــان کنــد و قضــاوت را بــر عهــدۀ مخاطب 
مراعــات  اســلامی  جمهــوری  رســانه های  در  اصــل  ایــن  امــا  بگــذارد. 
نمی شــود. بــرای مثــال، الجزیــره در هــر موضــوع مخالفیــن و موافقیــن را 

از طیف هــای گوناگــون و متضــاد سیاســی دعــوت می کنــد.
پ( اســتفاده از ادبیــات کارشناســی و غیرکلیشــه ای: اســتفاده از ادبیــات 
غیرکارشناســی ســبب شــده اســت تــا بســیاری از مفاهیــم و شــعارهای 
ادبیــات  کــه  حالــی  در  شــوند.  کلیشــه  بــه  تبدیــل  اســلامی  انقــلاب 
نشــان  را  خــود  قــوت  آزاداندیشــانه،  و  نقادانــه  فضایــی  در  کارشناســی 

می دهــد.
شــخصیت های  حضــور  برجســته:  شــخصیت های  از  اســتفاده  ت( 
اگــر  حتــی  مقاومــت ،  محــور  شــبکه های  در  عــرب  جهــان  برجســتۀ 
ایــن رســانه ها  اعتبــار  بــه  یــا مخالــف محــور مقاومــت  باشــند،  منتقــد 

کمــک بســیاری می کنــد. رســانه های مقاومــت بایــد محلــی بــرای بیــان 
غ از موافقــت یــا مخالفــت آن بــا  مهم تریــن و جدی تریــن مباحــث، فــار
گفتمــان جبهــۀ مقاومــت، از جانــب مهم تریــن اشــخاص باشــند. ولــی 
متأســفانه حضــور چهره هــای برجســتۀ جهــان عــرب در ایــن رســانه ها 

اســت.  کمرنــگ  بســیار 
  راهبردهای محتوایی

مذهبــی  و  سیاســی  شــرایط  بــه  توجــه  بــا  ایــران:  چهــرۀ  ترمیــم  الــف( 
ــگاه  ــلامی، جای ــداری اس ــه بی ــوم ب ــات موس ــژه پــس از اتفاق ــه، به وی منطق
اســت.  آمــده  پاییــن  بشــدت  منطقــه  عمومــی  افــکار  میــان  در  ایــران 
حکومتــی  عنــوان  بــه  منطقــه  مــردم  اذهــان  در  ایــران  کــه  گونــه ای  بــه 
شــیعی و فارســی شــناخته می شــود کــه بــه دنبــال مبــارزه بــا اعــراب و 
ایجــاد امپراتــوری فارســی، از بیــن بــردن اهــل ســنت و یک دست ســازی 
جهــان اســلام بــر مبنــای مذهــب تشــیع اســت. از ایــن رو، راهکارهایــی 
ماننــد بازنمایــی استکبارســتیزی ایــران، بازنمایــی پیشــرفت های مــادی 
فراقومــی،  هویــت  نمایــش  و  فارســی  تظاهــرات  کم رنگ کــردن  ایــران، 
کم رنگ کــردن تظاهــرات شــیعی و نمایــش هویــت فرافرقــه ای و اســلامی 
ایــران  چهــرۀ  ترمیــم  بــرای  ایــران،  بــر  حاکــم  مردم ســالاری  بازنمایــی  و 

می شــود. توصیــه 
رســانه های  رســالت  مهم تریــن  اســامی:  انقــاب  گفتمــان  صــدور  ب( 
محــور مقاومــت  تــلاش در جهــت »صــدور انقــلاب« اســت. بــرای تســهیل 
در صــدور گفتمــان انقــلاب اســلامی راهبردهــای زیــر پیشــنهاد می شــود: 

گسترش یا حفظ اسلام گرایی معتدل و انقلابی.  	

گسترش روحیۀ انقلابی گری و مبارزه با فرهنگ بی تفاوتی.  	

احیای مسئلۀ فلسطین به عنوان مسئلۀ اصلی جهان اسلام. 	

 گسترش هم گرایی میان ابنای امت اسلامی. 	

سرمایه گذاری ویژه بر رسانه های فرهنگی مانند آی فیلم.  	

جمعبندی

بــا توجــه بــه آرمان هــای انقــلاب و جمهــوری اســلامی ایــران، لازم اســت کــه 
ــود.  ــی ش ــانه  بررس ــوزۀ رس ــی در ح ــای اجتماع ــه و جریان ه ــوادث منطق ح
لیبــرال  کــه شــامل »محــور  در مجمــوع، ســه محــور فعــال در منطقــه 
-ترکیــه« و »محــور  امارات-عربســتان«، »محــور حامــی اســلام گرایان قطر
مقاومــت ایــران« اســت، هــر کــدام چنــد رســانه را در اختیــار دارنــد. در ایــن 
گــزارش، بــا بررســی عملکــرد ایــن رســانه ها و اهــداف آنهــا، راهبردهــای 
سیاســتی بــرای صداوســیمای بین المللــی جمهــوری اســلامی پیشــنهاد 
 شــد. ایــن راهبردهــا در ســه دســتۀ ســاختاری، اجرایــی )به کارگیــری اصــول 

حرفــه ای رســانه ای( و محتوایــی ارائــه شــدند.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در مرکــز راهبــری ورثه الانبیــاء توســط حامــد رضایــی در  	
ســال 1397 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research019
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  ضرورت و اهداف پژوهش
قطب هــای  اصلی تریــن  از  یکــی  عنــوان  بــه  اخوان المســلمین  جریــان 
فکــری و تشــکیلاتی در جهــان اســلام شــناخته می شــود. ایــن جنبــش بــا 
توانایــی قابل توجــه خــود در بســیج فکــری و فعالیتــی گروه هــای مختلــف 
یکــی  بــه  توانســت  خــود،  فکــری  چارچوب هــای  راســتای  در  اســلام گرا، 
از بزرگتریــن جنبش هــای فکــری و یــا تشــکیلاتی فراملــی بــا گســتره ای 
جهانــی تبدیــل شــود. ایــن جنبــش بخــش اعظمــی از دوران فعالیــت 
خــود را بــه عنــوان جنبشــی عربــی پشــت سرگذاشــته و حتــی در اروپــا نیــز 
بــه عنــوان محلــی بــرای تمرکــز و هم افزایــی مهاجریــن عــرب، عمــل کــرده 
، بــا توجــه بــه حضــور پرقــدرت  اســت. بــا وجــود ایــن در یــک دهــۀ اخیــر
حــزب عدالــت و توســعه در ترکیــه، ارتبــاط مســتقیم و ســازنده ای نیــز 
بــا ترکیــه برقــرار کــرده اســت. پتانســیلهای گفتمــان اســلامی و جایــگاه 
اهمیــت  اســلام  جهــان  در  ترکیــه  خارجــی  و  داخلــی  سیاســت  تاریخــی 
راســتای  ایــن جریــان در  از  نیــز توانســت  بســزایی دارد و حــزب حاکــم 
اهــداف موردنظــر خــود اســتفاده کنــد. در ایــن پژوهــش، ضمــن مراجعــه 
بــه تاریــخ روابــط جنــاح دینــی ترکیــه بــا جریــان اخوان  المســلمین، مراحــل 
مختلــف رابطــۀ میــان ترکیــه و اخــوان بررســی می شــود. ســپس تــلاش بــر 
ایــن اســت کــه آینــدۀ ایــن رابطــه را براســاس شــواهد موجود، پیش بینــی کرد.

توسعۀ  و  عدالت  حزب  ارتباط  تاریخ  بررسی   
ترکیه با جریان اخوان المسلمین

بــا روی کار آمــدن اردوغــان و تیــم همراهــش، دورۀ جدیــدی از روابــط ترکیــه و 
اخوان المســلمین آغــاز شــد کــه ایــن مرحلــه را می تــوان بــه دو دورۀ انفتــاح و 

وابســتگی متقابــل تقســیم کرد.

  دوران انفتاح
ایــن دوره بــا بهــار عربــی و اوج حاکمیــت اندیشــههای احمــد داووداوغلــو 
در نظــام سیاســی خارجــی ترکیــه هم زمــان بــود. در ایــن دوره، ترکیــه بــه 
جریــان اخــوان بــه مثابــۀ برگــی برنــده در چارچــوب متغیرهــای دیپلماتیــک 
خــود نــگاه می کــرد. اردوغــان همــکاری بــا جریــان اخــوان و تــلاش بــرای 
بســط شــبکۀ ارتباطــی ترکیــه را بــا اتــکا به تشــکل های اســلامی کــه در رأس 
آنهــا اخــوان قــرار داشــت، بــه نوعــی بازیابــی خــود حقیقــی ترکیــه قلمــداد 
ــود کــه اردوغــان ضمــن حمایــت  ــه همیــن ذهنیــت ب ــا توجــه ب می کــرد. ب
دیپلمات هــای  ســازمان یافتۀ  پاکســازی  امــکان  داووداوغلــو،  از  کامــل 
کمالیســتی از ســاختار وزارت خارجــه را فراهــم آورد. همچنیــن در همیــن 
خ داد  دوره، نخســتین اختلافــات اساســی در درون حــزب حاکــم نیــز ر
کــه بــا تصفیــۀ کامــل عبــدالله گل همــراه شــد. بــه عــلاوه، یــک همدلــی 
جــدی در جامعــۀ اســلامی ترکیــه بــا جریــان اخــوان و تشــکل های مختلــف 
وابســته بــه ایــن جریــان، شــکل گرفــت کــه اوج ایــن همدلــی را می تــوان 
بــه صــورت ســمبلیک در حضــور مرحــوم محمــد مُرســی در کنگــرۀ حزبــی 

عدالــت و توســعه دیــد.. 
  دوران وابستگی متقابل

دو حادثــۀ بســیار مهــم دورۀ انفتــاح را متوقــف ســاخت. نخســت، کودتای 
سیاســی علیــه مُرســی و بــه زیرکشیده شــدن دولــت اخوان المســلمین و 
دوم، بــه بن بســت رســیدن مســئلۀ ســوریه و تبدیل شــدن آن بــه یــک 
بــرای خــود  امنیتــی  بــا عواقــب ســنگین سیاســی و  جنــگ فرسایشــی 
دوران  در  مبتکرانــه  هم افزایــی  از  روابــط  نــوع  ترتیــب،  ایــن  بــه  ترکیــه. 

ــه نیازمنــدی متقابــل تغییــر یافــت.  انفتــاح ب
، موجــی از نخبــگان، سیاســیون، روزنامه نــگاران  بــا وقــوع کودتــا در مصــر

بررسی تاریخ ارتباط حزب عدالت و توسعۀ ترکیه با جریان اخوان المسلمین و 
پیش بینی آیندۀ این ارتباط

بررسیروابطبینحزبعدالتوتوسعهبا
جریاناخوانالمسلمین

اندیشکدۀ مرصاد

جریــان اخوان المســلمین یکــی از بزرگتریــن جریان هــای جهــان اســلام اســت کــه حــزب عدالــت و توســعۀ ترکیــه 
آن را حمایــت می کنــد. ارتبــاط ایــن دو را می تــوان بــه دو دورۀ انفتــاح و وابســتگی متقابــل دســته بندی کــرد. در 
ــان  ــعه و جری ــت و توس ــزب عدال ــان ح ــی می ــه، همدل ــلامی ترکی ــان اس ــیل های گفتم ــود پتانس ــل وج ــه دلی ــاح، ب دوران انفت
اخــوان شــکل می گیــرد. بــا گذشــت زمــان، دورۀ وابســتگی متقابــل آغــاز شــد. در ایــن دوره، ترکیــه از اخــوان حمایــت مالــی 
می کنــد و بــه مهاجــران ایــن جریــان، امتیــاز شــهروندی می دهــد. در مقابــل، جریــان اخــوان تابــع سیاســت های ترکیــه 

می شود و نقش بازوی نیابتی ترکیه را در منطقه ایفا می کند. 

مسعودصدرمحمدی
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و فعالیــن تشــکیلاتی اخوانــی از ایــن کشــور بــه ترکیــه و ســایر کشــورهای 
عربــی و اســلامی و نیــز اروپایــی مهاجــرت کردنــد. در مــوج اصلــی مهاجــرت 
اعضــای اخــوان بــه ترکیــه، جمعیتــی چندهــزار نفــری راهــی ایــن کشــور 
از  یکــی  کــه  بزرگتــر  بــرادر  یــک  مقــام  در  ترکیــه  دوره  ایــن  در  شــدند. 
بــرادران  از تمــام مظلومــان عالــم و به ویــژه  را دفــاع  رســالت های خــود 

مســلمان می دانــد، ظاهــر شــد. 
ترکیــه  داخــل  در  اخــوان  از  اجتماعــی  و  مالــی  حمایــت  ایــن،  وجــود  بــا 
جریــان  لابــی  از  توســعه  و  عدالــت  حــزب  واقــع،  در  اســت.  هدفمنــد 
اخــوان در کشــورهای عربــی، دســتگاه ها و رســانه های تبلیغــی آنهــا و نیــز 
بــرای جمــع آوری اطلاعــات، واســطه گری  آنهــا  شــخصیت های تأثیرگــذار 
ج از کشــور  سیاســی و مهمتــر از همــه، اســتفادۀ تبلیغاتــی در داخــل و خــار
بــه نفــع خــود بهره بــرداری می کنــد. بــه عــلاوه، اخوان المســلمین عــلاوه 
بــر نقش آفرینــی نیابتــی بــرای ترکیــه در صحنــۀ منطقــه و در داخــل ترکیــه، 
موظــف اســت تــا بــه عنــوان ســندی بــرای رهبــری اردوغــان در جهــان 
اســلام ایفــای نقــش کنــد. حــزب حاکــم بــه وســیلۀ ایــن جریــان تــلاش 
می کنــد تــا از مقبولیــت خــود نــزد اقلیــت فعــال ایدئولوژیــک طرفدارنــش، 
بــه عنــوان موتــور محرکــۀ حــزب در ســطح مــردم، اســتفاده کنــد. می تــوان 
اذعــان داشــت کــه رابطــۀ حــزب و جریــان اخــوان در ایــن مرحلــه بیــش از 
آنکــه برآمــده از همبســتگی ایدئولوژیکــی و رابطــۀ عاطفــی باشــد، بیشــتر 

مبتنــی بــر ســود متقابــل اســت.

  آیندۀ رابطۀ ترکیه با اخوان المسلمین
میــان  رابطــۀ  در  می توانــد  آینــده  در  کــه  مســائلی  جملــه  از 
اخوان المســلمین و حــزب عدالــت و توســعه، تأثیرگــذار باشــد، نخســت 
از  و  کشــور  سیاســی  صحنــۀ  از  توســعه  و  عدالــت  حــزب  بازمانــدن 
دســت رفتن قــدرت سیاســی آن اســت، و دوم زمانــی اســت کــه آمریــکا 

کنــد.  اعــلام  تروریســتی   را  اخوان المســلمین  جریــان 
در صورتــی کــه نــام ایــن گــروه در لیســت گروه هــای تروریســتی آمریــکا قــرار 
گیــرد، نــوع رابطــۀ ترکیــه بــا جریــان اخــوان بــه نــوع سیاســت هایی بســتگی 
دارد کــه واشــنگتن در قبــال ایــن مســئله اتخــاذ می کنــد. پیشــینۀ روابــط 
ایــن دو حــزب نشــان می دهــد کــه ترکیــه حاضــر اســت بــرای حمایــت از 
ــه،  ــود در منطق ــذاری خ ــای تأثیرگ ــی از بازوه ــوان یک ــه عن ــوان ب ــان اخ جری
مصلحــت  بــه  چنــدان  اســت  ممکــن  کــه  بزنــد  اقداماتــی  بــه  دســت 
سیاســت خارجــی ترکیــه نباشــد. بنابرایــن پافشــاری های شــدید آنــکارا 

بــر جنــاح اخوانــی تبدیــل بــه مســئله ای غیرایدئولوژیــک شــده اســت. 
ــزب او  ــان و ح ــل اردوغ ــف محتم ــا ضع ــد ب ــر می رس ــه نظ ــن، ب ــود ای ــا وج ب
 
ً
خصوصــا بین المللــی،  فشــارهای  افزایــش  نیــز  و  داخلــی  سیاســت  در 
آنــکارا، ترکیــه بــه ســوی اقدامــات  آمریــکا و اتحادیــۀ اروپــا بــه  از ســوی 
عمل گرایانه تــری حرکــت کــرده و پشــت ســاختارهای اخوانــی را خالــی کنــد. 
مخالفیــن  ســوی  از  انجام شــده  برآوردهــای  براســاس   ، دیگــر ســوی  از 
دولــت، سیاســت های اخوانــی ترکیــه، خســارت مالــی بالــغ بــر 51 میلیــارد 
دلار را بــرای ایــن کشــور بــه بــار آورده اســت. بخــش اعظــم ایــن خســارت 
ترکیــه  در  خلیجــی  ســرمایه گذاری های  متوقف شــدن  از  ناشــی  مالــی 
اســت کــه ناشــی از تبعــات سیاســت خارجــی موجــود ترکیــه بــوده اســت. 
ترکیــه، طبیعــی  اقتصــادی شــکنندۀ  بــه وضعیــت  بــا توجــه  همچنیــن 
اســت کــه ترکیــه نیــز تــوان ریســک بــالا را از دســت بدهــد و بــه ســمت 
ــا کشــورهای منطقــه  سیاســت هایی کــه در راســتای توافــق و همــکاری ب
اســت حرکــت کنــد. ایــن موضــوع نیــز بــه معنــای چشم پوشــی از منافــع 

مــوردی جریــان اخــوان در کشــورهای منطقــه خواهــد بــود.

جمعبندی

جریــان  و  توســعه  و  عدالــت  حــزب  میــان  رابطــۀ  پیشــینۀ  اگرچــه 
اخوان المســلمین بــر همبســتگی ایــن دو دلالــت دارد، امــا پیش بینــی 
می شــود کــه در آینــده ایــن ارتبــاط قطــع شــود. دو دلیــل مهــم بــرای ایــن 
ح اســت. اول، احتمــال اینکــه جریــان اخــوان در لیســت  پیش بینــی مطــر
آمریــکا قــرار گیــرد، بســیار زیــاد اســت و اســتمرار  گروه هــای تروریســتی 
ارتبــاط بــرای ترکیــه می توانــد تبعــات ســنگینی داشــته باشــد. دوم، ضعــف 
و  خارجــی  سیاســت  از  ناشــی  مالــی  خســارت های  ترکیــه،  حاکــم  حــزب 
اقتصــاد شــکنندۀ ترکیــه اســت کــه مانــع ادامــۀ ایــن ارتبــاط خواهــد شــد.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ مرصــاد توســط مســعود صدرمحمــدی در  	
ســال 1399 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research119
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     مدرسۀ حکمرانی شهید بهشتی
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محیطزیست

  ضرورت و اهداف پژوهش
 ، ســیلاب اســتان گلســتان در روزهــای آغازیــن ســال 1398 براســاس آمــار
بزرگتریــن ســیلاب ثبت شــده در تاریــخ ایــن اســتان ســیل خیز اســت. 
ایــن حادثــه یکــی از مجموعــه ســیلاب هایی بــود کــه در آغــاز ســال 1398 
بخــش اعظــم ایــران را فراگرفــت و نــوروز را بــه کام ایرانیــان تلــخ کــرد. بــه 
دلیــل اهمیــت و پیامدهــای ایــن ســیل، بررســی رونــد اتفاقــات و علــل 
ــا اســتفاده از تجربــۀ چنیــن  خســارات واردشــده ضــروری اســت. چراکــه ب

حوادثــی می تــوان بــه مدیریــت بهتــر بحران هــای آینــده پرداخــت.

استان  سیلاب  سازمانی  و  انسانی  خطاهای   
گلستان

خ  در جریــان ســیلاب گلســتان خطاهــای انســانی و ســازمانی متعــددی ر
داد کــه در نهایــت باعــث شــد خســارت های ســیلاب بــه شــکل قابــل 
ایــن  انســانی و ســازمانی  توجهــی تشــدید شــود. مهمتریــن خطاهــای 

: از عبارت انــد  ســیل 
ج کردن سیل از حریم طبیعی رودخانه   خار

ســیلاب پــس از شــهر گنبــدکاووس تــا روســتای قرنجیــک پورامــان در 
گلســتان  آب منطقــه ای  بــود. شــرکت  مســیر طبیعــی خــود در جریــان 
قصــد داشــت بــا احــداث کانــال انحرافــی، ســیلاب را در دشــت و اراضــی 
کشــاورزی شــمال آق قــلا پخــش کنــد تــا ســیلاب بــه شــهر آق قــلا نرســد. 
ــال باعــث آب گرفتگــی روســتای  ــا ایــن تصــور کــه ایــن کان ــی روســتا ب اهال
آنهــا می شــود جلــوی کار دســتگاه های حفــر کانــال را گرفتنــد. در شــرایطی 
کانــال  حفــر  مســیر  مــورد  در  مــردم  و  منطقــه ای  آب  شــرکت  بیــن  کــه 
اختــلاف نظــر وجــود داشــت، فرمانــدار وقــت آق قــلا دســتور داد کــه کانــال 
را از مســیر مدنظــر مــردم حفــر کننــد. امــا محاســبات مربــوط بــه ایــن کانــال 

انحرافــی اشــتباه بــود و باعــث شــد ســیلاب از شــمال آق قــلا بــه ایــن شــهر 
وارد  شــود.

  زهکشی 34 هزار هکتار از اراضی گمیشان
زهکشــی اراضــی بــا تغییــر شــیب زمیــن و برهــم زدن آبراهه هــای طبیعــی و 
ایجــاد شــیب جدیــد، مســیرهای جدیــدی را بــرای عبــور آب ایجــاد می کنــد 
آبراهه هــای موجــود  و  زمیــن  ســاختار طبیعــی  خــوردن  برهــم  باعــث  و 
، گمیش تپــه، بــا  می شــود. ایــن موضــوع باعــث آبگرفتگــی اولیــن شــهر
یــک بارندگــی شــد. اهمیــت تأثیــر منفی زهکشــی 34 هــزار هکتــار از اراضی 
گمیشــان بــر سیلابی شــدن ایــن شهرســتان وقتــی بیشــتر می شــود کــه 
ح زهکشــی  در نظــر داشــته باشــیم ایــن میــزان فقــط فــاز نخســت طــر
احتمــال  بنابرایــن  گلســتان اســت.  اســتان  اراضــی  از  280 هــزار هکتــار 
مــی رود در آینــده بــا کامل شــدن زهکشــی، ســایر شهرســتان های اســتان 

گلســتان هــم بــا هــر بارندگــی درگیــر ســیل شــوند.
 بی توجهی به تجربۀ سیلاب های پیشین آق قلا

و  پورامــان  قرنجیــک  روســتاهای  نزدیکــی  در  نقطــه  ســه  در  ســیلاب 
ج شــد و بــه ســمت آق قــلا  ســلاق یلقی از مســیر طبیعــی رودخانــه خــار
حرکــت کــرد و ایــن موضــوع بــه تشــدید بحــران منجــر شــد. ایــن نقــاط 
همــان نقاطــی هســتند کــه در ســیلاب های گذشــته نیــز دچــار شکســتگی 
شــده بودنــد و متأســفانه مدیــران اســتانی علی رغــم اطــلاع از ایــن نقــاط، 

در چنــد ســال گذشــته، اقدامــی بــرای ســاماندهی آنهــا نکــرده بودنــد.  
  احداث خاکریز حفاظتی سایت پرورش میگو

مجتمــع پــرورش میگــو در مســیر طبیعــی ســیلاب های رودخانــه اتــرک 
ــر و ارتفــاع 3 متــر ســاخته  ــه طــول 6 کیلومت ــا خاکریــز حفاظتــی ب همــراه ب
شــده اســت. ایــن موضــوع موجــب شــد ســیلاب اتــرک بــه ســمت شــهر 
ادارۀ شــیلات  گمیش تپــه ســرازیر شــود. خاکریــز احداث شــده توســط 

بررسی روندهای زمانی و علل ایجاد سیاب استان گلستان در نوروز 98 و عملکرد 
مدیریت بحران این استان 

عملهایمدیریت پیامدهایابتکار
سیلابگلستان

ج کــردن   ســیلاب ابتــدای ســال 98 در اســتان گلســتان بی ســابقه ترین ســیل  در ایــن اســتان بــه شــمار می آیــد. خار
ســیل از حریــم رودخانــه، زهکشــی 280 هــزار هکتــار از اراضــی گمیشــان، احــداث خاکریــز حفاظتــی ســایت پــرورش 
میگــو، بی توجهــی بــه تجربیــات پیشــین، از جملــه اقداماتــی بــود کــه ایــن اتفــاق را بــه بحــران تبدیــل کــرد. در ایــن زمینــه، 
ضعــف آشــکار فرمانــداران شهرســتان های درگیــر در مدیریــت بحــران، عملکــرد نامناســب بخشــی از دســتگاه های اجرایــی 

، و در مقابل، کمک ها و مشارکت مؤثر مردمی شایان توجه است. ج از کشور دولت، حضور استاندار در خار

مرکز بررسی های 
استراتژیک 

محدثهجلیلیمحمدفکری
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ســیل  در  ســازمانی  خودخواهی هــای  و  ناهماهنگی هــا  اوج  می تــوان  را 
گلســتان دانســت. 

  مدیریت بحران
مهارت هــای  قبولــی  قابــل  شــکل  بــه  و  همزمــان  بایــد  بحــران  مدیــر 
ــه مهارت هــای  ــۀ فنــی، انســانی و ادارکــی را داشــته باشــد. از جمل چندگان
از مهــارت روابــط عمومــی و  نیــاز در مدیریــت بحــران عبارت انــد  مــورد 
ارتباطــات، مهــارت تبلیغاتــی، رویارویــی بــا افــکار عمومــی، مهــارت هدایــت 
نجــات،  و  امــداد  عملیــات  فنــی  مهارت هــای  بــالا،  بســیار  هماهنگــی  و 
هماهنگــی میــان  دســتگاه ها و قــدرت تصمیم گیــری ســریع و صحیــح 

شــخص مدیــر بحــران.
  عملکرد فرمانداران

می دهــد  نشــان  اســتان  ایــن  متعــدد  ســیل های  تجــارب  متأســفانه 
هســتند.  بحــران  مدیریــت  ویژگی هــای  فاقــد  آن  مدیــران  اکثریــت 
تجربــۀ ســیلاب گلســتان نشــان داد توانایــی مدیریــت بحــران، شــاخصۀ  
مدیریتــی  پســت های  بــرای  فــرد  صلاحیــت  تشــخیص  در  تأثیرگــذاری 
ســتاد  رئیــس  عنــوان  بــه  آق قــلا،  وقــت  فرمانــدار  عملکــرد  نیســت. 
ــر  ــیار مؤث ــلا بس ــن آق ق ــر آب رفت ــتان، در زی ــن شهرس ــران ای ــت بح مدیری
، ضعف هــای متعــدد وی در ایجــاد ارتبــاط  بــود. پــس از ایــن اتفــاق نیــز
و مواجهــه بــا افــکار عمومــی آق قــلا، مانــع مهمــی در مدیریــت بحــران 
و  گنبــدکاووس  در  ســیل  گرچــه  بــود.  شهرســتان  آن  در  پیش آمــده 
گمیشــان هــم اتفــاق افتــاد امــا فرمانــداران آنهــا برخــلاف فرمانــدار آق قــلا، 
در شــاخص های مربــوط بــه مدیریــت بحــران عملکــرد بهتــری از خــود 
نشــان دادنــد. ضعــف عملکــردی فرمانــدار آق قــلا چنــان تبعــات گســترده 
و مخربــی داشــت کــه ســیل اســتان گلســتان بیشــتر در ســطح کشــور بــه 

نــام ســیل آق قــلا مشــهور شــد.
  مسئلۀ اعتماد و حافظۀ جمعی

بدیهــی  مــی رود.  بیــن  از  هــم  زود  و  می آیــد  دســت  بــه  ســخت  اعتمــاد 
اجــرای  بــه  کتبــی مســئولان و سیاســتمداران  کــه صــرف تعهــد  اســت 
قوانیــن و واگــذاری ســمتی خــاص بــه آنهــا، در پیشــبرد اهــداف سیاســتی 
از شــناخت و ســایر رفتــار و تصمیماتــی  کافــی نیســت. اعتمــاد متأثــر 
اســت کــه در گذشــته اتخــاذ شــده اســت. آنچــه بخشــی از خســارت¬های 
ســیلاب گلســتان را تشــدید کــرد بــه عملکــرد ســابق نهادهــای سیاســتی، 
بی اعتمــادی و تردیــد شــهروندان بــه توانمنــدی برخــی از مســئولان در 
آنهــا برخــلاف منافــع جمعــی بازمی گــردد  مدیریــت ســیلاب و عملکــرد 
کــه در زمــان حادثــه مانــع بزرگــی در برابــر کنتــرل حادثــه بــود و حتــی در 
مناطقــی موجــب تنــش میــان مــردم و مجموعــۀ مدیریــت ســیلاب شــد. 
در ایــن شــرایط، هــر گونــه گفتگــو در خصــوص ابعــاد فنــی حادثــه بیشــتر 
بــه بحــران و تنــش موجــود دامــن مــی زنــد. بــی اعتمــادی بــه توانمنــدی 
نیــز  امــدادی  نیروهــای  و عملکــرد مســئولین حتــی در خدمات رســانی 
تأثیرگــذار بــود. شــهرندان گرفتــار در ســیلاب مطمئــن نبودنــد کــه بــه 
نیروهــای  شــود.  رســیدگی  دیگــران  بــا  برابــر  نگاهــی  بــا  آنهــا  نیازهــای 
امــدادی هــلال احمــر بــه عنــوان کارگــزار دولتــی شــناخته می شــوند امــا 

ــد. ــه ش ــی مواج ــدم همراه ــا ع ــردم ب ــان م ــات ج ــرای نج ــا ب ــلاش آنه ت
  عملکرد مردمی

در  به خصــوص  مردمــی  مؤثــر  مشــارکت  و  گلســتان  ســیل  تجربــۀ 

گمیشــان نشــان داد کــه بایــد رویکــرد مشــارکتی و تعاملــی بــه صــورت، 
ــاعۀ  ــرد. اش ــرار گی ــر ق ــی ام ــازمان متول ــتور کار س ــالا، در دس ــه ب ــن ب از پایی
فرهنــگ مشــارکتی و نبــود تمرکزگرایــی، از الزامات داشــتن نظــام مدیریت 
بحــران پویــا و مؤثــر اســت. بــدون شــک بــدون مشــارکت مردم گمیشــان، 
 
ً
ایــن شهرســتان هــم سرنوشــتی همچــون آق قــلا پیــدا می کــرد و قطعــا
مقابــل  تنهایــی  بــه  نمی توانســتند  گمیشــان  در  دولتــی  ســازمان های 

بایســتند.  شهرســتان  ایــن  ســه گانۀ  ســیلاب های 
رعایــت اخــلاق در میــان امدادگــران و آســیب دیدگان اهمیــت مضاعفــی 
و  خوشــرویی  امدادشــوندگان،  میــان  نشــدن  قائــل  تبعیــض  دارد. 
از  چشم داشــت،  بــدون  کمــک  امدادرســانی،  در  عصبانیــت  از  دوری 
شــخصی  اســتفاده نکردن  دیگــران،  جــان  نجــات  بــرای  خودگذشــتگی 
، از جملــه اصــول اخلاقــی مهــم در شــرایط  از امــوال و منابــع در اختیــار
بــروز بحــران اســت. رعایــت اخــلاق نــه فقــط در میــان امدادگــران بلکــه در 
میــان آســیب دیدگان و حتــی افــراد غیرآســیب دیده نیــز ضــرورت دارد. از 
جملــه مــوارد غیراخلاقــی ایــن بحــران می تــوان بــه زیاده خواهــی و دریافــت 
کمک هــای غیــرلازم اشــاره کــرد. بــه گونــه ای کــه پــس از فروکش کــردن 
ســیل زده  مناطــق  در  امــدادی  اقــلام  از  برخــی  خرید و فــروش  بحــران، 
آب،  کنتورهــای  ســرقت  آســیب دیدگان،  امــوال  ســرقت  شــد.  شــروع 
بــرق و گاز و ســرقت منابــع و کمک هــای مردمــی، رعایت نکــردن حقــوق 
دیگــران و کشــیک دادن و درگیــری بــرای دریافــت منابــع توزیعــی، از دیگــر 

رفتارهــای غیراخلاقــی در آن شــرایط بحرانــی بــود.

جمعبندی

 
ً
ســیلاب اســتان گلســتان در واپســین روزهــای ســال 1397 آغــاز شــد و تقریبــا

تــا یــک مــاه ادامــه داشــت. ایــن ســیلاب هــم از لحــاظ مــدت مانــدگاری و هــم از 
لحاظ حجم، بزرگترین ســیلاب  ثبت شــده در تاریخ اســتان گلســتان به شــمار 
می آیــد. در جریــان ســیلاب گلســتان خطاهــای انســانی و ســازمانی متعــددی 
خ داد کــه در نهایــت باعــث تشــدید قابل توجــه خســارت های ســیلاب شــد.  ر
بــه نحــوی کــه می تــوان ادعــا کــرد اگــر مداخله هــای انســانی و تصمیمــات 
مدیریتــی غلــط نبــود شــهر گمیش تپــه بــه هیچ وجــه درگیــر ســیلاب نمی شــد 
و آق قــلا نیــز بــه مراتــب خســارت های کمتــری می دیــد. تحلیل هــا نشــان 
می دهــد وقایــع تلــخ ســیلاب گلســتان بــه دلیــل بارندگــی بی ســابقۀ آن نبــود، 
بلکــه حاصــل خشکســالی فکــری باســابقة حکمرانانــی بــود کــه پیامدهــای 
مخــرب اقدامــات خــود را انــکار کردنــد و بــا خودخواهی مرســوم ســازمانی، روند 

وقایــع معمــول طبیعــت را بــه فاجعــه و بــلا تبدیــل ســاختند.

دربارهٔپژوهش

بــا  	 ریاســت جمهوری  اســتراتژیک  بررســی های  مرکــز  در  مطالعــه  ایــن 
همــکاری محدثــه جلیلــی و محمــد فکــری و در ســال 1398 انجــام شــده 

ــت.  اس

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research022
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  ضرورت و اهداف پژوهش
موضــوع »محیط زیســت« علی رغــم توجهــات بســیار در اســناد بالادســتی، 
بهره بــرداری  وجــه  اســت  شــده  موجــب  کــه  دارد  موانعــی  و  چالش هــا 
از محیط زیســت حتــی از حفاظــت آن نیــز پیشــی بگیــرد. در ایــن میــان 
بدنــۀ  در  محیط زیســت  موضــوع  ســاختاری  چالش هــای  بــه  می تــوان 
حاکمیتــی کشــور اشــاره کــرد. گــزارش حاضــر ســعی دارد تــا ضمــن بررســی 
ایــن موضــوع در اســناد بالادســتی، بــه واکاوی چالش هــای ســاختاری 

محیط زیســت در قــوّۀ مجریــه و قــوّۀ مقنّنــه نیــز بپــردازد.

  محیط زیست در اسناد بالادستی
برخــوردار  ویــژه ای  جایــگاه  از  ایــران  اساســی  قانــون  در  محیط زیســت 
ــه آن  ــه ب ــورت جداگان ــه ص  ب

ً
ــتقیما ــل مس ــک اص ــه ی ــه ای ک ــه گون ــت ب اس

اختصــاص یافتــه اســت. ایــن اصــل کــه اصــل پنجاهــم قانــون اساســی 
اســت، ضمــن معرفــی حفاظــت از محیط زیســت بــه  عنــوان یــک وظیفــۀ 
عمومــی، فعالیت هــای آســیب زا را نیــز ممنــوع اعــلام می کنــد. عــلاوه بــر 
ایــن اصــل، می تــوان اصــل چهل وپنجــم قانــون اساســی را نیــز مرتبــط 
از  برخــی  کــه حتــی در  اســت  ایــن در حالــی  بــا محیط زیســت دانســت. 
کشــورهای توســعه یافته )نظیــر ایــالات متحــدۀ آمریــکا(، »محیط زیســت« 
، یعنــی قانــون اساســی  جایــگاه خاصــی در بالاتریــن قانــون مــدوّن کشــور

ــدارد. ن
غ از قانون اساســی، موضوع محیط زیســت در ســایر اســناد بالا دســتی  فار
نیــز مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت. از مهمتریــن ایــن اســناد می تــوان 

بــه »ســند چشــم انداز افــق 1404«، »سیاســت های کلــی محیط زیســت«، 
محیط زیســت  فصل هــای  و  محیط زیســت«  ــی 

ّ
مل ســند  »پیش نویــس 

، موضــوع  « اشــاره کــرد. از ســوی دیگــر در »برنامه هــای توســعه ای کشــور
ویــژه ای  جایــگاه  از  نیــز  رهبــری  معظّــم  مقــام  نــگاه  در  محیط زیســت 
برخــوردار اســت. در بخشــی از ســخنان ایشــان آمــده اســت: »... حفــظ 
اســت؛  یــک وظیفــۀ حاکمیتــی  رعایــت محیط زیســت،  و  محیط زیســت 
البتــه مــردم هــم نقــش دارنــد؛ مــردم می تواننــد نقش هــای خوبــی ایفــا 
 کننــد؛ همــکاری کننــد؛ شــرطش این اســت کــه دســتگاه های حاکمیتی به

 طور جدی دنبال قضیه باشند...«

  جایگاه ساختاری محیط زیست در قوّۀ مقنّنه 
و قوّۀ مجریه

»ســازمان محیط زیســت« مهمتریــن نهــاد تأثیر گــذار در زمینــۀ تدویــن 
هــدف  گــزارش،  ایــن  در  کــه  اســت  زیســت محیطی  خط مشــی های 
نیــز  دیگــری  ارگان هــای  ســازمان  ایــن  کنــار  در  اســت.  نبــوده  بررســی 
ماننــد »ســازمان جنگل هــا و مراتــع«، »شــهرداری ها« و »عمــوم وزارتخانــۀ 
ــمار  ــه  ش ــا ب ــف آنه ــت از وظای ــظ محیط زیس ــه حف ــد ک ــود دارن ــت« وج دول
مــی رود. دو بازیگــر بســیار مهــم دیگــر در داخــل قــوۀ مجریــه، »شــورای 
ــی 

ّ
مل »کمیتــۀ  و   ) رئیس جمهــور ریاســت  )بــه  محیط زیســت«  عالــی 

اســت.  ) رئیس جمهــور معــاون  ریاســت  )بــه   » پایــدار توســعۀ 
عــلاوه بــر بازیگــران داخــل قــوّۀ مجریــه، ســایر قــوا ماننــد قــوۀ مقنّنــه نیــز 
نقــش مؤثــری در تدویــن خط مشــی های زیســت محیطی کشــور دارنــد. 

ع محیط زیست در اسناد بالادستی و جایگاه ساختاری آن در  بررسی و تحلیل موضو
کشور و رفع موانع موجود

جایگاهساختاریموضوعمحیطزیستدر
قوّۀمجریهومقننه

 محیط زیســت در قانــون اساســی ایــران از جایــگاه ویــژه ای برخــوردار اســت و در دیگــر اســناد بالادســتی مــورد 
، ارگان هــای مختلفــی وظیفــۀ  توجــه و تأکیــد بــوده اســت. از لحــاظ جایــگاه ســاختاری نیــز در بدنــۀ حکومتــی کشــور
« در قــوّۀ مجریــه  حفاظــت از محیط زیســت را بــر عهــده دارنــد. »شــورای عالــی محیط زیســت« و »کمیتــۀ ملــی توســعۀ پایــدار
ــت  ــامان محیط زیس ــت نابس ــت. وضعی ــه اس ــن جمل ــه از ای ــوۀ مقنّن ــی« در ق ــع طبیع ــاورزی، آب و مناب ــیون کش و »کمیس
ــی توســعۀ 

ّ
کشــور گویــای موانــع و چالش هایــی در زمینــۀ حفاظــت از ایــن نعمــت بــزرگ الهــی اســت. قرارگرفتــن کمیتــۀ مل

پایــدار در زیرمجموعــۀ شــورای عالــی محیط زیســت بــا توجــه بــه تعریــف توســعۀ پایــدار و کنــار هــم قــرار گرفتــن وجــه 
بهره برداری و حفاظت در کمیسیون مذکور از جمله چالش های موجود است.

مدرسۀ حکمرانی
شهید بهشتی

حسیناصلیپور
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محیطزیست

آب و منابــع طبیعــی« مرتبط تریــن کمیســیون  »کمیســیون کشــاورزی، 
مجلــس شــورای اســلامی در ایــن حــوزه محســوب می شــود. عــلاوه بــر 
، »فراکســیون محیط زیســت  ایــن، در میــان فراکســیون های مجلــس نیــز
ایــن  در  تأثیر گــذار  و  ثابــت  مجموعه هــای  از  یکــی   » پایــدار توســعۀ  و 
حــوزه اســت. مســئلۀ مهــم در بــاب کمیســیون »کشــاورزی، آب و منابــع 
بدیــن  اســت.  آن  در  محیط زیســت  وجــه  بــودن  کم رنــگ  طبیعــی«، 
بهره بــردار  حوزه هــای  از  یکــی  عنــوان  بــه  کشــاورزی  حــوزۀ  کــه  معنــی 

ایفــا می کنــد. را نیــز  محیط زیســت، همزمــان نقــش حفاظــت 

ساختاری  جایگاه  حوزۀ  در  آسیب شناسی    
یست محیط ز

عالی تریــن   ، رئیس جمهــور ریاســت  بــه  محیط زیســت«  عالــی  »شــورای 
می شــود.  محســوب  محیط زیســت  حــوزۀ  در  سیاســتگذاری  مقــام 
محیط زیســت  عالــی  شــورای  ذیــل  نیــز   » پایــدار توســعۀ  ــی 

ّ
مل »کمیتــۀ 

متشــکل از 18 عضــو بــه ریاســت معــاون رئیس جمهــور )رئیــس ســازمان 
 9 داشــتن  بــا  کمیتــه  ایــن  می کنــد.  فعالیــت  محیط زیســت(  حفاظــت 
کمیتــۀ راهبــردی و 12 کمیتــۀ فرعــی تــلاش دارد تــا دســتورگذاری مســائل 
فراتــر از حفاظــت محیط زیســت یعنــی در راســتای توســعۀ پایــدار را انجــام 

ــد. ده
توســعۀ پایــدار بــه اســتناد تعاریــف برشــمرده، فرآینــدی اســت کــه اهــداف 
بــا  لازم  اقدامــات  طریــق  از  را  زیســت محیطی  و  اجتماعــی  اقتصــادی، 
اقتصــادی،  اهــداف  تلفیــق  و  تعــادل  ایجــاد  می کنــد.  تلفیــق  یکدیگــر 
اجتماعــی و زیســت-محیطی مســتلزم داشــتن چشــم انداز بلندمــدت، 
وضــع قوانیــن و... اســت کــه خــود محیــط اصلــی دیگــری را کــه همــان 
بعــد سیاســی اســت، مشــخص می ســازد. نکتــۀ در خــور توجــه آن اســت 
، قرارگرفتــن کمیتــۀ ملــی  کــه بــا توجــه بــه تعریــف مفهــوم توســعۀ پایــدار
توســعۀ پایــدار در زیرمجموعــۀ شــورای عالــی محیط زیســت اشــکال دارد. 
کمیســیون کشــاورزی، آب و منابــع طبیعــی در قــوۀ مقنّنــه نیــز بــا بر  عهده 
داشــتن وظیفــۀ بهره بــرداری در کنــار وظیفــۀ حفاظــت از محیط زیســت 
اشــکال دارد. ایــن موضــوع باعــث شــده اســت تــا وجــه حفاظتــی به ویــژه 

در مباحــث توســعۀ کشــاورزی کم رنــگ باشــد.

  راهکارهای پیشنهادی حل مسئله
ج کــردن  	 خار بــر  مبنــی  محیط زیســت  عالــی  شــورای  ســاختار  اصــلاح 

موضــوع توســعۀ پایــدار بــه عنــوان یکــی از موضوعــات زیرمجموعــۀ 
. ســاختار اجرایــی شــورای عالــی مذکــور

اصــلاح قانــون آیین نامــۀ داخلــی مجلــس شــورای اســلامی مبنــی بــر  	
قالــب  در  کشــاورزی  کمیســیون  از  محیط زیســت  موضــوع  انفــکاک 

یــک کمیســیون تخصّصــی مســتقل.

جمعبندی

موضــوع »محیط زیســت« در بســیاری از اســناد بالادســتی ماننــد قانــون 
اساســی مــورد   توجــه بــوده اســت. بازیگــران کلیــدی متعــددی در زمینــۀ 
می کننــد  فعالیــت  کشــور  در  زیســت محیطی  خط مشــی های  تدویــن 
ــی توســعۀ پایــدار در 

ّ
کــه شــامل شــورای عالــی محیط زیســت و کمیتــۀ مل

قــوۀ مجریــه و کمیســیون کشــاورزی، آب و منابــع طبیعــی در قــوۀ مقنّنــه 
می شــود. وجــود برخــی چالش هــا و موانــع باعــث شــده اســت تــا وضعیت 
زیســت محیطی کشــور نابســامان باشــد. قرارگرفتــن کمیتــۀ ملــی توســعۀ 
پایــدار در زیرمجموعــۀ شــورای عالــی محیط زیســت و کنــار هــم قرارگرفتــن 
وجــه بهره بــرداری و حفاظــت از محیط زیســت در کمیســیون مذکــور از 
ــدار  ــعۀ پای ــوع توس ــردن موض ج ک ــاس خار ــن اس ــر ای ــت. ب ــه اس ــن جمل ای
از ســاختار شــورای عالــی محیط زیســت و تشــکیل کمیســیون مســتقل 

حفاظــت از محیط زیســت پیشــنهاد شــد.

دربارهٔپژوهش

حسین  	 توسط  بهشتی  شهید  حکمرانی  مدرسۀ  در  مطالعه  این 
اصلی پور در سال 1398 انجام شده  است.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
https://iranthinktanks.com/Research133
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محیطزیست

  ضرورت و اهداف پژوهش
منطقــۀ ســراوان رشــت بیــش از ســی ســال محــل دفــع زبالــه بــوده اســت 
 80 متــر اســت کــه 

ً
و نتیجــۀ ایــن اقــدام کوهــی از زبالــه بــه ارتفــاع تقریبــا

بــرای مــردم ســاکن در  مشــکلات متعــدد بهداشــتی و محیــط زیســتی 
ایــن محــدوده ایجــاد کــرده اســت. در ســال 1395 ایــن مســائل، موجــب 
شــکل گیری تجمعــات اعتراضــی مــردم و بســتن جــادۀ ســراوان بــه رشــت 
توســط معترضــان شــد. فرمانــدار وقــت بــرای پایان بخشــیدن بــه ایــن 
قائلــه، بــا وعــدۀ احــداث زباله ســوز رشــت و پایــان دفــن زبالــه در ســراوان، 
ــان  ــا پای ــی ت ــان کم ــون زم ــه اکن ــرد ک ــب ک ــل نص ــن مح روزشــماری را در ای
مهلــتِ آن )نیمــۀ آذر 1398( باقــی مانــده اســت. در ایــن مــدت، ارتفــاع 
ــا  ــری زباله ه ــت، رانــش 300 مت ــیده اس ــر رس ــه بیــش از 102 مت ــه ب ــوه زبال ک
ــی از  ــر کوه ــیرابه در زی ــۀ ش ــات تصفی ــن تأسیس ــب دف ــال 96، موج در س
زبالــه و اتــلاف منابــع مالــی قابــل توجهــی شــد وکارخانــۀ کودآلــی رشــت 
ــی  ــردازش مکانیک ــی پ ــت 250 تُن ــه، ظرفی ــود و در نتیج ــل ش  تعطی

ٌ
ــا تقریب

ایــن در حالــی  یابــد.  انتقــال  بــه ســراوان   
ً
، مســتقیما نیــز کارخانــه  ایــن 

اســت کــه پرداخــت اعتبــار 30 میلیــارد تومانــی بــرای احــداث زباله ســوز 600 
ــداث  ــی در اح ــرفت فیزیک ــه پیش ــه هیچگون ــال 1392، ب ــت در س ــی رش تن
وجــود  از  حاکــی  مــوارد  ایــن  همــۀ  اســت.  نشــده  منجــر  کارخانــه  ایــن 
آســیب های جــدی در نظــام مدیریــت پســماند اســتان گیــلان اســت کــه 
ــار آن را شــاهد هســتیم. اگرچــه وضعیــت بحرانــی در  پیامدهــای فاجعه ب
ایــن اســتان نیازمنــد تخصیــص اعتبــارات ویــژه اســت امــا ایــن گــزارش 
یــک فرضیــۀ بدیهــی را رد می کنــد: فــرض اینکــه تأمیــنِ بودجــه و اجــرای 

ــد. ــل کن ــتان را ح ــماند اس ــئلۀ پس ــد مس ــروژه ای بتوان ــای پ راهکاره

  ایده های اصلی جهت رفع معضل پسماند
مهمتریــن هــدف نظــام کنونــی مدیریــت پســماند در کشــور بــه صــورت 
عــام و در اســتان گیــلان بــه صــورت خــاص بــر افزایــش قــدرت و ابزارهــای 
ایــن نظــام بــرای امحــای زبالــه )دفــع، دفــن و ...( تمرکــز دارد. در چنیــن 
آن،  در  صورت گرفتــه  سیاســتگذاری های  نظــام،  ایــن  طراحــی  شــرایطی 
 متوجــه 

ً
ح هایــی اســت کــه صرفــا تخصیــص بودجه هــا و ... بــه ســمت طر

مدیریــت  کارآمــد  نظــام  یــک  بخش هــای  ســایر  و  اســت  زبالــه  امحــای 
اســت.  شــده  گرفتــه  نادیــده  آن  در   .)... و  تفکیــک  )تولیــد،  پســماند 
ایــن آســیب عمومــی پارادایمــی بــه عنــوان ویژگــی اصلــی نظــام مدیریــت 

پســماند
در اســتان شناســایی شــده اســت کــه در ایــن گــزارش بــا عنــوانِ هــرم 

نام گــذاری شــده اســت. گیــلان  وارونــۀ مدیریــت پســماند در اســتان 
 آسیب  شناســی وضعیــت مدیریــت پســماند اســتان در بخــش دیگــری 
مردمــی  و  عمومــی  خصوصــی،  بخــش  ســه  میــان  تــوازن  فقــدان  بــه 
ایــن ســه بخــش اســت. در  تــوازن میــان  راهــکار اصلــی در  می پــردازد. 
تعــادل  وضعیــت  در  بخش هــا  ایــن  از  یــک  هــر  نســبت  حاضــر  حــال 
نیســت، بخــش خصوصــی سیاســتگذاری و راهبــری وضعیــت را بیــش از 
پیــش نمایندگــی می کنــد و مــردم )بخــش غیردولتــی( بیــش از پیــش بــه 

می شــوند.  رانــده  حاشــیه 
مدیریــت  هــرم  وارونگــی  یعنــی  شناسایی شــده؛  مســئلۀ  دو  هماننــد 
پســماند و عــدم تعــادل میــان ســه بخــش دولتــی، خصوصــی و عمومــی، 
نهــاد  یــک  و  سیاســتی  کلان  ســند  یــک  ایجــاد  در  پیشــنهادی  راهــکار 
ناظــر و اجرایــی تصویــر شــده اســت کــه مدیریــت سیاســتی را جایگزیــن 

مدیریــت پــروژه ای کنــد. 

آسیب شناسی مدیریت پسماند استان گیان و ارائۀ راهکار برای مدیریت بهتر 

گزارشراهبردیمدیریتپسمانددر
استانگیلان

 میــزان تولیــد پســماند در اســتان گیــلان بــه صــورت قابل توجهــی در حــال افزایــش اســت، بــه گونــه ای کــه در ســال 
ــن رســیده  ــا 2.5 میلیــون تُ ــن بــوده و در ســال 98، ایــن میــزان بــه عــدد 2 ت 88، مجمــوع پســماند اســتان 755 تُ
اســت. از آنجایــی کــه بیشــتر ایــن پســماندها بــه دفنگاه هــا می رســند، بــه همیــن میــزان نیــز جنگل هــا و ســایر عرصه هــای 
منابــع طبیعــی بــه محــل دپــوی پســماندها تبدیــل می شــوند و پیامدهــای زیســت محیطــی، اجتماعــی و سیاســی ایــن 
ــتان  ــماند اس ــوزه پس ــروژه در ح ــف پ ــت تعری ــا محوری ــکار  ب ــن راه ــن یافت ــت. بنابرای ــا اس ــون در پیــشِ روی م ــت اکن وضعی

ج شود و حل معضلات پسماند در گرو باز تعریف مبانی حکمرانی در این حوزه است. گیلان باید از دستور کار خار

مرکز بررسی های 
استراتژیک 

نرگسآذری
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محیطزیست

ضــروری اســت ســازمان یــا نهــاد ملــی مختــص پســماند در زیرمجموعــۀ 
ســازمان های مرتبــط، بــرای جهت دهــی بــه سیاســت های کلان مدیریــت 
تــا  شــود  تشــکیل  تخصیص یافتــه  بودجه هــای  هزینه کــرد  و  پســماند 

شــاخص های زیــر را نمایندگــی کنــد:
قدرت اعمال بودجه، تخصیص و تعریف آن را داشته باشد. 	

قابلیــت نظــارت و پاســخگویی مالــی و عملکــردی براســاس ســندهای  	
تحــت  بایــد  نهــاد  ایــن  صــورت  هــر  )در  باشــد  داشــته  را  بالادســتی 

نظــارت عالیــه ســازمان محیــط  زیســت قــرار گیــرد(.

کاهــش  	 بخــشِ  هــر  در  متخصــص  و  کافــی  نیروهــای  بــا  نهــاد  ایــن 
انــرژی، بــه  پســماند، تفکیــک، جمــع آوری، بازیافــت، دفــن و بازیابــی 

کنــد. فعالیــت  متــوازن  صــورت 

 مجــری اهــداف و برنامه هــای ســندی کلان 
ً
چنیــن نهــادی بایــد ضرورتــا

باشــد کــه در حــوزۀ مدیریــت پســماند اســتان ها تدویــن شــده اســت. امــا 
چنیــن ســندی تاکنــون تدویــن نشــده و تمامــی سیاســت های مدیریتــی، 
بــه اجــرای پروژه هــای مــوردی خلاصــه شــده اســت. بنابرایــن راهــکار دوم، 
داشــته  را  زیــر  ویژگی هــای   

ً
ضرورتــا کــه  اســت  سیاســتی  ســند  تدویــن 

باشــد:
1  بــرای هــر یــک از بخش هــای هــرم مدیریــت پســماند، هدف گــذاری 

و  کوتاه مــدت  اهــداف  بــه  دســتیابی  بــرای  منظمــی  برنامــۀ  و  شــود 
باشــد. داشــته  بلندمــدت 

2  انطبــاق مســیر و اهــداف بررســی  شــده و بــه صــورت علمــی و دقیــق 

برنامه ریــزی شــود، بــه نحــوی کــه در صــورت عــدم تحقــق اهــداف، بتــوان 
موانــع موجــود در هــر یــک از اجــزای برنامــه را پیگیــری کــرد.

3  نظــام پایــش و نظــارت دقیقــی بــر ایــن ســند اســتوار شــود. بدیــن 

ــا کــه هــر یــک از اهــداف پیش بینی شــده و راهکارهــای پیشــنهادی  معن
براســاس اطلاعــات مربــوط بــه پایــش و تحلیــل دقیــق پســماند اســتان و 

ویژگی هــای دیگــر آن صــورت گیــرد.

جمعبندی

، در اســتان گیــلان در حــال  میــزان تولیــد پســماند در چنــد ســال اخیــر
ــی،  ــت محیط ــای زیس ــا پیامد ه ــا در دفنگاه ه ــن آنه ــت و دف ــش اس افزای
اجتماعــی و سیاســی دارد. راه هــای فنــی و پــروژه ای تغییــری در مســئلۀ 
و  مالــی  منابــع  هدررفــت  موجــب  و  نکــرده  ایجــاد  اســتان  پســماند 
بررســی  از  پــس  پژوهــش  ایــن  در  اســت.  شــده  بســیاری  فرصت هــای 
ایــن  حــل  بــرای  راهکارهایــی  پســماند،  مســئلۀ  بنیادیــن  آســیب های 
معضــل بیــان شــده اســت. همچنیــن تأکیــد شــده اســت کــه  هرگونــه 
حالــتِ  از  بایــد   

ً
ضرورتــا اســتان،  پســماند  وضعیــت  بــرای  راهکاریابــی 

ج  شــود، و حــل معضــلات پســماند در گــرو بــاز تعریــف  تعریــف پــروژه خــار
مبانــی حکمرانــی در ایــن حــوزه اســت و البتــه پاســخی بــه آســیب  های 

باشــد. داشــته  گــزارش  ایــن  در  شناسایی شــده  بنیادیــن 

دربارهٔپژوهش

ریاســت جمهوری  	 اســتراتژیک  بررســی های  مرکــز  در   مطالعــه  ایــن 
شــده  اســت. انجــام   1398 ســال  در  آذری  نرگــس  توســط 

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research023
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انرژی

  ضرورت و اهداف پژوهش
اخیــر ســبب  بنزیــن در ســال های  افزایــش بی رویــۀ مصــرف و قاچــاق 
شــده اســت بــا وجــود رشــد چشــمگیر تولیــد بنزیــن در داخــل، همچنــان 
کشــور از صــادرات بنزیــن و کســب درآمــد ارزی از ایــن مســیر محــروم 
خ بنزیــن  بمانــد. عوامــل اصلــی  ایــن مســئله رشــد قاچــاق، اختــلاف نــر
 ، بــا کشــورهای همســایه در اثــر جهــش قیمــت ارز اســت. از ســوی دیگــر
عامــل اصلــی رشــد مصــرف نیــز ارزانــی نســبی بنزیــن، نامناســب بودن 

فنــاوری خودروهــا و نبــود ســازوکارهای بازدارنــده در مصــرف اســت.
از ایــن رو، در ایــن شــرایط اصــلاح قیمــت بنزیــن بــا اســتفاده از ســازوکاری 
ــف  ــار مضاع ــوان از فش ــیله بت ــن وس ــا بدی ــت ت ــروری اس ــری ض ــه ام بهین
بــر اقشــار مختلــف جامعــه علی الخصــوص دهک هــای پاییــن درآمــدی، 
جلوگیــری کــرد. در همیــن راســتا ایــن پژوهــش بــا طراحــی ســناریوهای 
و  معایــب  و  مزایــا  بررســی  بــه  بنزیــن،  ســهمیه بندی  جهــت  مختلــف 

ح هــا می پــردازد. چالش هــای هــر یــک از ایــن طر

  ارزیابی الگوی تخصیص سهمیۀ بنزین به هر 
خودرو

ــه هــر خــودرو نشــان دهندۀ  بررســی الگــوی تخصیــص ســهمیۀ بنزیــن ب
و  مصــرف  کاهــش  قاچــاق،  کنتــرل  بــر  روش  ایــن  قبــول  قابــل  تأثیــر 
ح معایبــی  بهینه کــردن توزیــع یارانــۀ انــرژی اســت. بــا وجــود ایــن، ایــن طــر

: دارد کــه برخــی از آنهــا عبارت انــد از
وقتــی کــه بــه هــر خــودرو ســهمیه ای اعطــا می شــود، در واقــع یارانــۀ  	

بنزیــن بــه نوعــی تنهــا بــه افــرادی تخصیــص می یابــد کــه خــودرو دارنــد و 

ــوند. ــع نمی ش ــرف از آن منتف ــا کم مص ــودرو و ی ــدون خ ــراد ب ــن رو، اف از ای

تفــاوت زیــاد قیمــت ســوخت در ایــران بــا کشــورهای همســایه، قاچــاق  	
بنزیــن و گازوئیــل را جــذاب نگــه مــی دارد. بنابرایــن بخشــی از یارانــه ای 
کــه بــرای ارزان مانــدن بنزیــن و رفــاه مــردم در نظــر گرفتــه شــده اســت، 
ــه قیمــت  خ آزاد نزدیــک ب ــر ــا تعییــن ن نصیــب قاچاقچیــان می شــود. ب
بنزیــن فــوب خلیــج فــارس جذابیــت و صرفــۀ اقتصــادی قاچــاق نیــز از 

بیــن مــی رود. 

در ایــن الگــو درآمــد حاصــل از اجــرا در اختیــار دولــت قــرار می گیــرد  	
یــا  مــردم  همــۀ  میــان  را  درآمــد  ایــن  بایــد  کــه  اســت  دولــت  ایــن  و 
کنــد. هزینــه  زیرســاخت ها  در  و  کــرده  توزیــع  کم درآمــد  دهک هــای 

  تشریح الگوی تخصیص سهمیۀ بنزین به هر 
فرد

پیشــنهاد ایــن پژوهــش بــرای حــل معضــلات موجــود در ســهمیه بندی 
بنزیــن، به کارگیــری الگــوی »تخصیــص ســهمیۀ بنزیــن بــه هــر فــرد بــر 
ح  « اســت. جزئیــات ایــن الگــو بــه شــر بســتر کــد ملــی سرپرســت خانــوار

زیــر اســت:
خ سهمیه   میزان و نر

در ایــن الگــو بــه ازای هــر نفــر ماهانــه 30 لیتــر بنزیــن 1000 تومانــی در نظــر 
گرفتــه  می شــود و براســاس کــد ملــی بــه سرپرســت خانــوار اختصــاص 
خ آزاد عرضــه  ــر ــا ن ــازار ب ــد. در ایــن شــرایط، مــازاد ســهمیه در یــک ب می یاب
می شــود و خریدوفــروش بــه شــکلی شــفاف و قانونــی انجــام می گیــرد.

تحقق عدالت در توزیع یارانۀ انرژی و جلوگیری از قاچاق بنزین با تخصیص 
سهمیۀ بنزین به هر فرد بر اساس کد ملی

طراحیالگویتخصیصسهمیۀبنزینبه
کدملیسرپرستخانوار بستر فردبر هر

ثــار مثبتــی کــه در مدیریــت مصــرف و کنتــرل قاچــاق  الگــوی تخصیــص ســهمیۀ بنزیــن بــه هــر خــودرو، بــا وجــود آ
داشــته اســت، عمــلًا بــا تخصیــص بنزیــن یارانــه ای تنهــا بــه مالکیــن خــودرو و موتورســیکلت موجــب شــده اســت 
بی عدالتــی در تخصیــص ســهمیۀ بنزیــن ایجــاد شــود. اســتفاده از یــک »الگــوی تخصیــص ســهمیۀ بنزیــن بــه هــر فــرد بــر 
« می توانــد مشــکل قاچــاق و تخصیــص یارانــۀ پنهــان انــرژی پرمصرف هــا را مرتفــع کنــد.  بســتر کــد ملــی سرپرســت خانــوار
اجــرای چنیــن الگویــی مســتلزم رعایــت ملاحظاتــی از جملــه »ایجــاد بســتر ارتباطــی بــر خــط«، »ایجــاد بــازار فــروش ســهمیه«، 

خ قیمت حمل ونقل عمومی« و »اجرای گام به گام و تدریجی الگو« است. »کنترل نر

سیدحمیدرضاقریشی

اندیشکدۀ 
اقتصاد مقاومتی
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انرژی

خ آزاد  روش تعیین نر
ح زیر وجود دارد: خ بنزین آزاد، دو سناریو به شر برای تعیین نر

ــکل  ــی ش ــورت طبیع ــه ص ــهمیه ب ــروش س ــازار خریدوف خ آزاد در ب ــر 1  ن

می گیــرد. در ایــن شــرایط حتــی افــرادی کــه مایــل بــه انتقــال ســوخت بــه 
ج از کشــور هســتند نیــز بایــد بــه بــازار ورود کــرده و بنزیــن خریــداری  خــار
کننــد. دولــت هــم می توانــد در ایــن بــازار روزانــه مقــدار مشــخصی بنزیــن 

عرضــه کنــد.
خ آزاد بــر مبنــای هزینــۀ تولیــد  2  دولــت می توانــد بــا تعییــن تکلیــف نــر

یــا قیمــت فــوب خلیــج فــارس بــه صــورت ثابــت یــا متغیــر و همچنیــن 
هــر  در  بنزیــن  روزانــه و ســقف ذخیــرۀ  تعییــن ســقف ســوختگیری  بــا 
کــد ملــی، بــازار را کنتــرل کــرده و از قاچــاق و یــا ســفته بازی در ســوخت 

جلوگیــری کنــد.

سهمیۀ  تخصیص  الگوی  اجرایی  ملاحظات   
بنزین به هر فرد

برخــی از  ملاحظــات اجرایــی و فنــی کــه بایــد مدنظــر قــرار گیــرد، عبارت انــد 
: از

تخصیص سهمیه با کد ملی
ــی  ــد مل ــردن ک ــا واردک ــوخت و ب ــتفاده از کارت س ــدون اس ح ب ــر ــن ط در ای
کــرد.  بــه ســوختگیری  ، می تــوان اقــدام  سرپرســت خانــوار و رمــز عبــور
ــگام  ــه هن ــی ب ــوخت المثن ــوخت و کارت س ــدور کارت س ــه در ص در نتیج
رمــز  ایجــاد  بــرای  همچنیــن  شــد.  خواهــد  صرفه جویــی   ، نیــز مفقــودی 
در اولیــن مرحلــه می تــوان از حســاب های کاربــری موجــود در موبایــل 
کارت  رمــز  اعــلام  جهــت  عابربانک هــا  و  بانک هــا  اینترنــت  بانک هــا، 

ســوخت بــه مــردم اســتفاده کــرد.
  بستر ارتباطی

ــق بــه هــر فــرد، جایگاه هــا بایــد بــر خــط 
ّ
بــرای قرائــت میــزان ســهمیۀ متعل

باشــند.
  بازار فروش سهمیه

بــازار  خ در  نــر کــه ســناریوی تعییــن  بــرای فــروش ســهمیه، در صورتــی 
فــروش  بــه عرضــه  و  کــه مایــل  افــرادی  انتخــاب شــود،  خریدوفــروش 
ســهمیۀ بنزیــن خــود هســتند، مقــدار ســهمیۀ قابــل عرضــه و حداقــل 
قیمــت فــروش خــود را ثبــت می کننــد و متقاضیــان خریــد ســهمیه نیــز 
مقــدار بنزیــن موردنیــاز خــود را بــه همــراه حداکثــر قیمــت پیشــنهادی 
خ توســط  اعــلام می کننــد. همچنیــن در صورتــی کــه ســناریوی تعییــن نــر
خ خریدوفــروش ثابــت اســت و عرضه  کننــدگان  دولــت انتخــاب شــود، نــر
تنهــا میــزان فــروش ســهمیه را ارائــه کــرده و متقاضیــان نیــز براســاس نیــاز 

بــه مقــدار لازم خریــداری می کننــد.
خ  قیمت حمل ونقل عمومی   کنترل نر

خ آزاد بنزیــن بــر هزینه هــای عمومــی،  بــه منظــور جلوگیــری از اثرگــذاری نــر
خ حمل ونقــل عمومــی کنتــرل شــود. ایــن مهــم بــا رفــع موانــع  بایــد نــر
 همــۀ 

ً
توســعۀ ســی.ان.جی در کشــور امکان پذیــر اســت، چراکــه تقریبــا

هســتند. دوگانه ســوز  تاکســی ها 

  اجرای گام به گام و تدریجی
اثــر  بنزیــن  تخصیــص  شــیوۀ  و  خ  نــر بــر  کــه  اصلاحــات  هرگونــه  اجــرای 
تبعــات  تــا  اســت  مقدماتــی  و  تکمیلــی  اقدامــات  مســتلزم  می گــذارد، 
اجتماعــی و روانــی آن مدیریــت شــود. مهم تریــن نکتــه کــه بایــد در ایــن 
زمینــه مدنظــر قــرار گیــرد، »اجــرای گام بــه گام و تدریجــی« اســت. بــه عنــوان 
را  کــد ملــی  بــا   ســوختگیری 

ً
ابتدایــی، صرفــا مثــال می تــوان در مرحلــۀ 

بــدون محدودیــت راه انــدازی کــرد و ســپس ســقف ســوخت گیری روزانــه، 
خ آزاد و امــکان خریدوفــروش را اجرایــی ســاخت. نــر

و  مردم  برای  پیشنهادی  الگوی  مزیت های   
دولت

  از مهم ترین مزیت هایی این الگو می توان به موارد زیر اشاره کرد: 
1 به عدالت نزدیک تر است.

بــه صــورت  را  یارانــۀ پنهــان بنزیــن پرمصرف هــا  2 مشــکل قاچــاق و 

ســناریویی،  هــر  بــا  تعیین شــده  آزاد  خ  نــر چراکــه  می کنــد.  حــل  دائمــی 
خ کشــورهای همســایه نزدیــک باشــد. از ایــن رو، انتقــال  می توانــد بــه نــر
بنزیــن بــه کشــورهای همســایه بــه صــورت شــفاف و بــا قیمــت منصفانــه 

صــورت می گیــرد و پرمصرف هــا نیــز یارانــۀ اضافــی دریافــت نمی کننــد.
 در 

ً
ج می شــود و مســتقیما 3  منابــع یارانــۀ نقــدی از اختیــار دولــت خــار

اختیــار خــود مــردم قــرار می گیــرد و از اقشــار پردرآمــد و دهک هــای بــالا بــه 
اقشــار کم درآمــد منتقــل می شــود.

نیازمنــد  خانوارهــای  تشــخیص  در  دولــت  نــدارد  ضــرورت  دیگــر   4

کنــد. دخالــت 
خ بنزین ایجاد نمی شود. 5  نارضایتی عمومی از تغییر نر

6  دولــت نســبت بــه وضعیــت فعلــی افزایــش درآمــد خواهــد داشــت. 

ــت  ــاخت ها، تقوی ــاء زیرس ــرای ارتق ــد ب ــل می توان ــور کام ــه ط ــد ب ــن درآم ای
بهســازی  و  جایگزیــن  ســوخت های  از  حمایــت  عمومــی،  حمل ونقــل 

راه هــای روســتایی اســتفاده شــود.

جمعبندی

ســناریو های مختلفــی بــر محــور ســهمیه بندی بنزیــن قابــل ارائــه اســت 
کــه از میــان آنهــا تخصیــص ســهمیۀ بنزیــن بــه هــر فــرد بــر بســتر کــد ملــی 
ــد.  ــنهاد ش ــش پیش ــن پژوه ــه در ای ــت ک ــو اس ــب ترین الگ ــوار مناس خان
در ایــن الگــو ســهمیۀ بنزیــن یارانــه ای بــه صــورت »ماهانــه 30 لیتــر بنزیــن 
1000 تومانــی بــه ازای هــر فــرد« در نظــر گرفتــه شــده اســت و ایــن ســهمیه 
خ آزاد نیــز  بــر بســتر کــد ملــی، بــه سرپرســت خانــوار تخصیــص می یابــد. نــر
می توانــد در بــازاری کــه بیــن مــردم بــرای خریدوفــروش ســهمیه شــکل 
ــوب  خ ف ــا نــر ــورت تکلیفــی متناســب ب ــا بــه ص ــود و ی می گیــرد، تعییــن ش

خلیــج فــارس توســط دولــت اعــلام شــود.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ اقتصــاد مقاومتــی توســط  ســید حمیدرضــا  	
قریشــی در ســال 1398 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research008
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انرژی

  ضرورت و اهداف پژوهش
کشــف میادیــن عظیــم گازی در شــرق مدیترانــه، اســرائیل را عــلاوه بــر 
گاز منطقــه ای  بــازار  در  بــه نقش آفرینــی  انــرژی موردنیــاز خــود،  تأمیــن 
امیــدوار کــرده اســت. ایــن امــر موجــب می شــود اســرائیل  بــر معــادلات 
منطقــه ای بــازار گاز تأثیــر بگــذارد. مهــار نقش آفرینــی اســرائیل در بــازار 
منطقــه ای گاز یــک ضــرورت راهبــردی بــه شــمار مــی رود. اســرائیل تــلاش 
تــا ضمــن  ایــران نزدیــک شــود  بــه مرزهــای  انــرژی  ابــزار  بــا  کــه  می کنــد 
، مانــع از پیشــرفت و نفــوذ منطقــه ای  تشــدید ناامنــی در پیرامــون کشــور
تهــران شــود. در ایــن پژوهــش ســعی شــده اســت تــا بــا ارزیابــی مســئله، 
ارائــه  اســرائیل  انــرژی  دیپلماســی  بــا  مقابلــه  بــرای  مؤثــری  راهکارهــای 

ــود. ش

  وضعیت اسرائیل در حوزۀ انرژی
، عــلاوه بــر خودکفایــی،  اکتشــاف چندیــن میــدان گازی در ســال های اخیــر
اســرائیل را بــه یــک صادرکننــدۀ نوظهــور به ویــژه در عرصــۀ گاز تبدیــل 
، از واردات نفــت  کــرده اســت. اســرائیل امیــدوار اســت بــا اکتشــافات اخیــر
بــا کشــف میــدان عظیــم  ایــن میــان  و زغال ســنگ خودکفــا شــود. در 
لویاتــان، اســرائیل گامــی دیگــر بــرای تبدیل شــدن بــه صادرکننــدۀ انــرژی 
اکنــون اســرائیل درصــدد گســترش زیرســاخت ها و واردات  برداشــت. 
تأسیســات ال ان جــی اســت. میادیــن کشف شــدۀ اخیــر و رونــد اکتشــاف 
، قــدرت و تــوان اســرائیل را در  میادیــن به خصــوص دو میــدان گازی دیگــر

معــادلات انــرژی منطقــه ای بســیار بــالا می بــرد.
بــرای اســرائیل  اقتصــادی و محیط زیســتی  از نظــر  اینکــه  بــر  گاز عــلاوه 
، امنیــت انــرژی اســرائیل  به صرفه تــر اســت، در شــرایط بحرانــی منطقــه نیــز
 
ً
ــا بهره بــرداری از میدان هــای گازی کــه اخیــرا را تأمیــن می کنــد. اســرائیل ب

احتمــالًا  و  روبــه رو می شــود  تولیــدی  گاز  مــازاد  بــا  اســت  کشــف شــده 

صــادرات را در دســتور کار خویــش قــرار می دهــد. بــه عقیــدۀ برخــی، تأخیــر 
در بهره بــرداری ایــن میدان هــا نیــز بــه منظــور یافتــن بــازار گاز مناســب 
از  اســتفاده  بــرای  تل آویــو  پیــش روی  گزینــۀ  اولیــن  تبــع،  بــه  اســت. 
ظرفیت هــای انــرژی خویــش، صــادرات گاز اســت تــا عــلاوه بــر درآمدهــای 

، چالش هــای امنیتــی و سیاســی اســرائیل را کــم کنــد. سرشــار

  صادرات انرژی و چالش های فراروی اسرائیل
کشــورهای  کــه  اســرائیل نشــان می دهــد  گزینه هــای صادراتــی  بررســی 
ــت  ــت. قراب ــرائیل اس ــی اس ــی صادرات ــداف اصل ــی اه ــه و اروپای اردن، ترکی
معنــادار جغرافیایــی، مواضــع سیاســی همســو و نیــاز روزافــزون اردن بــه 
، ایــن کشــور را بــه یکــی از گزینه هــای جــدی و اصلــی صــادرات  واردات گاز
گاز مبــدل کــرده اســت. ترکیــه نیــز یکــی از مقاصــد احتمالــی صــادرات گاز 
اســرائیل خواهــد بــود. در واقــع، پــس از ســال ها ســردی روابــط، دو طــرف 
بــه عادی ســازی روابــط روی آورده انــد کــه مســئلۀ انــرژی یکــی از مهم تریــن 
عوامــل بهبــود روابــط میــان اســرائیل و ترکیــه اســت. البتــه ایــن همــکاری 
، از جملــه دشــمنی  در کوتاه مــدت بــه علــت وجــود چالش هــای بســیار
محتمــل   ، گاز انتقــال  و  احــداث  بــالای  هزینه هــای  و  قبــرس  بــا  ترکیــه 

نیســت.
اقتصــادی شــرق  ویــژۀ  در مناطــق  گاز  و  نفــت  بــزرگ  یافتــن ذخایــر  بــا 
مدیترانــه، احتمــال تشــکیل مثلــث انــرژی ســه کشــور اســرائیل، قبــرس و 
یونان قوت گرفته اســت. اســرائیل در تلاش اســت تا از طریق مشــارکت 
در مثلــث انــرژی بتوانــد جــای پــای خــود را در بــازار انــرژی اروپــا بــاز کنــد. 
بــازار اروپــا بــه جهــت همســویی سیاســت ها، حمایــت از تمامیّــت ارضــی 
بــرای اســرائیل جــذاب  آمریــکا  اروپــا و حمایت هــای  از ســوی  اســرائیل 
ح احــداث خط لولــه، چالش هایــی  بــا وجــود تصویــب طــر اســت. البتــه 
خط لولــه  احــداث  بــالای  هزینه هــای  داشــت.  خواهــد  وجــود  آن  بــرای 

بررسی و تحلیل دیپلماسی انرژی اسرائیل و پیامد های اقتصادی و 
سیاسی آن برای جمهوری اسامی ایران

دیپلماسیانرژیاسرائیلوپیامدهایآن

 کشــف میادیــن گازی در شــرق مدیترانــه موجــب شــده اســت تــا اســرائیل در اندیشــۀ تأثیرگــذاری در معــادلات 
منطقــه ای بــازار گاز برآیــد. اروپــا، اردن و ترکیــه گزینه هــای اصلــی صــادرات گاز اســرائیل بــه شــمار می رونــد. در ایــن 
میــان، صــادرات بــه اردن عملیاتــی شــده، امــا دو گزینــۀ دیگــر بــا چالش هــای بســیاری مواجــه  اســت. فقــدان امنیــت 
پیرامونــی، هزینه هــای بــالای احــداث خط  لولــه از بســتر دریــا، اختــلاف بــا دولــت لبنــان و ... از جملــه ایــن چالش هــا اســت. 
بایــد توجــه داشــت کــه توســعۀ دیپلماســی انــرژی اســرائیل می توانــد تهدیــدات گوناگونــی بــرای کشــور بــه همــراه آورد. از 

ح های منطقه ای واشنگتن برای انزوای جمهوری اسلامی ایران است. جمله اهداف اصلی اسرائیل، کامل کردن طر

اندیشکدۀ 
حکمرانی انرژی و 

منابع ایران

داودکریمیپور
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انرژی

بــا  بــا لبنــان، اختــلاف  از بســتر دریــا، چالش هــای حقوقــی منابــع گازی 
فلســطین، مخالفت هــای ترکیــه، بی ثباتــی و تهدیــدات امنیتــی و رقابــت 

بــا کشــورهای بــزرگ صادرکننــدۀ گاز از مهمتریــن چالش هــا اســت.
و  گزینــۀ صادراتــی دیگــری اســت  بــرای اســرائیل  ایــن میــان، مصــر  در 
می توانــد دروازۀ صــادرات اســرائیل محســوب شــود. ایــن کشــور یکــی 
از مهم تریــن مســیرهای انتقــال انــرژی از خلیــج  فــارس بــه اروپــا و ایــالات 
متحــده اســت. عــلاوه بــر خط لولــه عــرب، ایــن کشــور تأسیســات صــادرات 
، بــر  ال ان جــی بزرگــی دارد. هــر چنــد اکتشــافات میــدان  گازی اخیــر در مصــر
روابــط ایــن دو کشــور ســایه افکنــده اســت، امــا اســرائیل درصــدد اســت 
تــا چالش هــای امنیتــی و سیاســی خط لولــه خــود را بــه کمــک مصــر حــل 
 ، کنــد. در صــورت اتصــال منابــع گازی اســرائیل بــه تأسیســات انــرژی مصــر
 ، عــلاوه بــر بازارهــای گاز اروپــا، صــادرات گاز بــه ترکیــه و در مقیــاس بزرگ تــر

بــه شــرق آســیا را نیــز در پــی خواهــد داشــت.

  پیامدهای اقتصادی- سیاسی برای جمهوری 
اسلامی ایران

ایــران پیامدهــای منفــی  بــرای  اســرائیل در منطقــه  روزافــزون  توســعۀ 
دارد. محدودســازی بــازار صــادرات ایــران و گســترش تعامــلات منطقــه ای 
انــرژی  دیپلماســی  اهــداف  و  انگیزه هــا  مهمتریــن  از  فرامنطقــه ای  و 
اســرائیل اســت. حضــور و نقش آفرینــی اســرائیل و در پــی آن، تشــکیل 
ســازمان های منطقــه ای مشــترک، عــلاوه بــر پیگیــری منافــع اســرائیل، 
ــه ای  ــای منطق ــت رقب ــلام و تقوی ــان اس ــران در جه ــزوای ای ــه ان ــد ب می توان
ــتر  ــه بیش ــی هرچ ــرائیل، دسترس ــه ای اس ــال منطق ــه آم ــد. از جمل بینجام
نظــر  بــه  اســت.  بــوده  ایــران  اســلامی  جمهــوری  پیرامونــی  محیــط  بــه 
ــرل  ــلط و کنت ــدف تس ــا ه ــرائیل، ب ــط اس ــور و رواب ــترش حض ــد گس می رس
انجــام می شــود.  ایــران  امنیتــی  و  بــر تحــرکات سیاســی  هرچــه بیشــتر 
ــه همــراه بیــاورد.  ــرای تهــران ب ایــن امــر می توانــد عواقــب تهدیدآمیــزی ب
همچنیــن بــا توجــه بــه عادی ســازی روابــط اســرائیل بــا امــارات و بحریــن، 
می توانــد  اســرائیل  بــا  کشــور  دو  ایــن  انــرژی  همکاری هــای  توســعۀ 
تهدیــدات پیرامونــی علیــه ایــران را توســعه دهــد. ایــن همکاری هــا بــا 
ایــران و همچنیــن توســعۀ  انــرژی  از ژئوپلیتیــک  هــدف اهمیت زدایــی 
نفــوذ اســرائیل در بــازار انــرژی بــرق، نفــت و گاز  منطقــه دنبــال می شــود.

ی
ّ

  ارائۀ راهکارهای صیانت از منافع مل
از منافــع ملــی و تحقــق  بــرای صیانــت  ایــران می تــوان  کــه  گزینه هایــی 
راهبردهــای سیاســت خارجــی خویــش در مقابلــه بــا دیپلماســی انــرژی 

: از عبارت انــد  داد،  انجــام  اســرائیل 
تقویت متحدان منطقه ای خویش در لبنان و فلسطین 	

بهبود روابط سیاسی و دیپلماتیک با مصر 	

ــرائیل در  	 ــوذ اس ــرل نف ــرای کنت ــر ب ــیه و قط ــور روس ــا دو کش ــکاری ب هم
ــیا ــه و آس ــا، خاورمیان ــازار گاز اروپ ب

توسعۀ خط لوله اسلامی ایران-عراق-سوریه 	

گســترش همکاری هــا در عرصــۀ انــرژی بــا ترکیــه و تــلاش بــرای کســب  	
ســهم بیشــتر از بــازار گاز ایــن کشــور

حمایــت از حضــور و همــکاری شــرکت های روســی بــا کشــورهای عضــو  	
مجمــع گازی شــرق مدیترانــه.

جمعبندی

فقــدان  بــا  کــه  تل آویــو  مدیترانــه،  در  گازی  میدان هــای  کشــف  بــا 
تلاشــی  می کنــد،  نــرم  دســت و پنجه  پیرامونــی  امنیــت  و  مشــروعیت 
مضاعــف در عرصــۀ دیپلماســی انــرژی در پیــش گرفتــه اســت. در ایــن 
ح انتقــال گاز طبیعــی بــه  راســتا می تــوان بــه همــکاری بــا اردن و ترکیــه، طــر
اروپــا و ... اشــاره کــرد. البتــه در ایــن میــان چالش هایــی چــون اختلافــات 
حقوقــی بــا لبنــان، منازعــۀ دیرینــه بــا فلســطین و هزینه هــای سرســام آور 
احــداث خط لولــه از بســتر دریــا باعــث شــده اســت تــا کنشــگری فعــال 
انــرژی  دیپلماســی  امنیتــی  و  سیاســی  عمــدۀ  هــدف  نشــود.  ح  مطــر
می توانــد  طبیعــی  گاز  امــا  اســت.  ایــران  اســلامی  جمهــوری  اســرائیل، 
فرصت هــای تقابلــی جدیــدی بــرای جلوگیــری از دســتیابی اســرائیل بــه 
ایــن اهــداف بــه همــراه آورد. دیپلماســی انــرژی می توانــد محــور ایجــاد 
بــا  مقابلــه  بــرای  بیشــتری  دولت هــای  بــا  منطقــه ای  اتحــاد  و  ائتــلاف 

شــود. اســرائیل 

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در اندیشــکدۀ حکمرانــی انــرژی و منابــع ایــران توســط  	
شــده  اســت. انجــام   1398 ســال  در  کریمی پــور  داود 

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research129





موضوعات و محورها
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بیمه گری اتومبیل های خودران  

اندیشکده ها
پژوهشکدۀ مطالعات فناوری  

پژوهشکدۀ بیمه  
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  ضرورت و هدف پژوهش
شــرکت های دانش بنیــان در بســیاری از کشــورهای پیشــرفتۀ صنعتــی 
قابــل  ســهم  و  شــده اند  شــناخته  نــوآوری  محرکــۀ  موتــور  بــه  عنــوان 
بــه  را  دانشــگاهی  غ التحصیــلان  فار بــرای  به ویــژه  اشــتغال،  از  توجهــی 
خــود اختصــاص داده انــد. ایــن شــرکت ها از چابکــی لازم بــرای مواجهــه بــا 
تغییــرات ســریع فناورانــه برخــوردار هســتند. بــه همیــن دلیــل، پتانســیل 
بالایــی بــرای ایجــاد یــک اقتصــاد نــوآور دارنــد. در ســال های اخیــر بــا درک 
ایــن موضــوع، در کشــور مــا نیــز توجــه زیــادی بــه ایــن مســئله شــده اســت 
ایجــاد  شــرکت ها  ایــن  رشــد  و  شــکل گیری  بــرای  مناســبی  بســتر  کــه 
شــود. ایــن توجــه را می تــوان در تصویــب قوانینــی نظیــر »قانــون حمایــت 
و  نوآوری هــا  تجاری ســازی  و  دانش بنیــان  مؤسســات  و  شــرکت ها  از 
اختراعــات« مشــاهده کــرد. یکــی از مهمتریــن راهکارهــای شــکل گیری 
، درگیرشــدن شــرکت های متوســط و  یــک اقتصــاد دانش بنیــان پایــدار
بــزرگ صنعتــی و تجــاری اعــم از خصوصــی و دولتــی بــه عنــوان بدنــۀ اصلــی 
اقتصــاد کشــور در ایــن عرصــه اســت. بنابرایــن ضــروری اســت کــه فضــای 
همــکاری موجــود در کشــور میــان شــرکت های کوچــک دانش بنیــان و 
ابزارهــای  بــزرگ بررســی شــود و بدیــن طریــق برنامه هــا و  شــرکت های 
ــن دو  ــان ای ــه می ــای فناوران ــعۀ همکاری ه ــرای توس ــب ب ــتی مناس سیاس

گــروه از شــرکت ها طراحــی و پیشــنهاد گــردد.

  بررسی برنامه های کشورهای دیگر در راستای 
حمایت از همکاری شرکت های بزرگ و کوچک 

ــد در زمینــۀ همــکاری میــان  بررســی تجــارب کشــورهای منتخــب می توان
برنامه هــای  و  سیاســت ها  تدویــن  بــه  کوچــک  و  بــزرگ  شــرکت های 

منتخــب  کشــور   8 تجربــۀ  بنابرایــن  کنــد.  کمــک   کشــور  در  مناســب 
بیــن  از همــکاری  بــرای حمایــت  و قوانیــن دولــت  برنامه هــا  زمینــۀ  در 
ادامــه،  در  گرفــت.  قــرار  بررســی  مــورد  کوچــک  و  بــزرگ  شــرکت های 

می شــود. ارائــه  مطالعــات  ایــن  از  برخــی  کلــی  جمع بنــدی 
  آمریکا

اختصــاص دادن بخشــی از بودجــۀ پژوهشــی ســازمان ها و شــرکت های  	
بــزرگ دولتــی بــرای ارائــۀ راهکارهــای فناورانــه توســط شــرکت های کوچــک 

و متوســط

ایجــاد زیرســاخت اطلاعاتــی بــرای دریافــت نیازهــای شــرکت های بــزرگ و  	
ســازمان های دولتــی

اعطــای گرنــت بــرای توســعۀ همــکاری بیــن ســازمان های بــزرگ دولتــی بــا  	
بخــش خصوصــی.

  آلمان
اعطای گرنت به فعالیت های تحقیق و توســعۀ مشــترک بین شــرکت های  	

کوچک و متوســط و نهادهای پژوهشــی و همچنین شرکت های بزرگ

ارائــۀ خدمــات مشــاوره ای در زمینــۀ بازاریابــی و تجاری ســازی و همچنین  	
حفاظــت از دارایــی فکــری شــرکت های کوچــک و متوســط.

  کره جنوبی
اختصــاص دادن بخشــی از بودجــۀ پژوهشــی ســازمان ها بــه برون ســپاری  	

مســائل بــه شــرکت های کوچــک و متوســط

فرهنگ ســازی در زمینــۀ همــکاری فناورانــه بیــن شــرکت های بــزرگ و  	
شــرکت های کوچــک و متوســط

تغییــرات گســتردۀ فضــای کســب وکار در طــی دهه هــای اخیــر باعــث شــده اســت کــه شــرکت ها بــرای ادامــۀ حیــات 
و  بــزرگ  شــرکت های  میــان،  ایــن  در  بیاورنــد.  روی  نــوآوری  بــه  کســب وکار  فضــای  در  خــود  جایــگاه  حفــظ  و 
ــا  ــان آنه ــکاری می ــه هم ــل ب ــدت تمای ــن ش ــد. بنابرای ــی دارن ــای متفاوت ــع و ویژگی ه ــان مناب ــک دانش بنی ــرکت های کوچ ش
زیــاد اســت. فرآینــد همــکاری فناورانــه میــان شــرکت های بــزرگ و شــرکت های دانش بنیــان کوچــک، کامــلًا پیچیــده و 
تخصصــی اســت و عوامــل متعــددی بــر موفقیــت ایــن فرآینــد تأثیــر می گــذارد. بنابرایــن عــدم توجــه و عــدم بررســی دقیــق 
عوامــل مؤثــر بــر ایــن فرآینــد، ممکــن اســت احتمــال شــکل گیری ایــن دســته از همکاری هــا یــا شــانس موفقیــت آنهــا را 

کاهش دهد. 

طراحی و ارائۀ ابزارهای سیاستی و اجرای پایلوت برنامۀ حمایت از شرکت های 
دانش بنیان و شرکت های بزرگ

همکاریشرکتهای برنامۀحمایتاز
دانشبنیانوشرکتهایبزرگ

رضااسدیفردآرمانخالدی

پژوهشکدۀ 
مطالعات  فناوری
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راســتای  	 در  فناورانــه  همــکاری  فضــای  مــداوم  نظــارت  و  پایــش 
حــوزه. ایــن  در  مناســب  سیاســتگذاری  

  تجارب داخلی همکاری بین شرکت های بزرگ 
و کوچک 

و  بــزرگ  شــرکت های  بیــن  فناورانــه  همــکاری  فضــای  از  آنکــه  بــرای 
آیــد، تجــارب  شــرکت های دانش بنیــان کوچــک درک بهتــری بــه  وجــود 
شــده  مستندســازی  مذکــور  شــرکت های  همــکاری  زمینــۀ  در  داخلــی 
اســت. بــر ایــن اســاس، برخــی از ویژگی هــای بازیگــران حاضــر در ایــن 
فرآینــد کــه تأثیــرات مثبــت و منفــی بــر موفقیــت فرآینــد همــکاری فناورانــه 
داشــتند، شناســایی شــدند. در ادامــه بــه برخــی از مهمتریــن ویژگی هــا 

می شــود. اشــاره 
  شرکت کوچک نوآور

ویژگــی مثبــت: داشــتن تجربــۀ همــکاری و تعامــل بــا شــرکت های بــزرگ، 
تعهــد و پشــتکار بــالای شــرکت کوچــک بــرای توســعۀ فنــاوری؛

ویژگــی منفــی: تمرکــز صــرف بــر فعالیت هــای پژوهشــی و در نظــر نگرفتــن 
، عــدم توجــه بــه نقــش شــرکت های بــزرگ در توســعۀ فنــاوری. نیــاز بــازار

  شرکت بزرگ
ویژگــی مثبــت: حمایــت بــالای مدیریــت و بدنــۀ کارشناســی از همــکاری بــا 
شــرکت های کوچــک، دسترســی بــه نمونــۀ خارجــی محصــول و اطلاعــات 
فنــی آن، داشــتن مشــکل واقعــی و مهــم کــه رفــع آن نیازمنــد دسترســی 

بــه فنــاوری اســت؛
ویژگــی منفــی: مخالفــت برخــی از مدیــران و بدنــۀ کارشناســی بــه همــکاری 
بی ثباتــی  درون شــرکتی(،  )مقاومــت  داخلــی  کوچــک  شــرکت  یــک  بــا 
مدیریــت، بوروکراســی بــالا و فرآینــد کُنــد تصمیم گیــری در شــرکت بــزرگ.

  نهاد تسهیلگر و حامی
ــن  ــاد بی ــاد اعتم ــاوری، ایج ــات فن ــعه و اثب ــرای توس ــت ب ــای وام و گرن اعط

ــه رفــع تعارضــات بیــن طرفیــن همــکاری. طرفیــن و کمــک ب

  ابزارهای سیاستی پیشنهادی برای حمایت از 
همکاری شرکت های دانش بنیان و شرکت های 

بزرگ
درک  همچنیــن  و  خارجــی  تجــارب  بررســی  از  حاصــل  یافته هــای  طبــق 
داخلــی،  تجــارب  بررســی  واســطۀ  بــه  کشــور  همــکاری  فضــای  بهتــر 
مجموعــه ابزارهــای سیاســتی تدویــن شــدند کــه از همــکاری شــرکت های 
شــایان  می کنــد.  حمایــت  ایــران  در  بــزرگ  شــرکت های  و  دانش بنیــان 
ذکــر اســت کــه ابزارهــای پیشــنهادی بــا توجــه بــه چالش هــای همــکاری 
، مجمــوع  در داخــل کشــور طراحــی شــدند. بــا توجــه بــه هــدف هــر ابــزار
ابزارهــا در 5 دســته تقســیم بندی شــدند کــه شــامل ابزارهــای مربــوط 
 ، تســهیلگر نهــاد  بــزرگ،  شــرکت های   ، نــوآور کوچــک  شــرکت های  بــه 

می شــوند. همــکاری  فضــای  بهبــود  و  همــکاری  زیرســاخت های 
، نهــاد متولــی پیشــنهادی بــرای  ســپس عــلاوه بــر تعییــن هــدف هــر ابــزار
پیاده ســازی آن ابــزار معرفــی شــده اســت. ابزارهــای پیشــنهادی بــرای هــر 

ح زیــر اســت: دســته بــه شــر

  شرکت کوچک نوآور
»معافیــت مالیاتــی«،  »تشــویق بــه ثبــت و حفاظــت از دارایــی فکــری«، 
»حمایــت از راه انــدازی مراکــز مشــاورۀ انتخــاب مــدل مناســب همــکاری 
فناورانــه«، »یارانــه و گرنــت بــرای توانمندســازی«، »تخصیــص بخشــی از 

دولتــی«. ســازمان های   R&D هزینه هــای 
  شرکت بزرگ

»معافیــت مالیاتــی«، »ارائــۀ مجــوز راه انــدازی مرکــز رشــد و شــتاب دهندۀ 
ح  شــرکتی«،»اعطای گرنــت بــرای جــذب نیــروی انســانی متخصــص«، »طــر
عنــوان  بــه   R&D برون ســپاری  هزینه هــای  »پذیــرش  صنعــت«،  ســرباز 
صــورت  در  محصــول  توســعۀ  هزینه هــای  از  بخشــی  مالیات«،»تأمیــن 
همکاری«،»اعطــای اعتبــار فنــاوری بــرای ســرمایه گذاری در شــرکت های 

دانش بنیــان«.
  زیرساخت های همکاری

»تقویــت قوانیــن حمایــت از مالکیــت فکــری«، »راه انــدازی نهادهــای ناظــر 
ــر همکاری هــای فناورانــه«، »تقویــت شــرکت های ارائه دهنــدۀ خدمــات  ب
تجاری ســازی«، »حمایــت از ایجــاد شــرکت های توســعه دهندۀ مقیــاس 
همکاری هــای  وضعیــت  از  ســالانه  آمــار  »تهیــۀ  فنــاوری«،  پیاده ســازی 
فناورانــه«، »راه انــدازی دفاتــر ثبــت انتقــال فناوری هــای داخلــی«، »راه اندازی 
ســامانۀ جمــع آوری تقاضاهــای فناورانــه صنعتی«،»راه انــدازی نهادهــای 
فعــال در حــوزۀ ارزش گــذاری فنــاوری«، »تهیــۀ راهنمــای نحــوۀ تســهیم 
منافــع همــکاری«، »حمایــت از راه انــدازی ســایت های مدیریــت تبــادل«.

  نهاد تسهیلگر
»تأمیــن بخشــی از هزینه هــای همــکاری«، »ضمانــت فنــاوری«، »تأمیــن 
بخشــی از هزینه هــای اثبــات فنــاوری«، »مشــارکت در ایجــاد شــرکت های 

«، »یارانــۀ مشــاوره ها و خدمــات حقوقــی«. ســرمایه گذاری ریســک پذیر
  بهبود فضای همکاری

»الــزام  برون ســپاری«،  بــرای  خارجــی  شــرکت های  بــرای  مشــوق  »ارائــۀ 
بــا شــرکت های  در همــکاری   R&D بــه حفــظ واحــد  شــرکت های داخلــی 
خ مالیــات بــر ارزش افــزودۀ  «، »افزایــش نــر خارجی«،»جایــزۀ نــوآوری بــاز

وارداتــی«. محصــولات 

جمعبندی

ایـن پژوهـش بـا هدف طراحی ابزارهایی به منظور ارتقاء سـطح همکاری های 
فناورانـه بیـن شـرکت های بـزرگ صنعتی و شـرکت های دانش بنیـان کوچک 
در ایـران انجـام شـده اسـت. در مجمـوع بـا توجـه بـه بررسـی تجـارب خارجـی 
و همچنیـن تحلیـل فضـای همـکاری کشـور بـا اسـتفاده از بررسـی تجـارب 
داخلـی،41 ابـزار سیاسـتی در قالـب 5 گـروه بـرای کمـک بـه ارتقـاء همـکاری 

پیشـنهاد شـدند.
دربارهٔپژوهش

همــکاری رضــا  	 بــا  فنــاوری  مطالعــات  پژوهشــکدۀ  در  مطالعــه  ایــن 
آرمــان خالــدی و بــه ســفارش معاونــت علمــی و فنــاوری  اســدی فرد و 

اســت.  شــده  انجــام   1395 ســال  در  ریاســت جمهوری 
	 
لینک مطلب در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	

iranthinktanks.com/Research020

پیوست
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  ضرورت و اهداف پژوهش
ــائلی اســت کــه در ســال های اخیــر و  ــی از مس هوشــمندی خودروهــا یک
بــا رشــد ابزارهــای مبتنــی بــر فنــاوری اطلاعــات، بحث هــای زیــادی را بــه راه 
ــا اهــداف  انداختــه اســت. به کارگیــری ابزارهــای هوشــمند در خودروهــا ب
مختلــف، در کشــورهای مختلــف دنیــا بــا درجــات متفاوتــی فراگیــر شــده 
و در حــال توســعه اســت. در ایــن راســتا، بیمه گــران نیــز در کشــورهای 
مختلــف ســعی کرده انــد بــا اســتفاده از ایــن ابزارهــا، محصــولات بیمــه ای 
ــا محصــولات موجــود را براســاس  جدیــدی بــرای خودروهــا ارائــه دهنــد ی
امــا فراگیرشــدن  کننــد.  ابزارهــا، بهینه ســازی  ایــن  از  اطلاعــات حاصــل 
معابــر  و  جاده هــا  در  راننــده(  )بــدون  خــودران  اتومبیل هــای  حرکــت 
عمومــی، در بســیاری از ابعــاد و صنایــع، به ویــژه صنعــت بیمــه، مســائل 
ــه  ــی ک ــت چالش های ــاس، لازم اس ــن اس ــر ای ــد. ب ــاد می کن ــدی را ایج جدی
خــودران  اتومبیل هــای  بیمه گــری  بــرای  آینــده  در  بیمــه   شــرکت های 
بــرای  راهکارهایــی  و  شــوند  شناســایی  و  بررســی  داشــت،  خواهنــد 

ــه شــود. ــا ایــن تغییــرات ارائ مواجهــۀ آنهــا ب

  بیمه گری اتومبیل های خودران
بــا حــذف راننــده یــا کمترشــدن نقــش او در رانــدن اتومبیــل، بیمه نامه هــای 
اتومبیل ها هم در بسیاری از ابعاد تغییر و تحول خواهند یافت. پیش بینی 
شــده اســت کــه بــا گســترش اتومبیل هــای خــودران، بیمه نامه هــای اتومبیل 

و مقــررات پشــتیبان آنهــا، بــه چهــار طریــق تغییر خواهنــد کرد:
امــا فناوری هــای  کمتــری رخ خواهــد داد،  آنکــه تصادفــات  بــا وجــود   1

پیشــرفته در اتومبیل هــای خــودران، تعمیــرات و تعویــض قطعــات را گران تــر 
خواهــد کــرد.

2  اســتفاده از ایــن وســایل نقلیــه، ریســک های جدیــدی را بــه دنبــال 

نقــص  چــون  مــواردی  بــه  می تــوان  جملــه  آن  از  کــه  داشــت  خواهــد 
نرم افــزار و شــبکه، انتخاب هــای برنامه نویســی، هــک و جرائــم ســایبری 

و نقــص در نصــب یــا به روزرســانی نرم افــزار اشــاره کــرد.
3 وســایل نقلیــۀ خــودران، حجــم قابــل توجهــی داده را ثبــت خواهنــد 

کــرد. ایــن اتومبیل هــا بــه حســگرهای پیچیــده ای مجهــز خواهنــد بــود 
کــه بســیار قابــل اعتمادتــر از اطلاعــات گزارش شــده یــا جمع آوری شــده 
توســط انســان، بــرای ارزیابــی ریســک، قیمت گــذاری، مدیریــت خســارات 

و تشــخیص تقلــب اســت. 
4 مسئولیت تصادفات از راننده به فناوری خودکار انتقال می یابد.

تغییراتــی  بیمه گــری  فرآینــد  مختلــف  بخش هــای  در  اســاس،  ایــن  بــر 
می شــود. ایجــاد 

  مدیریت خسارات
بســیاری  اتومبیــل،  در  موجــود  خودتشــخیصی  ابزارهــای  کمــک  بــه 
عملیاتــی  هزینه هــای  می شــود.  حــذف  خســارات  فرآینــد  مراحــل  از 
دعــاوی خســارت کاهــش می یابــد و مزایــای آن در نهایــت بــه مشــتری 
می رســد. همچنیــن انتظــار مــی رود کــه داده هــای مربــوط بــه خســارت، 
مــدل  و  ســازنده  و  شــبکه  داده هــای  نیــز  و  خــودرو  سیســتم عامل  از 
خــودرو، بــه دســت آیــد. ضمــن اینکــه در صــورت وقــوع تصــادف، ابزارهــای 
خودتشــخیصی مقادیــر بســیار زیــادی از اطلاعــات را دربــارۀ وســیلۀ نقلیــه 
و سرنشــینان آن تولیــد می کننــد. تیم هــای رســیدگی کننده بــه خســارات، 
ممکــن اســت کوچــک شــوند و از یــک مــدل کارمنــدی غیرمتمرکــز بــه 

ســمت مدلــی متمرکــز حرکــت کننــد.

ثار اتومبیل های بدون راننده بر آیندۀ صنعت بیمه و بررسی سناریوها و  بررسی آ
راهکارهای احتمالی

بررسیابعادبیمهگریاتومبیلهای
شهرهایهوشمندآینده خودراندر

 شــکی وجــود نــدارد کــه بــا ظهــور اتومبیل هــای خــودران، نحــوۀ خریــد بیمه هــای اتومبیــل را بــرای مصرف کننــدگان 
بــه شــکلی اساســی تغییــر خواهنــد داد. لــذا ارائه دهنــدگان فعلــی بیمه هــای اتومبیــل ناچــار هســتند خــود را بــا 
ــن  ــایبری، مهم تری ــت س ــذاری و امنی ــئولیت، قیمت گ ــن مس ــارات، تعیی ــت خس ــد. مدیری ــازگار کنن ــد س ــرایط جدی ــن ش ای
ــر ایــن  مســائلی هســتند کــه در تحــول بیمه هــای اتومبیــل بــرای وســایل نقلیــۀ خــودران محــل مناقشــه خواهنــد بــود. ب
اســاس، بیمه گــران بایــد خــود را بــرای ایــن تغییــرات آمــاده کــرده و فعالیــت در ایــن زمینــه را آغــاز کننــد. در غیــر ایــن صــورت، 

، بلعیده خواهند شد. در زمان وقوع این شرایط، توسط تولیدکنندگان خودرو یا بیمه گران آماده و مجهز

پژوهشکدۀ بیمه

وحیدهنورانی
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  تعیین حق بیمه و قیمت گذاری
شــده  پیشــنهاد  حالــت  دو  خودروهــا  ایــن  قیمت گــذاری  جهــت 
و  )خــودران  حالــت  دو  بــه  کــه  نیمه خــودکار  خودروهــای  بــرای  اســت. 
توســط راننــده( قابــل رانــدن هســتند، در وهلــۀ اول تغییراتــی در فــرم 
پیشــنهاد بــه وجــود خواهــد آمــد. اطلاعــات اضافــه ای کــه در ایــن فــرم 
خــودرو،  اتوماســیون  ســطح  چــون  مــواردی  شــامل  می شــود  دریافــت 
ــته از  ــن دس ــای ای ــت. بیمه نامه ه ــودرو اس ــزار خ ــا نرم اف سیســتم عامل ی
خودروهــا در دو حالــت دســتی و خــودکار قیمت گــذاری می شــود. بــرای 
خودروهــای کامــلًا خــودران کــه هیچ گونــه مداخلــۀ انســانی در آنهــا انجــام 
نمی شــود، تنهــا ســوابق خســارت وســیلۀ نقلیــه و قصــور خدمات دهنــدۀ 
شــبکه و سیســتم عامل بــر حــق بیمــه تأثیــر می گــذارد و عوامــل مربــوط 

بــه راننــده نقشــی در تعییــن حــق بیمــه نخواهنــد داشــت.
  پوشش بیمه ای مسئولیت

وقتــی راننــده نقشــی در هدایــت اتومبیــل نداشــته باشــد، مســئولیت 
راننــده،  بــدون  اتومبیل هــای  بــرای  رفــت.  زیــر ســؤال خواهــد  وی هــم 
در هــر مرحلــه طرف هــای متفاوتــی بیمــه خواهنــد خریــد. تولیدکننــده 
نیمه خــودران  ســطح  از  بالقــوه   مســئولیتی  بــا  شــبکه،  ارائه کننــدۀ  یــا 
)افــراد(،  بیمه شــده  بــر  عــلاوه  بنابرایــن،  اســت.  مواجــه   خــودران  تــا 
بیمــۀ  محصــولات  هــم  شــبکه  خدمــات  ارائه کننــدۀ  یــا  تولیدکننــده 
مســئولیت را خریــداری می کننــد تــا ریســک خســارت خــود را پوشــش 

دهنــد.
  پوشش سایبری

اتومبیــل خــودران  یــک  بــه  آغــاز حملــۀ ســایبری  بــرای  زیــادی  راه هــای 
وجــود دارد. ایــن ریســک می توانــد دامنــه ای از یــک خــودرو تــا شــبکه های 

بســیار بزرگ تــری از خودروهــای بــه هــم متصــل را در بــر بگیــرد.

  سناریوهای محتمل
و  جامعــه  توســط  خــودران  خودروهــای  پذیــرش  متغیــر  دو  براســاس 
ارائــۀ بیمــه توســط شــرکت های بیمــه یــا تولیدکننــدگان خــودرو، چهــار 

آینــده می تــوان متصــور شــد: ســناریوی زیــر بــرای 
  محصولات نوآورانه

شــرکت های ســنتی بیمــه، بــه طــور کامــل بــه تکامــل می رســند تــا بــه 
کننــد. خدمــت  راننــده  بــدون  اتومبیل هــای  بخــش 

  ارائۀ تضمین توسط بیمه گران
بیمــۀ اتومبیــل ســنتی ایــن پتانســیل را دارد کــه منســوخ شــود و در عیــن 
حــال تولیدکننــدگان اتومبیــل، بیمــه مــورد نیــاز عصــر جدیــد را ارائــه کننــد. 
امــا ممکــن اســت هنــوز بــه بیمه گــران نیــاز باشــد تــا عملیــات بیمــه را 

بــرای تولیدکننــدگان خــودرو، مدیریــت کننــد.
  باریکۀ بازار

بــازار بیمــه بــرای خودروهــای بــدون راننــده، یــک بــازار کوچــک و باریــک 
می شــود.

  چرا زحمت؟!
از  و  اســت  کــم  راننــده  بــدون  خودروهــای  پذیــرش  ســناریو،  ایــن  در 
تولیدکننــده انتظــار مــی رود کــه تضمین هــای لازم را بــرای اتومبیل هــای 

خــودران ارائــه کنــد.

  پیشنهادات
در حــوزۀ بیمــۀ اتومبیل هــای بــدون راننــده، بیمه گــران دو گزینــه پیــش رو 
ــه  ــورت فعالان ــه ص ــد و ب ــرات برون ــتقبال تغیی ــه اس ــود ب ــد خ ــا بای ــد: ی دارن
ــه منتظــر بماننــد و در  ــا منفعلان ــا شــرایط آینــده شــوند، ی آمــادۀ مواجــه ب
زمــان وقــوع تغییــرات، توســط تولیدکننــدگان خــودرو یــا بیمه گــران آمــاده 

، بلعیــده شــوند. و مجهــز
بــرای آمادگــی در برابــر تغییــرات، بیمه گــران بایــد هــر چــه ســریع تر بــه ارائــۀ 
بیمه هــای ســایبری بپردازنــد و دانــش خــود را در ایــن زمینــه ارتقــا دهنــد 
تــا در زمــان نیــاز از دو عنصــر مهــم دانــش و تجربــه در کنــار هــم بهــره 
ببرنــد. بنابرایــن، جهــت آمادگــی بــرای ارزیابــی ریســک های اتومبیل هایــی 
کــه روز بــه روز ویژگی هــای اتوماتیــک و مبتنــی بــر فنــاوری اطلاعــات آنهــا 
در حــال افزایــش اســت، جــذب متخصصــان و نخبــگان فنــاوری اطلاعــات 
و برنامه نویســی بایــد از هم اکنــون در دســتور کار شــرکت ها قــرار گیــرد.

محصــولات  تــازه کار  ارائه دهنــدگان  و  بیمــه ای  اســتارتاپ های  تملــک 
بیمه هــای  حــوزۀ  در  به ویــژه  تلماتیــک،  و  اشــیاء  اینترنــت  بــر  مبتنــی 
اتومبیــل، راهــکار دیگــری اســت کــه می توانــد ایمنــی بیمه گــران اتومبیــل 
متخصصــان  به کارگیــری  بــا  دهــد.  افزایــش  آینــده  تغییــرات  برابــر  در  را 
عامــل  خودشــان  می تواننــد  بیمه گــران  شــرکت ها،  ایــن  دانــش  و 
همچنیــن  شــوند.  پایین تــر  ســطوح  در  اتومبیل هــا  اتوماتیک شــدن 
می تواننــد عــلاوه بــر اســتفاده از ابزارهــای مبتنــی بــر فنــاوری اطلاعــات 
بــرای ارزیابــی ریســک و ارائــۀ محصــولات بیمــه اتومبیــل، از هم اکنــون 
صــورت  بــه  می تواننــد  حتــی  کننــد.  ایجــاد  را  داده هــا  از  بزرگــی  پایــگاه 
آزمایشــی، برخــی عناصــر مختــص بیمه هــای اتومبیل هــای خــودران را در 
ارزیابــی ریســک و بیمه گــری خــود لحــاظ کننــد و ضمــن کســب تجربــه، بــه 

صــورت مانــور بــرای آن آمــاده شــوند.

جمعبندی

خــودران  اتومبیل هــای  از  اســتفاده  امــکان  تکنولــوژی،  پیشــرفت  بــا 
در آینــده وجــود دارد. بیمه کــردن ایــن اتومبیل هــا بــرای صنعــت بیمــه 
بــا چالش هایــی همــراه اســت. ایــن چالش هــا در ایــن گــزارش بررســی 
شــدند و چهــار ســناریو محتمــل بــرای آینــده تعییــن شــد. ایــن ســناریوها 
ــودران توســط جامعــه و ارائــۀ بیمــه  از دو متغیــر پذیــرش خودروهــای خ
توســط شــرکت های بیمــه یــا تولیدکننــدگان خــودرو اســتخراج شــدند. در 
نهایــت، براســاس ایــن ســناریوها پیشــنهاد می شــود کــه شــرکت های 
بیمــه ای بــرای ارائــه و ارتقــا بیمه هــای ســایبری اقــدام کننــد. همچنیــن 
تملــک اســتارتاپ های بیمــه ای و ارائه دهنــدگان محصــولات مبتنــی بــر 

اینترنــت اشــیا و تلماتیــک توصیــه می شــود.

دربارهٔپژوهش

ایــن مطالعــه در پژوهشــکدۀ بیمــه توســط وحیــده نورانــی، در ســال  	
1399 انجــام شــده  اســت.

پیوست

لینک مطلب و فایل کامل گزارش در سایت جامعۀ اندیشکده ها: 	
iranthinktanks.com/Research121



ح کلی جایزۀ ملی سیاستگذاری   طر
فرآینــد جایــزۀ ملــی سیاســتگذاری از تاریــخ 10 آبان مــاه 1399 بــا ارســال فراخــوان 
ثــار تــا تاریــخ 15 آذرمــاه  بــه اندیشــکده های کشــور شــروع شــد. مهلــت ارســال آ
سیاســت پژوهی  مؤسســات  و  اندیشــکده  ها  زمانــی،  بــازۀ  ایــن  در  و  بــود 
کشــور بیــش از 250 پــروژه کــه بــا هــدف حــل مســائل عمومــی کشــور همــراه بــا 
پیشــنهادات سیاســتی در راســتای حــل مســائل موردنظــر اســت را بــرای شــرکت 
ــه داوری می شــوند: ــد. ایــن پروژه هــا طــی ســه مرحل در ایــن جایــزه ارســال کردن

ارســالی  پروژه  هــای  اندیشــکده  ها،  جامعــۀ  علمــی  شــورای  اول  مرحلــۀ  در  1

امتیــاز  کــه  پروژه  هایــی  و  می کننــد  ارزیابــی  موجــود  مســتندات  براســاس  را 
ارزیابــی بالاتــری کســب می کننــد، جهــت ارائــۀ حضــوری در مرحلــۀ بعــد انتخــاب 

می شــوند.
در مرحلــۀ دوم پروژه  هــای منتخــب، پــس از چینــش در پنل  هــای موضوعــی  2

جداگانــه، در حضــور کمیتــۀ علمــی پنل  هــا ارائــه و از نظــر کیفیــت پژوهشــی و 
غنــای علمــی داوری می شــوند.

داوران  هیئــت  حضــور  در  پنــل،  هــر  پروژه هــای  برتریــن  ســوم،  مرحلــۀ  در  3

ــذاری در  ــزان اثرگ ــرا و می ــازی و اج ــوۀ پیاده س ــر نح ــوند و از نظ ــه می  ش ــزه ارائ جای
می شــوند.  داوری  مســئله  حــل 

در نهایــت در ایــن مرحلــه، برتریــن پروژه هــای جایــزۀ ملــی سیاســتگذاری معرفــی 
می شــوند و مــورد تقدیــر مــادی و معنــوی قــرار می گیرنــد.

  میزان جوایز نقدی و غیرنقدی
ح زیر تقدیر می شود: از پروژه های برتر جایزۀ ملی سیاستگذاری به شر

پــروژه برتــر جایــزۀ ملــی سیاســتگذاری: 100 میلیــون تومــان جایــزۀ نقــدی و 150  	
میلیــون تومــان حمایــت غیرنقــدی

: 25 میلیــون تومــان جایــزۀ نقــدی و 100 میلیــون  	 پروژه هــای شایســتۀ تقدیــر
تومــان حمایــت غیرنقــدی

پروژه های برتر پنل های موضوعی: 75 میلیون تومان حمایت غیرنقدی 	

پروژه هــای شایســتۀ تقدیــر پنل هــای موضوعــی: 25 میلیــون تومــان حمایــت  	
غیرنقدی.

حمایت هــای غیرنقــدی جایــزۀ ملــی سیاســتگذاری شــامل »خدمــات رســانه ای و 
چاپــی«، »تســهیلات خریــد تجهیــزات اداری«، »گرنــت پژوهشــی«، »جــذب نیــروی 
«، »برخــورداری از دفتــر کار و محــل برگــزاری رویــداد« و »تســهیلات  انســانی ســرباز

وام قرض الحســنه« می شــود.

جایزۀملیسیاستگذاری
شناسایی و معرفی پژوهش ها و اقدامات تأثیرگذار اندیشکده های کشور

پژوهش  ها و اقدامات اندیشــکده  ها برای ارتقای کیفیت سیاســتگذاری و تصمیم  گیری کلان در هر کشــور بســیار اهمیت دارد. 
امــا نگاهــی بــه وضعیــت اندیشــکده  های کشــور و کیفیــت پژوهش هــا و اقدامــات آنهــا نشــان می دهــد کــه دامنــۀ فعالیت  هــا 
و اثرگــذاری اندیشــکده  ها در کشــور بــه صورتــی جــدی قابلیــت توســعه از لحــاظ کمــی و کیفــی را دارد. جایــزۀ ملــی سیاســتگذاری 
تــلاش می کنــد، برخــی الگوهــای موفقــی شناســایی کنــد را کــه توانســته اند بــه تأثیــرات مثبــت در فضــای سیاســتگذاری و 
تصمیم  گیری کشــور دســت یابند و علاوه بر تقدیر مادی، آنها را به عنوان الگو به زیســت بوم اندیشــه ورزی کشــور معرفی کند. 
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