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  :چكيده طرح
حفاظت از شناسايي روش هاي مناسب مشاركت بخش خصوصي در  

  منابع، تامين، توليد و مصرف آب
 

  طرح موضوع مطالعه - پيشگفتار

كانون هاي جمعيتي، صنعتي و اقتصادي فارغ از اصول حاكم  گيري و شكلجهان كنوني » ناپايدار توسعه«
توان به  مي، تأثيرات آن بر آب از جمله كه بر منابع طبيعي داشته است ياثرات مخرب، بر طرح هاي آمايشي

زيرزميني،  آب تجديد پذير و نابودي ذخاير استراتژيك آب منابع سرانه ، كاهش آبمنابع ودگي آل
توان حقي طبيعي دانست كه هر موجودي با ورود به اين  آب را مي.ها اشاره نمود خاكفرسايش وشوري 

حكايت  مسئوليتي كه، اين حق مشترك با نوعي مسئوليت مشترك همراه است. دنيا از آن برخوردار است
  .به شكلي عادلانه از آن بهره بردو از آن دارد كه بايد از اين سرمايه محافظت نمود، به نحوي پايدار 

 ،زيع نامناسب آن در بخش هاي مختلف، در كنار برداشت و توآب افزايش تقاضا و محدوديت منابع
ز ظرفيت هاي ضعف مشاركت مردم و بخش خصوصي در مراحل تصميم گيري و نيز عدم بهره گيري ا

، اتكاي صرف به توان آب از مشكلات مديريت آب كشور استبخش خصوصي در حوزه فعاليت هاي 
، در مديريت آب كشور پيچيده نموده است، شرايط را براي دولت و ناكارآمدي ذاتي بخش دولتيمحدود 

ياري از چنين شرايطي استفاده از ظرفيت ها و مشاركت بخش خصوصي در سرمايه گذاري ها در بس
مي تواند در  ،صوصي علاوه بر كمك به تامين ماليبخش خ. ي دنيا مورد توجه قرار گرفته استكشورها

  .، رويكرد هاي مديريتي بخش آب را به سمت  و سوي كارآمدي بيشتر اصلاح نمايدحوزه آب

ضور بخش ، زمينه حدولت و افزايش كيفيت خدمات رسانياز اوايل دهه هفتاد با هدف كاهش بار مالي 
قب اين موضوع در ، متعادوين قوانين و مقررات گسترش يافتخصوصي در فعاليت هاي اقتصادي با ت

، قانون تشويق سرمايه گذاري در طرح هاي آبي و آيين نامه اجرايي آن براي تسريع در اوايل دهه هشتاد
قانون سياست هاي  ، تصويب و ابلاغاليت هاي آب تصويب و ابلاغ گرديدحضور بخش غير دولتي در فع

و احكام و مشوق هاي مندرج در قوانين برنامه چهارم و پنجم توسعه  1384قانون اساسي در سال  44اصل 
 ، ليكن عليرغم گذشت زمان طولانيمايه گذاري در طرح ها ايجاد نمودنيز انعطاف بيشتري را براي سر
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ايه گذاري طرح هاي آبي چشمگير ، حضور بخش غير دولتي در سرمازعملياتي شدن قوانين فوق الذكر
  .هم اين بخش بسيار ناچيز بوده استنبوده و س

، درون گرايي حاكم بر ساختار اجرايي وزارتخانه ها و سازمان هاي مهمترين چالش موجود در اين زمينه
قانون  44ظرفيت هاي قانوني از جمله مفاد كلي قانون اجراي سياست هاي اصل به دولتي است كه با توجه 

بايستي مباحث مربوط به ورود هر  1390اساسي و قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مصوب بهمن ماه 
چه گسترده تر بخش خصوصي به حوزه فعاليت هاي آب و فراهم نمودن زمينه بهبود كسب و كار فعالان 

  .، توسط نهاد هاي ذيربط پيگيري و مورد مطالبه قرار گيرداين بخش

، صنايع و معادن و كشاورزي ايران ، امور كشاورزي و آب اتاق بازرگانيوانمند سازي دفتر ساماندهي و ت
شناسايي روش "كاربردي را در اين رابطه تحت عنوان  –بنا بر وظايف قانوني خود مطالعه طرح پژوهشي 

در دستور كار "هاي مناسب مشاركت بخش خصوصي در حفاظت از منابع، تامين، توليد و مصرف آب 
  .رار داده است خود ق

، موضوع را به مهندسين مشاور تلاشگران طرح پژوهشي ودر چاچوب شرح خدماتيبراي انجام اين 
  .ژرف انديش واگذار نموده است

موضوعات و مباحث مختلف مرتبط با اين طرح را مورد  ،جلد گزارش جداگانه 11اين گروه طي تدوين 
ن برشمردن نارسائي هاي وضع موجود، چالش ها و مبررسي قررداده است و نهايتا طي گزارش جامعي ض

پيش رو پرداخته و در نهايت نقشه راه استراتژيك چگونگي حضور  يفرصت ها ، به زمينه ها ومشكلات
سياست هاي (ته و انتظارات همرا با خواس)از نگاه بخش خصوصي(بخش خصوصي در فعاليت هاي آبي را 

  .به تصوير كشانده است) ، تشويقيحمايتي

، راهكارها مطالعات بوده كه بيشتر سعي دارد اي از دستاورد ها و يافته هايو چكيده اين گزارش خلاصه 
ميم و پيشنهادات كاربردي و امكانپذير را در شرايط كنوني فعاليت هاي اقتصادي كشور پيش روي تص

  .الان و ذينفعان اين بخش قرار دهدفع سازان، برنامه ريزان، سياست گذاران،
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  در ايران)منابع و مصارف (آب  سيماي: ش يكبخ
 تاثير شده يخشك جهان طبقه بند يمهدر رده مناطق خشك و ن يران، ايشناس يماز لحاظ اقل ،

كاني بارش كشور بيانگر وضعيت دشوار مزماني و يع نا متوازن وزتغييرات اقليمي سالهاي اخير بر تشديد ت
 .است مديريت آب كشور 

 ميليارد  400كمتر ازآبي در مجموع آورد ) برف% 30باران و % 70(بارشهاي جوي كشور
                                            .مترمكعب  را در كشور ايجادمي نمايد

  110-120ميزان  مابقي آن به شده و و تعرق كل ميزان بارندگي  مستقيماً تبخير% 70 بيش از 
 .خواهد بودب تجديد شونده دركشور ميليارد متر مكعب آ

  ميليمر در نواحي خشك  100تا كمتر از  ميليمتر در حاشيه غربي درياي خزر 2000بارندگي از
 .ميليمتر در كوير لوت 25مركزي و جنوبي و 

  نآب و هوايي ايراجغرافيايي و  نقشه وضعيت  :1 شكل

  

  باقيمانده داراي % 15شك و كمتر از فراشك تا نيمه خساحت كشور داراي اقليم م% 85بيش از
  .آب و هواي نيمه مرطوب  تا مرطوب مي باشد 

  و در دسترس براي استفاده آب تجديد شوندهسال اخير از مقدار ميانگين  15در طول:  

منطقه خيلي مرطوب
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  رزروارهاي طبيعي و مستحدثه رودها، رودخانه ها(عب به جريانهاي سطحي ميليارد متر مك 89حدود ، ( ...
  اختصاص داشته

  زير زميني است هاي ميليارد متر مكعب مربوط به منابع آب 5/33و مابقي معادل.   
  دشت ذخيره مي شودكه 609منابع آب زيرزميني كشور در:  
 226دشت فاقد آبخوان 69و دشت با آبخوان كم اهميت  93دشت ممنوعه بحراني و 64دشت آن ممنوعه و 

 .ميباشد
  موجب افت وان تغذيه سفره هاي آب زير زمينيكعب بيش از تميلياردسالانه متر م 6-7برداشت حدود ،

 . گذاري ذينفعان گرديده استكمي و كيفي منابع آب و خاك و نشست اراضي و نابودي سرمايه 

  1392-1293سال اخير منتهي به سال آبي 15خلاصه وضعيت منابع آب كشور طي  : 1 جدول

609 تعداد دشت هاي كشور
مكعبميليارد متر  5/33 ميزان تغذيه طبيعي آب خوان هاي زير زميني  

كيلو متر مربع305000 مساحت كل آبرفت هاي آبدار  
متر 75حدود  عمق متوسط آبرفت در كشور  

)با منشاء داخلي و خارجي(سال اخير  15منابع آب تجديد شونده طي  ميليارد متر مكعب در سال112   
بيلان تجارت آب مجازيمنابع آب ناشي از  ميليارد متر مكعب در سال  17   

)حجم ناشي از بارندگي (ميانگين سي ساله بارندگي كشور  ميليارد متر مكعب در سال 400كمتر از    
ميليارد متر مكعب در سال270حدود  متوسط تبخير و تعرق حقيقي  

78:رواناب ناشي از بارش(منابع آب سطحي طبيعي تجديد شونده
)ميليارد متر مكعب در سال 11:دهي چشمه ها در ارتفاعاتوآب ميليارد متر مكعب در سال  89   

 ،سال گذشته  50تنها درطول وبرابرافزايش يافته  7جمعيت كشوربيش از درطول يكصد سال گذشته
 .ميليون نفربه جمعيت كشور اضافه شده است 50حدود

  1335 -1392كشور طي سالهاي  تغييرات جمعيتي: 2 جدول
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به  ونابع آب تجديد شونده كشور نزديك برداشت آب براي مصارف مختلف به سرعت به مرزهاي م
  .درصد رسيده است 80بيش از 

 با رعايت سهميه لازم براي حفظ اكوسيستم هاي  ،بر اساس شاخص ها و توصيه هاي بين المللي
 .رداشت از منابع تجديده شونده اعلام گرديده استعنوان سقف مجاز ب بهدرصد  40شاخص حياتي، 
  و با برآورد  1430در سال ) رشد جمعيت و افزايش مصرف(در صورت ادامه وضعيت كنوني

ال و كمتر از آن كاهش خواهد متر مكعب در س 1000ميليون نفر ، سرانه  به مرز  125جمعيت تقريبي 
 .يافت
 ميليارد متر مكعب در سال رسيده است  100به حدود  ميزان برداشت از منابع آب در سالهاي اخير
 به بخش صتعت اختصاص داده  درصد 2درصد به شرب و حدود  6درصد به بخش كشاورزي ،  92كه 

 .مي شود
 گرم برداشت محصول است 900معادل  ميزان بهره وري آب در كشاورزي به ازاء هر متر مكعب ،

  .زيادي داردكيلو گرم متوسط جهاني فاصله  2كه با رقم 

  )1342- 1390(حجم آب مصرفي ساليانه، جمعيت، سرانه هاي برداشت و مصرف آب در دوره : 3 جدول

 سال
 جمعيت

ميليون ( 
)نفر  

برداشت از منابع 
ميليارد ) مصرف(

)متر مكعب درسال ) 

سرانه منابع 
آب تجديد 

 پذير 
 متر مكعب

)سال(  

سرانه برداشت از 
آب تجديد منابع 

 پذير
متر مكعب در ( 

)سال  

نسبت برداشت آب 
نسبت به منابع تجديد 

)درصد(پذير   

1342 4/23  7/43  5556 1867 6/33  

1367 4/53  5/7424341395 3/57  
1375 60 8/8621671446 59 
1380 67 1/9319401390 6/71  

1385 4/70  94 1847 1335 3/72  

1392 5/76  10017001360 80 
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  در طرحهاي آب)دولتي و غير دولتي(وضع موجود سرمايه گذاري - بخش دوم 
  )تاسيسات تامين، انتقال و توزيع(برآورد ميزان سرمايه گذاری انجام شده در بخش آب کشور  ١-٢

حوضه هاي اصلي و   مطالعات مرحله سوم به هنگام سازي طرح جامع آب كشور در سطحبر اساس  
، )مشاورين ذيربط و با كارفرمايي دفتر برنامه ريزي كلان  آب و آبفاي وزارت نيروتوسط گروه (درجه دو 

اطلاعات اخذ شده از معاونت آب و خاك وزارت جهاد كشاورزي و آمار و اطلاعات گرد نيز آمار و 
اطلاعات مربوط به سرمايه گذاري بخش آب  آوري شده از مطالعات مشاورين تخصصي بخش آب كشور

  .ارائه شده است 4شماره  به شرح جدول
  )مبالغ به ميليارد ريال(هاي آبي كشور   اطلاعات سرمايه گذاري مربوط به كل حوضه: 4 جدول

ري
ذا
ه گ

ماي
سر

ع 
 نو

 تفكيك سرمايه گذاري
خليج فارس 

و درياي 
 عمان

فلات 
 مركزي

مرزي 
شرق و 
 سرخس

درياي 
خزر و 
 اورميه

 مجموع

صد
در
 

تي
دول

 

%38.1 639,819 3782951241489641114,732سيسات تامين و انتقال آبتا  
%15.2 256,081 135,09350,16637266,443 شبكه آبياري و زهكشي  

آبرساني  به شهر ها و روستاها و
%9.2 154,322 32,668 2,167 36,853 82,634 صنايع  

تاسيسات فاضلاب شهرها و
%2.4 40,111 7,366 1,625 11,081 20,039 روستاها  

%1.8 30170 117281172229923728سيستم هاي آبياري تحت فشار  

%66.7 1,120,503 237940 16797 237977 627789 جمع دولتي  
تي

دول
ير 

 غ

209,597 231,83 زيرزميني
6 

064,
54 867,38  364,534  31.8%  

ها و  مشاركت مالي در شبكه
3,262 2,555 0 619,1 طرح هاي تامين آب  436,7  0.4%  

%1 17,219 6694669017082127سيستم هاي آبياري تحت فشار  
%33.3 559,019 42613 55772 241081 219553 جمع غير دولتي  

%100 1,679,522 280553 72569 479058 847342 مجموع سرمايه گذاري  

 ،شبكه آبياري و زهكشي،  سرمايه گذاري دولتي در كشور عمدتاً متعلق به تاسيسات سد و تونل
  .آبرساني به شهرها و صنايع و روستاها و ايجاد و توسعه تاسيسات فاضلاب شهرهاو روستاها بوده است
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  سرمايه گذاري بخش خصوصي در كشور در بخش حفر و تجهيز چاهها و استحصال آب
كوچك تامين آب زيرزميني و اندكي نيز مربوط به شبكه ها ي آبرساني و مشاركت مردمي در طرح هاي 

  . باشد مي
 از سرمايه گذاري ها در كشور به صورت دولتي و %  66.7در سطح كل حوضه ها بطور متوسط

  .به صورت سرمايه گذاري خصوصي بوده است%) 33.3(مابقي
  )١۴٢٠در افق(سال آينده ٢۵ر طول دوره د، در صنعت آبسرمايه گذاری  منابع مالی مورد نيازرآورد ب ٢- ٢

 بزرگي در زمينه  هاي ظرفيت ايجاد موجب كشور آب بخش در شده انجام هاي ريگذا سرمايه
 استقلال به طريق اين از و آب گرديده مهندسي مختلف جنبه هاي بطوركلي و ساخت طراحي، مطالعه،

 . است شاياني نموده كمك كشور هاي وابستگي كاهش و

 اي نيمه تمام و نيز فرسودگي بخش در مقابل مجموعه عظيم سرمايه گذاري ها، وجود انبوه طرح ه
پيش  د از تاسيسات و منابع مالي موضوع كليديمهاي مهمي از تاسيسات موجود و نيز استفاده غير كارآ

 .روي صنعت آب است 

  تامين براي مورد نياز گذاري سرمايه ميزان موجود، هاي شاخص از برخي با استفاده از 

  .مي گردد ريال برآورد ميليارد 2,708,000عادل م، سال آينده صنعت آب كشور 25 تقاضاهاي

  تامين غيردولتي بخش از را مذكور مبلغ از درصد 40حدود بتوان مناسب تدابير اتخاذ با چنانچه 

 .بود خواهد ارزشمندي بسيار موفقيت نمود،

 )1420 افق(  ندهيآ سال 25 يط كشور يآب ساتيتاس و ها طرح ازين مورد يگذار هيسرما حجم برآورد : 5 جدول

ف
 ردي

)ميليارد ريال(واحد/ ميزان سرمايه گذاري مورد نياز بازاء هر مورد كل هزينه  
 اجرا   

)ميليارد ريال(    

 سهم بخش خصوصي
 مبلغ  درصد شرح

)ميليارد ريال(  عناوين تاسيسات عناوين كلي 

ايجاد و باز سازي تاسيسات  1
آب تامين و انتقال  

 آب آبرساني، خطوط ها، خانه تصفيه ، ها تونل ، سدها
بندان آب و ها كن شيرين  570,000 50 287,00 

ايجاد و بازسازي تاسيسات  2
انحرافي هاي بند زهكشي، و آبياري هاي شبكه توزيع آب كشاورزي  1,005,000 38 385,000 

 تاسيسات بازسازي و ايجاد 3
روستايي و شهري فاضلاب  

 خانه تصفيه و  انتقال خطوط ، آوري جمع  يها شبكه
 180,000 57 315,000 فاضلاب

 و بخشي تعادل هاي طرح 4
جنبي وخدمات هدررفت كاهش  

 و بازسازي ، فاضلاب و آب فرسوده هاي شبكه زيسا باز
آبي اتستاسي ساير نوسازي  608,000 35 213,500 

)1420 افق (ندهيآ سال 25 يط  كشور يبآ ساتيتاس و ها طرح ازين مورد يگذار هيسرما  كل جمع  2,708,000 40 1,092,000 

  در كشور چالش ها و مسايل سرمايه گذاري بخش خصوصي :بخش سوم
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  چالش هاي عمومي سرمايه گذاري در ايران: 3-1

  چالش گذاري بخش خصوصي در حوزه صنعت آببخش زيادي از موانع و چالش هاي سرمايه ،
اين چالش ها حسب مورد ممكن است در صنعت آب . در كشور مي باشندهاي عمومي سرمايه گذاري 

   .نمود بيشتر و يا كمتري داشته باشند

 چالش هاي عمومي سرمايه گذاري در كشور :6 جدول

  

  گروه دوئينگ بيزنسبانك جهاني با همكاري)DoingBusiness( و موسسة مالي بين المللي، 
در آخرين رده بندي ارايه  .ليست كشورها را بر اساس سهولت قوانين تجارت و كسب و كار منتشر مي كند

تجارت مورد بررسي قرار گرفته و شرايط كسب و كار جهان بر حسب توان و سهولت  كشور 189شده،
، سهولت خت، ثبت مالكيتار جديد، اخذ مجوزهاي ساچگونگي شروع يك كسب و ك نظير يعوامل ،اند

 شاخص هاي تاثير گذار در اين رتبه بندي هستند ، دريافت اعتبار و حمايت از سرمايه گذاران

  وضعيت ، قرار دارد 152كشور جهان از نظر سهولت در كسب و كار در رتبه  189ايران در بين
كشور اين  20در بين  بطوريكه، نيستدان جالب توجه ايران در منطقه خاورميانه و شمال آفريقا نيز چن

 .را كسب نكرده است 16از منطقه، رتبه اي بهتر 

  و سرمايه بر زير بنايي محدود استظرفيت هاي كشور براي تامين مالي پروژه هاي كلان. 
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 ه ، اين موسسات تمايل چنداني بمدت بودن سپرده مردم در بانك ها با توجه به ماهيت كوتاه
 .ي تسهيلات بلند مدت ندارنداعطا

  ها  ميانگين نرخ بهره سالانه بانك در موردكشور جهان  140از شده اطلاعات رده بندي بر اساس
، رتبه 2013سال در درصدي  39با نرخ تورم  ايران .را دارد 78ايران در بين آنها جايگاه  ،براي باز پرداخت

 . ه استدسانربه ثبت  را براي خودجهاني و اول منطقه اي  دوم

  نبود و يا عدم بلوغ نهادهاي حامي و تنظيم مقررات در بخش هاي مختلف سبب افزايش ريسك
 .برابر تغيير مقررات دولت مي باشدبخش خصوصي در 

 است اما در  ، در مقايسه با كشورهاي صنعتي ارزانبراي نيروي كار ماهر هزينه دستمزد در ايران
 .زد آنها نازل تر از ايران استكشورهاي زيادي هستند كه دستم ،وري نيروي كار مقايسه با بهره

 برخي از مفاد قانون كار موانعي را براي سرمايه گذاري داخلي و خارجي در به عقيده صاحبنظران ،
  )ميزان واقعي كار در كشور ( كشور ايجاد نموده است 

  ھاي بخش آب مسائل و مشكلات ماھيتي و ذاتي طرح ٢-٣

  : شور عبارتند ازسرمايه گذاري در بخش آب  كچالش هاي عمده 
  بي در مقايسه با ساير بخش هاي اقتصاديآسرمايه بر و زمان بر بودن دوره اجراي طرح هاي 
 مشكلات و موانع تملك زمين 
 ناپايداري منابع تامين آب 
  حساسيت ها و مشكلات قابل توجه زيست محيطي، اجتماعي، سياسي و فني در فرآيند اجراي اين
 ها  طرح
  ، بيشتر از بخش هاي  نظارت ها و دخالت هاي سنگين سياسيحاكميت دولت روي موضوعات آب

 ديگر 
 و صعوبت اخذ درآمدهاي حاصل از خدمات ارائه شده  شكاف بين قيمت تمام شده و نرخ تعرفه ها 
 تاثير پذيري عملكرد طرح ها از تغييرات اقليمي و آب و هوايي 
 ه هاي سنگين توسعه بازارمشتريان انحصاري و هزين 
       نبود نهادهاي حامي و تنظيم مقررات بي طرف در طرح هاي آبي 
   در كشور به ويژه در بخش آب كافي در سرمايه گذاري امنيتفقدان 
 مورد نياز فيزيكي هاي ساخت عدم وجود زير  
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  آبفقدان بازارهاي محلي و منطقه اي براي مبادلات      
 خرده پا بودن ملكيت آب و زمين(لكيت آب از زمينعدم تفكيك حقوق و ما( 
 حجيم بودن ميزان سرمايه گذاري و عدم توان و رغبت موسسات مالي براي تامين منابع 
  طولاني بودن دوره بازگشت سرمايه  و پايين بودن نرخ بازده سرمايه گذاري در بخش آب 
  اعتبارات عمومي دولت و نگاه به  از محل اصرار مجريان دولتي به روش هاي سنتي اجراي طرح ها

 بخش خصوصي از منظر تامين كننده كسري بودجه طرح ها
 شاخص هاي بهره وري (فقدان شاخص هاي مهم سهم و جايگاه آب در سبد هزينه هاي توليد و خانوار

 )و كارايي
 ايع مختلف با ارزش افزوده ايجاديعدم توجه به روش هاي قيمت گذاري براي محصولات و صن ،
 و توليد فاضلاب يزان دسترسي و ميزان آلايندگيم

  از منظر منافع ( ترديد و احتياط بيش از حد دستگاه هاي دولتي به سپردن كار به بخش خصوصي
 )عمومي و توانايي هاي اين بخش

 به دليل بالا بودن ريسك(سرمايه گذاري خارجي در آب كشور مشكلات و موانع( 
 يين نامه ها و ضوابط جذب سرمايه گذاري خارجي و داخليابهام و پيچيدگي در فرايندها، آ 
  مشكلات مربوط به ايفاي تعهدات  دولت در خريد تضميني 
  اختصاص يارانه به مصرف كنندگان( بي توجهي به مفهوم بازپرداخت هزينه ها از طريق عوايد پروژه( 
  جهت پيگيري و حل داري و ضعف مديريتي دستگاه هاي ذيربط اكندي و زمان بري فرايند هاي

 )ازحمله صندوق توسعه ملي(وفصل مشكلات سرمايه گذاران
  قرارداد هايBOT در صنعت آب است، اما  پر استفاده ترين شيوه قرارداد مشاركتي بخش خصوصي
 .ه مراحل دارند يدر ابعاد مالي و حقوقي در كل رارداد ها پيچيدگي هاي زياديقاين 

  
  
  
  

    سرمايه گذاري در طرح هاي آبيزمينه جهاني در بررسي تجربيات : بخش چهارم 
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  )روند و نوع سرمايه گذاری و مشارکت بخش خصوصی در صنعت آب(گزارشات بانک جھانی  ١-۴

  جمع آوري اطلاعات و آمار پروژه هاي مشاركت بخش  1990بانك جهاني از ابتداي سال
درآمد پايين يا با (اطق مستقل سياسي و من  كشورهاي كم درآمدمورد از 139خصوصي در امور زيربنايي 

بر اساس شاخص درآمد سرانه، فقيرترين اين گروه، كشورهاي . را مورد توجه قرار داده است) متوسط
هستند و ثروتمندترين آنها كشورهاي كرواسي، ... آفريقايي همچون جمهوري كنگو، ليبريا، گينه بيسائو و 

 . وماني مي باشندلتوني، برزيل، روسيه، تركيه، لهستان و ر

  آمار كلي مشاركت بخش خصوصي در حوزه هاي زيربنايي: 7 جدول

 مخابرات حمل و نقل آب شرح
  انرژي 

  )برق و گاز(

 تعداد كشورها

 62 86 135 107 تعداد

درصد از
 كل

45% 62% 97% 77% 

 تعداد پروژه ها

 762 1271 822 2283 تعداد

سهم از
 %44 %16 %25 %15 كل

منطقه پيشرو به لحاظ ميزان 
 جذب سرمايه

 نام منطقه

آسياي
شرقي و 
 اقيانوسيه

 آمريكاي لاتين

 %35 %37 %40 %46 سهم

 پروژه مشاركتي در حوزه آب تعريف شده  762مجموعا  2011تا پايان  1990هاي  در طول سال
، اين رقم در يربنايي را شامل مي شوداز كل موارد مشاركت بخش خصوصي در امور ز% 15است كه تنها 

  .افزايش پيدا كرده است) پروژه در بخش زير بنايي  5808از كل (پروژه  814به رقم  2012سال 
  مشاركت بخش خصوصي در صنعت آب شده اند كه  كشور وارد عرصه 139كشور از  62تعداد

 . را شامل مي شودكشورها% 45
 32 %ي بخش خصوصي در صنعت آب با شكست و توقف از حجم قراردادهاي سرمايه گذار

، دليل اصلي تجاوز ننموده است% 6حال آنكه درصد شكست در ساير امور زيربنايي از ، واجه شده استم
تر نسبت به ساير سرمايه گذاري مورد نياز و در نتيجه ريسك بالااين موضوع زمانبر بودن و نيز حجم زياد 

 .بخش ها بوده است
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 روش هاي پيشرو و شكست هاي مشاركت بخش خصوصي در حوزه هاي زيربنايي: 8 جدول

 مخابرات حمل و نقل آب شرح
  انرژي 

 )برق و گاز(

  متداول ترين روش
 از نظر تعداد

 نام روش

پروژه
هاي 
 اي توسعه

 اعطاي امتياز
  پروژه هاي
 توسعه اي

  پروژه هاي
 توسعه اي

 %65 %60 %55 %42 سهم

  شترينبي
 سرمايه گذاري

 نام روش
اعطاي
 امتياز

 اعطاي امتياز
  پروژه هاي
 توسعه اي

  پروژه هاي
 توسعه اي

 %72 %74 %57 %6 سهم

پروژه هاي لغو شده يا 
 بلاتكليف

 62 77 59 117 تعدادي

حجم سرمايه
 گذاري

32% 6% 3% 5% 

   

  به لحاظ تعدادي، روش مشاركت در طرح هاي توسعه)BOT (طاي امتياز پر كاربرد و سپس اع
 .ل ، كم كاربرد ترين روش بوده استترين روش ها و الگوي واگذاري و فروش كام

 قرارداشته ولي در سالهاي اخير  طي سالهاي گذشته حجم سرمايه گذاري ها در سطح بالاتري
ليل اين م سرمايه گذاري ها كاسته شده است، و به د، از حجافزايش تعداد پروژه ها در بخش آبعليرغم 

ناشي  از شكست پي در پي پروژه ها و روي آوردن بيشتر به ، تمايل به استفاده از الگوي كم هزينه تر امر
 .بوده است) BOTخانواده (روش هاي توسعه اي 

 روش هاي  ،توسعه اي جديد پروژه هايدر)BOT،BOO ،Merchant  ،Rental(  بيشترين
 .اشته استسهم سرمايه گذاري را در جهان در بخش آب د

 در بخش آب سرمايه گذاري قابل قبولي توسط بخش خصوصي صورت گرفته 2012 سال در ،
در قالب  دلار ميلياردچهار 2012 سال در فاضلاب و آب هاي پروژه در گذاري سرمايه تعهدات كل. است

 .است داشته 2011 سال به نسبت درصدي 50 رشد اعلام شده كهپروژه  32
  دلار در رتبه اول از نظر حجم سرمايه گذاري  ميليارد 3رمايه گذاري كشور برزيل با حجم س

 . پروژه رتبه اول را از نظر تعداد پروژه هاي آبي دارد 14است و كشور چين با 
 توسعه كشورهاي در، بخش آب و فاضلاب شهري  آب صنعت سازي خصوصي به اقبال ميزان 
  :است هم متفاوت يافته
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 به را فاضلاب و آب خدمات ارائه امتياز و مالكيت كه است موردي تنها ولز و انگلستان كشور 
 و اسكاتلند شامل كشور اين هاي بخش ساير اما در ،است كرده واگذار خصوصي بخش به كامل طور
 . شود مي استفاده دولتي كاملا الگوي از شمالي، ايرلند
 براي تنها و است نكرده واگذار وجه هيچ به را آب بخش برداري بهره و مالكيت هلند، كشوردر 
 . شود مي استفاده خصوصي بخش امكانات از) پشتيبان فرآيندهاي( تخصصي و فني خدمات از برخي ارائه
 برخي در خصوصي بخش شركت چند تنها و بوده دولتي آب، هاي شركت اغلب بلژيك در 

 . هستند فعال مناطق
 بردار بهره هاي شركت سطتو ،جمعيت% 98 براي فاضلاب و آب خدمات ارائه فرانسه در 

 .كنند مي اقدام محلي هاي شهرداري نيز ديگر% 2 براي. شود مي انجام خصوصي

  مشاركتي هستد% 20ولتي و دشركت هاي آب % 80در آلمان. 

  دود نيمي از شركت هاي كوچك متعلق به حدر آمريكا اغلب شركت هاي بزرگ آب دولتي و
 .بخش خصوصي هستند 

 ب و فاضلاب بر عهده شهرداري هاستهمچنان ارائه خدمات آ ،در اغلب مناطق جهان.  
	)GAP	(بررسی تجربيات ترکيه در طرح گاپ   ٢-۴

 اين كردنشين محروم مناطق فرهنگي و اجتماعي سياسي، اقتصادي، توسعه براي تركيه دولت 
 ابعاد در كه كرده اعلام")GAP( گاپ" به موسوم كشاورزي زمينه در را اي ساله پنج عمل برنامهكشور، 
 . است زيادي اهميت زئحا المللي بين و داخلي
 "گاپ )GAP("، عبارتند از اين طرح فاهد، اگيرد برمي در را تركيه خاك از درصد10 حدود: 

در كه  ( فرات و دجله آب پر و بزرگ هاي رودخانه روي بر شده احداث سد 13 از برق توليد   -
 .)سد افزايش مي يابد 22آينده به 

يك ميليون هكتار توسعه و (اراضي تحت پوشش طرح هكتار ميليون 7/1 آبياري براي آب ينتأم  -
  )مابقي بهبود

  بياانرژي برق  ساعت ميليارد كيلووات 27 توليد ساليانه  -
  درصد 209 ميزان به درمنطقه آمدسرانه در افزايش  -
 طرحكامل با اجراي  نفر ميليون  8/3 برايو غير مستقيم  اشتغال مستقيم  ايجاد  -
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  محصولات نوع اين از پوشاك تهية و ژنتيكي تغييرات باارگنيك  كشاورزي محصولات وليدت     -
 توسعه گاوداري و دامداري  -

  توريسم توسعة و تجديد قابل انرژي توليد   -
 گاپحوزه نفوذ  در )GAP(، 11 8 و فعال شده اند 2011تا سال  و سازماندهي صنعتي منطقه 
 بهره دست در كوچك صنعتي فعال سايت 25 همچنين. دارد وجود ساخت دست در ديگر صنعتي منطقه
 . است ساخت دست در سايت 12 و برداري
 و امكان خطوط حمل و نقل دريايي  ،بانده 6اتوبان فرودگاه،  7د زير ساخت ها از جمله وجو

 .از ديگر ويژگي هاي اين طرح است دسترسي به بازار هاي خاور ميانه
  اي جذب و عزم دولت بر) ، منابع انساني و آبخاك حاصلخيز(فيت عظيم اين طرح ظربه دليل

، فرهنگي و اقتصادي بوجود نيادي در اوضاع سياسي، اجتماعي، تغييرات بسرمايه هاي داخلي و خارجي
  .آمده است
  پيشرفت داشته است% 90كنون قريب  آغاز و تا 1989اين طرح در سال.  

  )GAP( گاپ طرح در سرمايه بھای دولت درجذ مشوق ١- ٢- ۴

 و ارزش افزوده براي سرمايه گذاران و دارندگان گواهينامه هاي ( مشوق معافيت ماليات بردرآمد
 )تشويقي و كاركنان فعال

   مشوق معافيت از پرداخت حق بيمه سهم كارفرما  
 پرداخت بخشي از هزينه انرژي مصرفي شركت هاي فعال( مشوق هاي انرژي( 
   سرمايه گذاري اجراي طرح محل زمين رايگان مشوق تخصيص 
  5350و  2004در سال  5084مشوق هاي قانوني تشويق سرمايه گذاري و استخدام به شماره هاي 
 2005در سال  5228و
  براي حمايت ازسرمايه گذاري ها  2006/10921حكم حكومتي شماره مشوق هاي ناشي از  
 حمايت از صنايع كوچك و متوسط 
 رات حمايت از صاد 
 حمايت و كمك به امور تحقيق و توسعه 
  حمايت ويژه از كسب و كار روستايي 
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توسط تعداد قابل توجهي از شركت هاي مشاركتي  و    BOTبه روشعموما سرمايه گذاري در اين طرح 
  .و يا در حال انجام استداخلي و خارجي انجام شده 

  )murray‐darling	(دارلينگ -بررسی تجربيات استراليا در طرح مری  ٣-۴

 سوم يك استراليا مناطق ترين محصول پر و حاصلخيزترين به عنوان  دارلينگ - حوضه مري 
 ناحيه اين كل، در. كند مي تامين را مختلف كشورهاي به محصولات صادرات و استراليا داخل غذاي
 . است استراليا آبرساني ظرفيت درصد 60 و كشاورزي زمينهاي درصد40 داراي
 سرمايه بخش خصوصي و مشاركت بهره برداران  با جذب 1997سال  ازلي استراليا دولت مح

 –منطقه اقدام به ايجاد شبكه هاي آبياري و ساخت سدهاي متعدد كوتاه بر روي رودخانه هاي مري 
  .دارلينگ نمود

  اين سرمايه با . تأمين گرديددر قالب بازار آب از سوي بخش خصوصي  تاسيسات سرمايه اوليه
كه همان كشاورزان بومي بالقوه آب در دشتهاي مري و دارلينگ  فروشندگان و خريداران وجه به وجودت

 . ايجاد شدبودند 

 آب ،اطلاعات با توجه به وجود ودر آمد  معامله آب در قالب بورس هاي محلي ويكتوريا به اجرا
و قابل خريد و فروش ف موجود به سهم هاي معيني براي يك دوره كشت پنبه يا محصولات ديگر تعري

 .گرديد 
   ،تجاري سازي شركت هاي عمومي   يكي از روش هاي دولت استراليا در مورد مديريت آب
 .كارآيي اقتصادي و بهينه سازي سود صورت مي گيرد ين عمل با هدف افزايشا. است
  نقش كليدي دارد آب در استراليا بخش خصوصي براي افزايش سرمايه گذاري در صنعت .  
  	)Dam	Gorges	Three(تری گورجسسد بررسی تجربيات کشور چين در طرح   ۴-۴

 احداث )بزرگترين رودخانه دنيا( تسه يانگ رودخانه روي بر و چين كشور در گورجس تري سد 
 .است شده
  كنترل كشاورزي، آب سازي ذخيره  :اصلي هدف چهار با گورجس تري سد احداث عمليات 

 توريست جذب و جهانگردي جانبي هدف با و آبي نقل و حمل و كشتيراني گسترش و برق توليد سيلاب،
 .شد آغاز 1992 سال از
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 سدهاي بين در مخزن بزرگترين باشدكه مي مترمكعب ميليارد 3/39 سد اين سازي ذخيره حجم 
  است جهان
  توسعه از خانواده(  اين طرح به روشزير مجموعه  پروژه هاي مختلف سرمايه گذاري درعمده 

BOT (  انجام شده استو باحضور تعداد قابل توجهي از سرمايه گذاران داخلي و خارجي . 

 الگويي براي گسترده شدن سرمايه گذاري بخش ش هاي بكار گرفته شده در اين طرحعمده  رو ،
 .رجي در طرح هاي ديگر چين شده استخصوصي داخلي و خا

  تجربه کشور انگلستان ۴-۵

 تصفيه فاضلاب در انگلستان و ولز ه عمومي آب و خدماتترين مشخصه بارز عرض بزرگ ،
 .سازي كامل آن است كه از قوانين و چشم اندازهاي اتحاديه اروپا نيز پيشي گرفته است خصوصي
  به كه توسط بخش دولتي انجام مي شود  گيري در صنعت آب و فاضلاب  سه مقوله مهم تصميم

  :زير تقسيم مي شود حوزه هاي
 يا ي و تعرفهقوانين اقتصاد 
    ضوابط زيست محيطي 

  مسائل كيفي و بهداشتي آب مصرفي 

 

  

  

  طرح پژوهشينتايج و يافته هاي حاصل از  : بخش پنجم 
  و ساختارھا ضرورت اصلاح سياست ھا  ١-۵

 یاصلاحات سياست ضرورت ١- ١- ۵

  سياست هاي كلي نظام در بخش منابع آب كشور توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام در سال
ن سياست ها آراستاي  ردمتعاقبا  وتهيه و تدوين و با تاييد مقام معظم رهبري به دولت ابلاغ گرديده  1377

  .بخشي آب تهيه و ابلاغ گرديده استو فرا، اسناد ملي قانوني برنامه هاي پنجساله كشور و ديگر احكام

  :نكات قابل توجه در اين خصوص عبارتند از
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  ا و توانايي هاي در اختيار بخش خصوصي كشور ذكري به ميان از فرصت هاسناد مورد نظر در
 نيامده است 

  در خصوص تسهيل و فراهم كردن زمينه مشاركت وسرمايه گذاري بخش خصوصي در طرح ها و
 .مديريت آب به طور شفاف نام برده نشده است

 است ها روش دستيابي و سازوكار تحقق اين سياست ها روشن نشده و تضميني براجراي اين سي
 .متصور نيست

  باتوجه به ضرورت توجه بيشتر به سرمايه گذاري و تقويت زير ساخت ها و تاسيسات آبي به
  . منظور بهره وري بيشتر، لازم است اين سياست ها مورد بازنگري قرار گيرد

 خگويي به نيازهاي اساسي متقاضيانمديريت آب كشور براي پاس در شرايط كنوني، لازم است ،
سياستي را براي حضور و مشاركت چشمگير بخش خصوصي در فعاليت  اصلاحات گسترده اي ازمجموعه 

  .كار خود قرار دهد هاي بخش آب در دستور

 :سياست هاي مورد نظر به شرح زير پيشنهاد مي شودهاي سرفصل  

 منابع از حفاظت و برداري مديريت،بهره سازي، تصميم مراحل در مردم مشاركت حضور و تقويت 
: نظير ، از طريق ايجاد نهادها ي ذيربط در بخش هاي مختلف و توانمند سازي آنهاو تاسيسات موجودي آب
 .)تشكل ها، سنديكاها و هيئت هاي تنظيم مقررات( 
  تسهيلات لازم و به كارگيري روش هاي مناسب جلب منابع مالي از بخش هاي خصوصي اعطاي

و اعمال تدوين (برداري آنها  و تعاوني جهت سرمايه گذاري و تسريع در اجراي طرح هاي تامين آب و بهره
 .)مشوق هاي تاثير گذار

 ، اگذاري واستفاده از منابع و ظرفيت هاي بخش خصوصي براي مشاركت در طرح هاي آبي
خصوصي در اكثر زمينه هاي فعاليت  -به روش عمومينگهداري و بهره برداري تاسيسات ، ، ساختطراحي

 .آب
 و واگذاري طرح   توسعه منابع آب بر اساس ارزش اقتصادي آب هاي طرح اجراي بندي اولويت

 .هاي سودآور به بخش خصوصي
  ت باارزش اقتصادي بيشترآب به محصولا تخصيص (بازنگري در سياست هاي مديريت مصرف(. 
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  سرمايه گذاريهاي تامين، انتقال برايارزش اقتصادي  تعيينتهيه و تدوين شاخص ها به منظور ،
 .براي بخشهاي مختلف مصرف هزينه هاتوزيع وبازيافت 

 مشاركت زمينه در توسعه و تحقيق سطح ارتقاء و اي توسعه و كاربردي هاي پژوهش گسترش 
 .خصوصي بخش
 بخش به تسهيلات اعطاء و شده اداره وجوه به ها طرح اعتباراتسوق دادن  سمت به گيري جهت 

 .گري تصدي هاي فعاليت از دولت خروج جهت خصوصي

  :اصلاحات ساختاریضرورت  ٢- ١- ۵

   مديريت تخصيص و «به » هاي تأمين آب تغيير رويكرد از توسعه فيزيكي ظرفيت«تحول بنيادين
برداري از تأسيسات آبي و  ارتقاي بهره و مردمبخش خصوصي و با مشاركت  »و با كيفيت آب تأمين پايدار

 .هاي موجود گذاري سرمايه
    با رويكرد   گيري تصميم تجديد نظر در مبانياصلاح ساختار مديريت آب كشور با تاكيد بر

 هاي آبريز  در حوزهو نهاد هاي محلي مشاركت هر چه وسيع تر ذينفعان افزايش نقش و
 برداري تاسيسات به بخش خصوصي و  ي فعاليتهاي عمومي، خدماتي، نگهداري و بهرهواگذار

 تعاوني 
  برداري و نگهداري شبكه هاي توزيع آب به تشكل هاي آب بران  واگذاري  مالكيت، بهره 
  استقرار نهادهاي تنظيم مقررات و داوري به منظور ارتقاء بهره وري، استمرار خدمات و تحقق

 .يخوداتكايي مال
  باز نگري در ماموريت و نقش شوراي عالي آب باتاكيد بر سياستگذاري و زمينه سازي مناسب

 براي حضور هر چه بيشتر بخش خصوصي در فعاليت هاي آب 
 تفويض اختيار لازم براي نقش آفريني (تدوين شرح وظايف شفاف براي واحدهاي استاني ذيربط
 )موثر
 گري امور تصدي بران و واگذاري  هاي آب اد تشكلايج اقدام عملي گسترده و فراگير براي
 .آب به آنهاحفاظتي و

  سازي  با استفاده از تجارب جهاني و بوميساماندهي و ايجاد بازارهاي محلي، منطقه اي و ملي آب
 )با هدف افزايش بهره وري منابع آب (آن با كارگزاري و مديريت ذينفعان
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 بازنگري (بخش دولتيگري ليت هاي تصدي ك سازي دولت از طريق حداقل نمودن فعاچكو
 )اساسي در ساختار و تشكيلات سازمان ها ونهادهاي دولتي صنعت آب كشور

  با توجه به خيل متخصصان و فارغ التحصيلان آب و ايجاد و تقويت بنگاه هاي كوچك
 .كشاورزي و پراكنده بودن فعاليت هاي آب در اقصي نقاط كشور

 به عنوان حلقه  رمايه گذاريسو جلب  ره تأمين منابع ماليهاي مشاوتشكيل شركت كمك به
المللي نظير هاي بينمالي از بانك، تأمينصندوق توسعه مليهاي مختلف، از بانك تسهيلات اخذ واسط

  .توسعه اسلاميبانك  و بانك جهاني
  ايجاد آژانس هاي سرمايه گذاري منطقه اي  با راهبري بخش خصوصي در جهت آماده سازي

  .بستر هاي سرمايه گذاري در طرح هاي آبي
 و استانها   خارجي در كشور داخلي و خدمات سرمايه گذاريجذب و ارائه كز امر قويت و تجهيزت

 و ايجاد واحدهاي  مديريتي مشابه در شركتهاي مادر تخصصي وشركتهاي زيرمجموعه وزارت نيرو 
    
  اریتقويت عوامل موثر در جذابيت سرمايه گذضرورت  ٢-۵

 كشور  175بين  در زمينه شاخص فضاي كـسب و كـار درايران  ،براساس گزارش بانك جهاني
 .ب كرده است كه بسيار پـايين اسـترا كس 119دنيا رتبه 
 عدم شفافيت در قوانين و . وانع اصلي سرمايه گذاري و انجام كسب و كار، ريشه نهادي دارندم

رانت، معمـولاً بـه عنوان عوامل بازدارنده وجود مالكيت و  مقررات، نبود امنيت سرمايه گذاري و حقوق
 .اند سرمايه گذاري خصوصي مطرح شده

 حقوق رعايت ، درك ذهني از ثبات سياسي، امنيت فردي و اجتماعي،شرايط آيندهبيني  پيش
ير مهم تأث» قابليت اعتماد و اطيمنان «پيش بيني تصميمات قضايي و نبودن فساد به عنوان شاخص  ،مالكيت 

 .گذاري دارد و بسزايي بـر سرمايه
   لازم ، ي بخش خصوصي در طرح هاي آبي كشوربراي تقويت عوامل تاثير گذار بر سرمايه گذار

ي آبي را تسهيل مي ، سرمايه گذاري در طرح هاكه به هر ميزان و با هركيفيتاست كليه قوانين و مقررات 
 .رار گيرد ، دسته بندي و مورد استفاده قنمايد شناسايي
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  ، اكثر ذينفعان از وجود اين قوانين كهقوانين و مقررات متعددي در مملكت جاري و ساري است ،
عناوين قوانين و مقرراتي كه مي توان به عنوان عوامل . اطلاع چنداني ندارند هانحوه پيگيري و مزاياي آن

  :به شرح زير است موثر و تسهيل كننده سرمايه گذاري در طرح هاي آب از آنها نام برد 
 30/2/1347 مصوب سدها ريز ياراض از يبردار بهره يشركتها سيتاس قانون 

 11/10/1369 مورخ مصوب فاضلاب و آب يشركتها ليتشك قانون 

 1377آب شهري قانون ايجاد تسهيلات براي طرحهاي فاضلاب و بازسازي شبكه هاي 

 4/3/1381خارجي مصوب  گذاري سرمايه حمايت و تشويق قانون 

 1381بخش خصوصي در طرح هاي آب مصوب  گذاري سرمايه حمايت و تشويق قانون 

 و مصوبات 15/8/1384مصوب  دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون
 بعدي آن

  3/7/84 مورخ مصوب) يخارج نانسيفا( يخارج يمال منابع استفاده قانون  
 6/9/87دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون به يمواد الحاق قانون 56 ماده اصلاح قانون 

  8/11/1386 مورخ مصوب ياساس قانون 44 اصل يكل ياستهايس ياجرا قانون  
 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار 

 به شرح زير  توسعهپنجم قانون برنامه   از موادي: 
  واصلاح  مجوزهاي لازم براي فعاليت بخش خصوصي بررسي:  62ماده  
 قانوني ماده اين احكام پيگيري براي كارگروه تشكيل -

 ضرور غير هاي مجوز حذف و مجوزها قانوني وجاهت بررسي -

 ها روش اصلاح و تسهيل ، بازنگري دستورالعمل ابلاغ -

 براي اطلاع رساني چگونگي اعمال مقررات اطلاعاتي پايگاه طراحي و استقرار -

 عات قانوني انتشار سالانه كتاب سال جهت درج كليه اطلا -

  ايجاد پنجره واحد در جهت اخذ مجوز فعاليت هاي اقتصادي از دستگاه هاي اجرايي :  70ماده
 دولتي

 حذف مقررات زائد و مخل سرمايه گذاري : 76 ماده 

 مقررات زدايي و اصلاح قوانين و مقررات در جهت تسهيل و حمايت از سرمايه گذاري -

 اي مخل توليد و سرمايه گذاريو بخشنامه ه مقررات ، قوانين شناسايي -
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 راهكارهاي وارائه پيشنهادات بررسي براي گانه سه قواي نمايندگان از متشكل اي كميته تشكيل -
  قانوني

 سرمايه از حمايت و مالكيت حقوق اقتصادي، امنيت ارتقاء و مقررات قوانين، اصلاح پيشنهاد -
  گذاري
  د آبمحلي آب و واگذاري سن هايايجاد بازار:  141ماده 

   مجوز خريد تضميني آب استحصالي از سرمايه گذاران بخش خصوصي:  142ماده 
 ارتقاء شاخص هاي توسعه روستايي و كشاورزي:  194 ماده  

به منظور احداث و توسعه زير ساخت هاي مجتمع هاي  "شركت شهرك هاي كشاورزي"تاسيس -       
 كشاورزي ، دامي و شيلاتي

  "ر تخصصي حمايت از سرمايه گذاري در بخش كشاورزي شركت ماد "تاسيس -       
  تعيين روش هاي سرمايه گذاري و مشاركت بخش خصوصي در طرح زيربنايي :  214ماده 
 قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور 
  اعطاي تسهيلات صندوق توسعه ملي به سرمايه گذاران بخش آب 12ماده 
 هاي چهارم و پنجم براي توسعه سرمايه گذاري و فعاليت هاي اقتصادي و  در قوانين برنامه

رايي را كوتاه فرآيند صدور مجوزهاي قانوني از دستگاه هاي اج ،دولت موظف شده استكارآفريني، 
 برخي دلايل آنهاذيلا به برخي از  كهاست  داراي ابهاماتي انجام شده در اين خصوص ، اقداماتدنماي

  :اشاره مي شود
  قانون اساسي،  44قانون اجراي سياست هاي اصل   7كتاب راهنماي سرمايه گذاري موضوع ماده

به صورت كشوري تهيه شده ، فرآيند  سازمان سرمايه گذاري و كمك هاي اقتصادي و فني ايران توسط 
 . هاي ارائه شده در آن در نهايت پيچيدگي و فاقد هرگونه جذابيت است

 فوق الذكر بيشتر نقش و جايگاه كنترل كارگزاران و  قوانينح در ستاد سرمايه گذاري مصر
توبيخ و تنبيه متخلفين دولتي از اجراي اين قانون را به عهده دارد ، در متن اين ماده قانوني كمتر به ايجاد 

 . جذابيت و حمايت از سرمايه گذاري در طرح هاي اقتصادي از جمله آب توجه شده است 

 قانون بهبود فضاي  7قانون برنامه پنجم كه به استناد ماده  70ي شده در ماده پنجره واحد پيش بين
كسب وكار به قانون دائمي تبديل شده است، تنها موضوع صدور مجوز براي متقاضيان فعاليت هاي 
اقتصادي و سرمايه گذاري را مورد توجه قرارداده است، در حالي كه اخذ مجوز براي انجام فعاليت سرمايه 
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ين خدمات زير ي تنها بخش بسيار ناچيزي از فرآيندسرمايه گذاري بوده ، اموري نظير تامين مالي ، تامگذار
، كشور مناسب سازنده، مباحث ارزي ،فرآيندها و ماشين آلات مورد نياز، شناسايي بنايي مثل آب و برق

سرمايه گذاري را از جزء امور بسيار سنگين و طاقت فرسايي است كه خيلي زود متقاضي .....ترخيص و 
 .پاي درآورده و انگيزه سرمايه گذاري را از وي خواهد گرفت  

 

	ضرورت و الزامات مقررات زدايی  ٣-۵   

 در كشور ما نيز مقررات مخل و ، مقررات زدايي است ،هاي مهم خروج از ركود يكي از راه
  .سازي، تجميع و يا اصلاح شوند ساده ،مزاحم زيادي وجود دارد، بايد با سرعت بيشتري اين قوانين حذف

  بسيار طولاني است و در عين و مقررات مخل و زايد در كشور، فرايند اصلاح و حذف قوانين
علت آن اينست كه در . هاي اجرايي براي حذف اين قوانين مقاومت وجود دارد حال از طرف دستگاه

 .شده است ديلقانونگذاري عمدتاً به ابزاري براي اقتدارگرايي تبكشور ما 

  اي از  بخش عمده  يستيو با بودهمجوزهاي غير ضروري نيز از موانع كسب و كار ضرورت اخذ
فرايند راه اندازي كسب و  كوتاه كردن و حذف مجوزهاي غير ضرور وشناسايي  .مجوزها ساماندهي شوند

و ايش قوانين ، مقررات پيشنهاد مي شود جهت پ. در اين زمينه لازم است  كارها و بهبود رتبه جهاني ايران
زاحم كسب و كار، كميسيوني در اتاق ايران با مشاركت نقش آفرينان و نهادهاي مفرآيندهاي مخل و 

 .مسئول تشكيل و پيشنهادات را به مراجع ذيربط منعكس نمايند 

 قوانين   حضرورت تجميع و تنقي  ۵-۴

وامل و ابزارهاي كافي نيست و به ع از آنجايي كه براي شكل گيري فعاليت هاي اقتصادي صدور مجوز
  : ، بنا براين پيشنهاد مي شودمتعددي نياز است

 توسط  اتاق ايران  ، ترجيحاًدر بخش آب مجموعه قوانين و مقررات  مرتبط با سرمايه گذاري
  ، به صورت منسجم در دسترس متقاضيان سرمايه گذاريهمراه راهنماي استفاده از آن ها گرد آوري و به

  .گيردقرار 

 و مقررات باز دارنده و غير ضرور ، ضمن شناسايي قوانينقانون برنامه پنجم 76استاي ماده در ر ،
 .پيگيري شود ،پيش بيني شده در قانونپيشنهادات اصلاحي تهيه و از طريق كميته 

  قانون تشويق سرمايه گذاري در طرح هاي آبي كشور، به عنوان يك قانون محوري در رابطه با
گذاري در طرح هاي آبي مورد اصلاح و بازنگري قرار گرفته وبا الحاق برخي مواد و بند هاي  سرمايه
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به آن ، به  )كه ارزش دائمي شدن دارند(برنامهاز جمله موادي از  قانون   موجود در قوانين مختلفپراكنده 
 .يك قانون منسجم تبديل شود

  کشور و مالياتی گمرکی مقرراتاصلاح  ۵-۵

 سرمايه مورد نياز ) عدم امكان ساخت در داخل(وتجهيزات  كالاها امكان ورودكليه فراهم كردن
و هم چنين با  با كمترين تشريفات گمركي ، توسعه  وبهره برداري پروژه هاي آب ،گذار براي اجرا

 .برخورداري از معافيتهاي بيشتراز مقررات  واردات  وصادرات
 رل و متناسب سازي ورود و خروج محصولات توليدي ايجاد تعرفه هاي هوشمند و شناوربراي كنت

 وابسته به آب 
در جهت افزايش بهره وري از منابع آبي و حمايت از سرمايه گذاري در ) به ويژه محصولات كشاورزي(

  آبي طرح هاي
  قانون برنامه پنجم توسعه با اين هدف كه سرمايه گذاري  در بخش آب 132پيشنهاد اصلاح  ماده

و به مدت ده سال از %) 100(در مناطق كمتر توسعه يافته به ميزان صد در صد ايه گذاري را مشابه سرم
 . نماينداين قانون معاف ) 105(ماليات موضوع ماده 

   كه سرمايه گذاري  بخش با اين هدف ) 81(هاي مستقيم ماده  قانون ماليات پيشنهاد اصلاح
 .از پرداخت  ماليات، معاف شودخصوصي در بخش آب ، مشابه فعاليتهاي بخش كشاورزي 

  و ذينفعانظرفيت سازی و توانمند سازی ذيمدخلان  ضرورت  ۵-۶

   یدولت بخش ظرفيت سازی در ١- ۶- ۵

 توسعه ظرفيت دولت در سطح تقويت بخش خصوصي ،هاي اساسي در ارتباط با  يكي از ايده
براي انجام بهتر  وصي،بخش خصكمك به  جهتابزاري  خدمات و ملي شامل ارائه واي  محلي، منطقه

  : اين خدمات عبارتند از . مسئوليت هايشان است

   با بخش خصوصي متقابل نقشدر ايفاي  افزايش توان -

  )بويژه زير ساخت هاي فيزيكي(توسعه زير ساخت ها ،  -

  و مقررات و پياده سازي قوانيناجرا  -
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  ذاري بخش خصوصيدر ارتباط با مسائل مترتب بر سرمايه گشفاف و پاسخگو بودن  -

   و جلوگيري از انحصار طبيعي مبارزه با فسادداراي توانايي  -

استانهاي سراسر كشور با هدف  شركتهاي وابسته به وزارت نيرو در برايشي برگزاري دوره آموز -
تأمين  شدانارتقاء  نداخلي وخارجي و همچني روشهاي سرمايه گذاري ، آيين نامه ها وقوانين آشنايي با

   و انتقال تجارب و ساير مهارتها المللي نبي مالي

  ی دولتغير بخش ظرفيت سازی در ٢- ۶- ۵

 روش هاي سرمايه گذاري ارزيابي سنجش و راستاي در تواناييها توسعه و ارتقاء 

 با بهره گيري از ظرفيت هاي بومي و منطقه اي منابع توسعه انساني، مهارتهاي دانش و توسعه 

  فرايندها و رويه هاپيچيدگي ساختار مديريتيو اصلاح توسعه ي سازماني ، 

 مختلف مورد نيازدر سطوح نهادها فعال ساختن ايجاد وبراي  و نهادي ينتوسعه چارچوب قانو 

 طور عام و سرمايه انتقال دانش عمومي و تخصصي در موضوعات مرتبط با سرمايه گذاري به 
  .طور خاصه گذاري خارجي ب

  و بخش  شركتهاي وابسته به وزارت نيرو درو كارشناسي  ظرفيت سازي در نيروي انساني
 مرتبط با منابع آب كشورخصوصي 

 گذاران، مديران و  فرهنگ سازي در زمينه اقبال و پذيرش سرمايه گذاران خارجي بين سياست
اري گذ سرمايه عمومي و ثبات دروني براي جذب جاد باوراي و بخش خصوصي شركتهايكارشناسان و 

 .يخارجداخلي و 

 آيين قوانين سراسر كشور با هدف آشنايي با در ان بخش آبعذينف برايشي برگزاري دوره آموز ،
 .المللي تأمين مالي بين دانشارتقاء  داخلي وخارجي و همچنين روشهاي سرمايه گذاري نامه ها و

  خصوصي با حضور  -تخصصي روشهاي مشاركت عموميهاي آموزشي كارگاه مستمر برگزاري
 . ذينفعان بخش آببراي  المللي رب بيناساتيد مج

  هاي مؤسسات مالي  در حوزه تأمين مالي با استفاده از ظرفيتآموزشي هاي متنوع  برگزاري دوره
  هاي دولتي در بخش خصوصي وحوزه  براي ذينفعان و ذيمدخلان بخش آببراي  اي وتوسعه المللي بين
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  ضرورت ايجاد نھاد تنظيم مقررات      ٧-۵

  به ماهيت خاص صنعت آب، بايد ترتيبات ويژه اي براي استقرار ضوابط انحصاري در با توجه
نهاد  ، ، يكي از نهادهاي مورد نياز در اين زمينه در اين بخش انديشيده شودجهت تسهيل سرمايه گذاري 

  :مي باشدبا وظايف زير تنظيم مقررات 
  .حمايت از سرمايه گذاران در برابر اقدامات اختياري دولت -
 .سرمايه گذاري در بخش آب ارتقاء كارآيي اقتصاديتدوين شاخص هاي  -
رفع اختلافات احتمالي و  )دولت و سرمايه گذار بخش خصوصي(طرفيننظارت بر اجراي وظايف  -

 بين طرفين
 .تعرفه ها و استانداردهاي خدماتو منطقي كردن تعديل  -
  ، وانين و مقررات از يكسو و در بستري از قبا ورود بخش خصوصي به حوزه فعاليت هاي آب

تعرفه ها و هزينه هاي خدمات موجب  ،از سوي ديگراكميتي و نظارتي دولت بر تخصيص آب حوظايف 
 .بيش از پيش احساس گردد، و تنظيم مقررات مناسب  نظارتيمي شود تا نياز به چارچوب هاي 

 در . پايدار اقدام گردد به طراحي و اجراي يك الگوي تنظيم مقرراتي مناسب و نسبت لازم است تا
واقع بايد سطح سياست گذاري و سطح نظارتي به روشني مشخص گردد تا سطح اجرايي و عملياتي بتواند 

 .فعاليت خود را به انجام رساند
 دنرا دارا باشبشرح زير چند مشخصه  بايستي ي تنظيم مقرراتنهادها : 

 داشته  سرمايه گذارگرفتن منافع مشتريان و  براي در نظر لازم رابايد انگيزة  نهاد مسئول:  انگيزه
 .باشد
 همة نهادها بايد به اطلاعات مورد نياز براي انجام وظيفة خود دسترسي داشته باشند: اطلاعات . 

 نهاد داراي مشروعيت و صلاحيت نهادي است كه گروه هاي مختلف باور : مشروعيت و صلاحيت
  .اخلاقي براي انجام وظيفه محوله برخوردار است صلاحيت قانوني واز داشته باشند كه اين نهاد 

 اطلاعات دقيق تصميمات خود را به مشتريان، بدانند كهموظف خودرا نهادها بايد  :الزام به شفافيت 
   .، مقام مسئول حكومتي و ساير گروه هاي ذينفع ارائه كنندسرمايه گذاران و بهره برداران
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  ر تمرکز کليه فعاليت ھای مورد نياز سرمايه گذاریپنجره واحد به منظو  ضرورت ايجاد ٨-۵

 قانون )  7(تسهيل و تسريع صدور مجوز از جمله اموري است كه به نحو مفصلي در آيين نامه ماده
قانون اساسي به آن پرداخته شده و جايگاه هيات نظارت بر مقررات  44اجراي سياست هاي كلي اصل 

به با كمك اتاق ايران از اين رو ايجاد پنجره اي واحد  ، استزدايي نيز در اين زمينه روشن و آشكار 
مي تواند به نحو موثري در  "مرجع متقاضيان صدور مجوز"صورت حقيقي يا در فضاي مجازي به عنوان 

  .تقليل حجم اقدامات مربوط به فرآيند صدور مجوز و همچنين كاهش زمان صدور، تاثيرگذار باشد
 و  سرمايه گذاري بخش خصوصي به ويژه سرمايه گذاري در طرح  لازمه تحقق فعاليت اقتصادي

  :ازجمله است، زنجيره اي از اقدامات مختلف نوع فعاليت هاي آبي ، بسته به 
  بررسي كارشناسي و كسب آگاهي كافي از شرايط اقتصادي و سودآوري موضوع و محل سرمايه

 ان رقابت با رقيبان گذاري و وجود بازار كافي و دائمي براي فروش محصول و امك

  متناسب با شرايط ، شناسايي تكنولوژي هاي مناسب و موجود و يا در دسترس داخلي و خارجي
 .اقتصادي ترين آنها وفيزيكي و تخصصي موضوع سرمايه گذاري و انتخاب مناسب ترين 

 اقدامات لازم و قانوني براي تامين وثيقه و دريافت تسهيلات . 

 سرمايه گذاري از جمله تامين برق، تامين سوخت نياز طرح موضوع تامين زيرساخت هاي مورد  ،
 ...جاده دسترسي و

  حمايت هاي مالي و تامين تسهيلات مالي ارزان قيمت و سهل الوصول . 

 44قانون اجراي سياست هاي اصل  7موضوع ماده (كتاب راهنماي سرمايه گذاري بنا بر اين مناسب است 
مراه با ليست طرح هاي اولويت ، ه) استاني( اي آبي كشور به تفكيك مناطقدرمورد طرح ه) قانون اساسي

سرمايه گذاري مورد نظر و مزاياي جانبي هر طرح به صورت كاملا كاربردي تهيه ودر  هاي ، روشدار
 .اختيار متقاضيان قرار گيرد 

  يكي از نهاد دفاتري تحت عنوان دفاتر مشاوره سرمايه گذاري در هر استان تحت نظارت و كنترل
توسط بخش خصوصي تاسيس و در چارچوب دستورالعمل مدوني ) اتاق ايران ترجيحاً(هاي مسئول 

  .فرآيند سرمايه گذاري را براي متقاضيان تا حصول  نتيجه دنبال نمايد
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	طرح ھای آببرای سرمايه گذاران بخش خصوصی در ضرورت تامين مالی  ٩-۵

موجب گرديده تا  ،ر سهام شركت ها و موسسات اقتصاديفتن بازاكمبود بازار سرمايه و نيزگسترش نيا
نيز انتشار سهام و اوراق  از بازار سرمايه و امكان تأمين منابع سرمايه گذاري براي موسسات اقتصادي

مل بازار پول و سرمايه در برخلاف جانشيني كا و نيزاشته باشد به طور قابل قبولي وجود ند ،مشاركت
با توجه به وجود زمينه ريسك فراوان در ، همچنين پول و سرمايه مكمل يكديگرند ، در ايرانكشورها

سرمايه گرايشي به سرمايه گذاري در ، صاحبان پول و نظير طرح هاي آبي ، سرمايه گذاري هاي بلند مدت
است، بنا براين  ، چاره انديشي در اين خصوص نيز از اهميت فوق العاده اي برخورداراين بخش ندارند
  :پيشنهاد مي شود

سهم  "قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور  "با استفاده از ظرفيت قانوني  -
وصي در طرح هاي آبي مناسبي از منابع اعتباري صندوق توسعه ملي  به سرمايه گذاري بخش خص

  .اختصاص يابد
  ايده ھا و نظريه ھا  ١٠-۵

  :اورزیبخش آب کش ايده ھای  ١- ١٠- ۵

 با هدف تفكيك حقوق و مالكيت آب از زمين از  طريق صدور و (تشكيل شركت هاي زراعي
  .در اراضي يكپارچه و بزرگ)اعطا برگ سهام آب

  براي اراضي خرده )با تاكيد برتفكيك حقوق و مالكيت آب از زمين(تشكيل تشكل آب بران
  .مالك
 4و  3سازي و بهره برداري كليه شبكه هاي نو ،بازسازي ، واگذاري مالكيت تاسيسات و نيز توسعه 

واگذاري مسئوليت تامين مالي بطور (به بهره برداران و آب بران محلي همراه با تدوين و اعمال مشوق ها
 )كامل
 براي احداث، بهره برداري،) توسعه اي(خصوصي  ،بهره گيري از روش هاي مشاركت عمومي  

 .با حفظ مالكيت دولت 2و 1درجه  بازسازي و نوسازي خطوط انتقال و شبكه هاي
هم متعلق به آبرساني به يك محدوده مشخص باشد، مي توان ) 2و1(چنانچه كل شبكه هاي اصلي :تبصره

) 2و1حسب مورد بندهاي (مسئوليت و مالكيت كامل آن را به تشكل هاي آب بران و شركت هاي زراعي 
  .واگذار نمود



عات ب ی روش یناسا طا حارش                                                                                                                                                                                                                                                                          ھای آب   یو  ش شار نا یده    چ
 

 
28 

 به سمت و )بويژه شبكه هاي آبياري و زهكشي(عمده اعتبارات مربوط به بخش آب كشاورزي
 .سوي كمك هاي فني ، اعتباري سوق داده شود

  نظير (، مشوق هايي كاملا شفاف پيش بيني و اعمال شود كارآفرينان و فعالان در اين حوزهبراي
 )تركيه GAPطرح 
 مدل (هانيدر سطح عمده شبكه هاي آبياري از الگوها و مدل هاي پيشنهادي برگرفته از تجارب ج

 .استفاده شود)ب گزارش -3الف و  – 3و2هاي 
  مسئوليت اعمال مقررات اجرائي در ارتباط با حفاظت كمي و كيفي منابع آب زيرزميني حتي

به ذينفعان هرمنطقه در ) ، فرهنگي و استقبال مردمجتماعيحسب شرايط مناسب هردشت از بعد ا(المقدور 
 .قالب تشكل هاي آب بران واگذار شود

 اتشكيل هيئت تنظيم مقررات ملي و منطقه اي آب و نيز با به رسميت شناختن مبادلات آب در ب
قالب ساماندهي و تقويت بازارهاي محلي آب ، زمينه تسهيل در مبادلات آب به سمت توليد محصولات 

كليه  با ارزش اقتصادي بالاتر در چارچوب مقررات وضع شده فراهم گردد؛ در اين زمينه تاكيد مي گردد
...) كارگذاري انجام مبادلات و رسيدگي به اختلافات و اعم از وضع و اجراي مقررات محلي،(امور اجرايي 

 .به تشكل هاي محلي و منطقه اي محول گردد
   ايجاد شركت هاي مشاوره اي براي ساماندهي تشكل ها ،بازارهاي محلي آب، افزايش بهره وري

تامين مالي و تسهيل حضور بخش خصوصي وفراهم كردن مشوق  و كاهش مصرف و تحقيق و توسعه و نيز
 )نظير شركت هاي دانش بنيان(هايي براي توانمندسازي آنها 

  ايجاد نظام قيمت گذاري در چارچوب سياست هاي نهاد تنظيم مقررات با رويكرد وتاكيد
ند واگذاري اراضي، مان(براختصاص عمده يارانه ها به سرمايه گذار از طريق وضع مشوق ها و مكمل ها 

 ...)تسهيلات كم بهره، برقراري معافيت هاي مالياتي و

  )شھری و روستايی(بخش آب شرب و بھداشتی ايده ھای   ٢- ١٠- ۵

روش هاي مشاركت عمومي، خصوصي در بخش آب و فاضلاب شهري و روستايي مي تواند با طيف    
بخش خصوصي فراهم نمايد، تجارب چند  گسترده خود زمينه هاي مناسبي را براي كارآفريني و حضور

  :برخي از  مهمترين اين روش ها عبارتند از. سال اخير گواه بر اين قضيه است

  قراردادهاي خدمات  
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، نگهداري و امورخدماتي شركت هاي هره بردارياين روش بيشتر براي براي برون سپاري عمليات ب
روني شركت دولتي مرسوم است و سرمايه گذاري و فعاليت هاي د) ساله3تا1بصورت قراردادهاي (متولي 

  .از معايب اين روش ، بهره وري پايين آنست. و توسعه به عهده بخش خصوصي نيست
 قراردادهاي مديريت  

مثلاً بهره برداري (در اين روش كل امور مديريتي و خدماتي به بخش خصوصي برون سپاري مي شود
اما ) يا امور مديريتي يك شهر يا شهرك آب و فاضلاب ونگهداري خطوط انتقال و يا تصفيه خانه هاي 

سرمايه گذاري توسعه و نوسازي همچنان بعهده نهاد مسئول است و تنها تامين مالي برخي فعاليت هاي 
  .جزئي بعهده بخش خصوصي است

 پائين آمدن هزينه هاي جاري از نقاط مثبت و عدم انجام تعميرات اساسي براي حداكثر سازي عمر مفيد
  .تاسيسات از نقاط منفي اين روش به شمار مي رود

 قرارداد هاي واگذاري امتياز  
در اين روش بخش خصوصي مسئوليت كامل سرمايه گذاري و ارائه خدمات را با حفظ كيفيت و 

  .استاندارد مربوطه همراه با ريسك در يك منطقه مشخص متعهد مي شود
       كنترل آن است و تعرفه ها را در قرارداد تعيين  بخش دولتي مسئول تعيين استانداردهاي خدمات و

  .مي نمايد
اين روش براي تاسيسات آب شيرين كن ها، شبكه هاي دوم . سال مي باشد 30تا 10دوره زماني حدود 

توزيع آبرساني و تصفيه خانه هاي آب و فاضلاب و آب بسته بندي، صنايع جنبي آب و فاضلاب، طرح 
  .ر مناسب مي باشدهاي گردشگري آبي بسيا

از نقاط قوت اين روش، تامين مالي، افزايش بهره وري و كارآئي خدمات و نوآوري توسط سرمايه گذار 
و نبود رقابت قابل توجه ) بدليل طولاني مدت بودن آن(و از نقاط ضعف آن پيچيده بودن شرايط قراردادي 

  .در اين روش مي باشد
  قراردادهايB.O.T ) تركيبي از خريد تضميني و بيع متقابلخريد تضميني و يا(  

عمده تاسيسات را مي شود از . گسترده ترين روش مي باشد B.O.Tدر حال حاضر استفاده از روش هاي 
از نقاط .نقاط قوت اين روش تامين مالي، ساخت و بهره برداري و كاهش ريسك بخش خصوصي است

راي نهاد دولتي در صورت عدم ايفاي ضعف اين سيستم پيچيدگي نوع قراردادها، گراني محصول ب
  .تعهدات و نيز حجم بالاي سرمايه گذاري و طولاني بودن دوره بازگشت آن مي باشد
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  ...، خطوط انتقال آب شرب و )آب و فاضلاباحداث تصفيه خانه، 

  بخش آب صنايع، معادن و خدمات ايده ھای  ٣- ١٠- ۵

مراكز ... رف آب در سبد هزينه هاي توليد، صنايع و بدليل پايين بودن سهم هزينه هاي تامين، انتقال مص
خدماتي، از يكطرف و محدوديت هاي منابع آبي در محدوده هاي اين نوع خدمات، بنظر   مي رسد كه 
زمينه ها و فرصت هاي زيادي براي بخش خصوصي جهت تامين و انتقال آب مورد نياز وجود دارد، 

وز تخصيص ميزان آب مورد نياز همراه با ملاحظات زيست محيطي بنابراين اعطاي امتياز مبني بر صدور مج
و متعاقب آن حسب نوع روش توافقي سرمايه گذار و مصرف  بودهآن از ناحيه نهادهاي دولتي كافي 

نمونه آن تامين آب تعدادي از شهرك ها و مجموعه هاي . (كننده، پروژه مربوطه به اجرا در مي آيد
و در حال حاضر نيز شيرين سازي و انتقال آب از خليج فارس به معادن گل  صنعتي در گوشه و كنار كشور

  ...)گهر و 
   )اولويت ھا(  زمينه ھا و فرصت ھای سرمايه گذاری بخش خصوصی در طرح ھای آبی ١١-۵

   )آب شيرين کن ھا(گذاری درتاسيسات نمک زدايی  سرمايه ١- ١١- ۵

توليد  و از يك طرف زي آبهاي شور و لب شورتقاضا براي شيرين سا وجود و منابع آبحدوديت م
در  شيرين سازي آب، تعمير و بهره برداري از واحد هاي نصب ،برخي تجهيزاتدانش در زمينه ساخت 

 ،استمواجه ساخته افزايش  را بارغبت به سرمايه گذاري در اين زمينه شرايط و  ،از سوي ديگركشور 
ميليون متر مكعب در سال  200 اضر كمتر ازححال  كشور درموجودظرفيت فعلي آب شيرين كن هاي 

  .به مرز يك ميليارد متر مكعب برسداين رقم مي تواند با رشد شتابان طي چند سال  ، در حالي كهاست

  : كن ها به دو روش امكان پذير است سرمايه گذاري در طرح هاي آب شيرين

  واگذاري امتياز  :روش اول 

، كشاورزي و همچنين سرمايه گذاري صنعتيعد براي تكيلومتر ساحل مس 1500با توجه به وجود بيش از  
امكان  انتقال آب شيرين حاصل از ايجاد تاسيسات شيرين سازي آب دريا در سواحل جنوبي به ساير نقاط 

ضوابط و با رعايت ، يه گذاري و بهره برداري از آب دريا مامجوز سرواگذاري براي  زيادي كشور ، زمينه
  .د هاي زيست محيطي وجود دارد استاندار
  سرمايه گذاري به روش : روش دومBOT  با تضمين خريد دولت 
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در طرح هاي تامين  و نيز منابع مالي دولت براي سرمايه گذاري يبا عنايت به محدوديت هاي منابع آب
) رمركزي كشو شهرهاي ساحلي و برخي شهرهاي واقع در فلاتبه ويژه (شهر هاي كشور برخيشرب  آب

 سواحلشيرين سازي  و انتقال آب از ، امين آب شرب و صنعت در اين مناطقت ،يكي از راهكارهاي اساسي
قانون برنامه پنجم  142مقررات ماده در چارچوب ، دولت  ترجيح مي دهد چنين آبي را كشور است يجنوب

  . ني نمايدخريد تضمي، از سرمايه گذار بخش خصوصي BO يا  BOT روش هاي و با استفاده از 

  گذاری در تامين و انتقال بخشی از آب شرب شھر تھران سرمايه ٢- ١١- ۵

حجم آب  آب از درياچه سد، از فرار و به علت نشت برداري از سد لار بهره سال 30 از طول بيش در
 150حدود(حدود يك سوم آن  تنها انتقالي مورد انتظار اهداف اوليه طرح براي تامين آب شرب تهران

  .دارد زيادي تفاوت طرح اوليه اهداف با كه بوده انتقال و قابل استحصال )در سال مترمكعب نميليو

درياچه سد و نيز حوضه  از بيشتر آب و انتقال) جلوگيري از فرار آب(بمنظور رفع اين نقيصه بزرگ
ددي از متع هاي گزينهاز زمان احداث و بهره برداري سد لار، تهران اي منطقه آب شركت لار، آبريز

درياچه سد و احداث سازه هاي جايگزين جهت رفع مشكل فرار آب را موردمطالعه  بندي جمله آب
نشتي از سد چشمه هاي درحال حاضر قرار است آب . حال نتيجه اي حاصل نگرديده است قرارداده كه تابه

امانه پمپاژ و انتقال س )2كلان-سامانه تونل لار )1طريق يكي از گزينه هاياز ) واقع در محدوده ي پلور(
  .به مجموعه سامانه هاي شرقي تأمين آب تهران بزرگ منتقل شود به درياچه سد آب چشمه ها

براي اجراي اين طرح مهم به دليل محدوديت تأمين اعتبارات عمومي و بلحاظ ضرورت تعجيل در 
بخش غير دولتي  احداث و بهره برداري تأسيسات مربوطه، در نظر است از مشاركت و سرمايه گذاري

  .استفاده گردد

  روش اجراي مشاركت در اين طرح تلفيقي از بيع متقابل و خريد تضميني با استفاده از روش
BOT امتيازات مالي بخشي از آب انتقالي و برخي  در مقابل سرمايه گذاري انجام شده ،  ، يعنيمي باشد

نيزم خريد تضميني رمايه و سود متعلقه از مكاديگر به سرمايه گذار واگذارمي شود و براي جبران مابقي س
 .استفاده مي شود

فاضلاب منطقه  سرمايه  ٣- ١١- ۵   تھران  ٢٢گذاری در طرح 



عات ب ی روش یناسا طا حارش                                                                                                                                                                                                                                                                          ھای آب   یو  ش شار نا یده    چ
 

 
32 

 فاقد تاسيسات جمع آوري، انتقال و تصفيه فاضلاب ) به جز درمحدوده كوچكي(شهر تهران  22منطقه     
در برخي از مناطق فاضلاب در سطح . ددفاضلاب توليدي عمدتا از طريق چاه جذبي دفع مي گر. مي باشد

چاه هاست، شيوه شرب منطقه استحصال آب از طريق درحال حاضر تنها منبع تامين آب . معابر جريان دارد 
فعلي دفع فاضلاب علاوه  بر ايجاد معضلات زيست محيطي ، آلودگي منابع آب شرب را نيز به دنبال 

  .خواهد داشت

آوري و تصفيه فاضلاب و   اقتصادي و زيست محيطي فراوان طرح جمع با توجه به منافع بهداشتي،   
هاي مشاركت شهرداري در سرمايه گذاري  ، زمينه بازيابي و استفاده از پساب براي مصارف فضاي سبز

تاسيسات اين طرح همراه با تغييراتي كه منجر به دستيابي به پساب تصفيه فاضلاب در بالا دست مي شود ، 
و طي قراردادي كه مابين  شهرداري و شركت آب و فاضلاب مبادله شده اجرا و بهره   فراهم گرديده

به عهده شهرداري حاصل از آن پساب ساله  30 در مقابل برداشت 22برداري از طرح فاضلاب منطقه  
  .گذاشته شده است 

، با كاربري اداريري يك قطعه زمين درمقابل واگذاتامين مالي ، مطالعه و اجراي اين طرح  در نظر است
و نيز اخذ حق انشعاب مشتركين جديد بهره مند از ) به روش بيع متقابل(تجاري و تمامي مجوزهاي قانوني 

  .واجد شرايط واگذار نمايد  ه سرمايه گذاربطرح فاضلاب در منطقه 

  گذاری در طرح ساماندھی آبھای سطحی جنوب تھران سرمايه  ۴- ١١- ۵

 هاي قنات و نهرها مجموعه سطحي همراه با خروجي هاي فاضلاب  در اجراي اين طرح،كل آبهاي

 دشت كشاورزي جنوب مصارف براي عمدتاً و است جاري و سرگردان آلوده كه به صورت آب تهران

 كن جهت ارتقاء رودخانه تا سرخه حصار مسيل بين محدوده در. ميگيرد قرار بهره برداري مورد تهران

آن ساماندهي و جايگزين منابع آبهايي مي  از بهينه بهره برداري و دگيزن كيفيت و عمومي بهداشت سطح
. تهران به مصارف مختلف كشاورزي مي رسيد استان هاي رودخانه طبيعي جريان توسط قبلاًگردد كه 

  :بود خواهد يعمل ريز اهدافبا انجام اين مهم بديهي است 
    تهران جنوب آن در يبهداشت و يفيك وضع بهبود و يكشاورز مطلوب تيفيك با آب نيتام  -

  سالم يآب منابع با دست نييپا يطيمح ستيز حقابه نيتام  -
  درآن فاضلاب به آلوده يآبها نفوذ كاهش با منطقه خاك تيفيك بهبود  -
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  هيرو يب برداشت از يريجلوگ و ارزشمند ينيرزميز منابع حفظ به كمك  -
   دست نييپا عيصنا نيهمچن و  سبز يفضا ازين از يبخش نيتام  -
طرح ساماندهي آبهاي سطحي جنوب تهران، مجموعه اي از تاسيسات سازه اي شامل دو واحد تصفيه  در

خانه بزرگ، خطوط انتقال، شبكه هاي آبياري و سد هاي ذخيره اي بايستي احداث شوند ، بدليل 
، در نظر است با بهره محدوديت تامين منابع مالي مورد نظر طرح از طريق اعتبارات و بودجه عمومي كشور

گيري از ظرفيت هاي قانوني كشور، زمينه لازم براي حضور، مشاركت و سرمايه گذاري بخش خصوصي 
  .و نيز آب بران براي تامين مالي، احداث و بهره برداري از اين تاسيسات فراهم گردد

 ه از روش روش اجراي مشاركت در اين طرح تلفيقي از بيع متقابل و خريد تضميني با استفاد
BOT بخشي از آب انتقالي به سرمايه گذار واگذارمي در مقابل سرمايه گذاري انجام شده، يعني مي باشد  ،

يان موجود در شود و براي جبران مابقي سرمايه و سود متعلقه از مكانيزم فروش تضميني آب به متقاض
  .مي شود محدوده طرح استفاده 

استفاده از پساب حاصل از  وھا شھر آوری و تصفيه فاضلابگذاری درتاسيسات جمع  سرمايه ۴- ١١- ۵
  آن

براي  پساب هاي حاصل از تصفيه خانه هاي فاضلاب،براي فروش اي محدوديت تعرفه  اعمال عدم
، است  ساختهرونق مناسبي مواجه  اخيرا بارا مصارف غير شرب ، سرمايه گذاري در اين گونه طرح ها 

نيز شرايط قانوني را براي ورود بخش  1394قانون بودجه سال  19تبصره  )م(بندمكانيزم پيش بيني شده در 
روش انجام مي سه به  طرح ها اين گونه سرمايه گذاري دراست ،  نمودهخصوصي به اين بخش فراهم تر 

  : شود

  بيع متقابل :  روش اول  

ع آوري و تصفيه فاضلاب يا بخش هايي از تاسيسات جم ، تمام سرمايه گذار در قالب قرارداد بيع متقابل 
زير بهره  موارد از  يتمام يا بخش عوايد و منافع شهري را اجرا نموده و در مقابل از محدوده يك شهر و يا 
  :مند مي گردد

آب به متقاضيان محدوده و فروش  ژهوتمام يا بخشي از پساب حاصل از تصفيه فاضلاب موضوع پر -
  طرح
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  )حق انشعاب( گذاري انشعاب فاضلاب به مردموااز وجوه حاصل از  يتمام يا بخش -
،  ت دفع فاضلاب كه از طريق قبوض آب، از مشتركين دريافت مي گرددتمام يا بخشي از بهاي خدما -

  از دوره بهره برداري از طرح فاضلاب توسط سرمايه گذار براي مدت مشخصي
 روش دوم :BOT با تضمين خريد دولت 

ه فاضلاب در چارچوب مقررات قانوني و به دلايلي نظير جابجايي در شرايطي كه پساب حاصل از تصفي
، در اين صورت ده و دولت متعهد به تحويل آن استتخصيص قبلا به اشخاص ثالثي تخصيص داده ش

ي در چارچوب قرارداد صوخص خريد پساب حاصل از اجراي طرح فاضلاب توسط سرمايه گذار بخش
BOT توسط دولت تضمين مي گردد.  

  

  

  روش تلفيقي : سوم روش 

، امكان توليد پساب مازاد بر  تعهد دولت و وجود ظرفيتممكن است متناسب با ميزان تعهد دولت 
، در اين صورت قرارداد به صورت به سرمايه گذار وجود داشته باشد واگذاري بخشي از پساب توليدي

  .گردد با خريد تضميني بخشي از محصول منعقد مي  BOTتلفيقي از بيع متقابل و

  نعتگران برای تامين و انتقال آب گذاری مشترک با ص سرمايه ۵- ١١- ۵

ريسك و مشكلات احتمالي در تامين آب پروژه هاي صنعتي و معدني  عليرغم وجوددر شرايط فعلي 
،  از دي ناچيز مي باشصنعتي و معدن محصولات تمام شده  سهم هزينه هاي تامين آب در سبد هزينه كشور 

سرمايه گذاران صنعتي ، بع  آبي براي معادن و صنايع بزرگه دليل محدوديت هاي شديد مناطرف ديگر ب
به اين درك رسيده اند كه بايد سهم تامين آب را نيز همانند سهم هزينه هاي تامين برق و گاز در هزينه 

اسبي را مي شود دولت زمينه منپيشنهاد مشخص كنند ، لذا به طور هاي سرمايه گذاري طرح خود لحاظ 
با بخش صنعت و  سرمايه گذار در بخش آب خصوصيبرقراري ارتباط منسجم و سازمان يافته بخش  براي

  . مورد نياز فراهم نمايداجراي طرح هاي آبي  درمعدن 
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بزرگ و حتي آب  كوچك و آب مورد نياز چندين واحد صنعتي ،چنانجه بتوان با اجراي طرح مشتركي
قبال همه ذينفعان مواجه پكيج تامين نمود يقينا اقتصادي تر بوده و با ا شرب بعضي از شهرها را در يك

   .خواهد شد

  در طرح ھای آبياریبا آب بران بخش خصوصی  مشارکت ۶- ١١- ۵

شاركت پذيري و امكانات زير ، روحيه مجهاني و با توجه به وضعيت فرهنگيبر گرفته از تجارب 
ارائه  ،ي كامل و حذف دخالت دولتبسته به دولت تا واگذاراز نوع كاملا وامدل  5، دراين زمينه ساختي

  .است ، بسته به شرايط قابل استفاده شود كه در اقصي نقاط كشور مي

  :بارتند از اين مدل ها ع

 ارتباط دستگاه دولتي با تك تك كشاورزان( وضعيت موجود :  مدل صفر( 
 ا آب بران  به عنوان حلقه واسطتشكيل تشكل آببران و ارتباط يك نهاد شبه دولتي ب: مدل يك 

 توانمند شده رانب انتقال مديريت آبياري به تشكل هاي آب:  مدل دو 

  برون سپاري از طريق قرارداد هاي خدماتي يا پيمان مديريت با يك شركت واسط :  الف -3مدل
 خصوصي

  قرارداد هاي اجاره يا حق امتياز به ارائه دهندگان خدمات عمومي بخش : ب -3مدل
 )به عنوان يك واسط(صوصيخ

 ب ميسر مي باشد -3و نوع 2مشخصاً براي مشاركت در دو طرح زير  امكان  استفاده از مدل هاي نوع: 
  طرح انتقال آب سيروان به منطق گرمسيري كشور  -
 هكتار اراضي دشت خوزستان 500,000طرح آبياري و زهكشي   -

، انتقال و توزيع آب شرب شھرھا برای تامينخصوصی  –ومیانعقاد قراردادھای مشارکت عم ٧- ١١- ۵
  و روستاھا

خصوصي در طرح  –، امروز مشاركت عموميهش ريسك هاي مترتب بر خصوصي سازيدر جهت كا
، اين نوع مشاركت از طريق انعقاد صي نقاط جهان رواج پيدا كرده استاق درهاي آب و فاضلاب 

روژه با سهامداران اكثريت بخش خصوصي و قراردادهاي مشاركتي و يا ايجاد شركت هاي مديريت پ
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آن  دمات در طول دوره مشخص و با اصل مديريتئه خبخشي توسط متوليان آب و فاضلاب براي ارا
  .توسط بخش خصوصي صورت مي گيرد

يجاد فضاي كسب و كار و ارتقاء بهره وري اتقسيم ريسك ها بين طرفين و  ،شاركت منكته مهم در اين 
  .تدر ارائه خدمات اس

  

  

  

  

  

  
نقشه رويكردهاي استراتژيك توسعه مشاركت بخش خصوصي در فعاليت   :بخش ششم

  هاي بخش آب

براي نشان دادن چگونگي فراهم نمودن زمينه مشاركت بخش خصوصي در فعاليت هاي آب نقشه 
  :كليدي اين نقشه عبارتند ازدرويكرد استراتژيك تهيه شده است موار

 در ، بخش خصوصي در فعاليت هاي بخش آب برنامه توسعه مشاركت نقش آفرينان و بازيگران اصلي
 .مشخص شده اندقالب نقشه قرار گرفته اند و متناظر با هريك رويكردهاي استراتژيك طرح 

  رويكردها در زمينه توسعه فضاي كسب و كار و نيز نهادسازي و توسعه ظرفيت هاي قانوني به عنوان
زند نارسايي ها و ناملايمات احتمالي در امان مي دارد ترسيم چتري كه مشاركت بخش خصوصي را از گ

 .شده است
  در دو سوي نقشه، سياست هاي حمايتي و مشوق ها به عنوان حامي و نگهدارنده و تداوم بخش

 . رويكردها شكل گرفته اند
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 نوني در قسمت پايين نقشه نيز فرصت ها و زمينه هاي سرمايه گذاري و نيز فرصت ها و زمينه هاي قا
 .موجود به عنوان بستر رويكردها و استراتژي ها آورده شده است

 اين نقشه نيز بر فراز گزينه هاي مختلف مشاركت بخش خصوصي كه طيفي از قراردادهاي  كليات
گزينه هايي كه ميتواند با مرور زمان . مشاركتي را تا فروش و واگذاري كامل در بر مي گيرد، قرار دارد

به  BOTهمچنين گزينه هاي تيپ قرار داد . ز مشاركت بخش خصوصي پديدار نمايدشكل متعالي تري ا
   .آورده شده است هاعنوان پر اقبال ترين رويكرد

  

  

  

  

  

  

  



  نقشه رويكردهاي استراتژيك توسعه مشاركت بخش خصوصي در فعاليت هاي بخش آب -2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  تشكيل ، تقويت و ساماندهي تشكل ها -        
  كمك به تهيه و اجراي برنامه هاي آموزشي -     

  ظرفيت سازي براي اصلاح الگوهاي كشت -
  نقش آفريني و مشاركت در تصميم گيري ها -
  تهيه و اجراي برنامه هاي كاهش مصرف آب -

پذيرش مسئوليت در رابطه با حفظ پايداري  -      
  منابع آب
  فرهنگ سازي و اطلاع رساني -           

  استفاده بهينه از پساب ها -            

  مديريت يكپارچه منابع آب -
  حفاظت و تعادل بخشي منابع آب -
  تلاش در جهت حفظ پايداري منابع آب -
  فعاليت هاي بهره برداريخودداري از انجام  -
  استقرار نظام كنترل تخصيص -
  تفكيك حقوق آب از زمين   -
  خصيصتصدورو تحويل سندآب به دارندگان  -
  تدوين راهكارهاي مبادله و فروش آب  -
  واقعي كردن تهرفه ها -
  فراهم كردن زمينه استفاده از پساب ها  -
  تدوين شاخص هاي  افزايش كارآيي و بهره وري -
  اعتقاد راسخ و عملي به لزوم حضور و مشاركت بخش خصوصي -
  تبيين تعابير و شفاقيت در مفاهيم خصوصي سازي ، برون سپاري و انتقال مالكيت -
بخش هاي دولتي و غير دولتي(تدوين  و اجراي برنامه هاي آموزشي و توانمند سازي  -
  )تدوين استانداردهاي كمي و كيفي خدمات -
  ساختار سازماني فعلي آب كشور تغيير و تجديد -

  گسترش شركت هاي پروژه -
  تلاش براي ايجاد كنسرسيوم ها -
 گسترش تشكل هاي صنفي -
 تاسيس و تقويت شهرك هاي كشاورزي و گلخانه اي  -
  ساماندهي و تقويت بازار محلي آب  -
 محصولات همراه با كاهش واسطه ها توسعه بازار -
 كمك به تجارت آب مجازي  -
  توسعه شركت هاي بهره بردار -
  تشكيل مجامع و انجمن هاي صنفي تخصصي -
  انتقال فن آوريو استفاده از سطح تكنولوژي بالاتر -
 194مطابق ماده (ايجاد شركت هاي توسعه اي براي طرح  -

 )قانون برنامه پنجم توسعه
 

 اصلاح ساختار مديريت آب كشور-      ح سياست هاي بخش آب كشوراصلا -
  ، تصويب و ابلاغ قانون جامع آب كشورتهيه -
  قوانين آب يتقويت زمينه هاي اجراي -
  زير ساخت هاي بخش آبايجاد تامين اعتبار كافي براي  -
  و اجراي قوانين حمايت كننده سرمايه گذاري در بخش آب پيگيري تصويب -
  كاهش دخالت دولت در طرح هاي آبي -
  ايجاد ساختار لازم و انجام پايش اجراي قوانين آب -
  ايجاد و پايداري در مناسبات منطقه اي و بين المللي -
  ...)كار ، ماليات و (اصلاح قوانين و مقررات سختگيرانه   -
  فراهم كردن زمينه هم  اهنگي هاي بين بخش خصوصي -
  يارانه ها و تخصيص بيشتر به حوزه فعاليت هاي آباصلاح و شاف سازي  -
  اصلاح نظام تعيين قيمت تمام شده و نرخ گذاري خدمات آب -
 و حمايت هاي لازم) P.P.P(خصوصي   –فراهم كردن زمينه مشاركت عمومي  -
  تدوين نظام بودجه ريزي دستگاه هاي متولي آبتغيير نگرش در چگونگي  -
  يگاه واقعي آب در سبد هزينه هاي خانوارتعيين شاخص هاي سهم و جا -

  مشاركت فعال در سرمايه گذاري آب -
  تلاش در جهت كاهش ريسك ها -
  آبيلات بلند مدت به سرمايه گذاران اعطاي تسه -
اعطاي  پذيرش محل اجراي طرح به عنوان وثيقه -

  تسهيلات
  كسب دانش لازم براي مشاركت در طرح هاي آبي -
  پرداخت تسهيلاتروان سازي شرايط  -
  داخلي براي حمايت سرمايه گذار L/Cصدور  -
  پرداخت يارانه سود تسهيلات  -
  همكاري براي دريافت اعتبارات خارجي -

 سته بندي قوانين و مقررات موجود    جمع آوري و د - 
      و مقررات تنقيح و اصلاح قوانين  - 
 حذف قوانين و مقررات بازدارنده - 
 تنظيم مقررات بانقش آفريني بخش خصوصي ايجاد ساختار نظارتي و  - 
 تهيه و تدوين فرآيندها ودستورالعمل هاي كاربردي  - 
  قراردادي  حقوقي  واصول حاكم و الزامات  تدوين  - 
  استقرار نظام تاييد صلاحيت و صدور پروانه  - 
  ، داوري و قضايي مناسب در رسيدگي به دعاوي تجاريتعيين نهادهاي حل اختلاف - 
  تقويت و ساماندهي بازار هاي محلي آب - 
)كشت و صنعت و يا سهامي زراعي كوچك و محلي(تخصصي آببران شركت هايتشكيل  - 

  سهولت در صدور مجوزها -                                 دخالت هاي سياسي كاهش -
  براي پشتيباني از سرمايه گذاريايجاد پنجره واحد  -
  تاسيس آزانس هاي سرمايه گذاري منطقه اي با محوريت بخش خصوصي -
  تخصصي - و ظرفيت سازي فنيتسهيل و تعريف فرآيندها -
    تشكل ها حمايت از ايجاد و تقويت-        توسعه و تشكيل شركت هاي تخصصي  -
 فضاي كسب و كارو قضايي  ايجاد امنيت حقوقي-  ع رساني و معرفي فرصت هااطلا -
  كردن تعرفه هاي گمركي و مالياتي )شناور(متغيركنترل و  -
  هاي مشترك دو وچند جانبه بين كشور هاي منطقه تدوين و مبادله تفاهم نامه -
  اطلاع رساني و معرفي مناسب فرصت ها -       افزايش توانمند ي نيروهاي انساني -

 

 خريد خدمات  پيمان مديريت  اجاره  اعطاي امتياز  مشاركت مشترك  BOT واگذاري  انواع آنو 

 فضايتوسعه 
 كسب و كار

 حمايتها

 سطوح مشاركت بخش خصوصي

خصوصيبخش   

ظرفيت سازي 
در بخش هاي 

 مرتبط
 

 متوليان اقتصادي

ذي 
 نفعان
 

 مشوق ها 

  نهاد سازي و 
توسعه ظرفيت 

قانوني هاي  

 ظرفيت سازي و تسهيل شرايط سرمايه گذاري خارجي -
  در بخش آب

  گسترش ظرفيت تامين منابع مالي داخلي -
  شويق بخش صنعت به توليد تجهيزاتت -

  مورد نيازبخش آب
  شويق سرمايه گذاري در صنايع تبديلي و بازيافتت-
  پساب توسعه تامين آب پايداربا استفاده از - 
موثر بخش خصوصي در  و حضورفراهم كردن زمينه عضويت  - 

  اقتصادي منطقه اي و بين الملليسازمان هاي
ثبات در (ايجادثبات محيطي مناسب براي سرمايه گذاري  - 

  )پارامترهاي اقتصادي
  

فرصت هاي 
سرمايه 
 گذاري

زمينه هاي 
سرمايه 
 گذاري

ي قانونيهافرصتزمينه ها و  

 متوليان آب  دولت

 نهادهاي 
 مالي

 
  سهم آب در منابع صندوق توسعه ملي افزايش -
انتقال بخشي از سود تسهيلات بخش آب به منابع اعتباري  -

  دولتي
محصولات بخش آب  توسط دولت در دوره خريد تضميني  -

  هاي خاص
  براي تسهيل و تحقق سرمايه گذاري ايجاد نهاد مشاوره  -
  تامين امنيت سرمايه گذاري -
حقوقي ، مالي ، اجتماعي ، تغيرات اقليمي ( ها  ريسكتسهيم -

 بين سرمايه گذاران و دولتو سياسي 
  ارائه كمك هاي فني اعتباري -
  مناسب برقراري نظام پوشش بيمه اي  -

  واگذاري طرح هاي نيمه تمام دولتي به سرمايه گذار  -
  مازاد بر حقابه بتخصيص بخشي از آّ -
  )اراضي ملي متناسب با سرمايه گذاري(واگذاري زمين  -
  ارائه سند آب به ازاي آب تخصيصي -
  اجازه حضور در بازار آب و فروش آب -
اصلاح مقررات گمركي و مالياتي در جهت حمايت از سرمايه  -

  گذاران
  اعطاي نقش و جايگاه در فرآيند تصميم گيري به ذينفعان -
توليد محصول و ارزش (اعطاي جايزه به افزايش كارآئي آب  -

  )هر واحد مصرف آبافزوده به ازاي 
 

  سرمايه گذاري در طرح هاي تامين آب  -
  سرمايه گذاري در طرح هاي تصفيه ، انتقال و توزيع آب -
  سرمايه گذاري درطرح هاي جمع آوري و تصفيه فاضلاب -
 هاي جانبي بخش آبسرمايه گذاري در طرح  -
  سرمايه گذاري در توليد انرژي برقابي -
  سرمايه گذاري در طرح هاي حفاظت و تعادل بخشي  منابع آب -
  صنايع و خدمات جنبي منابع آبسرمايه گذاري در طرح هاي -

  ، تونل ها و خطوط انتقال آباحداث و بهره برداري سد ها -
  فاضلابتصفيه تاسيسات جمع آوري و  ، بازسازي و بهره برداري احداث -و صنعتآب شرب  ها و تاسيسات توزيعبازسازي و بهره برداري تصفيه خانه ، احداث -
  بهره برداري طرح هاي شيرين سازي آب از منابع مختلفاحداث و  -
  ، بازسازي و بهره برداري شبكه هاي آبياري و زهكشياحداث -
  احداث و بهره برداري طرح هاي گردشگري بخش آب - 
 اصلاح الگوي كشت -
  )ذخيره سازي آب باران( احداث و بهره برداري و نگهداري آب بندان ها   -
 )شبكه دوم(سامانه هاي اختصاصي توزيع آب شرباحداث شبكه و  -
  ايجاد شهرك هاي گلخانه اي -
  سامانه هاي تغذيه مصنوعي و تاسيسات آبخيز داري و مهندسي سواحل و رودخانه هااحداث  -
  ......)، بازچزخاني و تحويل حجمي(آب در بخش هاي مختلف بهينه كردن مصارف  -

  قانون تشويق سرمايه گذاري   -
  در طرح هاي آب

  44قانون اجراي سياست هاي اصل  -
  قانون برنامه پنجم توسعه -
  قانون جديد خروج اقتصاد كشور از ركود -

  كاركسب و قانون بهبود مستمر محيط  -
  قانون تشويق سرمايه گذاري خارجي -
  قوانين بودجه سنواتي -
  مجموعه سياست هاي اقتصاد مقاومتي -
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