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 ادبیات نظری پارلمانمروری بر  .1

 فلسفه وجودی پارلمان .1.1

 باز وسطی قرون اروپای و قرن دوازدهم به آنها ظهور تاریخ. هستند برآمدن دموکراسیها از قدیمی تر پارلمانها

 طولانی آنها تاریخی تجارب از قانونگذاری امروزی مجالس های رویه و مقررات از بسیاری .می گردد

 فرمان آن مقدمه و انگلیس به پارلمانی متعلق سنت ترین ماندنی و واقع قدیمی ترین در. گیرد می سرچشمه

 محدود، پادشاهی یک به را و چرا چون بی پادشاهی ای که شیوه را مگناکارتا دورانت، ویل. مگناکارتاست

 نیاورد، وجود انگلیس به در را مردمی دموکراسی فرمان، ساخت می دانست این مشروطه دگرگون و قانونی

 پادشاه میان منظر کشمکش این رسمیت شناخت. از به پادشاه قدرت مقابل در برای مقاومت را نجبا حق بلکه

 کردن محدود آن طریق، از و قانون، حاکمیت استقرار متمادی موجب قرون در ستیزه جو اشراف و مقتدر

ابتدا  در آوردند. بر سر سلطنتی شوراهای دل از آرام آرام قانونگذاری (.292: 1383بود)دورفمن، دو هر اقتدار

 وابستگی پادشاه دربار مقام به عالی منصبان صاحب و روحانیون نجبا، اشراف، از متشکل انگلیس کبیر شورای

و  اقتصادی اختیارات سیاسی، دارای و خود گرفت به پارلمان نام شورا این میلادی، 1265سال در.  داشت

 قاضی،) می کرد آن مشورت با نیز باره این در پادشاه گهگاه نبود، ولی قانونگذار آغاز در شورا این. شد قضایی

 پیش به از بیش پادشاه که زمانی تنها بنابراین .می داد پارلمانی مذاکرات درخواست ( و207-208: 1380

 استفاده باعث درآمد به کسب سلطنت نظام نیاز. کرد پیدا واقعی نهاد اهمیتی این شد، نیازمند پارلمان حمایت

 به دقت شروع پارلمان می شد، درآمدها شیوه جمع آوری درباره که مباحثی در. گردید اهرم پارلمان از شاه

 که مواردی در را نظر پارلمان باید پادشاه که ورزید اصرار کم کم و آنها کرد خرج نحوه درباره بررسی و نظر

 آنجا تا شدند دچار تغییراتی تدریج به کند. پارلمانها توجه آنها به و بشنود شد؛ می تعدادشان بیشتر روز هر

 نمی کند. دربار خدمت به دیگر پارلمان قدرت 20 قرن اوایل فیلد از جان گفته به که

پارلمان محصول فرآیند طولانی آزادی خواهی و قدرت یابی این تغییرات به گونه ای پیش رفت که امروزه 

، اما استنماد مردمی بودن و دموکراسی غیر مستقیم  امروزرچه این نهاد . اگدانسته می شودجامعه و مردم 

در گذشته، بیشتر یک نهاد مشورتی مرکب از اشـراف، نجبا و شـاهزادگان بود. به همانطور که اشاره شد، 

میت تدریج و با رشد اندیشه دموکراسی و قراردادی دانستن حکومت، نهاد پارلمان به عنوان نماینده و نماد حاک

مردم در برخی نظام ها به محور رژیم و در برخی دیگر به نهاد قانونگذاری و در مقابل مـجریه قـدرتمند، به 

نهادی موثر و مستقل تبدیل شد. مجالس قانونگذاری در غرب به عنوان نماینده جامعه از درون شوراهای 

نیز در حیطه اختیارات و صلاحیت های  سلطنتی سر بر آوردند. به تدریج قانونگذاری و نظارت بر قوه مجریه

آنها درآمـد. افزون بـر ایـنها اکنون مجالس قانونگذاری در فرآیند سـیاستگذاری کـشورها نـیز مداخله می 
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کنند. دامنه این دخالت متفاوت و از تعیین کنندگی ماهوی تا اثرگذاری صوری در نوسان است. به عبارت 

لس قـانونگذاری در فـرآیند سـیاستگذاری اندک، مشورتی و محدود و دیگر در برخی از کشورها نقش مجا

نـقش مـجالس قـانونگذاری در فرآیند  برای نمونه،در بعضی دیگر زیاد، تعیین کننده و قاطع است. 

سیاستگذاری در تعامل دو دسته عوامل ساختاری و کنشگران شکل می گیرد. امروزه تـوجه به ارتباط بین 

 :1383کنشگر یا کارگزار(در مرکز مطالعات نظریه پردازان علوم اجتماعی قرار دارد)پارکر، ساختار و عامل)

(. ارائه یک تصویر ساده از عـلیت اجـتماعی، سیاسی یـا اقتصادی یک پدیده به طور ضمنی یا صریح به 45

نادانسته ساختارها باز می گردد. در این رویکرد کنشگران محصول  اندیشه هایی دربـاره سـاختار و کارگزار

نیستند، بلکه فاعلانی آگاه و با اراده هستند در این دیدگاه سـاختار و کـارگزار مـنطقا مستلزم یکدیگرند. یعنی 

یک ساختار اجتماعی یا سیاسی تنها به واسطه قید و بـندهایی کـه بـر کارگزار می زند یا فرصت هایی که 

بنابراین تصور ساختار بدون دسـت کـم تـصوری اجمالی از کارگزار  برای آن تدارک می بینند، تداوم می یابد.

اگر (. 403 :1386که ممکن است تحت تأثیر آن باشد)محدود شود یا توانا گردد(معنا ندارد)مارش و اسـتوکر، 

بر این  ،که در آن عمل می کنند را بپذیریماهمیت ساختارها و اسـتقلال نـسبی کـنشگران در محیطی استوار 

ساس ساختارهای قانونی، رسمی و حقیقی و روابط و تعامل های آنـها در زنـدگی واقعی سیاسی از سویی ا

و کنشگران اعم از مقامات رسمی و گروه های صاحب قدرت و نفوذ به نـقش مـجالس قـانونگذاری در 

 سیاستگذاری در کشورهای مختلف شکل می دهند. 

تعامل با یکدیگر نقش مجالس را در فرآیند سیاستگذاری کشورها  ساختارها و کنشگران دراز این دیدگاه، 

تعیین می کنند. برآیند این تعامل موقعیت های متفاوتی بـرای مجالس قـانونگذاری بر روی پیوستار نقش آنها 

در سیاستگذاری ترسیم می کند. در یک سوی این پیویستار مجالسی قرار دارند که نقش تعیین کننده ای در 

 .د سیاستگذاری دارند. در میانه مجالس مؤثر و در سوی دیگر مجالس کم اثـر و خـنثی قرار می گیرندفرآین

، دارای اختیارات و صلاحیت های مجالسی که در سیاستگذاری ها تعیین کننده و از این حیث قدرتمندند

خود نه تنها با موانع و  گسترده ای در دو حوزه قانونگذاری و نظارت هستند. این مجالس در اعمال اختیارات

محدودیت های اساسی رو به رو نیستند، بلکه توانسته اند اخـتیارات قـانونی خـود را بالفعل نیز نمایند. این 

در وضعیت مطلوبی قرار دارند. سازمان یافته، مجهز و برخوردار از یک نظام  سـازمان درونـی مجالس از نـظر

در آنها بیشتر دائمی و مـتناظر بـا  کمیسیون ها .تشان محسوب می شودحزبی قدرتمندند که کلید ساختار قدر

سـاختار قوه مجریه شکل گرفته است. منابع پژوهشی و تسهیلات کـافی و مـستقل از دولت نیز در اختیار 

در این کشورها دارای ساختی دو جانبه و دموکراتیک است و پارلمان به مثابه مهم ترین نهاد  قدرت د.دارن



6 
 

این مجالس نیز امکانات  ساختار بیرونی ت.خاباتی از موقعیت فرادستی در ساختار قـدرت بـرخوردار اسـانت

محاط بر این مجالس، غیر  ساختار اداری و اجرایی. مناسبی را برای تعیین کنندگی نقش آنـها فراهم می کند

ده و بـیشتر حـزب مـحور و تثبیت ش نظام انتخاباتی اکثریتی ت.متمرکز و نظام تصمیم گیری باز اس

در این کشورها نهادینه، قاعده مند و در نتیجه تدریجی، کند و بطئی است.  تحولات سیاسی و اقتصادی .است

در این  کنشگران .لاجرم سـاختارهای قـانونی و کارکردهای آنها را به شکل اساسی دچار تغییر نمی کند

اسی از توانایی و قـابلیتی هایی بـرای اثـرگذاری در کشورها در چارچوب ساختارهای حزبی، اجرایی و سی

سیاستگذاری برخوردارند، اما این اثرگذاری بیشتر و در غالب موارد از طریق ساختارهایی است که تـعیین 

 (.90: 1390)سینائی،کننده زمـینه فـعالیت آنهاست

این مجالس در نظام های  د.تندسته دوم مجالس نقش مؤثری در سیاستگذاری دارند، اما تعیین کننده نیس

پارلمانی کشورهای اروپای غـربی و کـشورهای نـوپای دموکراتیک وجود دارند. آنها اختیارات و صلاحیت 

های قابل توجهی دارند، اما وابستگی دو قوه مجریه و مقننه به یـکدیگر عـملا از اعمال تام و تمام اختیارات 

در آنـها قدرتمند و ارتباط  نـظام حـزبی درونی این مجالس کارآمد، و صلاحیت های آنها کاسته است. سازمان

ترکیبی از دائمی و موقتی هستند. منابع این مجالس قـابل  ها کمیسیون.بین مجلس و کابینه را شکل می دهد

و مجلس آنها در چارچوب نظام تفکیک  ساخت دو جانبه قدرت تـوجه و اتکا هستند. این کشورها دارای

در این  ساختار اداری و اجرایی .وا قـدرتمند است، هرچند که گاه، اسیر قدرت مجریه می شودنـسبی قـ

آنها حزب محور،  نظام انتخاباتی .کشورها غیر متمرکز و در مواردی مانند فرانسه بـه تـمرکز گرایش دارد

اسـت. در این کشورها و در مواردی اکثریتی است، اما در هرحال نـهادینه و تـثبیت شده  تناسبی بیشتر

ساختارها زمینه فعالیت و عمل کنشگران را فراهم می آورند. هرچند خلاقیت و ابتکار کنشگران نیز بر 

سـاختارهای مـوجود تـأثیرگذار است. در مجموع در این گونه مجالس تعامل ساختارها و کنشگران به نحوی 

 .(91: 1390)سینائی،د سیاستگذاری تبدیل می نمایدشکل گـرفته اند کـه مجالس را به نهادی مؤثر بر فرآین

این مجالس اندک و موانع  اخـتیارات .مجالس دسته سوم در فرآیند سیاستگذاری کم اثر و خنثی هـستند

آنها ضـعیف اسـت. به تبعیت از نقش نمایشی و  سازمان درونی .و محدویت های بسیاری در برابر دارند

این مـجالس  منابع .لی در سـاختار ایـن مجالس نیز فاقد اختیار هستندصوری مجلس کمیسیون های احـتما

این کشورها متمرکز است و مجال اندکی برای  ساختار اداری و اجرایی .مـحدود یا وابسته به دولت هستند

ر د نـظام انـتخاباتی و سـاختار حزبی تـأثیرگذاری نـهادهایی جز گروه حاکم فراهم اسـت. به دلایـل متعددی

این کشورها نهادینه و تثبیت نـشده اسـت و همین امر باعث می گردد تا مجالس در سازماندهی و عملکرد 
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خود و بالفعل کردن هـمان قـدرت محدودی که دارند، با دشواری روبرو شـوند. ساختارهای ضعیف در این 

خوردار نیستند، تنگناها و محدودیت کـشورها اگـر در تعامل با کنشگرانی قرار گـیرند کـه از قابلیت چندانی بر

های موجود بر سر راه ایفای نقش مجالس را استمرار مـی بخشند. اما اگـر کنشگران قدرتمند باشند، به دلیل 

ضـعف سـاختارها و نـهادها از جمله پارلمان هـمان مـجال اندک تأثیرگذاری مجلس بـر سـیاستگذاری نیز 

کم اثر و خنثی در فرآیند سیاستگذاری در کشورها اقتدارگرا و نیمه از میان می رود. در مجموع مجالس 

اقتدارگرا قـرار دارنـد. در تعدادی از این کشورها مجلس برچـیده شـده و در شمار بـیشتری، کاملا دسـت 

 .(91: 1390)سینائی،آموز شده اند

 قوا تفکیک ضرورت .1.2

 یک داخل در حکومتی و وظایف دولتی دهایکارکر جدایی و تقسیم اصل بر قوا تفکیک مفهومی از لحاظ

 صلاحیت صاحب و مستقل قوه ای به حوزه هر و انحصاری اختصاصی اجرای سپردن و کشور( )یا دولت

 متعادل و متوازن قطب سه میان قضایی و اجرایی گذاری، تفکیک و جدایی سه نهاد  قانون. می شود اطلاق

 لیبرال نظامهای تغییر غیرقابل و اصول بنیادین از دیگر، سوی از همدیگر بر آنها نظارت و کنترل و سویی از

و  وظایف تقسیم و توزیع طرفی از قوا تفکیک نظریه اجرای هدف از طورکلی به. است دموکراتیک

 و قدرت تمرکز از جلوگیری طرف دیگر از و بوده بهینه آنها اجرای به منظور گسترده حکومتی عملکردهای

 بررسی به ابتدا در مستقل عنوان دو قالب در اینک .است و استبداد خودکامگی از جلوگیری به منظور زور

 بررسی آن مختلف مدلهای و اجرایی اشکال سپس پرداخته، آن با مرتبط و نظریات قوا تفکیک مفهوم تحولات

 .خواهد شد

 قوا تفکیک مفهومی تحولات .1.2.1

 تقسیم به قوا تفکیک اصل اگر امروزه. است کرده تجربه را بسیاری تحولات زمان گذر در قوا تفکیک مفهوم

 کلیت در طبقه بندی حتی و جدایی اعمال آن از منظور در گذشته اما می گردد، باز سیاسی قدرت توزیع و

 امور حوزه قابل تفکیک؛ سه از صحبت اروپایی و هند جوامع در اساس این بر. است اجتماعی بوده زندگی

طبقه  انحصار در که حوزه اول. است مالی بوده و اقتصادی امور اداری، و سیاسی امور روحانی، و مذهبی

طبقه  انحصار در که حوزه دوم. است می شده غیره و آموزش فرهنگی، امور دینی، کلیه شامل بوده روحانیون

 امور که سوم حوزه در. است غیره بوده و اداری قضایی، نظامی، حکومتی، امور کلیه برگیرنده در بوده اشراف

قابل  مردم عامه یا مختلف طبقات حضور شاهد در برمی گرفته را غیره و صنعتگری کشاورزی، تجاری،

 پاپ بین اقتدار حوزه و تقسیم اختیارات معنای به قوا تفکیک وسطی، قرون اروپای تشخیص بوده است. در
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 در اجتماعی و سیاسی ابعاد از مذهبی و الهی ابعاد در واقع به معنای جدایی تفکیک این. است بوده پادشاه و

 مستقلی کارکردهای دارای که قوه چند بین حکومتی وظایف تقسیم بحث لزوما پس. است اروپایی جوامع

 (.197 1377 دارابکلایی، -است)اسکندری نبوده مطرح باشد،

 نظریه تفکیک قوا و جایگاه مجلس .1.2.2

. هستند قوا استقلال و نمودن بخش مخالف بدن نظریه پردازانی مانند ژان قوا، تفکیک مفهوم تکوین سیر در

مقننه  قوه از که بوده حاکمیت گوناگونی جلوه وظایف تقسیمات و ناپذیر بوده تقسیم حکومت وی نظر از

 در سرانجام .است آورده به شمار حاکمیت جلوه های سرچشمه را مقننه قوه بدن ژان. می گیرد سرچشمه

 آغاز دولتها نزد آن تدریجی اجرای و خود رسیده کمال اوج به قوا تفکیک مفهوم که است 1روشنگری عصر

 اداره هدف با را درون دولتها در قدرت تقسیم نظریه مونتسکیو و لاک همچون جان اندیشمندانی. می شود

 رساله ای" کتاب در لاک جان مشخص به طور. ارائه می دهند قدرت، تمرکز کاهش و حکومتی امور بهتر

. می باشد دو آن هریک از استقلال و مقننه و مجریه قوه دو جدائی به قائل بار اولین برای "حکومت درباره

 قرار استفاده مورد را قوا تعادل و توازن نظریه انقلابهای انگلستان، از متأثر کلاسیک، لیبرالیسم پدر عنوان به او

 قرارداد ترتیب، نظریه پرداز بدین. بپردازد مجلس و شاه میان قوا تفکیک الزاما نه و توزیع قدرت به تا داده

 مشروطه یا قراردادی سلطنتی ایجاد با لیبرال دموکراسی بنیان دنبال به تجربه گرایی مکتب پیرو و اجتماعی

: 1396می کند)طباطبائی،  توصیه دولتها داخل در را قدرت از شکل سه جان لاک ایجاد اساس این بر. است

16-17.) 

برای  را 2طبیعت قوانین باید در قانونگذاری قوه این. می کند وضع را قوانین برتر قوه عنوان به الف( قوه مقننه

 .کند لحاظ مردم

 حاکمیت ظهرم نخستین به عنوان مقننه قوه خود، پاسخگوی قوانین را بر عهده دارد، اجرای که ب( قوه مجریه

 است.

                                                      
1The Age of Enlightenment  

این ه داشت. هجدهم ادام ٔ  هفدهم آغاز شد و تا پایان سده ٔ  های سدهجنبشی فکری و فلسفی در تاریخ تفکر غرب بود که از میانهعصر روشنگری، 

ف اصلی متفکران اهدا .بینی قرون وسطایی شدرفتن کامل جهانعلم و فلسفه به وجود آورد که در نهایت باعث از میانهای عظیمی را درجنبش انقلاب

 .ادی، پیشرفت، مدارا، و پایان دادن به سوء استفاده از کلیسا و دولت بودروشنگری آز
 نسان خواهند بود. منظور از قوانین طبیعت، هماهنگی با قوانین طبیعی و الهی است.از این دیدگاه، تنها این قوانین هستند که جوابگوی نیاز ا 2
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 و جنگ اعلان حق قوه این .است بین المللی و خارجی ارتباطات عهده دار که کنفدراتیو یا فدراتیو ج( قوه

 روابط دیپلماتیک را دارد. برقراری و بین المللی قراردادهای انعقاد صلح،

 هم از اجرایی و قدرت قانونگذاری دو معتدل دولت یک در یا و مشروطه سلطنت یک در است معتقد لاک

 و اجرایی قدرت کنار در فدراتیو قدرت ایجاد با. قرار می گیرند مختلفی گروههای میان در و شده اند جدا

 هر وی. سلطنت می کند دیگری و حکومت یکی که است مجریه قوه دو بین تمایز به دنبال وی آنها، اتحاد

 با وی ترتیب بدین. می پیوندند هم به آن در درون که است آورده حساب به مقننه قوه کارگزار را آنها دوی

  .(18: 1396است)طباطبائی، دانسته مقننه قوه از آن را برتری قوا، برابری حذف

 در قدرت توزیع درباره لاک جان نظریات "روح القوانین" عنوان با خود معروف اثر در منتسکیو نهایت، در

 سه قوه ای میان روابط بازتعریف و قضائیه قوه نام به سومی قدرت ایجاد با وی .است کرده کامل را دولت

 اصلی دغدغه. می شود شناخته قوای سه گانه نظریه تفکیک بنیانگذار به عنوان هستند، قدرت عهده دار که

. است محدود گروهی یا نفر یک نزد در دولت سیاسی قدرت عدم تمرکز و سیاسی آزادی اشاعه منتسکیو

 محدودسازی برای منتسکیو راه است، چراغ آن از استفاده سوء مستعد دارد، قدرت که هرکس" جمله معروف

 و قانونگذاری، اجرایی قدرت سه به قائل او ترتیب، بدین. می باشد آن توزیع و طریق تفکیک از قدرت

 تأثیرگذاری آنکه بدون باشند، هم به حال وابسته عین در و جدا یکدیگر از باید که بوده، دولتها در قضائی

 از بین چیز همه": می گوید منتسکیو دیگری معروف جمله در. شود دیگر بر دوتای برتری باعث آنها از یکی

 قضاوت و عمومی قانون،اجرای مقررات ساخت قدرت سه هر محدود گروهی یا فردی اگر است، رفته

 قوا با  تمرکز را خود شدید مخالفت منتسکیو اینجا باشد. در داشته برعهده را اشخاص اختلافات و جنایات

: می کند بیان و گذاشته فراتر را وی پا حتی. می کند زابرا می شود، استبدادی حکومت ایجاد به منجر که

به  می تواند حلی راه چه پس ."قدرت به برسد چه باشد، را داشته خود محدودیتهای باید هم فضیلت"

می  بیان را حل راه این جمله ای کوچک در منتسکیو بپردازد؟ آزادی گسترش جهت در قدرت محدودسازی

 و تعادل نظریه ارائه با منتسکیو که اینجاست کند. از محدود )کند )متوقف را قدرت قدرت، که باید":کند

می  پیشنهاد منتسکیو بنابراین .می کند کامل را قوا تفکیک نظریه آن، جدایی و توزیع براساس توازن قدرت

 (44-43: 1383 ندوشن، )جعفری :کند

  .گردند متمایز و تفکیک هم از باید حاکمیت قدرت صاحب قوای  -

  .بخشند تجسم را قوا از هرکدام وظایف که شود ایجاد نهادهایی -
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 را حکومت و دولت تفکیک، کار مرزهای رعایت درعین که باشند درتعامل هم با گونهای به قوه سه -

  .برند سامان به نیز

 امر برای جداگانه ای قوه با ایجاد و قوه مجریه در لاک قوه فدراتیو ساختن داخل با منتسکیو ترتیب، بدین

 قوا تفکیک اصطلاح البته. می بخشد سامان آن امروزی شکل قوا به تفکیک نظریه به بار اولین برای قضاوت،

 معیار. داده اند و اشاعه بسط را فرانسوی اندیشمند نظریات که است بعدی و پرداخته نظریه پردازان ساخته

 قضاوت و اجرا وضع، در سه گانه قوای ایفوظ. قانون است سه گانه، قدرتهای توزیع برای منتسکیو اصلی

 تفکیک کننده نظریه ابداع منتسکیو اگرچه آنکه، سرانجام. می شود تعریف آن و براساس بوده قانون حول نیز

 وی که نمی دانیم و نبوده روشن چندان او در نظریات آن اجرایی شکل یا مدل ولی است، سه گانه قوای

 (.19: 1396است)طباطبایی،  بوده نظرش مد دیگری اجرایی مدل یا بوده نسبی قوا یا مطلق تفکیک طرفدار

 در می کند، مطرح را مراتبی و سلسه عمودی قوای تفکیک منتسکیو و لاک نظریات از متأثر روسو ژاک ژان 

 محور بر یکدیگر عرض در را حکومت قوای و بوده افقی تفکیک قوای به معتقد منتسکیو و لاک حالیکه

 را حاکمیت وی بهترین. می پردازد حاکمیت جوهر و ماهیت مطالعه به بیشتر روسو. تعریف کرده اند قانون

 قانونگذاری امر. می شود منتقل حکومتی به ارگانهای قدرت مردم طریق از است معتقد و دانسته مردم آن از

اجرای  عامل مجریه قوه نتیجه در. است قوانین اجرای عامل حکومت و صورت بپذیرد مردم آراء با باید

 که آنجایی از. می یابد انتقال قوه مجریه به مقننه قوه طریق از حاکمیت و می شود محسوب مقننه قوه فرامین

مجریه  قوه بر مرور به مقننه قوه پس است، قانون وضع از پایینتر یک درجه مراتبی سلسله نظر از قانون اجرای

 است، آن تجلی مقننه قوه بوده و جامعه کلیت وظیفه و حق قانونگذاری چون منظر این از. می یابد تفوق

 به مقننه قوه اجرایی کارگزار مجریه قوه حالت این در. قرار می گیرد مجریه قوه از بالاتر در مقامی بنابراین

 دست در را اختیارات گسترده ای می تواند زیرا می داند خطرناک ذاتا را مجریه قوه روسو. حساب می آید

 تفکیک به قائل بیشتر وی بنابراین. شود توزیع و مختلفی تقسیم دستگاههای بین باید اجرایی قدرت پس. گیرد

 (. 45: 1383 ندوشن، )جعفری است بوده افقی شیوه به نه و عمودی صورت به مذکور قوه دو

 اجتماعی شأن و مرتبه نظر ازرا  آن و داده اهمیت نیز دیگر قوه دو از پس قضائیه قوه استقلال به وی همچنین

. کند اجرا هم را آن می کند وضع قانون که آن نیست وجه درست هیچ به": می گوید او. می داند مجزا کاملا

 جلوگیری که روسو اصلی . دغدغه"عدالت اجرای و حکومت امور: نیستند جمع قابل هم با چیز دو"همچنین 

 در حالیکه. است شده وی توسط مراتبی سلسله و عمودی قوای تفکیک ارائه نظریه باعث بوده، استبداد از

 استبداد زمینه ساز حاکمیت انحصار گرفتن در صورت در نیز، خود تقنینی، قدرت که بود این از غافل وی
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 می شناسد، قوای سه گانه تفکیک نظریه کننده ابداع عنوان به را منتسکیو تاریخ، هرحال، به .شد خواهد

 به قائل روسو مانند که کانت امانوئل حتی. آن می پردازند تفصیل و شرح به بعدی پردازاننظریه  که هرچند

. می شود را پذیرا افقی قوای تفکیک خود به مختص تماثیلی و تعابیر با است، بودن حاکمیت تجزیه غیرقابل

 در الوهیت که همانگونه بود معتقد او. کرده است تشبیه مسیحیت تثلیث به را قوا سه گانگی کانت آلمانی

 حاکمیت نیز است؛ شده تعبیر روح القدس پسر و پدر، به تثلیث، قالب در بینش مسیحی در ولی یگانه اصل

 وظایف با و عرض هم و قوایی سه گانه صورت به می تواند ولی بوده، تقسیم غیرقابل و ثابت خود ماهیت در

 (.21: 1396یابد)طباطبایی، تجلی مختلف

 را قوا تفکیک منتسکیو حالیکه در. نبوده است یکسان نظریه پردازان همه نزد قوا تفکیک نظریه هرحال به

اصل  بر مبتنی را قوا تفکیک دیگر برخی می دانست، آن تمرکز از منظور جلوگیری به قدرت توزیع نوعی

 از پس فرانسه اساسی اولین قوانین نگارش در فرانسوی سیس آبه. می کنند تفسیر قوه سه استقلال و جدایی

 در متحده ایالات فدرال اساسی قانون وضع در وی همکاران انقلابی و همیلتون الکساندر ،1789انقلاب 

 کامل و جدایی استقلال به اعتقاد اینان. داشتند تأکید قوه سه مطلق جدایی روی بر زدن منتسکیو دور با ،1787

 :است بوده زیر اصل دو بر مبتنی آنان نظریات .داشته اند همدیگر روی بر تأثیرگذاری عدم به منظور قوه، سه

 .است انحصاری و تخصصی دارای کارکردی سه گانه قوای از هریک که معنی این به: قوا بودن تخصصی اول،
 اجراء، و عمل شکل در تکوین، و نحوه تشکیل در سه گانه، قوای از یک هر که معنی این به: قوا استقلال دوم،

 حداقل ممکن به قوه سه متقابل وابستگی درنهایت و همکاری و تماس نقطه بنابراین .هستند استقلال دارای

 نخواهد را دیگری به نسبت قدرت تغییر و دخالت امکان قوه سه از هیچ یک شرایط این در و یافته کاهش

 باید قوه ای هر بلکه نکرده، کفایت واحد حاکمیتی داخل در از هم جدا بخشهای وجود صرف درواقع. داشت

 نداشته اجرایی قابلیت هیچ وجه به شد بیان که آنگونه قوا جدایی باشد. البته قدرت از مبنایی مستقل دارای

 از معتدلتری متحده، اشکال ایالات فدرال اساسی قانون اصلاحیه های و فرانسه بعدی اساسی قوانین .است

 نظارت"اصل  هنگامیکه می کنند توصیه قوه، سه توازن میان و تعادل نوعی اساس بر را قوا جدایی و استقلال

 تقسیم اساس بر قدرت متعادل توزیع از آن هدف می گردد، طرح قوا تفکیک عملی اجرای به منظور "تعادل و

تمرکز  از جلوگیری منظور، بنابراین،. است قوه سه کامل جدایی و الزاما استقلال نه و عملکردها و وظایف

 را دیگر قوه دو قدرت تواند می آنها از هریک که است متوازنی قطب سه میان آن توزیع طریق از قدرت

 تعاملات از طبیعی طور به برخوردارند، یکسانی مرتبه شأن و از که قوایی که است آن مراد و کند محدود

 از تداخل میزانی به منجر قوا تعاملات. بخشند سامان را )کشور( دولت امور بتوانند بوده، تا بهره مند متقابلی

 سازوکارهایی از قانون طبق هستند، بر یکدیگر عرض هم که قوایی. می شود همدیگر بر قوا نظارت و
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 ایجاد را متعادلی وضعیت نهایت در و کرده اعمال به یکدیگر نسبت را خود نظارت و کنترل تا برخوردارند

و از  بوده هر یک از وزیران یا حتی رییس جمهور استیضاح به سوال و یا قادر مقننه اساس قوه این بر. کنند

 قدرت قوه قضائیه همچنین. کند منحل را پارلمان لزوم صورت این اختیار را دارد که در نیز سوی دیگر، دولت

 آن عملکرد و ساختار بر اخیر قوهی دو که داشته، همانطور را مقننه و مجریه قوه دو هر از متخلفین کیفردهی

 (.128: 1380دارند)طباطبایی موتمنی، نظارت

 جایگاه مجلس در حکومت .1.3

. دارد اساسی قانون و حکومتی قوای در میان مجلس جایگاه به بستگی مجلس اهمیت و ماهیت تحلیل

. است اسلامی شورای مجلس به ها آن پاسخگویی میزان به دولتی بسته نهادهای و دولت اعمال مشروعیت

 مستقیم دریافت طور به جمهوری ریاست انتخابات طریق از را خود مردمی دولت مشروعیت دیگر، سوی از

 ریاست انتخابات طریق از مستقیم طور به( الف :می گیرد منشأ دو از را خود مشروعیت دولت لذا. می کند

 به عنوان شورای اسلامی مجلس به پاسخگویی و اعتماد رأی اخذ طریق از غیرمستقیم طور به( جمهوری، ب

قوا  بین سیاسی قدرت توزیع چگونگی و سیاسی نظام مشروعیت منشأ .مردم منتخب تقنینی نهاد یک

 کنند، می اخذ مردم از طور موازی به را خود مشروعیت که حکومتی قوای و نهادها. هستند مرتبط موضوعاتی

 و انتخاب از صرفًا را خود مشروعیت که قوایی نهادها یا که آن حال و دارند یکدیگر با سیاسی افقی روابط

تنظیم  در قوا مشروعیت منشأ از آگاهی لحاظ بدین. دارند هم با سیاسی روابط عمودی گیرد می پارلمان تعیین

 مدل سه به کلاسیک طور به حکومتی نظامهای .است تأثیرگذار قوا روابط بر حاکم ملاحظات و محدودیتها

 بندی می دسته پارلمانی نیمه یا ریاستی نیمه های حکومت و پارلمانی های ریاستی، حکومت های حکومت

 شود پیروی قوا بین توازن متناسبی و کنترل اصل از شده سعی فوق الگوهای و ها مدل از یک هر در. شوند

 روابط چگونگی فوق حکومتی الگوهای بندی دسته ملاک .نگردد مطلقه و قاهره قوه به تبدیل قوا از یکی تا

مشروعیت  و اقتدار به سیاسی نظام یک که اندازه هر ، بهتر عبارت به.  است مجریهقوه  و مقننه قوه تعامل و

 حکومت نوع باشد، تر پارلمان افزون به دولت نظارت و پاسخگویی میزان و باشد داده بیشتری اهمیت پارلمان

 به حکومت مدل باشد کمتر پارلمان به دولت میزان مسئولیت چه هر و است تر نزدیک آن پارلمانی شکل به

 سیاسی مسئولیت میزان ها، حکومت مدل تعیین در ترین شاخصه مهم بنابراین . است تر نزدیک ریاستی

 است. مقننه قوه دولت به

اختیارات و صلاحیتها، مصدر و ابتکار قانونگذاری، حق وتوی قـوانین،  :پنج معیار از سوی دیگر، چنانچه

مجالس  را در نظر بگیریم، و حق امضاء و انتشار قوانین وجود نهادهای موازی یا رقیب در قانونگذاری
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همانطور که در صفحات . دقدرتمند، نسبتاً قدرتمند و ضعیف تقسـیم مـی شـون هقانونگـذاری به سه دست

ه در سیاستگذاریها یمجرقوه مجـالس قدرتمنـد عـلاوه بـر قانونگذاری و نظارت بر گذشته توضیح داده شد، 

قدرت  انده دارند. مجـالس نسـبتاً قدرتمند، در حوزة قانونگذاری ابتکار قانونی اندک، امنیز نقش تعیین کن

نظارتی بالایی دارند؛ این امر موجب اثرگذاری آنها در فراینـد سیاسـت گـذاری هـا مـی شـود. ایـن مجـالس 

ون گـذاری و نظـارتی شوند. مجالس ضعیف، تـوان قـان ریاستی دیده می در نظـام هـای پارلمـانی و نیمه

کنند. در این کشورها  ندارنـد. آنهـا نهـادی تشریفاتی هستند که در فرایند سیاستگذاری نیز نقشی ایفا نمی

ای به مجالس قانونگذاری، دادگاهها یا ساختارهای مشابهی جز قوة  هیچگونـه واگذاری قدرت کاملاً جاافتاده

)آلموند نظامهـای محافظـه کـار سنتی و کمونیستی وجود دارندخورد مجالس ضعیف در  مجریه به چشم نمی

  (.196: 1381و دیگران،

ساخت و سازمان درونی مجالس به سازمان حزبی، کمیسیونها و منابع در اختیار مجلس اشـاره دارد. مجلس 

تگذاری خواهد توانـایی بیشـتری بـرای مشـارکت در رونـد سیاس ،یافتـه تـر و مجهزتـر باشـد هر چه سازمان

کننـدة توانـایی درونـی آن برای اقدام در بیرون اسـت  داشت. به عبارت دیگر، سازمان و منابع مجلس، تعیین

احـزاب موجـود در مجلـس از لحـاظ سـازمان درونی، میزان تمرکزگرایی و انضباط با یکدیگر متفاوت 

ساختار سجام، هماهنگی و نقش مجالس در تواند در ان هستند. میزان تمرکز و انضـباط رأی احـزاب می

مؤثر باشد. وجود احزاب متعـدد در مجلس که هیچ حزب واحدی در میان آنها اکثریت ندارد یا  حکمرانی

ای که انضباط حزبی چندانی نداشته باشند، باعث  یافته وجود احـزاب و جنـاح هـای نـه چنـدان سازمان

همچنین هر چه تعداد کمیسیونهای دائمی و متناظر با  شوند. گیـری مجلـس می کاهش فرصت تصمیم

سـاختار اجرایـی بیشـتر باشـد و تخصص و مهارت بالاتری داشته باشند، بر قدرت مجـالس در سیاسـت 

گـذاری افـزوده خواهـد شـد منابع مجـالس ماننـد کمیتـه هـای علمـی یـا اجرایـی، کتابخانـه و واحـدهای 

توانند فعالیتهای  یگر که برای موشکافی دقیـق تـر سیاسـت هـا ضـروری هسـتند میتحقیقاتی یا عوامل د

 افزایند و در نتیجه آنها را قادر می این منـابع بـر آگـاهی و اسـتقلال مجلـس می کنند، زیراآنان را تقویت 

 (.4-3: 1391)سینائی و زمانی،مؤثرتر عمل کنند سلختار حکمرانیسازند در 

نظام حکمرانی و جایگاه مجلس در آن، عامل ساختاری دیگری است کـه بـر نقـش مجـالس در توزیع قدرت  

اقتدارگرا،  هگذارد. رژیمهای سیاسی بر مبنای چگـونگی توزیـع قـدرت بـه سـه دسـت سیاستگذاری اثر میو 

دولتهـایی هسـتند  هاقتدارگرا و دموکراتیک تقسـیم مـی شـوند. منظـور از دولـت هـای اقتـدارگرا همـ نیمه

کـه سـاخت قدرت شـان یـک جانبـه اسـت. در مقابـل، منظـور از دولـت هـای دموکراتیک دولتهایی هستند 
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که ساخت قدرت دوجانبه دارند. در این دولتها منبع مشـروعیت، قدرت سیاسی ناشی از جامعه است و 

های اجتماعی در سیاست وجود دارد. البتهّ نهادهایی برای مشارکت دستکـم بخـش هـایی از جامعـه و گروه

رژیمهایی هم هستند که از نظـر صـوری سـاخت قدرت دوجانبه )نهادهای مشارکت عمومی مانند پارلمان و 

اما در واقع سـاخت قدرت آنها یکجانبه است مجلـس در نظـام هـای دموکراتیـک، ند، احزاب و ...( دار

رت است، حال آنکه در رژیمهای نیمـه اقتـدارگرا مجلـس، موقعیـت محـور یـا دستکم یکی از محورهای قد

فرودستی در سلسله مراتب قدرت دارد. در رژیمهای اقتدارگرا به تبعیت از تمرکز قدرت، مجلـس قدرتی در 

 (. 1381:298د)بشیریه، اختیار ندار

کشـور، سـاختار حزبی و نظام  مؤثر بر آن، شـامل سـاختار اداری و اجرایـیاما ساختارهای بیرون از مجلس 

انتخاباتی و تحولات بزرگ ساختاری سیاسی و اقتصادی هسـتند. سـاختار متمرکـز اداری و اجرایی مانعی بر 

گیری مجال و فرصت  اسـت؛ زیـرا در تمرکـز تصمیم ساختار حکمرانیدر  مجلـس عملکرد مطلوبسر راه 

اثرگذاری نظام انتخاباتی به نامزدمحور  د.ـاهش مـی یابـبرای تأثیرگذاری مجلس در سیاسـت گـذاری هـا ک

محــور باعــث ثبــات و همــاهنگی  محور بودن آن مربـوط مـی شـود. نظـام انتخابـاتی حــزب یا حزب

 شود. نظام انتخاباتی در رابطه ها می هــای مجلــس و تأثیرگــذاری بیشــتر آن در سیاستگذاری در برنامــه

سالار یا چندحزبی  با نظام حزبی و از طریق اکثریتی یـا تناسبی بودن به ایجاد نظام حزبی اکثریتای تعاملی 

تواند بر فضـای  شود، می حزب معرفی می هانجامد موضوعاتی که در انتخابات به عنوان برنام در مجلس می

ها تأثیر بگذارد. تحولات بزرگ و تغییـرات  کـاری پارلمان حاکم شود و بر نقش مجلس در سیاستگذاری

ساختار ساختاری نیز بر نقش مجلس اثرگذار هستند. آنها موجبات افزایش یـا کـاهش تـأثیر مجلـس در 

آورند. انقلاب، جنگ و رویدادهایی از این دست، آن تحولات یـا تغییرات ساختاری  را فراهم می تصمیم گری

همچون ساختارها، کنشگران نیز بر سیر  د.دهن ی فراروی مجلس قرار میهای هستند که تنگناها یا گشایش

لة کنشـگر یـا کارگزار قدرت نفوذ یا تأثیرگذاشتن بر ساختارهایی اگذارند. مس لات اثر میرویدادها و تحو

کنند کنشگران شـامل  امکانات را مشخص میه فعالیـت کـارگزار هستند و دامنه زمینه کنند است که تعیین

مجریه، نمایندگان و گـروه هـای نفـوذ هسـتند. رؤسـای جمهـور بنـا بـه نـوع  هئـیس مجلس، رئیس قور

ها و افکار و رئیس مجلس و نماینـدگان نیـز بـر اسـاس همـین ویژگیها  شخصیت، میزان توانمندی، برنامه

ن منافع خود سعی دارند بر بر نقش مجلس در سیاستگذاریها مؤثرند. گروههای نفوذ نیز در جستجـوی تـأمی

تر باشند، نقش  مجلس تأثیر بگذارند. هرچه این گـروه هـا بـزرگ تـر و منسـجم تـر و بـا حکومت هماهنگ

 (.305: 1384)مارش و اسنوکر،یابد مجلس کاهش می
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نند. ک ساختارها و کنشگران در تعامل با یکدیگر، نقش مجالس در فرایند سیاستگذاری کشـورها را تعیین می 

کند. در  برآیند این تعامل موقعیتهای متفاوتی را برای مجالس قانونگذاری بر روی یـک پیوستار ترسیم می

ای در سیاستگذاری دارند. نمونة آنها کنگـرة  کننده یک سوی این پیوستار مجالسی قرار دارند که نقش تعیین

گیرند. پارلمان  اثر و خنثی قرار می کمآمریکاسـت. در میانـه، مجـالس مـؤثر و در سـوی دیگـر مجالس 

توان سراغ  اثر و خنثی را در کشورهایی مانند چین می انگلیس مثالی برای مجـالس مـؤثر اسـت. مجـالس کم

گرفت. جایگاه مجالس قـانون گـذاری در سیاستگذاری در کشورهای مختلـف را مـی تـوان در چـارچوب 

 (.5: 1391کرد)سینائی و زمانی:ری و کنشگران بررسی و شناسایی ایـن مـدل بـا کاربسـت عوامـل ساختا

 رابطه مجلس با سایر اجزای حاکمیت .1.4

پیش تر گفتیم که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تفکیک قوا را پذیرفته است و بدین سان، هر یک از 

یک مطلق، وزرا در برابر قوا توسط قوای دیگر محدود شده و تحت نظارت قرار می گیرند. حال آنکه در تفک

: 1392مجلس مسئول نیستند و مجلس نیز از حق انحصاری ابتکار عمل در تهیه قوانین برخوردار است)مدنی،

قانون اساسی تصریح دارد که سه قوه مستقل از یکدیگر هستند، میان  57(. از این رو، با آنکه اصل 187-188

در خصوص نظارت قوه قضائیه بر مجریه می توان مواردی چند آنها پیوند و تداخل، بسیار است. برای نمونه، 

را برشمرد؛ رسیدگی به تخلف رییس جمهور، از وظایف دیوان عالی کشور است که ممکن است منجر به 

عزل وی شود. رسیدگی به دارایی رییس جمهور در ابتدا و انتهای دوره نیز از سوی قوه قضائیه انجام می 

به عنوان بخشی از قوه قضائیه، آیین نامه ها و تصویب نامه های خلاف قانون قوه  شود. دیوان عدالت اداری

مجریه را ابطال می کند. همچنین انتخاب وزیر دادگستری از جانب رییس جمهور باید از میان کسانی باشد 

ید قوه مجریه که رییس قوه قضائیه آنها را پیشنهاد داده است. بدین ترتیب قوه قضائیه نقش گسترده ای در تحد

 (.164: 1389دارد)مجیدی،

از سوی دیگر، رییس جمهور و معاونان او و وزیران، به اجتماع یا به صورت انفرادی می توانند در جلسات 

علنی مجلس شرکت داشته باشند و حتی مشاوران خود را نیز در این جلسات شرکت دهند. آنها هرگاه تقاضا 

ع می شود، و می توانند تشکیل جلسه غیرعلنی مجلس را درحواست کنند، دیدگاههایشان در مجلس استما

کنند. رییس جمهور، مصوبات مجلس را پس از تایید شورای نگهبان، امضا و برای اجرا ابلاغ می کند. قوه 

مجریه بخشی از مقررات کشور را به عنوان تصویب نامه و آیین نامه، تدوین، تنظیم و تصویب می کند و با 

می تواند اساسنامه سازمانهای دولتی را نیز تصویب کند. همه این موارد به نوعی، دخالت قوه  اجازه مجلس

مجریه در حوزه صلاحیت قوه مقننه به شمار می رود و بدون تردید، با استقلال مطلق قوا در تباین 

 (. 273: 1396است)جلالیان،
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ده دارد: وزرا تنها هنگامی می توانند شروع به قوه مقننه هم بر قوه مجریه نظارت و در امور آن دخالتی گستر

کار کنند که از مجلس رای اعتماد گرفته باشند. همچنین، نمایندگان مجلس حق دارند به اعضای کابینه تذکر 

دهند و آنها را به سوال و استیضاح فراخوانند. همه وزرا در مقابل مجلس مسئولند. نمایندگان مجلس این 

ه دلیل بی کفایتی سیاسی، رییس جمهور را عزل کنند که البته در این زمینه تصمیم گیری اختیار را دارند که ب

نهایی با مقام رهبری است. مجلس همچنین از طریق دیوان محاسبات بر نحوه هزینه بودجه عمومی توسط 

 نهادهای قوه مجریه نظارت دارد.

ی قوای مجریه و مقننه نسبت به یکدیگر و در واقع تداخل کارکردی و روابط و کنترلهای متقابل که از سو

همچنین از سوی قوه قضائیه نسبت به دو قوه دیگر اعمال می شود، فصل مشترک قوانین اساسی کشورهاست؛ 

چرا که به هیچ روی نمی توان وظایف و کارویژه های دولت و مجلس را از یکدیگر تفکیک و ارتباط و در 

د. این مساله تا بدان پایه اساسی است که مطالعات اخیر در حوزه های هم تنیدگی کارکردی آنها را انکار کر

تفکیک قوا بیش از آنکه این نظریه را در چارچوب فلسفه حقوق بکار گیرند، سودای آن دارند که در چارچوب 

م دیدگاههایی از قبیل نظریه سیستم ها به تاثیر نوع خاص روابط بین قوه ای در افزایش یا کاهش کارایی نظا

(. آنچه در ادامه می آید، به شکل مبسوط تر نوع 274: 1396سیاسی، اقتصادی و امثال آن بپردازند)جلالیان،

 رابطه قوا با یکدیگر را مشخص می کند.

 وزرا( جمعی و انفرادی مسئولیت) اداری و سیاسی نظارت .1.4.1

 سوی از رأی اعتماد اخذ نیازمند خود اجرایی و سیاسی مقام احراز جهت وزرا کارکرد مجلس، نوع این مطابق

 است مجلس و جمهور رئیس برابر در وظایف خویش مسئول وزرا از یک هر. هستند اسلامی شورای مجلس

 در نیز جمهور رئیس. هست نیز اعمال دیگران مسئول رسد، می هیأت وزیران تصویب به که اموری در و

. است اسلامی مسئول شورای مجلس و رهبر و ملت برابر در دارد برعهده که وظایفی و حدود اختیارات

 و استیضاح  سؤال، تذکر،:  از مجلس عبارتند مقابل در جمهور رئیس و وزرا سیاسی مسئولیت های مکانیسم

 در که جمهور رئیس مورد در سیاسی کفایت عدم رأی وزیران و هیأت و وزرا به اعتماد عدم رأی صدور

  .منجر می گردد آنان عزل به نهایت

 بودجه ای و مالی نظارت  .1.4.2

 نهادهای و دولت های و صلاحیت اختیارات بسط و قبض در مالی منابع و بودجه نقش اهمیت به عنایت با

 رسیدگی برای را بودجه لایحه کشور، سالانه بودجه از تهیه پس دولت قانون اساسی، 52 اصل مطابق دولتی،



17 
 

 ارتباط با در اساسی قانون 55 و 54 اصول راستا، این در. کند می تسلیم اسلامی مجلس شورای به تصویب و

 آیین(  226)  ماده بر طبق. است سالانه بودجه اجرای بر مجلس نظارت به معطوف کشور محاسبات دیوان

 آن کارکنان و اجرایی های دستگاه مالی توسط و ای بودجه مقررات و قوانین از تخلف مجلس داخلی نامه

 قانونی و قضایی مراجع طرف از که است انضباطی و اداری کیفری، مدنی، اجرای ضمانت دارای مورد حسب

 را فراهم مجریه قوه عالی مقامات سیاسی مسئولیت موجبات نیز سیاسی لحاظ از و شود اعمال می ربط ذی

تمامی  در و نماید تفحص و تحقیق کشور امور تمامی در تواند نیز می کشور محاسبات دیوان .می نماید

 و ها سازمان و گانه قوای سه و ایران اسلامی جمهوری مقامات کلیه لذا و کند مکاتبه مستقیم طور به موارد

 مکلف می کنند، استفاده کشور کل بودجه از از انحا نحوی به که هایی سازمان و اشخاص کلیه و تابعه ادارات

 .هستند پاسخگویی به

 عام نظارتهای .1.4.3

 به مواردی در دولت و مصوبات تصمیمات اقدامات، اعمال، که است مفهوم این به مجلس این نوع نظارت

 بین قراردادهای و معاهدات تصویب مانند است مجلس شده تصویب به منوط اساسی قانون در صریح طور

 خارجی، استقراض و وام اخذ ، مرزی خطوط تغییر ، دولت توسط های ضروری محدودیت برقراری المللی،

 . داوری به ها آن ارجاع و دولت مالی دعاوی صلح خارجی، کارشناساناستخدام 

 تشکیلاتی و تأمینی نظارت .1.4.4

 وزیران هیأت گیری مانند شکل است دولت تشکیلاتی سازماندهی و گیری شکل به مربوط نظارت، نوع این 

 نیز و آنان از یک هر اختیارات حدود و ها و وزارتخانه وزیران تعداد همچنین و مجلس اعتماد رأی طریق از

 بدیهی. برسد مجلس تصویب به باید دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات ها و شرکت ها، سازمان اساسنامه

 قوه با ارتباط در . است اسلامی شورای مجلس با دولتی مؤسسات یا ها مان ساز ها، وزارتخانه است انحلال

 قانون موجب به قضات و صلاحیتهای وظایف حدود تعیین و انحلال و صالح های دادگاه تشکیل قضاییه،

 . بود خواهد اسلامی شورای مجلس مصوب

 اطلاعی نظارت .1.4.5

 و باشد مؤثرتر و پاسخگویی تضمینی های اهرم کارگیری به برای ای مقدمه تواند می خود نظارت نوع این

 نوع این مصادیق. شود اعتماد عدم رأی و سؤال، استیضاح تذکر، های مکانیزم از استفاده به منجر نتیجه در

 اصل کمیسیون) گانه سه قوای علیه شکایات به رسیدگی با رابطه در قانون اساسی 76 و 90 اصول نظارت،
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 خواهی نوعی تظلم که 90 اصل با ارتباط در. هستند اسلامی شورای مجلس تفحص و تحقیق و حق(  90

 درخواست کافی پاسخ و کرده رسیدگی شود، مجلس می تلقی وابسته نهادهای و گانه سه قوای عملکرد علیه

همچنین، . رساند می عموم اطلاع به باشد داشته عمومی جنبه که در مواردی و کند می اعلام را نتایج و نموده

اعلام  کمیسیون به ماه یک ظرف را خود مستند و کافی پاسخ موظفند مأموران و مسئولان دولتی، های دستگاه

 این به موظفند مراجع قضایی ،90 اصل کمیسیون درخواست به بنا و بوده جرم قانون این از تخلف. دارند

 با رابطه در. ورزند مبادرت حکم صدور و به رسیدگی نوبت از خارج و العاده فوق صورت به جرائم گونه

 کلیه باید تفحص و نظارت مورد نهاد داخلی نامه آیین(  198)  مطابق ماده مجلس، تفحص و تحقیق حق

 مسئولان یا دستگاه تخلف صورت در و دهد قرار مربوطه کمیسیون اختیار در را نیاز مورد اطلاعات مدارک و

خواهند  قرار قضایی پیگرد تحت تفحص و تحقیق هیأت شکایت با و شده مجرم شناخته یا متخلف مربوطه،

 . (9-4: 1384گرفت)مرکز پژوهشهای مجلس،

 آیا مجلس در راس امور است؟ .1.5

 ارکان از یکی عنوان به اسلامی شورای اساسی مجلس قانون اصول و به اصل حاکم بودن قانون با توجه

 محدودیت قانون حاکمیت اصل لازمه و است قانون حاکمیت اصل اساسی، خود مشمول قانون در حکومت

 هر که و این است عمومی حقوق مسلم اصول و اساسی قانون شده تعریف های چارچوب در از قوا یک هر

 اصل علاوه بر این، مطابق .قرار دارد حکومت دیگر نهادهای و قوا متقابل نظارت تحت نوعی به قوا از یک

 محدوده تخصصی قوا از یک هر برای و دانسته یکدیگر از مستقل را قوا اساسی قوا، قانون استقلال و تفکیک

 قلمرو و حیطه به ورود در قوااز  یک هر محدودیت موجب که است کرده بینی پیش را معینی صلاحیتی و

  .می گردد دیگر قوه

 دخالت امور دیگری در رأسا و مستقیم نتوانند قوا از هیچ یک که است این قوا استقلال از در واقع، منظور

 ابزار و قدرت از مقننه قوه گانه، قوای سه میان در حاکمیت و اقتدار میزان مقایسه در است بدیهی. کنند

 سیاسی مسئولیت هرگونه فاقد اینکه ضمن دارد؛ اقتدار بیشتری قوا سایر به نسبت آن، تبع به و قانونگذاری

 اختیارات حوزه وارد بتواند برتر ظاهراً قوة که نیست معنا بدان است، اما این و قضاییه مجریه قوای برابر در

 قانونی تواند مجوزی نمی مجریه بر مقننه نظارت قدرت از برخورداری. شود دیگر قوه اختصاصی ذاتی و

 صلاحیتها و ها جایگاه در تفاوت به با عنایت قوا استقلال مفهوم و شود دیگر قوه امور در قوه یک دخالت برای

 .(126: 1393است)دبیرنیا، اساسی قانون توجه مورد
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 بر قوا از یکهیچ  و تفوق نشده داده قرار قوه مهمترین یا برترین جایگاه در پارلمان قانون اساسی، دیدگاه از

 و متنوع های صلاحیت تا شده کارکردها موجب تفاوت بلکه است، نبوده اساسی مقنن نظر مورد دیگری

 حق از ناشی قوای به وضوح به اساسی قانون در فصل پنجم. شود گرفته نظر در قوا از هریک برای مختلف

 برتری به توجه بدون - گانه سه قوای طریق از صرفاً حاکمیت، حق اعمال و شده است تصریح مردم حاکمیت

هریک از قوا در حزوه  تعدی که است این متیقن قدر. شده است تأکید -دیگر قوه منحصربفرد یا ویژگی

 حق اعمال. کرد خواهد وارد خدشه "آن از ناشی قوای و مردم حاکمیت حق" صلاحیت قوه دیگر، به اصل

 قوای مجموعه سوی از دقیق و کامل مردم حاکمیت که مفهوم است این به اساسی مقنن نظر از مردم حاکمیت

به  تعرض وظایف، تحدید یکدیگر، امور در قوا دخالت عنوان تحت اقدامی هر بنابراین .شود اعمال حاکم

 حق نقض مصادیق بارز از ، دیگر قوه کامل حق حاکمیت اعمال برای مانع ایجاد یا دیگر قوه صلاحیت

حاکم  قوای به اختیار تفویض و و تفکیک تجزیه قابل مردم، حاکمیت حق. شود می محسوب مردم حاکمیت

 محدودیت به اعمال نسبت خویش سیاسی قدرت تفسیر یا توسعه از مندی بهره با ای قوه که جایی نیست. در

 در را قوه ای درعمل، و شود های دیگری صلاحیت حوزه وارد یا کند اقدام دیگر قوه های صلاحیت بر

 تضمینی خصوص، این در و ندارد را مؤسس قوه به اراده استناد قابلیت اقدام، این دهد، قرار ضعف موضع

 (.128-127: 1393داشتـدبیرنیا، نخواهد وجود حاکمیت مردم حق اعمال برای مؤثر

 اختیارات و مسئولیت )پاسخگویی( مجلس .1.6

 فزایندة چالشهای در مقابل و دهد انجام خوبی به را خود کارویژه های بتواند که کارآمد و پویا سیاسی نظام یک
 باشد کامل تناسب به آن اجزای تمام که نظامی است دهد، نشان مناسب واکنش بین المللی و منطقه ای داخلی،

 هر در پاسخگویی اهمیت است. پاسخگویی نظام است، مؤثر بسیار در کارایی اش که آن ریزنظامهای جمله از و
 ناکارآمدی و و پوسیدگی درونی فساد مانع زیرا دارد؛ بستگی آن به نظام موجودیت که است مهم حدی نظامی به
 آن شیوه های و ابزارها و پاسخگویی مباحث گرچه امروزی، سیاسی پیچیده نظامهای در .می شود حکومت

 وظایف، که شود تضمین تا است افرادی یا نهادی مشخص ساختن یافته اند اما پاسخگویی، مسئول بسیار تحول
 انجام می گیرد. توافق مورد معیارهای و روشها طبق و موقع به

مفهوم پاسخگویی، ریشه های خود را در مفاهیمی مانند نظریه کلاسیک مدیریت و تقسیم کتار و ویژگیهای 

شغلی می یابد. از این دیدگاه، کارمندان یک سازمان، نسبت به بخشی از کار که در کنترل مستقیم آنهاست، 

اینگونه فرض شده است که نتایج کار را می توان مستقیما به اقدامات خاص افراد، گروهها  پاسخگو هستند.
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وجود « مسئولیت»و « قدرت»و سازمانها متصل کرد. به شکل کلی تر، در پاسخگویی، نوعی ارتباط پیرامون

 (.65: 1388دارد)رفیع زاده بقرآباد و منوریان،

دهی مجلس شورای اسلامی این تعریف به کار برده شود، چند چنانچه بخواهیم پیرامون مسئولیت و پاسخ 

نکته محوری باید مدنظر قرار گیرد. نخست آنکه، ساختارها و کنشگران متعددی بر میزان پاسخگویی و حوزه 

مجلس شورای اسلامی در حوزة قـانون گـذاری محـدودیت هـایی اختیارات مجلس تاثیرگذارند. برای نمونه، 

 ی کـه در قـانون اساسی و ساخت قدرت، موقعیت فرادستی دارند از توان و ظرفیت آن میدارد. نهادهـای

ه در ابتکار یکنند؛ همچنانکه توانمندی قوة مجر کاهند و همزمـان مظـروف قوانین مصوب آن را نیز تعیین می

نظارتی و قانونی  شود که منبع اصلی قوانین، لوایح دولت باشد. اختیارات و صلاحیتهای قـوانین، موجـب می

اما دهـد؛  مجلـس شورای اسلامی آنچنان که در قانون اساسی آمده، آن را در زمرة مجالس قدرتمند قرار می

ها در روابط با منابع و کانونهای قدرت، نبود یک سیسـتم نظـارتی و ظرفیـت لازم برای  مصلحت سنجی

یر عوامل مختلـف دسـتخوش فرسـایش تحت تأثنقش و اهمیت مجلس شود  اعمال اختیارات، باعث می

سـازمان داخلی مجلس از ضعف احزاب و نظـام حزبـی در ایـران متـأثر اسـت. بـه علاوه بر این، شـوند. 

دلیـل نـاتوانی احـزاب در سازماندهی داخلی مجلس، فراکسیونهایی که دچار اختلافات داخلی مفرط و بیشـتر 

پراکنـدگی  هدار سازماندهی نمایندگان هستند. در نتیج عهده اند سیاسیای از جناحهای  معـرّف طیـف گسترده

کمیسیونهـای دائمـی از سوی دیگر، شود.  اثرگذاری آنها کاسته می هیـا نبود انسجام میان نمایندگان از دامن

ـذاری متنـاظر با ساختار اجرایی و موقتی تلفیق و تحقیق و تفحص از نقاط قوت مجلس و ابزاری برای تأثیرگ

شوند. مرکز پژوهشهای مجلـس نیـز در صـورت بهـره منـدی از اسـتقلال، ثبـات و انباشت  آن محسوب می

اثرگذاری مجلـس بیفزایـد؛ هرچنـد تـاکنون اشـتهارش بـه وابستگی به  هتواند به افزایش دامن تجربه می

توجهی نمایندگان  ی، موجبـات کمجناحهای سیاسی، ناپایداریهای شغلی و بروز کاستیهایی در توان پژوهش

  (.31: 1391)سینائی و زمانی،مجلس را به آن فراهم آورده است

مجلس به ویژه پس از بازنگری قانون اساسی در سلسله مراتب قدرت، موقعیت گرچه برخی معتقدند 

رتر نهادهای . بخشی از این اهمیت به موقعیت بخود را حفظ کرده استاهمیت همچنان فرادسـتی نـدارد، اما 

بخشـی ، مردمسالار در جهان امروز و ضـرورت تجهیز نظامهای سیاسی به نهادهـای نماینـدگی، بـازمی گـردد

محـدودیت ه شود که با وجود همـ دیگـر نیـز بـه آن دسـته از اختیارات و صلاحیتهای مجلس مربوط می

سازد؛ با وجود این، مجلس بـه عنـوان مظهـر می از قدرت بهره مند  قابل توجهی هـا، آن را کماکـان از میزان

حاکمیت و مشروعیت الهی هستند جایگاهی ثانویه دارد. ه حاکمیـت ملـت در برابـر نهادهایی که نمایند
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ساختارهای بیـرون از مجلس مانند ساختار اداری و اجرایی متمرکز، نبود نظام حزبی منسجم و نبود نظام 

شود که فرصتهای مجلس برای  و نهادمندی احزاب کمک کند، موجب میانتخاباتی که بـه قدرتمندی 

تأثیرگـذاری در سیاستگذاریها تقلیل یابد. انتخابات نامزدمحور، عملاً به پراکندگی نمایندگان و نبود پشـتیبانی 

انجامد.  مجلس می پاسخ گویی و پاسخ خواهیاینها به تضعیف ه ای از مجلس و هم فکری و برنامه

ضرورت تمرکز ه هـای مهـم سیاسی و اجتماعی نیز از آنجا که در بیشتر مواقع موجب ترویج اندیشدگرگونی

ای  کنشگران نیز افزون بر ساختارها در زمینه  اند اثرگذاری مجلس کاستهه اند از دامن و همـاهنگی بیشتر بوده

ها  جلس دستکم برای پیشبرد برنامهسای متنفذ و قدرتمند مرو  مؤثرنـد این فرایندکنند بر  که آنها فراهم می

مقابل رؤسایی که جویای تعادل ه هـای خـویش بـه دنبـال افزایش اثرگذاری مجلس هستند. در نقط و خواسته

 و مصالحه با قـوای دیگـر هستند، ناگزیرند از بخشی از اختیارات خود چشـم بپوشـند. شخصیت رئیس

حوزه وظایف و اختیار د فرصـت هـا یـا محدویتهایی را بـرای توانـ مجلس نیز میه جمهور و نگرش او دربار

بیانگر افـزایش  نیز ویژگیهای فردی نماینـدگان بـه ویـژه ،سن تحصیلات و مهارت آنها. مجلـس ایجـاد کنـد

اثرگذاری مجلس است.گروههای ه تـوان کارشناسـی و تخصصـی نماینـدگان و در نتیجـه افزایش میزان و دامن

تر شده ،اند تأثیر بیشتری بر مجلس و مصوبات آن  ز در طول سالهای گذشـته هـر چـه سازمان یافتهنفوذ نی

این موارد   .اند اشتهگذ تاثیر بر مجلسو.... هر یک به نحوی مدیران ، داشـته انـد. بازاریان، نظامیان، کارگران

تهایی شـد، محدودی به آنها اشارهکه برآیند حاصل از تعامل ساختارها و کنشگرانی  نشان دهنده آن است که

به همین دلیل  در زمینه ایفای نقش و مسئولیت از یک سو و میزان پاسخگویی از سوی دیگر فراهم می کند.

در دوره های گذشته با شدت و ضعفهای سیاستگذاری ایران نظارت، قانونگذاری و در فرایند اثرگذاری مجلس 

 (. 32: 1391نی،متعدد روبرو بوده است)سینائی و زما

 نمایندگی سیاسی )مفهوم، ابعاد و...(  .1.7

میان  از یمانی که نمایندگی، به معنای مصطلح در حقوق اساسی وارد ادبیات سیاسی جامعه ایران شد،

ارد. البته داندیشمندان، مباحث بسیاری در مورد ماهیت این نهاد سیاسی صورت گرفت که کماکان نیز ادامه 

ر یک غربی نیز نظریات گوناگونی در خصوص ماهیت نمایندگی مطرح شده است که هدر میان اندیشمندان 

ر چند قالب دبر پایه فرضیه های ایدئولوژیک و سیاسی خاصی قرار دارند. خلاصه این نظریه ها را می توان 

 بررسی کرد:
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: این دیدگاه که قدیمی ترین نظریه در باب نمایندگی است، نماینده را قیم مردم می 3الف(الگوی قیومیت

داند که با استفاده از فهم و درک خود از مسائل گوناگون به آنها خدمت می رساند. بنای این نظریه بر عدم 

می کند که نمی تقسیم برابر بصیرت و دانش در جامعه استوار است و اجتماع را مملو از انسانهایی معرفی 

دانند چه چیز برایشان سودمند و چه چیز زیانبخش است. ادموند بورک در این راستا استدلال می کند که 

نمایندگان به فکر کردن به جای رای دهندگان و بکارگیری قضاوت پخته و سنجیده خود، به آنان خدمت می 

ن نکته اعتراف می کنند که عاجز از انجام این کنند. بر این اساس مردم در ضمن انتخاب نماینده خویش، به ای

نوع امور هستند و در واقع، همه اختیارات خود را به کارشناسی می سپارند که بهترین اقدام خویش را با نظر 

 (. 307: 1395شخصی خود انجام می دهد)آهنگران و دیگران،

ا بر پایه راهنمایی های روشن یا نماینده در این نظریه شخصی است که برگزیده شده ت :4ب(الگوی وکالت

دستورات معین مردم عمل کند. به سخن دیگر، از نماینده انتظار می رود که به صورت عامل انتقال دهنده 

نظرات دیگران عمل کند و در عین حال، اختیار زیاد یا هیچ اختیاری برای اعمال داوری یا ترجیحات خود 

 نداشته باشد. 

جا که امروزه نمایندگان در واقع سربازان پیاده حزب خویشند و اساسا در گزینش از آن :5ج(الگوی سرپرستی

آنها، پیشتر به حزب آنها نگریسته می شود تا توانایی های شخصی شان، با پیروزی حزب در انتخابات، این 

برنامه حزب است که سرپرستی عمومی را در دست می گیرد. این سرپرستی، نماینده را به اجرای سیاستها یا 

هایی که در جریان مبارزه انتخاباتی مشخص کرده است، مکلف می سازد و در این صورت بیشتر، احزاب 

سیاسی و نه سیاستمداران فردی کارگزاران اصلی نمایندگی هستند در این عرصه است که نماینده تنها می 

 .(.189: 1387تواند وعده هایی که پیش از این داده را عملیاتی کند)هیوود،

این دیدگاه بیشتر بر این پایه استوار است که آیا نمایندگان معرف یا شبیه گروهی هستند :6د(الگوی همانندی

که می گویند نماینده آنهایند یا خیر؟ با استفاده از این معیار، حکومت نمایندگی می تواند نمونه کوچکی از 

خش های جامعه و از لحاظ شمار هم به طور جامعه بزرگتر باشد و دربرگیرنده اعضایی از همه گروهها و ب

کلی، با اندازه گروهها در جامعه متناسب باشد. به عبارت دیگر، نمایندگان خود نمود کاملی از تنوع و تفاوتهای 
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موجود در جامعه هستند که مدل کوچک شده از جامعه را بنا می کنند. این نظریه در تقسیم بندی پتکین با 

معرفی می شود. بر این اساس نمایندگانی که مردم برمی گزینند علاوه بر آنکه این افراد نام نمایندگی توصیفی 

منتخب، نماینده تمامی انتخاب کننده ها هستند، به صورت ویژه نماینده افرادی هستند که در اموری همچون 

 د. نژاد، منطقه جغرافیایی، شغل و حرفه، جنسیت، روابط سیاسی و .... با یکدیگر مشترک ان

با این وجود، هرچند در نظریه های یاد شده رگه هایی از واکاوی مفهومی نمایندگی لحاظ شده، اما نقدهایی 

نیز به آنها وارد است. برای نمونه، در نظریه اول و دوم، هر چند مفهوم نمایندگی با قیمومیت و وکالت هم 

چه قالب و شاکله حقوقی از مردم به عرض دانسته شده، اما مشخص نیست که این قیمومیت یا وکالت در 

نماینده اعطا شده است. در واقع، اقتضائات و ماهیت این افاضه و استفاضه، همچنان نامعلوم است. علاوه بر 

این، در تمامی این چهار نظریه، تمرکز اصلی بر انتاج آزادی عمل یا بسط ید به نماینده قرار دارد و کمتر به 

ن نماینده و مردم حوزه انتخابیه پرداخته شده است. در نظریه سوم نیز ماهیت تحقق نوع رابطه حقوقی میا

نمایندگی بررسی نشده است، بلکه تنها مرجعی که نماینده با اختیار او بر مسند نمایندگی می نشیند، را معین 

یز در راستای تاکید می کند و در واقع ناظر بر ارتباط حزب با نماینده است، نه مردم با نماینده. نظریه چهارم ن

بر تناسب منتخبان مردم با خود مردم است، نه در جهت تحلیل ارتباط حقوقی میان آنها با یکدیگر. آنچه 

مدنظر این نظریه است، اینکه نماینده بایستی آنگونه شبیه مردم حوزه انتخابیه خود باشد و از حیث جنسیت، 

ه بتواند معرف و نماد آن گروه به شمار آید و در راستای اهداف نژاد، دین و... با آنان همگرا و هماننده باشد ک

ایشان اقدام موثر انجام دهد. از این رو، در این نظریه رابطه حقوقی مردم و نمایندگان همچنان مجهول و 

 (.309-308: 1395نامفهوم باقی می ماند)آهنگران و دیگران،

ه و حقوق، با چند اساسی که همگی در بدو امر به گونه در میان علما و اندیشمندان اسلامی نیز در عرصه فق

ای به مشروعیت نهاد نمایندگی بازمی گردد، روبرو بودند، سوالاتی از این قبیل که نهاد نمایندگی چگونه 

نهادی است؟ آیا همانند عقود معین شرعی چون وکالت، نیابت و... یک عقد و قرارداد معین است یا ماهیتی 

ه میان منتخب مردم و خود مردم چگونه رابطه ای است؟ در پاسخ به این سوالات نظریه های دیگر دارد؟ رابط

گوناگونی ارائه شده که می توان آنها را به چهار نظریه تقسیم کرد. برخی از عالمان فقه، نمایندگی مجلس را 

ز نمایندگان را نایبان مردم با قرارداد وکالت که در فقه اسلامی مورد توجه است، یکی داسنته اند و عده ای نی

در مجلس به شمار می آورند. دیدگاه نخست، نظریه وکالت و دیدگاه دوم، نظریه نیابت خوانده شده اند. 

علاوه بر این دو، دیدگاه برخی اندیشمندان اسلامی با مطرح کردن نظریه کارگزاری ولایت، علاوه بر اشاره 

نموده اند. با وجود این، گروهی از پژوهشگران، هیچ یک از به مشروعیت نمایندگی، چیستی آن را تحلیل 
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تحلیلهای پیش گفته را نپسندیده اند و نمایندگی را عقدی نو تاسیس در حوزه حقوق عمومی دانسته اند. 

آنچه حاصل می آید این است که همگی کاستی ها و ضعفهایی دارند که مانع فراگیری و جامعیت آنها می 

برخی پژوهشگران، با تعمیم قراردادهای جمعی از حوزه حقوق خصوصی به حیطه حقوق شود. با این وجود، 

عمومی بر محور نظریه تفویض حقوق نوع دیگری از چیستی و ماهیت نمایندگی را تشریح کرده اند. مراد از 

نده این نوع رویکرد آن است که اکثریت یا آحاد مردم، طی قرارداد جمعی که میان جمع آنها و شخص نمای

صورت می گیرد، در شکل و قالب انتخابات و رای گیری، برخی از تکالیف و حقوقی که برای خود ایشان 

ثابت و مسلم است، همچون مشورت دهی، حق نظارت و حتی حق قانونگذاری به معنای خاص آن که نوعی 

یش تعیین شده، حاکمیت بر سرنوشت خویش است، را به نماینده ای با شرایط و ویژگیهای معین و از پ

تفویض می کنند. در واقع، چنین تحلیلی از ماهیت نهاد نمایندگی، نتیجه تلفیق نظریه تفویض و قراردادهای 

جمعی که به حقوق عمومی نیز تسری یافته، می باشد. از این رو نمایندگی چنین تعریف می شود: نمایندگی 

ی جمعی است که میان همه یا اکثریت مردم یک افاضه و قبول تفویض حق و حقوقی ویژه، در قالب قرارداد

محدوده خاص جغرافیایی و شخص نماینده در فرایند انتخابات منعقد می شود و نماینده شخصی است که 

مردم با حضور در انتخابات، با او قراردادی منعقد می سازند تا بر اساس آن، در قبال تسهیلاتی که به او تعلق 

ین را انجام دهد. این حقوق که اصالتا از آن مردم است، با انعقاد قرارداد جمعی، می گیرد، حقوق و وظایف مع

به نماینده تفویض می شود و از ان پس مردم خود از اعمال انها ممنوع می شوند؛ چرا که آنها را به مدتی 

 (. 297-296: 1395معین، به نماینده تفویض کرده و منتقل ساخته اند)آهنگران و دیگران،

باید سه رکن ولی فقیه، معتقدند برای تحلیل ماهیت نهاد نمایندگی ه بر این تفاسیر، عده دیگری نیز علاو

در جمهوری اسلامی ایران، این دیدگاه چنین استدلال می کند که نماینده و مردم در رابطه با هم تحلیل شوند. 

، قضاء و اجرا ـ بر عهده ولی اعمال ولایت و حاکمیت در زمینه سه کارکرد اساسی حکومت ـ قانونگذاری

. لذا در حقوق کنندفقیه است و ایشان هم می توانند این وظیفه خود را به افراد متخصص در این زمینه واگذار 

اساسی جمهوری اسلامی ایران، ولی فقیه به مجلس شورای اسلامی بر اساس قانون اساسی اذن در اعمال 

ست. از طرفی دیگر، ولی فقیه در جامعه اسلامی قانون اساسی را ولایت در حدود وظایف این نهاد را داده ا

اند و بر خلاف آن عمل نخواهند کرد و در این قانون، شیوه مشارکت به عنوان شیوه نامه حکومتی پذیرفته

مردم در حکومت تعیین شده است و نمایندگان مجلس که براساس همین قانون، مأذون از ولی فقیه در اعمال 

ند، از طریق انتخابات و رأی مردم انتخاب می شوند. نمایندگان مجلس، وکیل مردم هستند، اما ولایت هست

وکالت که در قانون اساسی نیز به آن تصریح شده است، نه به معنای وکالت در مفهوم حقوق خصوصی است 

ینجا نمایندگی و نه به معنای وکالت در مفهوم حقوق عمومی رایج در حقوق اساسی کشورها است، بلکه در ا
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و وکالت فقط از جهت معنای لغوی وکالت که همان نیابت است، شباهت دارد؛ چرا که مردم موظفند در 

اجرای حکومت اسلامی به ولی فقیه کمک نمایند و نمایندگان مردم، این تکلیف را تحقق می بخشند. لذا به 

وکالت قانونی مأذون از ولایت فقیه را  انماهیت نمایندگی در جمهوری اسلامی ایر می رسد این دیدگاه،نظر 

 .(22: 1393)کعبی و حکیمی،استدانسته 

 محدودیتهای دموکراسی نمایندگی .1.8

جای شک و تردید نیست که پارلمان در نظام سیاسی جایگاه ویژه و منحصر به فردی دارد. تا جاییکه نظام 

 نمایندگان پاک دست و متعهد و متخصص سیاسی مطلوب وکارآمد برآمده از یک پارلمان مؤثر و شایسته است.

گسیختگی است و نیاز  ملجا و قدرت اغواگری مهم حاکمیت و قم می زند. از طرفی خصیصهراین پارلمان را 

 همواره . وهستندنمایندگان نیز از قدرت مؤثری در فضای سیاسی برخوردار . مبرم به مراقبت و مواظبت دارد

نظارت اقتضا  و نظرمی رسد ضروری به« نظارت» اصل وجود اینرو ازانحراف قراردارد.  و معرض خطر در

دارد که تمام اعمال، رفتار و عملکرد تمام مقامات و مراجع حکومتی از جمله نمایندگان پارلمان تحت مراقبت 

و باید آن را به  نمایندگان اجتناب ناپذیر بوده رفتار ای بر لذا نظارت حرفه میزان راستی آزمایی قرار گیرد. و

 رسمیت شناخت. 

 کارآمدی نظام دمکراتیک رعایت اصول ارزشی و مقررات و موثر در نتیجه تبعیت از قوانین و نظارت کارآمد و

قضاوتی درست در خصوص  می توان ارزیابی و چنین اصولی است که با اجرای ازاین رو حاصل می شود.

 شت. با توجه به جایگاه مهم و اساسی نمایندگان مجلس درآزاد بودن رفتار پارلمان دا خصایص منصفانه و

 مانند یک نهاد مهم تضمین مصالح عمومی کمترین چیزی است که از تأثیر گذاری مستقیم بر سرنوشت جامعه

یک دارای صلاحیتهای خاصی هستند که توسط قانون  پارلمان انتظار می رود. چه اینکه مقامهای عمومی هر

توسط قوانین عادی به آنها اعطا شده است. همین صلاحیتها وجود برخی  نون اساسی واساسی یا با اذن قا

ای توسط این مقامها موجب  ای را برای مقامهای مذکور به دنبال دارد. انجام تکالیف حرفه تکالیف حرفه

هد شد. نگرش مثبت به آنها و جایگاهشان شده و در نهایت باعث جلب یا ترمیم اعتماد عمومی به آنها خوا

 به نمایندگان پارلمان نیز کننده جایگاه مقامهای عمومی است. ای تضمین به عبارت بهتر، انجام تکالیف حرفه

مقامهای عمومی قراردارند از چنین تکالیفی فارغ نبوده و به علت ارتباط مستقیم کارکردهای  زمره در دلیل اینکه

هرآن دچار تعارض میان منافع عمومی با منافع شخصی  قانونگذاری و نظارتیشان با منافع عمومی، ممکن است

دیگران را بر منافع عمومی ترجیح دهند و همین  یا این اثنا منافع خود در و دیگران شده یا یا گروهی خود

نمایندگان دارای عواقب  نسبت به دار سازد. تزلزل در اعتماد عمومی مردم امر اعتماد عمومی به آنها را خدشه
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اعتنایی شهروندان  پارلمان، بی پارلمان، نقض منزلت سمت نمایندگی و انسجام قبیل نقب وحدت و وخیمی از

 پارلمان علیرغم اهمیت آن نهاد وجود یا عدم وجود تفاوتی نسبت به درنهایت بی مصوبات پارلمان و به

 .خواهد بود

بت فراوانی باشد. رعایت تکالیف تواند دارای آثار مث شود که رعایت تکالیف توسط نمایندگان می ملاحظه می

طلبد که لاجرم باید همراه با توجه به شأن و منزلت سمت نمایندگی و  مذکور نظارت خاص خویش را می

پارلمان باشد. در بسیاری از کشورها از جمله استرالیا، انگلستان، ایالات متحده آمریکا، فرانسه، کره جنوبی و 

قرن پیش قواعد رفتاری را برای تحمیل بر نمایندگان پارلمان  ه و از نیم... به اهمیت این نوع نظارت پی برد

 .اند بینی کرده رفتاری یا قوانین پیش قالب کُدهای در

 چه جایی نماینده باید محدود شود؟ .1.8.1

نقش نمایندگان را  پراهمیت می دانند و حقوق دانان جایگاه نمایندگی را بسیار رفیع و برخی اندیشمندان و

وظایف خطیر  را بی بدیل ارزیابی می کنند. نگاه به جایگاه نماینده کشور و و کسب منافع جامعههدایت  در

. می کندچندان  او دو تصمیماترفتار، عملکرد و  که از طرف مردم به او واگذار شده ضرورت نظارت را بر

انحرافات  لوگیری ازنمایندگان نظارت را امری ضروری برای ج عملکرد و رفتار بر طرفداران نظارت مستمر

نمی توان نماینده  86طبق اصل  ضروری می دانند و می پندارند. گرچه این گروه مصونیت نمایندگان را لازم و

پارلمان را در رابطه با ایفای وظایف نمایندگی به عنوان مجرم تحت تعقیب قرار داد. زیرا نماینده که در مقام 

قرار گیرد وظایف محوله به صورت کافی انجام نخواهد شد. البته انجام وظایف نمایندگی خود تحت تعقیب 

اقوال آنان  در رابطه با اقدامات نمایندگان و اعمال و 86این طیف از حقوق دانان معتقدند که با توجه به اصل 

که می تواند وصف مجرمانه داشته باشد، می توان به شرح زیر قائل به تفکیک شد. چه اینکه قانون اساسی 

ونیت را به طور مطلق در هر جنبه ای برای نماینده پیش بینی نکرده این مصونیت در چارچوب خاص و مص

 :زمینه مشخصی برای نماینده تعریف شده است. در موارد زیر برای نمایندگان مصونیتی در کارنیست

 .وجود ندارددر رابطه با جرایم عمومی که ارتباطی با وظایف نمایندگی آنان ندارد، قطعا مصونیت  -

وظایف  عنوان نماینده مجلس مرتکب شده اند ولی ارتباط مستقیم با به رابطه با جرایم عمومی که در -

نماینده ای جمعی را برای  مصونیت پارلمانی شد بنابراین چنانچه عدم نیزباید قائل به آنان ندارد

مصونیت  کند از منتشررسانه  دریک یا مقالات افتراآمیز نماید و شورش تحریک اعتصاب و

 برخوردارنیست.
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اعمال و نه اقوال نمایندگان در صحن مجلس که وصف مجرمانه دارد نیز مصونیت  با دررابطه  -

فعل دیگری چنانچه توسط نماینده ای در مجلس  شتم و هر بنابراین ضرب و د.پارلمانی وجود ندار

کاذیب و تشویش اذهان عمومی اتفاق بیفتد قابل تعقیب کیفری است. موارد دیگری از جمله نشر ا

 .(230-229: 1396)مصباحی نسب،موجب تعقیب و پیگرد قانون می گردد

 و افزون برموارد فوق، موافقان نظارت بر عملکرد نمایندگان معتقدند که اگر نظارت مستمر صورت نگیرد

ر برابر قانون نمایندگان به طور مطلق مصونیت نداشته باشد. این روش خلاف حکم مقدس تساوی افراد د

قانون مساوی هستند و  برابر در افراد جامعه قانون اساسی همه 20و  19اینکه طبق اصول  خواهد بود. چه

بنابرای نماینده ای که در حین نمایندگی (. 107 : 1382)طباطبایی، مؤتمنی:  هیچ استثنای قابل پذیرش نیست.

را انجام می دهد، طبق قانون باید با او برخورد شود. از چارچوب قانون سر باز می زند و اعمال مجرمانه ای 

 1380/ 18/10شورای نگهبان نیزدر جلسه  ) 241: 1381 ،خواهد شد.)کریمی اصول فوق ازاعتبار ساقط و گرنه

شورای نگهبان این اصل نافی مسئولیت نظر اساسی نموده است که براساس  نقانو 86اصل  اقدام به تفسیر خود

قانون الهی یکسان و  باشد. زیرا مصونیت ریشه اسلامی ندارد و تمام مردم در برابر حق ونمی  مرتکب جرم

 .قابل تعقیب است می گیرد قرار برابرند و هر فردی که در مظنه گناه یا جرم

 آیا محدودیت نماینده با مصونیت او تناقض دارد؟ .1.8.2

معتقدند که طبق اصول صریح قانون نده، به عنوان مخالفان نظارت بر رفتار نمایاز حقوق دانان  برخی دیگر

وظایف و اختیارات قانونی خود مصون از هرگونه تعقیب و پیگرد قانونی  اساسی نمایندگان مجلس در انجام

متفاوت با حاکمیت، محدودیت برای آنها ایجاد کرد، چه  را به خاطر اظهار نظرهای هستند. و نمی توان آنها

در ایفای وظایف نمایندگی هیچ نظارتی را تحمل نمی کند. و علایق سیاسی  اینکه اعمال و رفتار نمایندگان

وظایف شان است. این گروه معتقدند  و جناحی انگیزه های پنهانی برای بازداشتن نمایندگان مجلس درانجام

 را تحت تعقیت قرار داد. تمام نمایندگان از مصونیت برخوردارند و نمی توان آنها 86و  84که طبق اصول 

نمایندگان مجلس در مقام ایفای وظایف نمایندگی در اظهارنظر و رأی خود کاملا »این اصل مقرر می دارد که

ایفای وظایف  مقام در آرایی که درمجلس اظهار کرده اند یا را به سبب نظراتی که آزادند و نمی توان آنها

 «.داده اند تعقیب یا توقیف کرد نمایندگی خود
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 فات دارد؟آیا با دموکراسی منا .1.8.3

قانون اساسی کشورهای مختلف مصونیت نمایندگان طبق رویه معمول در دموکراسی های ریاستی یا پارلمانی، 

و بنابراین، به نوعی نظارت بر نماینده را مغایر  اصول مختلف پیشی بینی کرده است نوع تعرض در هر را از

در  آزادی نمایندگان را مصونیت و 26دراصل  قانون اساسی فرانسه از جمله با اصول دموکراسی دانسته اند،

پارلمان را  هیچ عضوی از  :می دارد که مقرر اصل مذکور و رسمیت شناخته نمایندگی شان به حیطه کاری و

بازجویی،  ،داده است، مورد تعقیب ایفای وظایف نمایندگی خود مقام در آرایی که نمی توان به سبب نظرات و

ه ای عدم هتوقیف، زندانی، و محاکمه قرار داد. از این اصل در حقوق فرانسه بدون هیچ گونه شک و شب

مسئولیت پارلمانی استنباط شده است. لازم به ذکر است که عدم مسئولیت پارلمانی نمایندگان دائمی است و 

هیچ گاه نمی توان بابت  وردارند. وپس از انقضاء دوره نمایندگی تا پایان عمر از چنین مصونیتی برخ

 محاکمه قرار داد. از طرف دیگر تعقیب، توقیف و داده اند آنان را مورد آرایی که و نموده اظهارنظرهایی که

های قبل از دستور، گزارش  نیسخنرا .وظایف نمایندگی را در برمی گیرد این مصونیت تمام اعمال مربوط به

تحت شمول این  داده اند ی هایی که در مقام ایفای وظایف نمایندگی انجامها، آرا و حتی تحقیقات و بازرس

نمی توانند  و ازاین رو، نظارت ها می تواند مانع عملکرد و کارآمد نمایندگان شود، می گیرد. مصونیت قرار

ت بر دلیل دیگر بر مخالفت نظار نمایش بگذارد. را به انگیزه های سیاسی و جناحی عملکرد شایسته به خاطر

نمایندگان این است که پارلمان وظیفه اصلی و رسالت واقعی آن نظارت و کنترل قدرت مهار نشده حاکمیت 

است. فلسفه وجود ایجاد پارلمان، نظارت بر دستگاه های اجرایی و تعدیل قدرت حاکمه است. و ایجاد نهاد 

 .(231: 1396)مصباحی نسب،استنمایندگان آن  نظارتی دیگر بر مجلس خود ناقض دستگاه نظارتی مجلس و

پاسخ گویی مقامات و صاحبان مناصب سیاسی یکی از راههای پیشگیری یا مقابله با فساد از سوی دیگر، 

است یعنی جایی که ارتباط  نمایندگی معنادار دموکراسی های مبتنی بر پاسخ گویی اساسا در. سیاسی است

ل طراحی شده است. در چنین ارتباطی شرایط و ضوابط وکی -شهروندان براساس رابطه اصیل میان حاکمان و

نحوه انجام کاری معین می شود و وکیل فقط مجاز است در این محدوده اقدام کند. در عقد وکالت رعایت 

غبطه و منافع اصیل مفروض است و تجاوز از حدود وکالت یا عدم رعایت امانت ضمان آور است این مفهوم 

نظیر جان لاک در عرصه حقوق عمومی و روابط سیاسی حاکمان و شهروندان  محوری که توسط اندیشمندانی

به کار گرفته شده در نهاد نمایندگی متبلور شده است. وقتی قدرت تصمیم گیری از اصیل یعنی شهروندان به 

وکیل یعنی صاحبان مناصب سیاسی منتقل می شود ناگزیر سازوکاری باید وجود داشته باشد که براساس آن 

باشد و در صورت ارتکاب تخلف، تنبیه یا از سمتش عزل  ل بابت اقداماتی که انجام می دهد پاسخ گووکی
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دادن اطلاعات درباره  عمومی در شود. بنابراین پاسخ گویی عبارت است از: تکلیف صاحبان مناصب دولتی و

عملکردهای  تصمیمات و تصمیات و عملکردهای خود و توجیه آنها برای عموم در دادن اطلاعات در باره

فرایند پاسخ گویی است  نهادهای نظارتی. البته این اولین گام در دستگاه ها و خود و توجیه آنها برای عموم و

 باشند، می توان آنها که صاحبان مناصب یاد شده سوء عملکرد یا تخلفی داشته یزیرا در مرحله بعد در صورت

باید  منبعی که اعتبار را می توان به این معنا . پاسخ گویی بهتنبیه کرد روش های مختلف مجازات و را به

پاسخ گویی برون سازمانی.  قسم تقسیم کرد: پاسخ گویی درون سازمانی و دو به درمقابل آن پاسخ گو بود

یا سازمان واحد مستقرند.  یک نهاد پاسخ گو در مقام و ناظر مقام این معناست که پاسخ درون سازمانی به

قوای حکومتی پیش بینی شده است یا پاسخ گویی یک  از یک اع سازوکارهای نظارتی که درون هرمانند انو

 ناظر دستگاه یا مقام مسئول بالاتر. پاسخ گویی برون سازمانی هنگامی محقق می شود که مقابل مقام کارمند در

ر دارد. مانند پاسخ گویی عمل کننده یا نظارت شونده قرا تشکیلات سازمانی مقام لحاظ سازمانی خارج از از

علاوه براین، پاسخ گویی را د. مقابل موکلان خو مقابل قوه مقننه یا پاسخ گویی نمایندگان در در قوه مجریه

می توان به اعتبار اینکه مرجع ناظر، شهروندان باشند یا سایر قوای جکومتی به پاسخ گویی عمودی و افقی 

سوی  انتخابات از در ظارت شهروندان بر مقاماتی است کهتقسیم کرد. منظور از پاسخ گویی عمودی ن

اصیل و وکیل است که پیش تر  تحلیل رابطه ناشی از عمومی برگزیده می شوند که ره امراشهروندان برای اد

وکیل نظارت می کند  به آن اشاره شد. در این نوع نظارت، اصیل با استفاده از روش های گوناگون برعملکرد

نمایندگی، انتخابات است. برگذاری انتخابات  در موکراسی های مبتنی بر محوری ترین آنها که مهم ترین و

عملکرد کلی نمایندگان خود، آنها را  این فرصت را به موکلان می دهد که در فواصل زمانی معین با بررسی

رتی نارضایتی در صو ارزیابی کرده و در صورت رضایت دوباره آنها را در این سمت ابقا کنند یا برعکس،

مقید  بنیادین است، اما واجد مشکلاتی است مانند اینکه اصیل و عزل نمایند. این نوع نظارت گرچه ایشان را

فوری نیست همچنین بسیار  بنابراین مستمر و معمولا طولانی است و زمانی خاص و یک دوره به محدود و

به طور معمول نمی توانند در جزئیات وارد کلی و گاه فاقد دقت کافی است، زیرا هیئت انتخاب کنندگان 

نوع دیگری از پاسخ گویی معمولا در میان نهادها  این رو ارزیابی قراردهند. از مسائل تخصصی را مورد و شده

و قوای حکومتی به کار برده می شود و ریشه در نظریه تفکیک قوا دارد. به عبارت دیگر پاسخ گویی افقی، 

دیگر  در نهادها و رفتاردستگاهها و عملکرد ای حکومتی برای نظارت بر نحوهصلاحیت و توانایی نهاد ه

 (. 91، 1388های حکومتی است.)راسخ:  شاخه

  



30 
 

 تاریخی مجلس شورای ملی بررسی .2

 مقدمه .2.1

، فرهنگی تردید نخستین گام برای ایجاد تغییرات و اصلاحات در ساختارهای گوناگون سیاسی، اجتماعیبی

ولات و یر تاریخی ساختارها در ابعاد گوناگون است. فهم و درک صحیح از سیر تحو اقتصادی، مطالعه س

ر اختیار دتغییرات ساختارها در طول تاریخ، دانش مناسب و کارآمدی را در جهت اصلاح و تغییر ساختاری 

م پژوهشگران و سیاستگذاران خواهد گذاشت. از این روی برای اصلاح ساختار عملکرد مجلس در نظا

طول تاریخ  ری اسلامی، لازم است ابتدا به بررسی سیر تاریخی پرداخته، تا تغییرات و تحولات را درجمهو

ی آن برا یتردید بسیاری از مشکلات و مسائل در طول تاریخ وجود داشته و گاهمشاهده گر باشیم. بی

ائل جدید گیری مساقداماتی اندیشیده شده است از این روی مطالعه اقدامات صورت گرفته و همین طور شکل

آمد و ناقص خواهد بدون مطالعه پیشینه تاریخی آن، ناکار ،دارای اهمیت است، و اقدام به ایجاد تغییر و اصلاح

ررسی جایگاه بورای ملی را از نظر گذرانده و به بود. از این جهت در ادامه به اختصار سیر تاریخی مجلس ش

رآیندهای ف و ارتباط آن با سایر نهادهای حکمرانی، روال انتخابات مجلس ،این ساختار در نظام حکمرانی

 داخلی آن با تاکید بر نقش نظارت پرداخته خواهد شد.

 سیر تاریخی مجلس شورای ملی  .2.2

هجری شمسی اولین  1285گردد. در سال شروطیت باز میگیری مجلس در ایران به انقلاب مپیشینه شکل

دوره مجلس شورای ملی به فرمان مظفرالدین شاه قاجار، فعالیت خود را رسما آغاز کرد. از انقلاب مشروطه 

گذاری هستیم که پنج گیری بیست و چهار دوره مجلس قانونتا پیروزی انقلاب اسلامی، در کل شاهد شکل

ریه، هفت دوره در زمان رضاشاه پهلوی و دوازده دوره دیگر در زمان محمدرضا شاه دوره آن در زمان قاجا

پهلوی بوده است. مجلس شورای ملی مدت هفتاد و دو سال در تاریخ معاصر ایران حضور دارد. از نخستین 

شمسی، تا پایان بیست و چهار دوره اجلاس در  1285مهر ماه  14مجلس در انقلاب مشروطیت، به تاریخ 

 .7مصوبه قانونی به تصویب رسیده است 5586شمسی، درمجموع  1357بهمن ماه  18تاریخ 

                                                      
، 7456، شماره مسلسل 4138آشنایی با تاریخ مجالس قانونگذاری در ایران )دور اول مجلس شورای ملی(، گروه مطالعات بنیادین حکومتی، شهریور ماه  7

 2صفحه 

Kamal
Highlight

Kamal
Highlight

Kamal
Highlight
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ترین ثمره آن ایجاد پارلمان در ایران است. انقلاب مشروطیت در تشکیل مجلس شورای ملی تجلی یافته ومهم

 .8دبدین ترتیب مجلس به عنوان نماینده و مدافع حقوق مردم در برابر استعمار و استبداد برپا ش

ا صدور فرمان فرمان مشروطیت بنا به اراده ملت مبنی بر انتخابات کلیه نقاط ایران و به نام شورای ملی ب

الثانی  جمادی 18هجری قمری بود در روز پنج شنبه  1324جمادی الثانی  14مجددی که مکمل فرمان مورخ 

ان یافت و فقیت و پیروزی ملت پایبه امضاء مظفرالدین شاه رسید، اعتصابات ملی و مبارزات عمومی با مو

 (.78: 1344باب جدیدی در تاریخ سیاسی و اجتماعی ایران به وجود آمد )شجیعی، 

مجلس  "هجری قمری اولین  1324جمادی الاخر سال  27شمسی مطابق با  1285مرداد ماه  26در تاریخ 

ولین مجلس موسسان یاد کرد توان از آن به عنوان ابه طور موقت تشکیل شد. در واقع می "شورای ملی

کنند، در (. مجلس دوره بیست و چهارم که از آن به عنوان مجلس رستاخیز نیز یاد می78: 1344)شجیعی، 

واقع آخرین دوره مجلس شورای ملی بود که در سومین سال فعالیت خود، با انقلاب اسلامی مواجه گشت و 

. در ادامه به بررسی سیر 9ورای ملی به پایان رسیدمنحل گردید. بدین ترتیب بیست و چهار دوره مجلس ش

 پردازیم.تاریخی بیست و چهار دوره مجلس شورای ملی می

                                                      
، 7456، شماره مسلسل 1384شهریور ماه آشنایی با تاریخ مجالس قانونگذاری در ایران )دور اول مجلس شورای ملی(، گروه مطالعات بنیادین حکومتی،  8

 2صفحه 
خسروی زاده،  گذاری جمهوری اسلامی ایران، هادی قیصریان فرد، صباحشناختی آخرین مجلس عصر مشروطیت با اولین دوره قانونمقایسه جامعه 9

 .562، صفحه 1391، تابستان 16پیام بهارستان، شماره 
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 مجلس اول شورای ملی .2.2.1

 مجلس رسمی جلسه نخستین در. شد تشکیل ملی شورای مجلس دوره نخستین از جلسه اولین1285 مهر 17

. شد برگزیده مجلس ریاست به الدولهصنیع شد، تشکیل نظام مدرسه در افتتاح روز فردای که ملی شورای

 مجلس کار، ابتدای در. بودند تهران نمایندگان آنها از نفر 60 که بود شده تشکیل نماینده 165 از مجلس این

 دی 8 در و کرد تدوین بود شده نوشته غربی کشورهای اساسی قانون از متاثر که را کشور اساسی قانون

چند روز پس از آن، شاه درگذشت و محمدعلی شاه به حکومت  .رساند شاه مظفرالدین امضای به ش1285

برای  مجلس یندگاننمارسید و سوگند یاد کرد تا به مشروطه وفادار باشد اما در عمل با دعوت نکردن از 

گذاری نشان داد که چندان میانه ای با مجلس ندارد و سرانجام پیش از آنکه عمر دو حضور در مراسم تاج

ساله مجلس شورای ملی به پایان برسد آن را به توپ بست. پس از این اقدام، تعدادی از نمایندگان کشته، 

کار خود پایان داد که ملی درحالی به یمجلس شوراآواره و گروهی نیز بازداشت شدند. اولین برخی تبعید و 

رخی از نمایندگان آن فاقد دانش و تجربه سیاسی بودند، گذاری را در کشور بنا نهاد و بنخستین تجربه قانون

به امضای محمدعلی  در سالروز تشکیل مجلس یقانون اساسبا این وجود به همت برخی از نمایندگان متمم 

ترین مصوبات مجلس اول اعلام را نیز می توان از مهم مطبوعاتشاه رسید. همچنین تصویب نخستین قانون 

 .مان آن به دست نظامیان روس به توپ بسته شد، ادامه داشتکه ساخت 1287کرد. مجلس اول تا دوم تیر 

ادوار قانون گذاری قبل از 
انقلاب

عصر مشروطه اول
، 1304شمسی تا آذر 1285از مهرماه 

شامل پنج دوره قانون گذاری، دوره 
آخر سلطنت قاجار تا جنگ جهانی اول

عصر مشروطه دوم

آغاز آن با تفویض مقام سلطنت به 
1304سرسلسله خاندان پهلوی در سال 

بود، هفت دوره قانون گذاری از دوره 
ششم تا دوازدهم

عصر مشروطه سوم
جنگ جهانی دوم و تفویض مقام 

سلطنت به محمدرضا شاه

https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B7%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B7%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA
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یکی از اقدامات سودبخش مجلس اول که با مخالفت شدید دربار و عمال دولتی روبه رو شد، مسئول شناختن 

هجری قمری به تصویب مجلس  1324هیات وزیران در برابر دو مجلس بود که قانون آن در تاریخ ذیحجه 

 (.135: 1344رسید )شجیعی، 

 مجلس دوم شورای ملی .2.2.2

ها آرام ننشستند و برای برقراری مجدد حکومت ملی و برانداختن سلطنت خواهان در شهرستانرهبران و آزادی

شاه قیام کردند در نتیجه مبارزات، تهران به تصرف مشروطه خواهان درآمد. برای برقراری و رفع محمدعلی

ندگان مجلس اول و پیشوایان عامه مردم و مجتهدان و رجال بلاتکلیفی و حفظ امنیت، جلسه خاصی از نمای

شاه خواه در مجلس شورای ملی منعقد شد و پس از مذاکره و مشاوره بسیار مساله برکناری محمدعلیآزادی

از تخت و تاج و انتخاب فرزند او احمد میرزا ولیعهد که شاهزاده خردسالی بود به جای پدر با نیابت سلطنت 

تن از مشروطه طلبان بود، به  25رح شد و به تصویب رسید. مجلس شورای ملی که مرکب از عضدالملک مط

ها پرداخت و مقدمات انتخابات مجلس دوم را فراهم کرد تعیین هیات دولت جدید و نظارت بر اعمال آن

 (.138-137: 1344)شجیعی، 

فت. انتخابات این دوره به موجب شمسی افتتاح یا 1288فروردین  24گذاری در تاریخ دومین دوره قانون

ای صورت گرفت و در برابر به طریق غیرمستقیم و دو درجه 1327الثانی جمادی 15نظامنامه انتخابات مورخ 

دوره اول مجلس که انتخابات در انحصار طبقاتی از اجتماع بود، در این دوره سیستم صنفی ملغی 

 (.138: 1344گردید)شجیعی، 

 در جدول زیر آورده شده است: قوانین مهم این دوره

 موضوع قانون نام قانون ردیف

های تعلیم و تربیت تحت نظارت وزارت فرهنگ کلیه دستگاه قانون معارف 1

 درآمد و تعلیمات ابتدایی در سراسر کشور برای کودکان از

 هفت سالگی مجانی گردید.

-و یک درجه برگزار می انتخابات به صورت مخفی و مستقیم قانون جدید انتخابات مجلس 2

 گردد.

  قانون دیوان محاسبات عمومی 3

  قانون ثبت اسناد 4
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 موضوع قانون نام قانون ردیف

قانون موقتی اصول تشکیلات  5

عدلیه و محاضر شرعیه و حکام 

 صلحیه

 

 

 های سیاسی که مولود حکومتبرای نخستین بار در تاریخ مجلس شورای ملی تشکیلات حزبی و گروه

شکیل د آمد و به موجب قانون اساسی دولت حق استفاده از آزادی تدموکراسی بود در صحنه سیاست پدی

ردند )شجیعی، های پارلمانی آغاز کها را به ملت اعطا کرد و احزاب سیاسی فعالیت خود را در کشمکشانجمن

1344 :141.) 

 ید وها، منازعات و تعدی عمال خارجی مجلس دوم را به تعطیلی کشاند و نمایندگان مجلس تبعکشمکش

طنه سپری متواری شدند. اما پس از آن که احمدشاه به سن بلوغ رسید و زمامداری ناصرالملک، نائب السل

رفتن  گذاری را صادر کرده بود، در نتیجه پس ازشد، پیش از سقوط فرمان انتخابات دوره سوم قانون

ز گشت شمسی آغا 1290ناصرالملک انتخابات دوره سوم مجلس مطابق قانون جدید انتخابات مورخ مهرماه 

 (.142: 1344)شجیعی، 

 مجلس سوم شورای ملی .2.2.3

پس از اولتیماتوم روس و تعطیلی مجلس دوم، دوره فترتی سرشار از یاس عمومی و ظلم و ستم بر انقلابیون 

الوزرای وقت، تصمیم گرفت انتخابات مجلس السلطنه رئیسخواهان شروع شد. تا این بالاخره علاءو آزادی

توانست بر تخت پادشاهی جلوس قانون اساسی مشروطیت هیچ پادشاهی نمی 3آغاز کند. طبق اصل سوم را 

کند مگر این که قبل از تاج گذاری در مجلس حاضر شده و سوگند یاد کند که به اصول مشروطیت پایبند 

 .10رسیدر میباشد. در این زمان احمدشاه به سن قانونی رسیده بود، لذا افتتاح مجلس امری ضروری به نظ

که ا ایندوره سوم مجلس شورای ملی بیش از یک سال دوام نیافت، زیرا مواجه با جنگ جهانی اول شد و ب

در این بیش  طرفی ایران را در جنگ اعلام داشتند اما مداخلات و تجاوزارت هر دو قوانمایندگان مجلس بی

 (.142: 1344از اندازه بود )شجیعی، 

                                                      
 .1386بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی،  هایمحمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 10



35 
 

 در مجلس شورای ملی سوم: قوانین به تصویب رسیده

 موضوع قانون ردیف

 قانون تشکیلات وزارت مالیه 1

 قانون مالیات مستغلات 2

 قانون سربازگیری 3

 قانون منع خروج طلا و نقره 4

 

ت ایران شمسی، دست خارجیان را از گمرکا 1293اسفندماه 26جوزا در تاریخ  23مجلس سوم با لغو قانون 

 (.144: 1344کوتاه کرد )شجیعی، 

عمر کوتاه مجلس سوم، به خصوص وقوع جنگ جهانی و ورود نیروهای بیگانه به ایران سبب شد تا مسائل 

این مجلس کمتر مدنظر قرار گیرد، اما با وجود مدت کوتاه آن، دستاوردهایی به همراه داشت. مسائل سیاسی 

مجلس مطرح بود، مسائلی همچون: دوره سوم همان موضوعاتی بود که هم زمان با مشروطه در کشور و 

های دول خارجی روس و انگلیس، تحدید قدرت سلطنت، مشکلات مالی کشور، بروز اغتشاشات، دخالت

 .11های درون گروهی در مجلساحزاب سیاسی و مظاهر تمدن غربی، رقابت

 مجلس چهارم شورای ملی .2.2.4

شمسی  1300فترت در اول تیرماه گذاری پس از پنج سال و هفت ماه و هشت روز چهارمین دوره قانون

. انتخابات این دوره از مجلس بنا به مقتضیاتی در موعد قانونی خود و 12توسط احمدشاه قاجار گشایش یافت

                                                      
 .2-1، صص1371منصوره اتحادیه )نظام مافی(، احزاب مجلس سوم، نشر تاریخ ایران، تهران  11
امنی داخلی، های ناروای بیگانگان در خاک میهن، ایجاد نادر این مدت اثرات شوم جنگ، باعث تعطیلی مجلس، تضعیف حکومت مرکزی، دخالت 12

های های حکومتخانی و رقابت ایلات مختلف و همچنین برخاستن زمزمهگیری خوانین برای ابقای حکومت خاناختلال در امر حکومت، قدرت

ت تزاری ای سلطنجم، حکومت کمونیستی به 1917زمان در روسیه، در پی انقلاب اکتبر خودمختاری در خراسان، آذربایجان، خوزستان و گیلان شد. هم

ر قرض خسارات، های کمونیستی از این پس، در اوضاع داخلی ایران تأثیر گذاشت و ایران زیر بای سیاست جهانی ظهور کرد. نفوذ اندیشهدر عرصه

القعده / ذی ش1298م )مرداد  1919ناشی از جنگ جهانی و اوضاع وخیم اقتصادی، رفت. انگلیس نیز با برخورداری از شرایط پیش آمده، قرارداد اوت 

ی مردم با این قرارداد بهالدوله بر اثر مخالفت همه جانی وثوقالدوله، تحمیل کرد. اگرچه کابینهالوزراء وقت، میرزا حسن خان وثوقق( را بر رئیس1327

های استعماری را سیاست رای مقابله بااش یکی از نمایندگان مجلس )دوره دوم(، به نام شیخ محمد خیابانی در آذربایجان، تلاش بسقوط کرد، اما در پی

ای که چند ماه د، به گونهشی جدیدی در فرجام تاریخ قاجاریه از همین زمان آغاز ش( اما دوره1299آغاز کرد. اگرچه قیام خیابانی ناکام ماند )تابستان 

 .یه آغاز شدهای تغییر سلطنت قاجارآن پس زمزمه ش، برای تحقُق قرارداد شکست خورده، کودتای سیاه روی داد و از1299بعد، در سوم اسفند 



36 
 

به طور منظم صورت نگرفت و با این که انتخابات تهران در زمان نخست وزیری وثوق الدوله خاتمه یافته 

 (.144: 1344اخیر افتاد )شجیعی، ها به تبود، باز هم انتخابات در شهرستان

های اول تا سوم مجلس شورای ملی، اصل آزادی انتخابات به طور مطلق نقض نشده و نسبتا به قدرت در دوره

خود باقی بود؛ ولیکن از دوره چهارم به بعد انتخابات سیر قانونی و طبیعی خود را از دست داده و عوامل 

 .13ثیر گذاشتمتعدد خارجی و داخلی در جریان آن تا

راسان بود. خهای گوناگون در مناطق آذربایجان، گیلان و ها و قیامپس از تشکیل مجلس، ایران شاهد شورش

ت و های مختلف و تشکیل دو گروه اقلیاز سویی دیگر در داخل مجلس نمایندگان با تشکیل فراکسیون

ء و روی ه وضع قوانین و اتخاذ آرااکثریت وضع خاصی در صحنه پارلمانی به وجود آوردند و بر سر مسال

 (.144: 1344ها به صف آرایی پرداختند )شجیعی، کار آوردن دولت

های داخلی بین نمایندگان اقلیت و اکثریت مجلس شورای ملی موجب تضعیف شکاختلاف نظر و کشم

ات قانونی تیارها را بیش از حدود اخنیروی حاکم ملی گردید و به تدریج زمینه اعمال قدرت و نفوذ دولت

 الشعاع قدرت ارشادی دولت درآوردها فراهم ساخت و سیستم حکومت مشروطه را در ایران تحتآن

 (.147: 1344)شجیعی، 

 ترین قوانین مصوب در این مجلس عبارتند از :برخی از مهم

 موضوع قانون ردیف

 تن دانشجو به خارج کشور 60تصویب قانون فرستادن  1

 ثبت اسناد و املاکتصویب قانون  2

 عقد عهدنامه مودت بین دولت جدید بلشویکی روسیه 3

 الغای کنترات مستشاران انگلیس در وزارت دارایی 4

 

شجیعی، )هجری قمری پایان یافت  1341ذیقعده  7شمسی مطابق  1302خرداد ماه  32مجلس چهارم در تاریخ 

1344 :148.) 

                                                      
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، محمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 13
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دیگر داشت، اولین ویژگی آن ظهور شخص قدرتمندی چون ای متفاوت از مجالس مجلس چهارم چهره

های بندیرضاخان، فقدان فعالیت احزاب قدرتمند و فعال مانند مجالس پیشین و به جای آن حضور دسته

 .14شدمتغیر و کم دوام که به ناهماهنگی و تشنج بیشتر در مجلس منجر می

 مجلس پنجم شورای ملی .2.2.5

ین دوره اه قاجار، ایجاد حکومت جمهوری و تاسیس سلسله پهلوی بود. دوره پنجم شاهد پایان یافتن سلسل

اثیر قابل شمسی افتتاح شد. فعالیت نمایندگان اقلیت و اکثریت این دوره ت 1302بهمن ماه  22در تاریخ 

ت. اکثریت های سیاسی و اجتماعی و اقتصادی آینده گذاشای در تغییر مسیر حکومت ایران و جریانملاحظه

دین و تن( به رهبری سید محمد ت 40ا در این دوره نمایندگان ائتلافی فراکسیون تجدد )حدود مجلس ر

اکثریت  داد و در برابر اینتن( به رهبری سلیمان میرزا تشکیل می 14ها )حدود فراکسیون سوسیالیست

های هت گروشد. اختلافات و منازعافراکسیون اقلیت قرار داست که به رهبری سید حسن مدرس اداره می

نهادینه  مختلف در مجلس انعکاس بیرونی داشت و در نتیجه نغمه مخالفت با خاندان قاجاریه شکل گرفت و

افق در مقابل رای مو 80شمسی، با خلع احمدشاه قاجار با اکثریت  1304آبان ماه  9شد و در نهایت در جلسه 

شد  طور موقتی به سردار سپه واگذاررای مخالف،، سلطنت قاجاریه انقراض پیدا کرد و حکومت به  5

 (.150-149: 1344)شجیعی، 

 22 مجلس برای تعیین پادشاه و ولیعهد تاسیس مجلس موسسان را ضروری دانست. مجلس پنجم در تاریخ

ری کرد به طور رسمی تاجگذا 1305اردیبهشت  4خاتمه یافت. رضاه شاه پهلوی در تاریخ  1304بهمن ماه 

 (.151: 1344)شجیعی، 

 :به برخی از قوانین مهمی که در این مجلس مورد تصویب قرار گرفت در جدول زیر اشاره شده است

 موضوع قانون ردیف

 های صنعتی و فلاحتی از تادیه حقوق گمرکی تا ده سالقانون معافیت ماشین 1

 (1303قانون تجارت ) 2

 قانون خدمت نظام اجباری 3

 قانون سجل احوال 4

 نود هزار تومن اعتبار جهت مخارج مجلس موسسانقانون اعطای  5

                                                      
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، محمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 14



38 
 

 قانون اعطای صد هزار تومن اعتبار برای مخارج جشن جلوس و تاجگذاری 6

 قانون مالیات اربابی و دواب 7

 قانون اجاره انحصاری دولتی قند و چای و شکر 8

 قانون مجازات عمومی 9

 

دولت و سلطنت داشت. هر چند عدم وجود نیروهای مجلس پنجم از نظر عملکرد نگرش متفاوتی نسبت به 

قدرتمند و نهادهای تثبیت شده زمینه تفکیک قوا را فراهم نکرد، با این حال رضا شاه هم حاضر نشد بدون 

داد پادشاهی مشروطه باقی بماند. از این دوره به بعد وجود مجلس به پادشاهی خود ادامه دهد و ترجیح می

سی و اقتصادی را تحت اداره خود درآورد و مجلس نیز با تصویب قوانین مورد های سیادولت تمام عرصه

 .15نظر رضا شاه به این امر مشروعیت بخشید

س کمیسیون توان در برخی اصلاحات داخلی از جمه لغو القاب قاجاریه، تاسیدستاوردهای مجلس پنجم را می

انون خدمت ، تایید اعزام دانشجو و تصویب قها، نظام تعلیمات عمومیاقتصادی در مجلس، ایجاد فراکسیون

 نظام وظیفه دانست.

 مجلس ششم شورای ملی .2.2.6

در زمینه  شمسی توسط رضاشاه پهلوی آغاز شد. از جمله اقداماتی که 1305تیرماه  19این دوره در تاریخ 

 تشکیلات اداری و عمرانی صورت گرفت، عبارت است از:

 . آغاز ساخت راه آهن سراسری ایران؛1

هادن ناصلاح محاکمات و استخدام اعضای عدلیه و تغییر تشکیلات پیشین وزارت دادگستری و بنیان  .2

 (.152: 1344دادگستری جدید )شجیعی، 

 ترین قوانینی که در این دوره تصویب شده است، عبارتند از:مهم

 موضوع قانون ردیف

 صنعت ه تاسیس بانک ملی برای پیشرفت تجارت، کشاورزی وزقانون اجا 1

 قانون اعزام محصل به خارج 2

                                                      
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، مروار، مجلس شورای ملی )دورهمحمد  15
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 قانون محرومیت کارمندان دولت از انتخاب شدن به نمایندگی مجلس 3

 فغانستان(اعقد پیمان دوستی و امنیت متقابل بین ایران و دو همسایه غربی و شرقی )ترکیه و  4

 قانون محاکمه وزراء و هیات منصفه 5

 قانون انحصار دولتی تریاک 6

 

 هفتم شورای ملیمجلس  .2.2.7

افتتاح شد. از جمله اقدامات مهم این دوره به دنبال گشایش بانک ملی  1307مهر ماه  14این دوره در تاریخ 

ایران، اعطای اجازه نشر اسکناس به بانک مزبور و در نتیجه لغو اسکناس بانک شاهنشاهی شد )شجیعی، 

تند و فعالیت احزاب در بیرون مجلس نیز تعطیل (. احزاب در لیست انتخاباتی رضا شاه جای نداش154: 1344

بود. وکلای منتخب رضا شاه تحت عنوان فراکسیون تجدد، عضو تنها فراکسیون حاضر در مجلس هفتم بودند 

گرفت. شاعر ، فرخی یزدی نماینده یزد و محمود طلوعی که اکثریت قاطع مجلس غیر از دو نفر را در بر می

رود تنها مخالفان دولت رضاشاه بودند که به عنوان اقلیت این مجلس شناخته نماینده حوزه لاهیجان و لنگ

 .16شدندمی

 ترین قوانین مصوب این دوره عبارتند از:مهم

 موضوع قانون ردیف

 قانون منع خرید و فروش برده در خاک ایران و آزادی برده در موقع ورود به مملکت 1

 قانون اتحاد شکل لباس 2

 تاسیس بانک فلاحتیقانون اجاره  3
 

قوانینی همچون:قانون وحدت لباس، قانون اعزام محصل به خارجه، قانون مالیات مستقیم قانون بلدیه 

)شهرداری(، قانون انحصار دخانیات، قانون اجازه تاسیس بانک فلاحتی، قانون منع برده فروشی ، قانون 

یاز تاسیس رادیو به معافیت صادرات گندم و جو از عوارض، قانون اوزان )کیلوگرم( ، قانون اعطای امت

                                                      
16http://rc.majlis.ir/fa/news/show/764540  
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مصوبه قانونی این  235میرزاعبدالحسین خان دیبا، قانون الغای امتیاز نشر اسکناس و قانون بودجه از جمله 

 .17انددوره از مجلس بوده

 مجلس هشتم شورای ملی .2.2.8

 1309آذر ماه  24صادر شد. مجلس هشتم در  1309خرداد  13فرمان برگزاری هشتمین دوره قانونگذاری در 

دی ماه همان سال رسمیت یافت. اولین جلسه آن به ریاست سنی دکتر محمد خان شیخ  25تاح شد و در افت

تشکیل شد. در جلسه سوم این مجلس، اعتبارنامه بیشتر نمایندگان تصویب شد و مراسم تحلیف نمایندگان 

ی را بر عهده گرفت نیز در جلسه بعد به اجرا درآمد. در طول این دوره مهدی قلی هدایت مقام نخست وزیر

انتخابات با مداخله دولت و در این مدت ده بار کابینه خود را ترمیم کرد. از آنجا که از دوره هفتم به بعد، 

گرفت و بیشتر نمایندگان مجلس شورای ملی دست نشانده دولت بودند، در این دوره نیز مجلس صورت می

رساند. همچون مجلس هفتم، عدل ت به تصویب میخواسکرد و هر آنچه دولت میطبق نظر دولت عمل می

های طرق و شوارع، داخله، خارجه، الملک دادگر ریاست این مجلس را بر عهده داشت. در این دوره کمیسیون

های متناظر با نظام، اقتصاد ملی، قوانین مالیه، عدلیه، معارف و پست و تلگراف که همگی کمیسیون

در کنار آنها دو کمیسیون محاسبات و بودجه که اعضای آنها از میان نمایندگان های دولتی بودند و وزارتخانه

توان به آتش گذاری میشدند، فعالیت داشتند. از وقایع مهم این دوره قانونها انتخاب میعضو دیگر کمیسیون

ه ایران، خانه هند و اروپ بسوزی در ساختمان مجلس، پیشنهاد لغو امتیازنامه دارسی، واگذاری تلگراف

سیم با امواج کوتاه در ایران و تفکیک وزارت اقتصاد به اداره کل تجارت، اداره کل فلاحت گشایش تلگراف بی

و اداره کل صناعت اشاره کرد. قوانین مهم مصوب در دوره هشتم مجلس شورای ملی عبارت است از: قانون 

، قانون واگذاری انحصار تجارت (1309مربوط به تصرف عدوانی و استرداد املاک )مصوب اردیبهشت 

(، قانون راجع به ورود و اقامت اتباع 1309اسفند  20و  6خارجی مملکت به دولت و متمم آن )مصوب 

 19(، قانون ممنوعیت مالکیت ارضی برای بیگانگان )مصوب 1310اردیبهشت  19خارجه در ایران )مصوب 

دوره هشتم ( 1310خرداد  22ل مملکت )مصوب ( و قانون مقدمین علیه امنیت و استقلا1310اردیبهشت 

 .18خاتمه یافت 1311دی ماه  24مجلس شورای ملی در 

                                                      
17http://rc.majlis.ir/fa/news/show/764540  
18726857-eqtesad.com/fa/tiny/news-e-https://www.donya  
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 مجلس نهم شورای ملی .2.2.9

 1313افتتاح شد. از جمله اقدامات مهم این دوره تاسیس دانشگاه تهران در سال  1311اسفند  24این دوره در 

و شکایت دولت انگلستان به شورای جامعه ملل بود. در این دوره مجلس در دنباله لغو امتیازنامه دارسی 

مذاکراتی میان دولت ایران و انگلیس انجام شد و امتیازنامه جدید شرکت بر حسب تمایل دولت انگلیس برای 

آن را به تصویب رساند)شجیعی،  1312تصویب به مجلس شورای ملی تسلیم شد و مجلس نیز در سال 

1344 :155.) 

 وره مصوب شدند، عبارتند از:قوانین مهمی که در این د

 موضوع قانون ردیف

 های فلاحتی و صنعتیها و قرضهقانون فروش خالصه 1

 قانون الغای مالیات ارضی و دواب 2

 تصویب قانون اوقاف 3

 

 مجلس دهم شورای ملی .2.2.10

سعدآبد میان شمسی افتتاح شد.آغاز مذاکرات عقد پیمان نامه  1314گذاری در خرداد ماه دهمین دوره قانون

چهار دولت )ایران، ترکیه، افغانستان و عراق( در این دوره مجلس صورت گرفت. کشف حجاب نیز در این 

 (. قوانین مهمی که در این دوره مصوب شدند، عبارتند از:155: 1344دوره روی داد )شجیعی، 

 

 موضوع قانون ردیف

 شرق و شمال شرق ایران به مدتاعطای حق انحصار و تفتیش واستخراج نفت در قسمتی از  1

 شصت سال به شرکت نفت ایران و امریکا

جرای قانون کدخدایی که به موجب آن کدخدا در حوزه ماموریت خود نماینده مالک و مسئول ا 2

 های دولت گردید.قوانین و نظامنامه
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 جلس یازدهم شورای ملیم .2.2.11

ع مهم این دوره، وقوع جنگ جهانی دوم و اعلام افتتاح شد. از جمله وقای 1316این دوره در شهریور ماه 

ترین قوانینی که در این مجلس مصوب شدند، (. مهم156: 1344طرفی ایران در این جنگ بود)شجیعی، بی

 عبارتند از:

 موضوع قانون ردیف

 قانون روابط مالک و زارع 1

 قانون آیین دادرسی مدنی 2

 قانون عمران 3

 عمومیقانون خدمت نظام وظیفه  4

 قانون تقسیمات کشوری 5

 قانون اجاره فروش خالصجات اطراف تهران 6
 

 مجلس دوازدهم شورای ملی .2.2.12

طرفی ایران در جنگ جهانی دوم، دولت افتتاح شد. در این دوره با وجود اعلام بی 1318این دوره در آبان ماه 

ه و نواحی شمال و شمال شرق و انگلستان و اتحادیه جماهیر شوروی قوای خود را وارد خاک ایران کرد

غرب و جنوب غربی را اشغال کردند. اعلام حکومت نظامی در ایران و اشغال خاک ایران، اعتراضات مختلفی 

، هیات دولت جدید در مجلس 1320را در داخل مجلس و بیرون مجلس برانگیخت تا این که در شهریور ماه 

پهلوی را قرائت و سلطنت ولیعهد محمدرضا پهلوی  حضور یافت و نخست وزیر وقت، استعفای رضاه شاه

 (.158: 1344را اعلام داشت )شجیعی، 

 مجلس سیزدهم شورای ملی .2.2.13

پس از اشغال نواحی مختلف کشور توسط نیروهای متفقین، حکومت نظامی در  1320شهریور  8در تاریخ 

ملی، کابینه محمدعلی فروغی مجلس شورای  1320شهریور  25العاده سه شنبه کشور برپا شد. در جلسه فوق

در مجلس حضور یافت و با قبول استعفای رضاشاه فرزند وی،محمدرضا را به سلطنت برگزید. این دوره در 

توسط محمدرضا شاه افتتاح شد.یکی از اقدامات این مجلس اعطای اختیارات به میلسپو مستشار  1320آبان ماه 

 (.159: 1344لت بود)شجیعی، امریکایی برای تنظیم امور مالی و درآمدی دو
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 قوانین مهمی که در این مجلس به تصویب رسیدند عباتند از:

 موضوع قانون ردیف

 تصویب قانون تعلیمات اجباری عمومی 1

 اجازه صدور تزاید اسکناس 2

 اصلاح قانون مطبوعات 3

 قانون دعاوی اشخاص نسبت به املاک واگذاری مصوب 4

 ودولتی و غیردولتیقانون بیمه کارگران  5

 

با توحه به اوضاع اقتصادی و سیاسی کشور، سهم قابل توجهی از مذاکرات مجلس به مسائلی چون املاک و 

های ایران و متفقین، کاهش انحصارات دولتی و تامین مایحتاج عمومی مردم های رضاشاه، پیماندارایی

 .19اختصاص داشت

 مجلس چهاردهم شورای ملی .2.2.14

برگزار کرد. سهیلی در یک جلسه  1322ی انتخابات دوره چهاردهم مجلس را در تابستان سال کابینه علی سهیل

ام که باید من به این نتیجه رسیده»مطبوعاتی در مورد انتخابات دوره چهاردهم در کابینه خود اظهار داشت که 

خود استفاده کنند...البته  انتخابات کاملا آزاد باشد تا ملت به حق مسسلم و قانونی خود برسد و مردم از حق

به دنبال این امر بود، که فرمان .« 20شودحکومت نظامی ملغی خواهد شد و از آزادی مجامع جلوگیری نمی

ترین ترین و مهمترین، رقابتیصادر شد. انتخابات مجلس چهاردهم، طولانی 1322انتخابات در خرداد ماه 

 .21انتخابات دوران پهلوی بود

شکل گرفته بودند به فعالیت  1320های سیاسی که پس از وقایع شهریور ماه احزاب و دستهدر این دوره 

سیاسی پرداختند. در این دوره مجلس، حزب توده توانست در انتخابات پارلمانی شرکت کرده و هشت تن 

ء از کاندیداهای خود را به مجلس شورای ملی روانه کند. یکی از نکات مهم حضور محمد مصدق و ضیا

الدین طباطبایی در این مجلس بود. چرا که بازتابی از دو جناح و دسته در مجلس بود. اقلیت به رهبری محمد 

                                                      
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، ملی )دورهمحمد مروار، مجلس شورای  19
 .1363جامی، گذشته، چراغ راه آینده است، چاپ دوم، انتشارات ققنوس، تهران  20
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، محمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 21
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های داخلی مصدق و اکثریت به رهبری کسانی چون طباطبایی و طاهری و جلیلی بود. منازعات و تشنج

قوانین مهم این دوره (. از جمله 161-160: 1344مجلس چهاردهم جزء جدایی ناپذیر آن بود)شجیعی، 

 عبارتند از:

 موضوع قانون ردیف

 لغو اختیارات دکتر میلسپو رئیس کل دارایی 1

 اهقانون ممنوعیت دولت از مذاکره و عقد قرارداد در ارتباط با امتیاز نفت با خارجی 2

نشده  یههای متفق تخلطرح تحریم انتخابات دوره پانزدهم تا زمانی که کشور از نیروهای دولت 3

 است

  

-مذاکرات قوام وری، غائله کردستان واز جمله وقایع مهم این دوره غائله آذربایجان و قیام سید جعفر پیشه

ه هم، غائله السلطنه با شوروی بود. در نهایت شوروی در خردادماه نیروهای خود را احضار کرد و در آذرما

ام قاضی محمد و وری و غائله کردستان نیز با اعدپیشهآذربایجان با گسیل شدن نیروها به آذربایجان و فرار 

: 1344شجیعی، )برادران آن پایان یافت و زمینه برای انتخابات دوره پانزدهم مجلس شورای ملی آماده گردید 

162-163.) 

 مجلس پانزدهم شورای ملی .2.2.15

بایست بودند، می رک کردهگر با ترتیباتی ایران را تهای اشغالانتخابات مجلس پانزدهم در شرایطی که ارتش

برگزار شود و مسائلی را درباره روابط ایران و شوروی مانند قضیه نفت و نیز مساله آذربایجان را که در مراحل 

برد، حل و فصل نماید. انتخابات این دوره توسط احمد قوام، نخست وزیر برگزار حساس خود به سر می

 .22شد

 عبارتند از: ها و لوایحی که در این دوره عنوان شد،ترین طرح. مهمافتتاح شد 1326این دوره در تیرماه 

 موضوع قانون ردیف

 نامه قوام و سادچیکف روسی رد شد و برخلاف مصالح کشور اعلام شد.موافقت 1

 گلشاییان و مخالفت با تصویب آن-مطرح شدن طرح گس 2

 تصویب غیرقانونی بودن حزب توده 3

                                                      
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، وار، مجلس شورای ملی )دورهمحمد مر 22
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 موضوع قانون ردیف

 موقت برنامه هفت سالهقانون اجازه اجرای  4

 هاهای شهرستانقانون تاسیس دانشگاه 5

 

زب توده، در این دوره متعاقب سوء قصد نافرجام به محمدرضا شاه در دانشگاه تهران و غیرقانونی شدن ح

واد محکومت نظامی برقرار شد و مجلس موسسان تشکیل شد. از اهم اقدامات این مجلس، تجدید نظر در 

 (.165-164: 1344اساسی و تاسیس مجلس سنا بود )شجیعی، قانون  48

 مجلس شانزدهم شورای ملی .2.2.16

ای که مصدق به همراه در انتخابات این دوره نیز، شاهد تسلط نیروهای دولتی بر انتخابات هستیم به گونه

ی شرکت کننده هاگروهی از سیاسیون و مردم در اعتراض به آزاد نبودن انتخابات و مبارزه نامساوی میان گروه

 .23در دربار تحصن کردند و خواستار مذاکره با هژیر وزیر دربار شدند

ات این دوره با نخستین دوره مجلس سنا توسط محمدرضا شاه افتتاح شد. انتخاب 1328این دوره در بهمن ماه 

موفقیت  همانطور که عنوان شد با اعتراضات جبهه ملی به رهبری دکتر مصدق همراه بود که در نهایت با

 (.165: 1344های نمایندگی تهران خاتمه یافت)شجیعی، اعضای جبهه ملی در کسب کرسی

 وساعد "ترین واقعه این مجلس ملی شدن صنعت نفت بود. کمیسیون مخصوص نفت قرارداد الحاقی مهم

عت نفت نرا به نفع دولت ایران ندانست و مخالفت خود را با آن اظهار داشت و پیشنهاد ملی شدن ص "گس

 به مجلس داده شد. کمیسیون مخصوص نفت تصمیم خود را تحت یک ماده 1329در روز سوم اسفندماه 

 24 واحده و دو تبصره در مورد ملی شدن صنعت نفت برای تصویب به مجلس تقدیم کرد و مجلس نیز در

 (. 166-165: 1344 اسفند عین ماده واحده را به تصویب رسانیدند )شجیعی، 29اسفند و مجلس سنا نیز در 

 مجلس هفدهم شورای ملی .2.2.17

افتتاح شد. انتخابات این دوره هم با تشنج همراه و نفت مساله اساسی در  1331این دوره در اردیبهشت ماه  

، دیوان 1331تبلیغات بود. از وقایع مهم این دوره طرح شکایت انگلستان در دیوان لاهه بود که در تیرماه 

را صلاحیت نداشتن خود را نسبت به ادعای انگلستان اعلام داشت. نخستین جلسه المللی با اکثریت آبین

                                                      
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، محمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 23
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خرداد برگزار شد. ریاست مجلس هفدهم ابتدا در دست سیدحسن امامی بود که  8رسمی مجلس در روز 

پس از مدت کوتاهی استعفا کرد و پس از او ابتدا سید ابوالقاسم کاشانی سپس عبدالله معظمی، ریاست مجلس 

ها برگزار نشد. مظفر بقایی در بسیاری از حوزه نماینده به مجلس راه یافتند و انتخابات 81به دست گرفتند. را 

بود. با انتصاب حسین فاطمی به وزارت خارجه، او از مجلس نماینده نخست کرمان، از تهران نیز انتخاب شده 

 52برگزار شد. پس از آن،  1332 تیر 18به هیات دولت رفت. آخرین جلسه رسمی مجلس هفدهم در روز 

مرداد رفراندومی برگزار کرد  5تیر استعفا دادند و مجلس از رسمیت افتاد. مصدق در  24تن از نمایندگان تا 

مرداد در  12مطرح شده بود. این رفراندوم در روزهای  که در آن دو گزینه انحلال مجلس یا انحلال دولت

الله زاهدی به فرمان شاه به مرداد، فضل 28گزار شد. پس از کودتای ها برمرداد در شهرستان 19تهران و 

 قانون 45وزیری رسید و کابینه خود را در اول شهریور به شاه معرفی کرد. طی مجلس هفدهم حدود نخست
 .به فرمان شاه منحل شد 1332آبان  28به تصویب رسید. این مجلس 

تصویب اختیارات شش ماهه نخست وزیری بود که مواد لایحه یکی از لوایح پرچالشی که به تصویب رسید، 

 به شرح زیر است:

شود که از تاریخ تصویب این قانون تا وزیر اختیار داده میبه شخص آقای دکتر مصدق، نخست -ماده واحده

 هاآن آزمایش از پس و نموده تهیه است ضروری دولت ٔ  گانه برنامهماه لوایحی که در اجرای مواد نه 6مدت 

ها در ماه که مدت این اختیارات است تقدیم مجلس نماید و تا موقعی که تکلیف آن 6 ظرف در منتهی را

 الاجرا است:مجلسین تعیین نشده لازم

 ها.اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری -1

 صورت در و مستقیم هایاتمالی برقراری و مخارج در تقلیل ٔ  اصلاح امور مالی و تعدیل بودجه به وسیله -2

 .مستقیم غیر هایمالیات لزوم

 .بانکی و پولی قوانین اصلاح و کار ایجاد و تولید افزایش ٔ  اصلاح امور اقتصادی به وسیله -3

شدن صنعت نفت و تهیه و ای اجرای قانون ملیبرداری از معادن نفت کشور با رعایت قانون نه مادهبهره -4

 .نفت ملی شرکت ٔ  نامهتدوین اساس

 های اداری و قوانین استخدام کشوری، قضایی و لشکری.اصلاح سازمان -5

 .عوارض وضع ٔ  ایجاد شورای محلی در دهات به منظور اصلاحات اجتماعی به وسیله -6
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 اصلاح قوانین دادگستری. -7

 اصلاح قانون مطبوعات. -8

 . 24اصلاح امور فرهنگی و بهداشتی و اجتماعی -9

یندگی مجلس می که در این دوره اتفاق افتاد استعفای دکتر سید حسن امامی از ریاست و نمااز اتفاقات مه

جلس ماستعفایش در صحن مجلس قرائت شد و برای تعیین رئیس جدید  1331مرداد  16 ٔ  بود، که در جلسه

ناح جگیری صورت گرفت. در این جلسه نمایندگان مخالف مصدق بر خلاف انتظار، کاشانی را که در رأی

ی به رأ 47مصدق قرار داشت نامزد ریاست مجلس کردند و در رقابت بین کاشانی و معظمی، کاشانی با 

 ریاست مجلس برگزیده شد.

 وجود با شد، تشکیل او منزل در نمایندگان ٔ  همه حضور با که مجلس، غیررسمی ٔ  کاشانی در اولین جلسه

 اینکه ولو دولت... »: کرد ابراز گونه این کنایه با او اختیارات از را خود ناخرسندی مصدق، دکتر از حمایت

 کمک را او باید شما و باشد برخوردار نمایندگان آقایان کمک از باید شود کامیاب امیدوارم و گرفته اختیارات

 «.25چون این دولت مال خود شماست و شما از این دولت و هر دو از ملت هستید...  کنید، مساعدت و

 وجود با و مصدق ٔ  ماههبیانات از سوی کاشانی درست یک ماه پس از تصویب اختیارات ششابراز این نوع 

نظر  به که بود، جدیدی اتفاقات گیریشکل ٔ  دهنده نشان بود، او ٔ  دوباره وزیرینخست حامی کاشانی اینکه

 .26انی شدرسید کم کم به اختلافات بین کاشانی و مصدق دامن زد و سرانجام موجب جدایی مصدق و کاشمی

مرداد و با روی کار  28 کودتای از بعد اتفاقات تمام گذاشتن سر پشت با ملی شورای هفدهم ٔ  مجلس دوره

آمدن دولت زاهدی در حالی که چند بار در دولت مصدق تا پای انحلال پیش رفته بود و هم چنین در حالی 

 هجدهم ٔ  رار بر تشکیل و برگزاری دورهکه هنوز مدت قانونی آن به پایان نرسیده بود، کاملاً منحل شد و ق

 اعتراض و نمایندگان انتخاب ٔ  نحوه و گیریشکل ابتدای همان از مجلس ٔ  دوره این. شد گذاشته مجلس

یب ناموزونی که در حمایت از دولت داشتند، امکان بروز ترک و انتخابات در تقلب به دولت، رئیس مصدق،

 نمایندگان بین که عملی استقلال دیگر مجلس هجدهم ٔ  تشکیل دورهبا  .نمودچنین اتفاقاتی را ممکن می

                                                      
 .455، ص 1ج(، 1378الدین، مدنی، تاریخ سیاسی معاصر ایران، )قم، اسلامی، جلال 24
 ،1377مرداد، تهران، نشر تاخ، مهر 28 کودتای تا پیدایش از ایران ملی ٔ  کورش، زعیم، جبهه 25
263382072-eqtesad.com/fa/tiny/news-e-https://www.donya  
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 شاه نظر تحت و فرمایشی بیشتر بعدی مجالس. شودنمی دیده دیگر داشت وجود حدودی تا پیشین مجالس

 .27بودند دربار و

 در جدول زیر به قوانین مهمی که در این دوره تصویب شدند، اشاره شده است:

 موضوع قانون ردیف

 تصویب قانون اعطای اختیارات تام از طرف مجلس شورای ملی به نخست وزیر وقت 1

 قطع روابط سیاسی ایران با دولت انگلستان 2

 رد پیشنهاد سران کشور انگلستان و امریکا درباره نفت ایران 3

 دولت ایران و شوروی درباره شیلات و ملی شدن تاسیسات آن 1306پایان قرارداد  4

 لی شدن ارتباط تلفنی در سراسر کشورقانون م 5

 تمدید مدت اختیارات دکتر محمد مصدق نخست وزیر وقت 6

 های الکلی و تریاک و مشتقات آنقانون منع تهیه و خرید و فروش و مصرف نوشابه 7

 

 مجلس هجدهم شورای ملی .2.2.18

گذشته، مساله نفت بود.  افتتاح شد.از وقایع مهم این دوره همانند سه دوره 1332این دوره در اسفندماه 

المللی به تصویب مجلس شورای موافقتنامه نفت و واگذاری استخراج و حمل و فروش آن به کنسرسیوم بین

-168: 1344ملی رسید و الحاق ایران به پیمان دفاعی بغداد نیز از مسائل مهم این دوران است )شجیعی، 

ها ترین آنبه تصویب رساند که از جمله مهم مجلس هجدهم در طی دو سال فعالیت خود قوانینی(. 169

نظام سیاسی بیش از پیش  1335قانون تشکیل ساواک بود که بعد از تشکیل این سازمان در اواخر سال 

 .28ای برخوردار شدندقدرتمند شد و نیروهای محافظه کار به رهبری محمدرضا شاه از قدرت فزاینده

 رسید، عبارتند از:قوانین مهمی که در این دوره به تصویب 

 موضوع قانون ردیف

 قانون تشکیل ساواک 1

 قانون برنامه عمرانی هفت ساله کشور 2

                                                      
27656bodyView//65http://tarikhirani.ir/fa/news/ / 
 .1386بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، های بیست و یکم تا محمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 28
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 قانون منع کشت خشخاش و استعمال تریاک 3

 طرح الغای کلیه لوایح مصوب دکتر مصدق ناشی از اختیارات 4

 

 مجلس نوزدهم شورای ملی .2.2.19

برگزار شد. با حضور عَلَم به عنوان وزیر کشور نیازی به انتخابات مجلس نوزدهم، زیر نظر مستقیم علََم 

داران بزرگ در کشور، کماکان مداخله گسترده ارتش در انتخابات نبود، اما به دلیل نفوذ ملاکان و زمین

افتتاح شد. از جمله اقدامات این  1335ها بود. نوزدهمین دوره در خردادماه های مجلس در اختیار آنکرسی

آهن تهران و مشهد و تبریز، ساخت سد دز، سرشماری عمومی کشور و تشکیل کنفرانس راه دوره، گشایش

 (. 170: 1344سران کشورهای اسلامی در تهران و عقد پیمان سنتو بود)شجیعی، 

 قوانین مهمی که در این دوره به تصویب رسید، عبارتند از:

 

 

 موضوع قانون ردیف

 قانون اصلاحات ارضی 1

 در معاملات دولتی "شورا و سنا"شرکت کارمندان دولت، وکلای دو مجلس قانون منع  2

 ای؟قانون از کجا آورده 3

 نامه نفت ایران و ایتالیاقانون مربوط به موافقت 4

 قانون اصلاح امور اجتماعی و عمران دهات 5

 تن 200 به 136افزایش دوره اجلاسیه شورای ملی از دو به چهار سال و افزایش تعداد از  6

 

 مجلس بیستم شورای ملی .2.2.20

ها رخ داد. سه گروه عمده در این انتخابات های انتخاباتی در این دوره در بستری از تشنجات و نارضایتیرقابت

به رقابت پرداختند: حزب ملیون به رهبری دکتر منوچهر اقبال، حزب مردم به رهبری اسدالله اعلم و منفردان 

الله فرود. دولت به علی امینی، سید جعفر بهبهانی، ارسلان خلعتبری و فتح به رهبری چندتن همچون دکتر

مداخله در امر انتخابات متهم شد و در ادامه محمدرضاشاه فرمان به استعفای جمعی نمایندگان منتخب داد و 
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هر و شریف امامی مامور تشکیل کابینه جدید گردید و تجدید انتخابات موکول به انجام انتخابات انجمن ش

مجلس سنا گردید. پس از انتخابات مجلس سنا، انتخابات مجلس شورا نیز برگزار و در اسفندماه مجلس 

افتتاح شد.اما عمر این مجلس کوتاه بود و با استعفای کابینه شریف امامی و انتخاب علی امینی، تجدید 

بنابراین شاه در  (.172-171: 1344انتخابات مجلس موکول به اصلاح قانون انتخابات شد )شجیعی، 

فرمان انحلال دو مجلس سنا و شورای ملی را صادر نمود و در واقع اولین تجربه شاه در برگزاری  19/2/1340

 انتخابات دو حزبی شکست خورد.

 مجلس بیست و یکم شورای ملی .2.2.21

 مورد لوایح برای دولت و بود قانونگذاری مجلس فاقد امینی علی یریاز زمان نخست وز یحکومت پهلو

 اسد امیر وزیری نخست با اما. برد¬می سود شاه امضاء و تایید و وزیران هیات در تصویب طریق از خود نیاز

 جریان بود، خارج در چه و داخل در چه پهلوی سلطنت در قدرت های کانون خواسته کننده تامین که علم الله

 اصلاحات اجرای زمینه مناسب جوی ایجاد با توانست جدید وزیر نخست. خورد رقم دیگر ای¬گونه به امور

 آخرین علم الله اسد نهایت در. بدهد نشان العمل عکس قاطعیت با مخالفتها بروز موقع در و کند فراهم را

و سنا( بود به  یمل ی)شورا مجلسین انتخابات برگزاری همانا که نیز را شاه سوی از شده محول ماموریت

انتخابات مجلس شورای ملی، آمریکایی ها در کنار اصلاحات اجتماعی و به موازات انجام  اجرا گذاشت.

 و دانستند¬اقتصادی در ایران ساختار سیاسی حاکمیت پهلوی را نیز نیازمند تحول و نوسازی جدی تری می

هان به وجود آمدن گروه جدیدی از نخبگان سیاسی بودند تا بتوانند در تحقق آرمان های آنها گام بردارند. خوا

رسمیت یافت،  1342به همین مناسبت ترتیب پایه گذاری حزب تازه ای داده شد. این حزب که در آذر ماه 

نام گرفت و حسنعلی منصور نماینده چهارم تهران، دبیر کل آن شد. اکثریت نمایندگان « حزب ایران نوین»

درآمدند. به موجب مجلس، طبق دستور و بر اساس یک برنامه از پیش تدوین شده به عضویت این حزب 

ر همگان روشن ب زمان این در. باشد کار سر بر حزبی حکومت -ظاهر بههمین برنامه، از این پس می بایست 

بود که وظیفه امیر اسد الله علم، پایان یافته و او به زودی از مسند نخست وزیری کنار خواهد رفت و جانشین 

 . احتمالی وی، حسنعلی منصور خواهد بود

مهر ماه افتتاح شدند، دولت علم به موجب سنت پارلمانی استعفا داد، اما از آنجایی که  14هر دو مجلس در 

حسن علی منصور هنوز آمادگی لازم را نداشت، علم دوباره مامور تشکیل هیات دولت گردید. علم وزیران 

به مجلس  1342آبان ماه  مهر ماه به حضور شاه و سپس به مجلس شورای ملی و روز اول 30جدید را در 
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، برنامه دولت 1342آبان ماه  5سنا معرفی کرد. مجلس پس از طرح برنامه دولت و مذاکرات لازم، روز یکشنبه 

  .29رای حاضر در جلسه تصویب کرد 183رای از  181را با اکثریت 

قانون  یران،وز یاته یبو فرمانبردار بود. علم قبلاً با تصو یعپارلمان مط یک یلانتظار شاه از علم تشک 

نموده بود و  یندلخواه حکومت را دست چ یندگاننما یژه،و یها یاته یجادداده بود و با ا ییرانتخابات را تغ

شاه در راس هرم قدرت قرار گرفته بود و زیر دست او  .انتخابات داشت یانرا در جر یدخالت تام و تمام

نخستین بار در آن سهمی به نمایندگان زنان،  یک حزب جدید و یک مجلس جدید وجود داشت که برای

 .30روشنفکران و کارگران اختصاص داده شده بود

 ترین مصوبات این دوره عبارتند از:مهم

 موضوع قانون ردیف

 تصویب لوایح شش گانه اصلاحات ارضی 1

 هاملی کردن جنگل 2

 سهیم شدن کارگران در سود کارخانجات 3

 دولتیفروش سهام کارخانجات  4

 اصلاح قانون انتخابات 5

 ایجاد سپاه دانش 6

 تشکیل سپاه بهداشت، سپاه ترویج و آبادانی 7

 لایحه شرکت بانوان در انتخابات 8

 

 مجلس بیست و دوم شورای ملی .2.2.22

و  1346ادامه داشت. انتخابات این دوره در تابستان  1350شهریور  9تا  1346مهر  14این مجلس در تاریخ 

هایی بود های گذشته، دارای تفاوتدر زمان صدارت هویدا برگزار شد. این انتخابات نسبت به انتخابات دوره

نفر افزایش یافت و با  219به  200که قابل توجه است. در این دوره، از انتخابات، تعداد وکلای مجلس از 

                                                      
29/http://www.aftabir.com/articles/view/applied_sciences/geograohy_history  
30/http://www.aftabir.com/articles/view/applied_sciences/geograohy_history  
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زمان برگزار شد. سیاست محمدرضا شاه در تشکیل حزب سنا وموسسان به صورت هم انتخابات مجلس

 .31اقلیت و اکثریت، از جمله عوامل هم و تاثیرگذار در انتخابات این دوره بود

 ترین مصوبات این دوره عبارت بود از:مهم

 موضوع قانون ردیف

 تشکیل وزارت اصلاحات ارضی 1

 ملی ایران تصویب لایحه اساسنامه بانک 2

 لایحه تشکیل وزارت تولیدات کشاورزی و مواد مصرفی 3

 لایحه تشکیل وزارت علوم و آموزش عالی 4

 لایحه تشکیل وزارت سازمان بازرسی شاهنشاهی 5

 های سهامی زراعیلایحه قانونی تشکیل شرکت 6

 لایحه آب و نحوه ملی شدن آن 7

 ایمنطقهقانون تشکیل شورای آموزش و پرورش  8

 قانون خدمات اجتماعی زنان 9

 

های از جمله مصوبات مجلس یست و دوم، مساله جدایی بحرین از ایران بود. این امر بعد از کش و قوس

قطعنامه شورای امنیت در مورد  1349المللی و داخلی، بالاخره مجلسین ایران در سال متعدد در جوامع بین

 .32انتزاع بحرین از ایران رای دادندبحرین را پذیرا شدند و به 

 مجلس بیست و سوم شورای ملی .2.2.23

تر از موعد مقرر انتخابات مجلس ساله، دستور برگزاری سریع 2500های محمدرضا شاه برای مهیا کردن جشن

بیست و سوم و انحلال پیش از موعد مجلس بیست و دوم را صادر کرد. بر اساس این دستور، مقرر شد 

های انتخابات این دوره، حزبی بودن آن بود. حزب برگزار شود. یکی از ویژگی 1350تیر  18انتخابات در 

دولتی مردم و ایران نوین با وجود قدرت نابرابر، اجرای انتخابات را بر عهده گرفتند و مقدمات ایجاد یک 

                                                      
 .1386چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی،  های بیست و یکم تا بیست ومحمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 31
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، محمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 32
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به نخست  5313اسفند  29تا  1350قانونگذاری بیست و سوم از شهریور  دوره .33مجلس حزبی ایجاد شد

 .بود امیرعباس هویدا وزیری 

 مجلس بیست و چهارم شورای ملی .2.2.24

انتخابات دوره بیست و چهارم، در دوره صدارت هویدا و وزارت کشور جمشید آموزگار برگزار شد. پس از 

ای افتتاح شد. این دوره، با چهره 1354شهریور  17یان انتخابات و اعلام اسامی نامزدهای پیروز، مجلس در پا

نسبتا متفاوت در شهریور شروع به کار کرد. محمدرضا شاه در آستانه انتخابات مجلس بیست و چهارم اقدام 

توانستند این مجلس، فقط کسانی میای که در انتخابات به تشکیل سیستم تک حزبی در کشور نمود. به گونه

داوطلب نمایندگی شوند که در حزب رستاخیر عضویت داشته باشند. در دوران فعالیت این مجلس، انقلاب 

های هویدا، آموزگار، شریف امامی، ازهاری ای شد. این مجلس شاهد سقوط پی در پی دولتتازه وارد مرحله

 .34ی اعتماد داده شده بودها راو بختیار بود که به همه این دولت

 معروف است، آخرین مجلس حکومت پهلوی بود که بیش« رستاخیز»مجلس بیست و چهارم که به مجلس  

خود منحل  ، مجلس شورای ملی به خودی1357از سه سال دوام نیاورد و با پیروزی انقلاب اسلامی در بهمن 

 گشت.

 جمع بندی .2.2.25

های پر فراز و نشیبی ترین شاخص مردم سالاری است که دورهمجلس، میراث صدساله انقلاب مشروطه و مهم

ها طی کرده است. مجلس شورای ملی مدت هفتاد و دو سال در تاریخ معاصر ایران حضور در طی این سال

شمسی تا پایان بیست و چهار دوره  1285مهرماه  14دارد. از نخستین مجلس در انقلاب مشروطیت، به تاریخ 

مصوبه قانونی در مجالس بیست و چهارگانه  5586، در مجموع تعداد 1357بهمن ماه  18اجلاس در تاریخ 

 .35به تصویب رسیده است

                                                      
 .1386های بیست و یکم تا بیست و چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، محمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 33
 الهه کارخیران خوزانی  :پدیدآور |علیرضا ملایی توانی  :استاد مشاور |محسن بهشتی سرشت  :کارشناسی ارشد استاد راهنما .1390 .نامه پایان 34
 
 
، شهریور ماه 4567گذاری در ایران )دوره اول مجلس شورای ملی(، گروه مطالعات بنیادین حکومتی، شماره مسلسل آشنایی با تاریخ مجالس قانون 35

1384 

https://fa.wikisource.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C_%D8%AF%D8%A7%DB%8C%D8%B1_%D8%A8%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B2%E2%80%8C_%D8%B1%D8%A7%DB%8C%E2%80%8C%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF_%D8%A8%D9%87_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D8%AC%D9%86%D8%A7%D8%A8_%D8%A2%D9%82%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%85%DB%8C%D8%B1%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3_%D9%87%D9%88%DB%8C%D8%AF%D8%A7_%D9%86%D8%AE%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1_%DB%B1%DB%B3%DB%B5%DB%B0
https://ganj-old.irandoc.ac.ir/researchers/38903
https://ganj-old.irandoc.ac.ir/researchers/38903
https://ganj-old.irandoc.ac.ir/researchers/121010
https://ganj-old.irandoc.ac.ir/researchers/121010
https://ganj-old.irandoc.ac.ir/researchers/377605
https://ganj-old.irandoc.ac.ir/researchers/377605
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در نهایت نیز دوره بیست و چهارم مجلس شورای ملی با اعلام فراخوان امام خمینی مبنی بر این که نمایندگان 

نمایندگان مجلس دسته دسته مجلس از حضور در جلسات مجلس خودداری کنند به کار خود پایان دادو 

 1357بهمن  22گرفت ، و در نهایت در روز کردند و مجلس در آستانه انحلال قرار استعفای خود را تقدیم 

 .36پارلمان ایران منحل شد و با استعفای تمام نمایندگان، این دوره به پایان رسید

 تاریخ پایان تاریخ شروع دوره مجلس

 1287تیر  2گلوله بسته شدن در تاریخ به  1285مهر  17 مجلس اول

به دلیل نزاع نیروهای خارجی  1290آذر  26 1288فروردین  24 مجلس دوم

 پایان یافت

پس از دوره فترت سه ساله در تاریخ  مجلس سوم

 1293آذر  14

پس از یک سال با شروع جنگ جهانی اول 

 پایان یافت

 1300سال فترت در سال  5بعد از  مجلس چهارم

 شروع به کار کرد

پایان یافت در حالی که  1302خرداد  30در 

مصادف با ظهور رضاخان در عرصه قدرت 

 بود.

 )پایان یافتن سلسله قاجار(1304بهمن  22 1302بهمن  22 مجلس پنجم

 1307مرداد  22 )دوره رضاشاه پهلوی( 1305تیر  19 مجلس ششم

 1309آبان  1 1307مهر  14 مجلس هفتم

 1311دی  24 1309آذر  24 هشتممجلس 

 1314فروردین  24 1311اسفند  24 مجلس نهم

 1316خرداد  22 1314خرداد  15 مجلس دهم

 1318شهریور  27 1316شهریور  20 مجلس یازدهم

 ) پایان سلطنت رضا شاه(1320آبان  9 1318آبان  3 مجلس دوازدهم

                                                      
 .1386چهارم(، مرکز اسناد انقلاب اسلامی،  های بیست و یکم تا بیست ومحمد مروار، مجلس شورای ملی )دوره 36
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 تاریخ پایان تاریخ شروع دوره مجلس

) شروع کار  1320آبان  22 مجلس سیزدهم

 پهلوی(محمدرضا 

 1322آذر  1

ترین، ) طولانی 1322اسفند  6 مجلس چهاردهم

ترین انتخابات و ترین و مهمرقابتی

 فعالیت احزاب مختلف(

) آغاز دوره فترت تا خروج  1324اسفند  21

 نیروهای خارجی از ایران(

 1328مرداد  6 1326تیر  25 مجلس پانزدهم

 1330بهمن  29 1328بهمن  20 مجلس شانزدهم

)انتخابات تحت  1331اردیبهشت  7 مجلس هفدهم

 الشعاع مساله نفت(

 1332آبان  28انحلال به فرمان شاه در 

 1335فروردین  26 1332اسفند  27 مجلس هجدهم

 1339خرداد  19 1335خرداد  10 مجلس نوزدهم

) انحلال مجلس سنا و  1340اردیبهشت  19 1339اسفند  2 مجلس بیستم

شاه به منظور بازنگری در شورا به فرمان 

 قانون انتخابات(

  1342مهر  14 مجلس بیست و یکم

 1350شهریور  9 1346مهر  14 مجلس بیست و دوم

مجلس بیست و 

 سوم

 1353اسفند  29 1350شهریور 

مجلس بیست و 

 چهارم

همزمان با پیروزی  1357انحلال مجلس در  1354شهریور  17

 انقلاب
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های بیست و چهارگانه مجلس شورای ملی به جایگاه مجلس در نظام تاریخی دورهپس از بررسی سیر 

 پردازیم.حکمرانی طی این دوران می

 جایگاه مجلس در نظام حکمرانی .2.3

آن چه در مطالعه تاریخی نهادهای و ساختارهای سیاسی و اجتماعی حائز اهمیت است، بررسی جایگاه 

نهادها و کارکرد آن در بستر حکمرانی است. چرا که عملکرد و ساخت و نهاد مورد مطالعه در کنار سایر 

گیرد بلکه در بافت حکمرانی آن کارکرد نهادها و ساختارها در نظام سیاسی هر جامعه در خلاء صورت نمی

یابد. از این رو در این بخش از گزارش به بررسی ها معنا میجامعه و در ارتباط با سایر نهادها و ساخت

 شود.س در نظام حکمرانی و ارتباط مجلس با سایر نهادهای حاکمیت پرداخته میجایگاه مجل

 جایگاه مجلس در مشروطه .2.3.1

مجلس به دلیل ترکیب نمایندگان آن، که ریشه در مبانی حقوقی نظام مشروطه داشت و ملهم از قانون اساسی 

خود را در موضعی برتر قرار  آن بود، در صدد بود تا از بروز دیکتاتوری به هر شکل ممکن جلوگیری کند و

دهد. به این دلیل در قانون اساسی مشروطه هیچ سازوکاری به منظور انحلال مجلس توسط شاه در نظر گرفته 

برد. در این دوره، نام می "دیکتاتور روشنگر"نشده بود به طوری که سید حسن تقی زاده، از مجلس به عنوان 

سرانجام دلخراش مجالس نخستین عهد مشروطه، خود حاکی  مجلس دارای نقش محوری در تحولات است و

 از اهمیت این نهاد است. 

کند و بر طبق متمم قانون اساسی، اساس حکومت و سلطنت در ایران جنبه الهی خود را حفظ می 35در اصل 

و  2شود. تسلط مذهب بر حاکمیت و قدرت دنیوی به موجب اصل ای الهی شناخته میسنت، سلطنت ودیعه

گذاری که نظارت مجتهدان طراز اول را بر وضع قوانین و تطبیق آن با متمم قانون اساسی در قوه قانون 27

الله فرجه مقرر داشته تضمین گردیده است. از سویی دیگر موازین شرعی تا زمان ظهور حضرت حجت عجل

غییراتی کرد. به طور مثال متمم قانون اساسی بنا بر مقتضیات زمان در دو نوبت با تشکیل مجلس موسسان ت

مجلس موسسان تشکیل یافت و به موجب آن حق انحلال مجلس شورای  1328اردیبهشت ماه  18در تاریخ 

ملی و مجلس سنا را جداگانه یا هر دو را در آن واحد به علیحضرت پادشاه وقت تفویض کرد )شجیعی، 

1344 :95.) 

قوه "شد و قوای مختلف مملکتی، سیاسی محسوب می مقام سلطنت در ایران قبل از مشروطیت تنها قدرت

از یکدیگر منفک نبوده و این هر سه قوه در شخص سلطان وقت  "قوه قضاییه"و  "قوه مقننه"و  "مجریه

 (.92: 1344جمع بود )شجیعی، 
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ها در صحنه سیاست در صف نمایندگان جای داشتند، قدرت آن در مجلس اول رهبران روحانی انقلاب

در مورد تدوین و تنظیم قانون اساسی و متمم آن نافذ وعملی گشت. اثر فعالیت بازاریان در مجلس  پارلمانی

اند. اشتراک منافع گذاری نمودار است، چرا که ایشان اکثریت مجلس را داشتهاول بیش از همه ادوار قانون

در تمام جریانات تاریخی ها در اتخاذ خط مشی سیاسی ثابت های بازاری، موجبات پایداری وحدت آنگروه

 (.121: 1344بعد از مشروطیت فراهم ساخته است )شجیعی، 

مجلس اول پیش از پایان یافتن دو سال دوره قانونی خود به علت مخالفت محمدعلی شاه با مشروطه خواهان 

چند های ایران و های خارجی از طریق عناصر ارتجاعی، توسط کلنل لیاخوف رئیس قزاقو تحریکات دولت

شمسی به توپ بسته شد، بنابراین مجلس شورای ملی منحل گشت و  1287افسر روسی دیگر در دوم تیرماه 

 (.136: 1344حکومت نظامی در سراسر کشور اعلام شد)شجیعی، 

ها گاه مجلس را های مجلس اثر مستقیم داشت و حاد بودن این بحرانهر تنش سیاسی و اقتصادی بر فعالیت

برد. تکامل نیافتگی بسترهای دموکراتیک از یک سو و حضور قوی اقشار اجتماعی ل پیش میتا آستانه انحلا

های صنفی و سیاسی تبدیل ماقبل مدرن از سوی دیگر، مجلس را به میدان منازعات قدرت طلبانه و کشمکش

 نمود که پیامدهای آن افزایش بحران و ناپایداری سیاسی بود.

رابطه مجلس با شاه و دولت یا با دول خارجی و مخالفین مشروطه بود که  خواهان،یکی از مسائل مشروطه

های فترت به دلیل عدم تجربه کافی برای حل این چنین مسائلی، موجب بسته شدن مجلس و ایجاد دوره

ساله اول مشروطیت، شاهد تجدید دیکتاتوری و تغییر سلطنت از قاجار به پهلوی  19گشت. در پایان دوره 

 شدن دستاوردهای مختلف انقلاب مشروطه هستیم.و محدود 

های نهادی و قانونی در کار مجلس؛ مانند اصل حدنصاب نمایندگان، در این دوره علاوه بر مشکلات و نارسایی

دوره کوتاه مدت دو ساله مجلس، مشکل رسیدن نمایندگان از ولایات به تهران و بررسی طولانی مدت 

همگی بر عملکرد مجلس تاثیر مستقیم داشتند، مداخلات گسترده نیروهای های نمایندگان که اعتبارنامه

های محافظه کار و مستبد داخلی نیز بر عملکرد مجلس تاثیرگذار بود. رابطه مجلس و دولت خارجی و جناح

 با وجود این که در قانون اساسی تصریح شده بود.
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 جایگاه مجلس در دوره رضاشاه .2.3.2

شد که  های ششم تا سیزدهم( برگزارره انتخابات مجلس شورای ملی )دورهدو 8در زمان سلطنت رضا شاه 

عالیت هفت دوره آن در زمان سلطنت وی افتتاح گردید و دوره سیزدهم در اوایل سلطنت محمدرضا شاه ف

 خود را آغاز نمود.

برگزار  یهرضا شاه به مرور زمان بر قوه مجریه تسلط یافت و از آنجا که انتخابات مجلس توسط قوه مجر

تخابات شد، به آسانی توانست نخست از طریق وزارت دربار و سپس از طریق وزارت داخله در امور انمی

 مجلس شورای ملی دخالت کند.

صلاحات، ها در روند اعدم فترت در دوره رضاشاه و شرکت نمایندگان مجلس در هیئت دولت و نقش موثر آن

 است.  بیانگر اثرگذاری مجالس در دوره رضاشاه

های نخست پهلوی اول از سویی دیگر در برخی مجالس، مانند مجلس ششم و هفتم شورای ملی، که در سال

تشکیل شد، قوانینی مفید برای جامعه به تصویب رسید، و سیر تکاملی قوانین که از مجلس اول آغاز شده 

ها پیش بود، به واسطه قدرت البود، به این مجالس منتهی گشت. این قوانین که خواسته اصلاح طلبان از س

شخص شاه زمینه اجرایی به خود گرفت و با تصویب لوایحی، چون اصلاح عدلیه نوین و الغای کاپیتولاسیون، 

 .37امور جزایی و قضایی مملکت سروسامان گرفت

د، و در نیمه دوم سلطنت رضا شاه، اعمال قدرت وی در تصویب لوایح اکثرا برای آرام نگاه داشتن جامعه بو

هایی به قوانین به عبارتی دیگر سلیقه شخص شاه در آن دخیل بود، و حتی با اضافه نمودن مواد و تبصره

مصوب نیمه اول سلطنت، از آن قوانین به نفع خود نیز استفاده کرد. در انتهای مجلس هفتم، قوانین سیاسی 

فت و تا آخر مجلس دوازدهم مجلس به سبب اعمال قدرت پهلوی اول، رنگ و بوی استبداد به خود گر

 .38کرد، نه فراکسیونیشورای ملی، نه حزبی در مجلس فعالیت می

 جایگاه مجلس شورای ملی در ساختار سیاسی حکومت پهلوی دوم .2.3.3

داران افزایش بیشتری هجری شمسی و جلوس محمدرضا شاه، قدرت سیاسی زمین 1320پس از شهریور 

گذاری و امور اجرایی کشور بر عهده نقش فعالی در عرصه قانون 1330تا پایان دهه  یافت و آنها توانستند

                                                      
 ایرج تنهاتن ناصری، مریم مرتضایی، نگاهی به مصوبات سیاسی مجلس شورای ملی در طی سلطنت پهلوی اول،  37
 همان. 38
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های متحد سیاسی و اقتصادی و اجتماعی حکومت به ترین  گروهگیرند و تا زمان اصلاحات ارضی از مهم

 .39رفتندشمار می

ری پذیدولت پهلوی دوم در دهه اول حکمرانی خود، با حفظ ساختار سنتی سابق، مانع از دگرگونی و نقش

 .40گیری یا توسعه احزاب شده بودهای اجتماعی جدید و نهادهای مدرن و شکلبیشتر گروه

 مجلس و رابطه با دیگر ارکان حاکمیت .2.3.4

ین سند در نخستین سالگرد مجلس به تصویب رسید. ا 1286مهرماه  15قانون متمم قانون اساسی رسما در 

رکت داشت، زاده که در تدوین متمم قانون اساسی شبراساس قوانین اساسی فرانسه و بلژیک تدوین شد. تقی 

آن را از قانون  این متمم را ماخوذ از قوانین یکی از کشورهای بالکان دانسته است. اما در واقع بیشتر مواد

ان قوانین سال اساسی بلژیک گرفته بودند که خود ملهم از قانون اساسی فرانسه به شمار می رفت. در واقع هم

ه قوانین بلژیک منبع اصلی قانون اساسی ایران شدند. تذکر این نکته ضروری است ک 1831 فرانسه و 1830

نطبق شده اساسی فرانسه و بلژیک به تدریج در مراحل مختلف، در اجرا و عمل، تغییر کرده و با اوضاع م

 بودند. 

ست، در قانون کری غربی ااصل تفکیک قوای مقننه، مجریه و قضائیه و ایجاد موازنه میان آنها، که اساسا تف 

یارات این اساسی ایران چندان مورد توجه قرار نگرفت و در متمم آن عمدا به تعیین حدود مسئولیت و اخت

ه پریشانی بقوا اعتنا نشد. در عمل این سه قوه در کار یکدیگر مداخله می کردند و درجه آن دخالت بسته 

خستین یکی از نت. یش از مشروطه تفاوت چندانی نداشدستگاه حکومت بود، که از جهات بسیار با دوره پ

قننه و ممشکلاتی که در زمینه تفکیک قوا در متمم قانون اساسی به چشم می خورد شکاف عمیق بین قوای 

ود قدرت قوه اختیارات گسترده قوه مققنه و گستره محد مجریه است که البته مسبوق به پیشینه تاریخی است:

چون نیروی  اری احساس دیرینه بدگمانی و بیگانگی بین دولت و ملت، دولت را هنوزو پایدمجریه در قانون 

لت دیده و در نتیجه مجلس چون نیروی خنثی کننده در مقابل دو در اذهان مردم جلوه می دادبیگانه ای 

 شد.می

بود که از  آورده بودند، سعی بر آن« قوای مملکت»برای مثال در اصل بیست و ششم به بعد که تحت عنوان 

که  ،قدرت مطلقه بکاهند و با برقراری تفکیک قوا، قدرت سیاسی حکومت را بین قوای سه گانه تقسیم کنند

                                                      
 جایگاه مجلس شورای ملی 39
 .105-108: 7113راهبرد، شماره دوم، سال دوم، ، ترجمه عماد افروغ، مجله «طبقات اجتماعی در دوره پهلوی»اشرف، احمد و علی بنوعزیزی،  40
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البته تفوق قوه مقننه در آن مشهود بود، چون این قوه علاوه بر اختیارات قانونگذاری که در قانون اساسی قبلی 

د، حق انتصاب، بازرسی و انفصال نخست وزیر، وزیران دارا بود، به واسطه قدرت نظارتی که برخوردار شده بو

همه هزینه های اجرایی بودجه کشور را نیز به  یو کابینه، قضاوت درباره تخلفات وزرا و تصویب سالانه

دست آورده بود. به عبارت دیگر، در قلمرو حقوق اساسی اولا مجلس ملی حقوق ذاتی خود را اجرا کرد. 

قانون اساسی و نوشتن متمم آن، تا حد معینی اختیارات قوه موسس را در تنظیم ثانیا با اصلاح و تصویب 

اصول مشروطیت نه در تاسیس مشروطیت و نه در ساختن شکل کلی دولت بالفعل به عهده داشت. در واقع 

 این بدبینی نسبت به مجریان در بیشتر قسمت های قانون اساسی که در باب ارتباط قوای مقننه و مجریه است،

به چشم می خورد. مولفین قانون اساسی در این ارتباط راه افراط پیمودند و مجلس را به طور کامل از دولت 

جدا کردند و تضاد ملت و دولت در نظام استبدادی به صورت تضاد مجلس و دولت در نظام مشروطه نمود 

 .41پیدا کرد

مم قانون اساسی با ابهام فراوان ترسیم شده البته همین تفکیک مطلق بین قوای مقننه و مجریه نیز در مت   

است. این ابهام ناشی از جایگاه برتر پادشاه در قانون اساسی بود. در واقع، مشروطه خواهان در پی محدود 

بودند ولی در عین حال بر آن « حکومت قانون»کردن اختیارات مطلق پادشاه، به عنوان گام نخست تحقق 

ه به یک منصب تشریفاتی واکنش پادشاه جدید، محمدعلی شاه، که از عناد وی با نبودند تا با تنزل این جایگا

مشروطه نیز بی اطلاع نبودند را برانگیزند. به نظر مولفین متمم قانون اساسی، تداوم سلطنت برای تنظیم قانون 

 29و  28 تصویب قوانین از سوی شاه و در مواد 47و 15، 17اساسی لازم می آمد و از این روی در مواد 

اقتدارش بر وزرا تصریح می شود، اما هیچ تعریف روشمندی از نقش پادشاه ارائه نمی شود. افزون بر آن به 

رغم وجود اصل تفکیک قوا در اصل بیست و هفتم متمم قانون اساسی و تقسیم قوای حاکم به سه شعبه و 

هر سه قوه این اصل را بی محتوا ساخته اعطای قدرت فراوان به مجلس شورای ملی، جایگاه برتر شاه بر فراز 

است. این امر در عمل به اندازه ای جایگاه قوه مقننه را تضعیف کرد که مجلس شورای ملی صرفا قانونگذار 

شناخته می شد که در اجرای مصوبات آن هم تضمینی نبود و بعد نظارتی نمایندگان مردم که از مولفه های 

دموکراسی است، در قانون اساسی مزبور مورد توجه و صراحت قرار  اصلی نظام پارلمانی و اصول مقدم

نگرفته بود. به همین علت وزیران دولت فقط خود را در برابر پادشاه مسئول می دانستند و نه در برابر مجلس... 

. حق شاه در تمایل به رئیس الوزرا و رای اعتماد بعدی مجلس به کابینه وی دلیل اصلی برای این موضوع بود

به دیگر سخن می توان اذعان داشت که به رغم تاکید قانون اساسی بر حاکمیت مردم، این سند بنیادین 

                                                      
 (مشروطه) 22، صفحه 23/5/85به تاریخ  833دکتر محمدرضا ویژه، روزنامه شرق، شماره  41
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ابزارهای کافی برای اعمال این حاکمیت را پیش بینی نکرده بود و حق اعمال حاکمیت کاملا از شاه به ملت 

  .42منتقل نشده بود

در تمامی ابعاد خویش باشند، « حکومت قانون»تحقق از سوی دیگر مولفین قانون اساسی به جای آنکه در پی 

بیشتر به جنبه هایی از پارلمانتاریسم تمایل داشتند و بر آن بودند تا مجلسی قدرتمند را تثبیت نمایند. نمونه 

این تلاش را می توان در مداخله و نظارت کامل مجلس شورای ملی بر بودجه و درآمدها و مخارج دولت 

را نیز به دلیل سوء ظن از این مقوله دور می دارد. این اختیار مهم نشان از هوشمندی  مشاهده کرد که سنا

مشروطه خواهان دارد که شریان حیاتی قوه مجریه را در اختیار نمایندگان مردم قرار دادند تا آنان در این رابطه 

 و اقدام های بعدی خویش در صرف بودجه خودسرانه عمل نکنند و
 .43 . های سایر جنبش های قانون اساسی نیز در این مقوله بهره گرفتند البته از تجربه  

 ارتباط مجلس و سلطنت .2.3.5

ه موضوع انحلال در قانون ایران، نهاد پارلمان در قبال سلطان به لحاظ قانونی از قدرت برخوردار بود چرا ک

ل مجلس ت و حق انحلامورد بازنگری قرار گرف 48، اصل  1328مجلسین مسکوت مانده بود. بعدها در سال 

تواند لطنت نمیهیچ پادشاهی بر تخت س "به محمدرضا شاه داده شد. دیگر این که در قانون ایران قید شده که 

ویی و قسم یاد کند. از س "جلوس کند، مگر این که قبل از تاجگذاری در مجلس شورای ملی حاضر شود

لس سنا منصوب از طرف سلطان و نصف دیگر در قانون بر اساس اصل چهل و پنجم، نصف اعضای مج

ان که منتخب متمم قانون اساسی، مجلس نمایندگ 34و اصل  46اند. و بنابر اصل دیگر منتخب مردم دیده شده

س سنا را مردم هستند از مجلس سنا بالاتر است و به مجلس شورای ملی اختیار داده شده که ملاحظات مجل

 اید. درباره مصوبات ارجاعی، رد یا قبول نم

از طرفی دیگر، در قانون ایران، توشیح و صحه گذاری قوانین مصوب در اختیارات پادشاه است و سه منشا 

 .44قانونی همایون شاهنشاهی، مجلس شورای ملی و مجلس سنا وجود داشت

                                                      
 )مشروطه( 22، صفحه 23/5/85به تاریخ  833دکتر محمدرضا ویژه، روزنامه شرق، شماره  42
 شروطه(م) 22، صفحه 23/5/85به تاریخ  833دکتر محمدرضا ویژه، روزنامه شرق، شماره  43
ماره شدوره جدید،  های تاریخی، دانشکده ادبیات و علوم انسانی،حسن حضرتی، اختیارات مجلس در قوانین اساسی مشروطه ایران و عثمانی، پژوهش 44

 .40-33، صص 1388، پاییز 3
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 مجلس و قوه مجریه .2.3.6

قبال پادشاه، بلکه در قانون ایران سعی شده است که قدرت قوه مجریه تحدید شود و پاسخگویی آن را نه در 

در برابر قوه مقننه، نهادینه شود. با همین هدف در قوانین مذکور به مجلس اختیار کامل داده شده تا نسبت به 

 .45اجرای قوانین از سوی دولت، نظارت کامل صورت بگیرد

 بررسی اجمالی روال انتخابات مجلس .2.4

رویه  شکو کارکرد آن اثرگذار است، بیترین فرآیندهایی که در ساختار مجلس شورای ملی یکی از مهم

ز فرآیندهای انتخاب نمایندگان است. انتخابات چینش نمایندگان را مشخص کرده و فراتر از آن بر بسیاری ا

 های آن اثرگذار خواهد بود. داخلی و خروجی

نظامنانه پایه گذار شاه، نظامنامه انتخاباتی را توشیح کرد. این هجری شمسی مظفرالدین 1285شهریور  17در 

پس از استبداد صغیر « اینظامنامه انتخابات دو درجه»نخستین نهاد مدرن در حوزه حقوق عمومی ایران بود. 

ای شانزده نفری معین گردید و همین کمیته قانون انتخابات را و قبل از تشکیل مجلس دوم تنظیم شد.کمیته

برکناری محمدعلی شاه از سلطنت، تدوین کرد. این قانون  معروف بود قبل از« اینظامنامه دو درجه»که به 

نیز به علت اشکالات و ایرادات بعد از دو سال ملغی شد و در مجلس دوم، سومین قانون انتخابات به نام 

به تصویب رسید. سومین قانون انتخابات مصوب نمایندگان دومین « ایقانون انتخابات عمومی یک درجه»

های بعدی تا پیروزی انقلاب بر طبق این قانون و تغییرات و بود. انتخابات دوره دوره مجلس شورای ملی

هجری شمسی، یعنی تصویب اولین نظامنامه  1285شد. از سال اصلاحاتی که در آن به وجود آمد، انجام می

قانون، ه.ش، به طور کلی، سه قانون جامع انتخابات تصویب شد و سومین  1357انتخاباتی در ایران تا سال 

 .46نوزده بار اصلاح شد

 به طور کلی سه قانون انتخابات به تصویب رسید: 1357تا  1285در این فاصله زمانی از 

 ؛1285. قانون انتخابات اول، مصوب 1

 ؛1288. قانون انتخابات دوم، مصوب 2

                                                      
ماره شدوره جدید،  های تاریخی، دانشکده ادبیات و علوم انسانی،حسن حضرتی، اختیارات مجلس در قوانین اساسی مشروطه ایران و عثمانی، پژوهش 45

 .40-33، صص 1388، پاییز 3
قی دانشگته شیراز، های انتخاباتی مجلس شورای ملی در ایران عصر مشروطه، ابراهیم عباسی، مجله مطالعات حقوبنیادهای سیاسی و اجتماعی نظام 46

 .116-83، صص 1395دوره هشتم، شماره سوم، پاییز 
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 .(Alem, 2011:6) 1290. قانون انتخابات سوم، مصوب 3

 طبقاتیقانون انتخابات اول: نظامنامه  .2.4.1

ان امر مشکل تنظیم نظامنامه انتخابات نظر به اختلاف منافع طبقات مختلف و کارشکنی درباریان و شاهزادگ

ن، تهیه و تنظیم آو دشواری را پیش آورده بود. در نتیجه پس از آن که نظامنامه انتخابات از طرف هیئت تنظیم 

ت گردید ن و تجار و روسای اصناف بود، قرائگشت و در جلسات عمومی که مرکب از رجال واعیان وروحانیا

 (.79: 1344مورد موافقت همگان قرار نگرفت )شجیعی، 

و  تعویق توشیح قانون انتخابات مورد اعتراض و شورش طبقات مختلف قرار گرفت. مخالفان مشروطیت

یشتر حاصل بهوی ها و هیاشاهزادگان و درباریان استبداد پرست در مقابل هیجان عمومی ملت و از بیم شورش

 1285ر شهریو 17هجری قمری مطابق با  1324رجب  19از آن تسلیم شدند ونظامنامه انتخابات در تاریخ 

 (.79: 1344شمسی به امضای مظفرالدین شاه رسید )شجیعی، 

های هجری شمسی، از زیرساخت 1285ساختار سیاسی جامعه ایران، در مقطع زمانی تدوین نظامنامه انتخابات 

های سیاسی و اجتماعی متشکل بود. منظور از دربار نهاد سلطنت است که در دولت، طبقات و انجمن-اردرب

های وابسته است. راس آن شاه قرار داشت و منظور از دولت صدراعظم، وزرا و معاونان و روسای سازمان

ب مشروطیت مراحل جدایی هر چند همواره این دو نهاد درهم ادغام شده و ترکیب بوده اند اما بعد از انقلا

های انتخابات مجلس شورای ملی، اساسی و و استقلال این دو نهاد آغاز شد. سه قانون اولیه یعنی نظامنامه

متمم آن، به امضای شاه و صدر اعظم رسید و این نشان دهنده مراحل نخستین تفکیک دو دستگاه سلطنت و 

 .47یس حکومت بودحکومت بود. در واقع شاه رئیس کشور و صدراعظم رئ

همواره نهاد اول در کار نهاد دوم دخالت کرده اما به لحاظ تئوریک و طبق قانون اساسی ومتمم آن، این دو 

گیری طبقاتی نهاد بایستی از هم جدا باشند. درباره نقش مظفرالدین شاه بر نظامنامه انتخابات نیز باید در شکل

این نظامنامه که نمایانگر جامعه ایرانی بوده است، طبقاتی های بودن نظامنامه صحبت کرد. یکی از ویژگی

 .48بودن نظامنامه است

                                                      
 /1378چاپ اول /قوانین انتخاباتی مجلس در ایران، مجید سائلی کرده ده /مرکز اسناد انقلاب اسلامی سیر تحول 47

می/چاپ اول قوانین انتخاباتی مجلس در ایران، مجید سائلی کرده ده /مرکز اسناد انقلاب اسلا سیر تحول 48

1378/ 
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نقش طبقات در ساختار سیاسی ایران یکسان نبود، در واقع در هرم توزیع قدرت، برخی از طبقات جایگاه 

وانین، ایلخانان، بالاتری داشته در نتیجه دارای نفوذ بیشتری بودند مانند شاهزاردگان قاجاریه، اشراف و اعیان، خ

روسای قبال، روحانیان مجتهد. طبقات دیگر در درجات بعدی قدرت قرار داشتند مثل اصناف و کسبه و بعد 

کشاورزان و کارگران و عشایر و خرده مالکان وبقیه موارد. شاهزادگان قاجار در تدوین نظامنامه نقشی نداشتند 

طلاب بیشترین نقش را در تدوین نظامنامه داشتند. زیرا از دانستند. روحانیان و و مجلس را در شان خود نمی

 .49قدرت سیاسی و اجتماعی و نفوذ برخوردار بودند

های نظامنامه انتخابات صنفی و طبقاتی بودن آن است چرا که صنف و طبقه خاصی اجازه یکی از ویژگی

شروطیت خود بار طبقاتی شرکت در انتخابات را داشت. در واقع دستخط شریف گلخانه در صدور فرمان م

توانست مسیر دیگری را در انتخابات آغاز کند. محرومیت حق داشت. چه بسا غیرطبقاتی نوشتن آن فرمان می

ای از این نظام طبقاتی است. در نظامنامه انتخابات حق انتخاب زنان از انتخاب کردن و انتخاب شدن نمونه

های دینی ده است. اما عملا غیر از زردتشتیان دیگر اقلیتهای دینی مسکوت مانکردن و انتخاب شدن اقلیت

در انتخابات دارای نماینده نبودند. پیامدهای این نظامنامه انتخاباتی تعداد کم رای دهندگان و طبقاتی شدن 

 .50اولین مجلس شورای ملی است

ه فوق، جب نظامنامقانون انتخابات در دو فصل و سی و سه ماده تنظیم شد و به توشیح شاه رسید. به مو

هزادگان و انتخابات در سراسر کشور طبقاتی تعیین شد و مطابق ماده اول از فصل اول نظامنامه طبقات شا

وفیق یافتند. تقاجاریه، علما و طلاب، اعیان و اشراف، تجار، مالکان، فلاحان و اصناف برای حضور در مجلس 

رقته نشده بود ی از لحاظ تعیین نماینده برای مجلس پذیدر ماده هشتم از نظامنامه برای طبقات فوق محدودیت

را انتخاب کنند و  ها باشد نماینده خودو انتخاب کنندگان آزاد بودند از هر طبقه اجتماعی که مورد اعتماد آن

 (.80: 1344الزامی در این که از طبقه و صنف خودشان باشد در بین نبوده است)شجیعی، 

                                                      
 /1378 اول چاپ/اسلامی انقلاب اسناد مرکز/ ده کرده سائلی مجید ایران، در مجلس انتخاباتی قوانین تحول سیر 49

 

 اول چاپ/میاسلا انقلاب اسناد مرکز/ ده کرده سائلی مجید ایران، در مجلس انتخاباتی قوانین تحول سیر 50

1378/ 
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ظامنامه انتخابات این است که در مورد ماده دوم از شرایط انتخاب کنندگان مساله نکته شایان توجه در مورد ن

تواند باشد. در بند چهارم از ماده فوق، مالک و فلاحی میمالکیت و اعتبار مادی افراد از هر طبقه و صنف می

وی هزار تومان و نماینده خود را انتخاب کند که صاحب ملکی باشد و حداقل ملک  کند در انتخابات شرکت 

د، بنابر این اصل کشاورزان و روستاییانی که صاحب زمین و ملک شخصی نبودند و یا اگر شابقیمت داشته 

-80: 1344ها از قیمت مقرر کمتر بود از حق انتخاب کردن محروم گردیدند)شجیعی، بودند زمین و ملک آن

81.) 

 عبارتند از: برخی از مواد مختلف نظامنامه انتخابات

 متن مواد اره موادشم

 طبقاتی بودن انتخاب کنندگان ماده اول

، معروفیت محلی، و مواردی بودن ، ایرانیسال25صلاحیت انتخاب کنندگان: سن بالاتر از  ماده دوم

 دیگر در ارتباط با ملک و اصناف

 های محرومین از رای دادن مانند طبقه نسوان و موارد دیگرویژگی ماده سوم

داقل حهای رای دهندگان مانند ایرانی بودن، حداقل بیست سال، معروفیت محلی، ویژگی ماده چهارم

ه و مواردی شش ماه قبل از انتخابات ساکن محل انتخابات باشد، پنجاه تومان عایدی سالیان

 دیگر.

 یگرمحرومین از انتخاب شدن مانند طبقه نسوان، افراد کمتر از سی سال و مواردی د ماده پنجم

دی در بندی ایالتی و سهمیه بنتناسب عده انتخاب شدگان به جمعیت سکنه بلاد، سهمیه ششم ماده

 تهران

 تعداد انتخاب شدگان ماده هشتم

حلی انجمن نظارت بر انتخابات در هر محل )معارفه توسط طبقات ششگانه( دو انجمن م ماده نهم

 و ایالتی

ه آن های ماده نهم بانتخابات نخواهد شد و انجمنشکایات به انتخابات مانع اجرای  ماده دهم

 کنند.رسیدگی می

ماده بیست و 

 یک

 مدت ماموریت نمایندگان

ماده بیست و 

 سوم

ا نمایندگان ملت مصونیت پارلمانی داشته و در صورت ارتکاب عملی خلاف قانون، ب

م به جر ها محاکم دادگستری حق تعقیب و رسیدگیاجازه مجلس و سلب مصونیت از آن

 ود(.شگذاری میرا خواهند داشت )این امر مانع از تسلط هیئت حاکمه بر هیئت قانون
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ب، علما و طلاّ برابر مادّه یک این نظامنامه، رأی دهندگان به شش گروه تقسیم می شدند:شاهزادگان و قاجار،

پایه مادّه ششم بر د.ننبرمی گزیاعیان، بازرگانان، مالکان، کشاورزان و پیشه وران، که هر طبقه نمایندگانی 

هر ولایت شش  در بلاد ایران متناسب با جمعیتّ سکنه آن بلاد، از هر ایالتی دوازده نفر و از»نظامنامه، 

د و به این انتخاب می شدند. در این میان تهران مستثنی بود که شمار انتخاب شوندگان آن شصت تن بو«نفر

 ترتیب تعیین می شدند:

، ملاکّین و فلاحّین می بایست صاحب ملکی باشند که هزار تومان ارزش داشته 2و  1برپایه موّاد افزون براین، 

باشد و اصناف نیز از اهل صنف بوده و کار معیّن صنفی داشته و دارای دکانی باشند که کرایه آن دکان برابر 

ند و قانون در مورد آنها خاموش بود. با میانگین کرایه های محلیّ باشد.اقلیتّهای دینی نیز در شمار نیامده بود

 .گذشته از برخی علمای بانفوذ داخلی، علمای مشروطه خواه نجف نیز با نمایندگی اقلیتّهای دینی موافق نبودند

های دینی، حقوق خود را در این در این میان تنها رزتشتیان حقّ انتخاب یک نماینده پیدا کردند.دیگر اقلیتّ

 .51د محمدّ طباطبایی و سیدّ عبد اللهّ بهبهانی تفویض کردندمورد به آیت اللهّ سیّ 

برپایه مادّه نهم، برای نظارت بر اتنخابات، درهر محل یا حوزه انتخاب انجمنی از معاریف طبقات ششگانه 

انتخاب کنندگان همان محلّ مرکبّ از شش تن وزیر نظارت حاکم یا نایب الحکومه محل تشکیل می شد و 

ای جزء در ایالت نیز انجمن ایالتی تشکیل می شد.به شکایات مربوط به انتخابات در انجمن گذشته از شهره

محلیّ یا ایالتی رسیدگی می شد و چنانچه نتیجه ای به دست نمی آمد موضوع به مجلس شورای ملیّ ارجاع 

 .52می شد و حکم مجلس نافذ بود

یا درگذشت یکی از اعضای مجلس شورا چنانچه  برابر مادّه دوازدهم نظامنامه انتخابات، در صورت استعفا

بیش از شش ماه به انتخابات تازه مانده بود، اعضای مجلس به جای او، یک نفر از اهل ایالت او را انتخاب 

ندوره ای وجود نداشت و در صورت چنین رویدادی، انتخابات مستقیم امی کردند.برپایه این مادّه، انتخابات می

انتخاب کنندگان مجبور نیستند که »ته بانرمش، در مادّه هشتم نظامنامه بود که می گفت:منتفی می شد.تنها نک

این صنوف می توانستند کسی را بیرون از صنف خود انتخاب «حتما از صنف و طبقه خودشان انتخاب کنند.

                                                      
 .. اطاعت، جواد 272شماره  - 1385مرداد و شهریور و مهر و آبان  اقتصادی، –مجله اطلاعات سیاسی ، قوانین و نظام انتخابات در دوران مشروطه 51
 .. اطاعت، جواد 272شماره  - 1385مرداد و شهریور و مهر و آبان  اقتصادی، –مجله اطلاعات سیاسی ، قوانین و نظام انتخابات در دوران مشروطه 52
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بات نباشد و و روانه مجلس شورا کنند.این امر سبب شد که توزیع طبقاتی نمایندگان برپایه نظامنامه انتخا

 . 53تفاوتهایی در آن پدید آید

های کاندیدا محور استفاده شده است. در واقع رای در انتخابات برگزار شده مجلس شورای ملی، از برگه

های رای خود نام دهی به احزاب سیاسی در برگهدهندگان موظف بودند در زمان انتخابات به جای رای

های نظام انتخاباتی روال مشخص کردن پیروز انتخابات است. روش کاندیداها را بنویسند. رکن بعدی در

اند از: روش اکثریتی، روش تناسبی و انتخاباتی مورد استفاده سه شکل عمده دارند. این سه شکل عبارت

های بین مشروطه تا انقلاب اسلامی روش انتخاباتی مورد روش مختلط. در همه انتخابات برگزار شده در سال

از نوع اکثریتی بوده است. در این مدل، احزاب یا کاندیداها برای پیروزی در انتخابات باید اکثریت استفاده 

)مطلق یا نسبی( آرا را کسب کنند. به عبارت دیگر، پیروز انتخابات کاندیدایی است که اکثریت ) نسبی یا 

 .54مطلق( آرای رای دهندگان حوزه انتخابیه خود را کسب کرده باشد

، روش انتخاباتی تعیین شده، اکثریتی بود. البته در این قانون 1285انتخابات نخست، مصوب سال  در قانون

این قانون در مورد  26انتخاب نمایندگان از طریق اکثریت مطلق با نسبی بسیار مبهم بیان شده بود. در ماده 

انتخاب )نمایندگان »مده بود: روش انتخاباتی مورد استفاده برای گزینش نمایندگان مجلس شورای ملی چنین آ

«. مجلس( باید با اکثریت آرای تامه یا نسبی باشد و در صورت تساوی آرا باید به قید قرعه فردی انتخاب شود

ای و مستقیم بود از روش اکثریت نسبی رسد در تهران که در آن انتخابات یک مرحلهبا این حال، به نظر می

ای و غیرمستقیم بوده است در مرحله نخست ها انتخابات دو مرحلهکه در آنشده و در سایر ایلات استفاده می

 .55شده استاز روش اکثریت نسبی و در مرحله دوم از روش اکثریت تام و مطلق استفاده می

 ایقانون دوم انتخابات: نظامنامه انتخابات دو درجه .2.4.2

نتیجه نظامنامه اولیه دیگر پاسخگو پس از به توپ بسته شدن مجلس و تغییر فضای سیاسی و اجتماعی در 

ها و دو دولت نبود، در نتیجه نظامنامه جدید شکل گرفت که نفش نهاد سلطنت، کمیسیون ویژه تدوین، انجمن

انگلیس و روسیه در آن قابل ملاحظه است. سه مورد اول و نهاد حکومت ساختار سیاسی زمان تدوین را 

                                                      
 .. اطاعت، جواد 272شماره  - 1385مرداد و شهریور و مهر و آبان  اقتصادی، –مجله اطلاعات سیاسی ، قوانین و نظام انتخابات در دوران مشروطه 53
اه علوم انسانی و نظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگ 54
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های سیاسی به شدت به منازعه و کشمکش پرداختند و انجمن دولت-شکل داده اند و دو زیر ساخت دربار

ها نقش غیر مستقیم داشتند اما اعمال نفوذ بر روی تدوین و نقش فعال در تدوین نظامنامه داشتند. انجمن

 نظامنامه داشتند مثل انجمن تبریز که با نظرات آنان بر روی نظامنامه در کمیسیون ویژه تدوین موافقت شد.

به طور صحیح به کاربرد روش انتخاباتی اکثریتی اشاره شده است.  18و  17انتخابات دوم در مواد در قانون 

انتخابات در درجه اول به اکثریت نسبی و انتخابات درجه ثانی به » داشت:این قانون چنین بیان می 17ماده 

اول اشخاصی که نسبت به عده  در انتخابات درجه» نیز به قرار زیر بود:  18ماده «. اکثریت تام خواهد بود

همه انتخاب کنندگان حوزه انتخابیه اکثریت تام حاصل کنند، مستغنی از انتخاب درجه ثانی بوده و به سمت 

شد بنابراین در مرحله نخست از روش اکثریت نسبی استفاده می«. شوندعضویت مجلس شورای ملی قبول می

کردند ) به اندازه سه برابر تعداد نمایندگان هر حوزه( ا کسب میو کسانی که در این مرحله اکثریت نسبی آرا ر

درصد به علاوه یک آرای  50یافتند. البته چنانچه کاندیدایی در همین مرحله از انتخابات به مرحله دوم راه می

دوم  کرد. در مرحلهکرد به طور مستقیم به مجلس راه پیدا میرای دهندگان حوزه انتخابیه را از آن خود می

کرد به شد. در این مرحله هر کاندیدایی که اکثریت مطلق آرا را کسب مینیز از روش اکثریتی تام استفاده می

کرد انتخابات به دور سوم کشیده یافت و چنانچه هیچ کاندیدایی اکثریت مطلق آرا را کسب نمیپارلمان راه می

 .56یافتندآوردند به مجلس راه میرا به دست می شد و در این مرحله کاندیداهایی که اکثریت نسبی آرامی

نظامنامه انتخابات صنفی در انتخابات دوره دوم قانونگذاری کنار گذاشته شد و به سبب رویدادهای سیاسی، 

نظامنامه انتخابات دو درجه ای جایگزین آن شد.برای این منظور کمیسیون ویژه تدوین نظامنامه از شانزده تن 

های گوناگون دیگری گوناگون سیاسی و فکری تشکیل شد. در کنار این کمیسیون افراد و انجمنهای با گرایش

نیز به تهیهّ و تدوین نظامنامه انتخابات پرداختتند، و آنها نیز می کوشیدند نظرات خود را از راه همفکران 

مجلس و تدوین نظامنامه  های روسیه و انگلستان نیز در زمینه گشایشدولت خویش در کمیسیون پیگیری کنند.

نامه انتخابات دو درجه ای  نقش داشتند. سرانجام، برعکس قانون پیشین که مواّد آن محدود و کوتاه بود، نظام

های شکلی این قانون با قانون انتخابات صنفی تفاوت تبصره تنظیم و تصویب شد. 4ماده و  63فصل،  9در 

 .57و ماهوی بسیار داشت
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تن  120تن نیز قابل افزایش بود به  2000تن که با افزایش جمعیتّ تا  156نمایندگان از  در مادّه یکم، شمار

باکنار گذاشته شدن نظام صنفی، محدودیتّهای صنوف مشخصّ بر حقّ مشارکت  علاوه بر آن کاهش یافت.

کسانی »وجمعی از میان رفت.شرایط مالی نیز که از محدودیّتهای گزینش بود به گونه چشمگیر کاهش یافت 

یا پنجاه تومان عایدی »بودند«که دارای حد اقل دویست و پنجاه تومان علاقه ملکی یا ده تومان مالیات بده

 .58کرده بودند می توانستند در انتخابات شرکت کنند«سالیانه داشته و یا تحصیل

هودیان نیز برپایه سنّ رأی دهندگان از بیست و پنج سال به بیست سال پایین آمد و مسیحیان، زرتشتیان و ی

بند یکم از ماده هفتم در شمار انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان قرار گرفتند.در بند یکم از مادّه هشتم، 

شاهزادگان درجه یک، خواهران و برادران و عموهای پادشاه از حقّ انتخاب شدن محروم شدند و بر پایه بند 

ن آن محل نبودند، دست کم می بایست شش ماه پیش از انتخابات سوم از همین مادّه، افراد، اگر بومی یا متوطّ

در حوزه انتخابیه با توابع آن اقامت داشته باشند. عشایر نیز برپایه مادّه بیست وچهارم نظامنامه حقّ انتخاب 

کردن و انتخاب شدن پیدا کردند.پنج ایل بزرگ شاهسون آذربایجان، بختیاری، قشقایی، خمسه فارس و ترکمان 

 .59رکدام یک نماینده به مجلس شورای ملیّ می فرستادنده

هرچند این مواد، نشانگر رویکردی دموکراتیک تر از نظامنامه انتخاباتی صنفی بود، اماّ مادّه پانزدهم این قانون 

که مهمترین دگرگونی ماهوی آن را نشان می داد، محدودیتّ جدّی بر انتخاب شهروندان پدید می آورد و 

قیم را به انتخاباتی دو درجه ای تبدیل می کرد.چنان که در تبصره نخست یا)به زبان این گزینش مست

، آمده بود، مراد از گزینش دو درجه ای آن بود که نخست در محلهّ های یک شهر، یا «توضیح اولّ»نظامنامه(

د و سپس این انتخاب نامیده می شون«منتخب»در شهرهای یک حوزه انتخابیهّ، شمار معیّنی را برمی گزینند که

شدگان در مرکز حوزه انتخابیه گرد هم می آیند و از میان خود عدّه مطلوبه را ثانیا انتخاب می کنند و این 

، انتخابات درجه اولّ با اکثریتّ نسبی و 17برپایه مادّه «. انتخاب شدگان درجه ثانی نماینده خوانده می شوند

  .60انتخاب درجه دوم با اکثریتّ تام بود

برپایه فصل چهارم، برای نظارت برانتخابات، هیأتی مرکبّ از سه تن از اعضای انجمن ایالتی یا ولایتی و 

چهارتن از محترمین محل به ریاست حاکم و به تصویب ایشان، از غیر اعضای انجمن، از سوی انجمن ایالتی 

طبق قانون تشکیل نشده بود، انجمن یا ولایتی برگزیده می شد.در محل هایی که انجمن ایالتی یا ولایتی بر
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نظارت از شخص حاکم و کارگزار، یک تن از علمای معروف محل، یک تن از شاهزادگان، دو تن از اعیان و 

دو تن از معتبرترین تجاّر تشکیل می شد.این انجمن یک هفته پس از برگزاری انتخابات و اعلام نتیجه به کار 

 .61خود پایان می داد و منحل می شد

ش.گشایش یافت، به سرنوشتی مانند مجلس اولّ  1288آبان  24جلس دوم که با این قانون تشکیل شد و در م

دچار شد و با ردّ التیماتوم روسیه تزاری، زیرفشار آن کشور، از سوی دولت صمصام السلطنه بختیاری منحل 

 .62و دوره فترتی برای دو سال و یازده ماه آغاز شد

 ای و عمومیانون انتخابات یک درجهقانون سوم انتخابات: ق .2.4.3

این دوران از  هایسومین قانون انتخابات در فضایی تقریبا آرام و به دور از جنجال تدوین شد.یکی از ویژگی

رجی در های خابین رفتن قدرت شاه و نفوذ درباریان بود. کم رنگ بودن نقش درباریان و سلطنت و دولت

سیاسی  های مهم این دوران گسترش و پیدایش احزاباست. از ویژگیتدوین این نظامنامه از نکات دیگر 

پذیرفت نمی ها پایگاه مردمی نداشتند، انتخابات نیز بر مبنای روند حزبی صورتاست. احزاب مانند انجمن

ین نظامنامه بر روند تدو "حزب دموکرات"اما آنچه در این جا حائز اهمیت است، اثرگذاری احزاب و به ویژه 

 ترین بازیگر در تدوین نظامنامه سوم انتخابات مجلس شورای ملی بود.بزرگ است.

ها نقش های نمایندگان بود. در مجلس سوم دموکراتمجلس دوره دوم به نسبت دارای نظم بیشتر، در نطق

ن عمده در تدوین این نظامنامه داشتند در نتیجه ایدئولوژی و اصلاحات مورد نظر خود را بدون در نظر گرفت

هایی نامه کردند که بعدها این موارد موجب اختلافات و نارضایاتیشرایط سیاسی و اجتماعی وارد تدوین نظام

گیری بخش بزرگی از نظامنامه سوم انتخابات تحت تاثیر عقاید و ایدئولوژی حزب دموکرات بود. شد. شکل

ها اغلب با علما در مجلس درگیری چرا که این نظامنامه شبیه مرامنامه حزب دموکرات نیز هست. دموکرات

 .63داشتند

ها بر روی نظامنامه سوم انتخابات داشتند به شرح زیر است، این قانون پیامدهایی که تاثیرگذاری این گروه

توان از لغو هرگونه شرط ملی و ماخذ تمول، قائل نشدن تر بود. برای مثال میبیش از قوانین دیگر دموکراتیک

                                                      
 .. اطاعت، جواد 272شماره  - 1385مرداد و شهریور و مهر و آبان  اقتصادی، –مجله اطلاعات سیاسی ، قوانین و نظام انتخابات در دوران مشروطه 61
 .. اطاعت، جواد 272شماره  - 1385مرداد و شهریور و مهر و آبان  اقتصادی، –مجله اطلاعات سیاسی ، قوانین و نظام انتخابات در دوران مشروطه 62
 /1378 اول چاپ/اسلامی انقلاب اسناد مرکز/ ده کرده سائلی مجید ایران، در مجلس انتخاباتی قوانین تحول سیر 63

 



71 
 

انتخاب کنندگان و از بین بردن لزوم اقامت در حوزه انتخابیه برای نامزدها، که باعث به شرط سواد برای 

های بعدی مجلس شد نام برد. باور مذهبی و عقیدتی این نظامنامه کمتر از اشکالاتی در امر انتخابات دوره

ه مجریه را کاهش قوانین سابق است و جنبه عرفی آن بیشتر است. البته این قانون نیز نتوانست که نفوذ قو

دهد. در نتیجه تا دوره بیست و چهارم هم شاهد نفوذ دولت در انتخابات و انحراف در انتخابات بودیم. یکی 

های آن، دخالت نیروهای نظامی به نفع رضاخان سردار سپه در انتخابات پنجمین دوره مجلس بود. از نمونه

 .64کند طرفی را رعایتسعی شده بود که این قانون تا حدی بی

و دوم)نظامنامه انتخابات دو درجه ای(،  سومین قانون انتخابات برعکس قوانین نخست )نظامنامه صنفی(

مصوّب نمایندگان دومین دوره مجلس شورای ملیّ بود.این قانون در شرایطی تصویب شد که با پایان گرفتن 

نداشتند و نمایندگان در فضایی به نسبت استبداد صغیر، نهاد سلطنت و حکومت در تهیه و تدوین آن نقشی 

 .65آرام به تهیهّ، تنظیم و تصویب آن پرداختند

برپایه مادّه سیزدهم، انتخابات به صورت یک درجه ای و مستقیم بود و بنابراین با این ماده، نظامنامه انتخابات 

رآمد یا مالکیتّ که بسیاری از دو درجه ای کنار گذاشته می شد. معیار داشتن علاقه ملکی و میزان معیّنی از د

شهروندان را از حقّ انتخاب کردن و انتخاب شدن محروم می ساخت در شرایط سلبی یا ایجابی در متن این 

قانون به چشم نمی خورد؛ انتخاب کنندگان ناچار بودند نماینده خود را از ساکنان محلّ خود برگزینند؛ شرط 

 .66ون پیشین آمده بود، در این قانون جایی نداشتداشتن بصیرت در امور مملکتی که در قان

در این صورت  نکته تازه در این قانون، پیش بینی مرگ یا پذیرفته نشدن نمایندگی از سوی فرد برگزیده بود.

پیش از گرفتن اعتبارنامه از دیگر منتخبان کسی که اکثریتّ نسبی را به دست آورده بود به نمایندگی تعیین می 

 . 67اقدام می شد 52از دریافت اعتبارنامه، برابر قانون پیشین و برپایه مادهّ  اماّ، پس شد؛
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ش.با تغییر اصل پنجم قانون اساسی مشروطیتّ، دوره نمایندگی مجلس شورای ملیّ از  1336در اردیبهشت 

خابات دو سال به چهار سال افزایش یافت. آخرین دگرگونی که جنبه ماهوی داشت، قانون شرکت بانوان در انت

 .68، زنان حق رأی و شرکت در انتخابات پیدا کردند1343در اردیبهشت  ییب مادهّ واحدوبود که با تص

ین قانون بر ای شد. در ا، انتخابات تک مرحله1390در سومین قانون انتخابات، یعنی قانون انتخابات مصوب 

ین قانون بیان ا 16البته ماده «. استانتخاب نمایندگان به اکثریت نسبی :» مقرر شده بود که  15اساس اصل 

حل حاجت در صورت تساوی آرا بین دو یا چند کاندیدا در یک حوزه انتخابیه هر عده که م» داشت که:می

 (.25-17: 1383، کواکبیان، 215-210: 1378)سائلی کرده ده، « شودباشد به حکم قرعه معین می

انتخابیه عبارت است از تعداد نمایندگان هر حوزه انتخابیه های سومین رکن نظام انتخاباتی یعنی وسعت حوزه

در نخستین قانون انتخابات تعداد  های اختصاص یافته در هر حوزه انتخابیه است.و در واقع تعداد کرسی

های نفر تعیین شده بود، در حالی که در همین زمان وسعت برخی حوزه 60نمایندگان حوزه انتخابیه تهراه 

ها اختصاص یافته بود. بنابراین یر حوزه انتخابیه بلوچستان، یک بود، یعنی فقط یک نماینده به آنانتخابیه، نظ

های انتخابیه )یعنی در هر سه قانون انتخابات مصوب قبل از انقلاب اسلامی ما شاهد تنوع در وسعت حوزه

 .69های انتخابیه( هستیمها و تعداد نمایندگان اختصاص یافته به هر یک از حوزهتنوع در تعداد کرسی

 فرآیندهای داخلی مجلس .2.5

تواند گامی یمهای انتخابات، مطالعه فرآیندهای داخلی مجلس شورای ملی، نامهپس از بررسی قوانین و نظام

ه با توجه به ها محسوب شود. از این رو در ادامموثر در شناخت ساختار و عملکرد و در نهایت در اصلاح آن

ای داخلی مجلس ترین منبع در این زمینه، به بررسی فرآیندهلس شورای ملی به عنوان مهمنامه داخلی مجآیین

 شود.پرداخته می

، به روند گزینش ریاست 1328اردیبهشت ماه  25نامه داخلی مجلس شورای ملی مصوب در فصل اول آیین

نامه انتخاب مطابق با آیین های نمایندگان پرداخته شده است.و هیئت رئیسه موقت و رسیدگی به اعتبارنامه

ها از وظایف نمایندگان است. ایجاد رئیس و مخبر و منشی با رای مخفی و با ورقه است و رسیدگی اعتبارنامه

ها به قید قرعه صورت گرفته و گزارش اعتبار باید در کمتر از ده روز صورت شعبه برای رسیدگی به اعتبارنامه

                                                      
 .. اطاعت، جواد 272شماره  - 1385مرداد و شهریور و مهر و آبان  اقتصادی، –مجله اطلاعات سیاسی ، قوانین و نظام انتخابات در دوران مشروطه 68
اه علوم انسانی و ر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگنظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباق 69

 66-41، صص 1392مطالعات فرهنگی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز 
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بارنامه اعتراض داشته باشد، رسیدگی به اعتبارنامه در مجلس صورت گرفته و ای به رد اعتبگیرد. اگر نماینده

 اخذ رای علنی و با ورقه است.

انتخاب رئیس مجلس با اکثریت تام و انتخاب  نامه به انتخاب هیئت رئیسه دائمی اشاره دارد.فصل دوم آیین 

ثریت تام در دوره اول نشد در دوره گیرد. اگر در انتخاب رئیس اکهیئت رئیسه با اکثریت نسبی صورت می

 شود.دوم با اکثریت نسبی حاصل می

ها و اسناد و مکتوبات اشاره دارد. پس از انتخاب ریاست ها، گزارشنامه به شعب کمیسیونفصل سوم این آیین

 کند. این شعب هر سه ماههای مختلف تقسیم میمجلس، رئیس مجلس به حکم قرعه نمایندگان را میان شعبه

ها را در مجلس علنی های باید هر دو ماه صورتی از خلاصه فعالیتشوند. تمام کمیسیونیکبار تجدید می

ای که به کمیسیون تقدیم نمایند و این گزارش باید در روزنامه رسمی منتشر شود. گزارش های طرح و لایحه

توانند در زمان ک از نمایندگان نیز نمیشود باید ظرف دو ماه از تاریخ ارجاع ارائه شود. هیچ یارجاع داده می

 واحد در بیش از دو کمیسیون مشغول به کار باشند.

شود. پیشنهاد می یا مجلس نامه در ارتباط با لوایح قانونی است که از طرف دولتآیین و پنجم فصل چهارم

وزراء  نزراء یا معاونیشود باید توسط یکی از وبر طبق این فصل لوایح قانونی که از طرف دولت پیشنهاد می

در صورتی که مجلس یا وزیر یا معاون او قرائت آن را لازم دانند این لایحه پس  .به مجلس علنی تقدیم شود

 .شوداز قرائت تسلیم رییس می

کند باید به طرز قانون ماده به ماده نوشته شده و دارای مقدمه که متضمن هر طرحی را که نماینده پیشنهاد می

طرح مذکور پس از آن که پانزده نفر مذاکره آن را تصویب کرده باشند کتباً به رییس  .باشد ،ن استدلایل آ

 .ارجاع بنمایدآن را به کمیسیون مبتکرات  دتوانرییس می شده و داده 

به استثنای  در فصل هفتم در باب لوایح قانونی و اصلاحات مرتبط با آن بحث شده است. بر طبق این فصل

توان قطعاً رأی داد و قبول کرده مگر این که دو مرتبه و اقلاً به فاصله فوری هیچ لایحه قانونی را نمیموارد 

وقتی که مباحثات لایحه به طور کلی ختم شد باید مواد آن لایحه یک  .درباره آن شور شده باشد پنج روز

مباحثات ماده به ماده رأی  خواهد اگر در بابرییس در این خصوص از مجلس رای می .یک مباحثه شود

ماده قبول شد شروع به مباحثات شده در باب کند و اگر مباحثات ماده بهداده نشد رییس رد لایحه را اعلام می

رأی آید پس از آن در خصوص شور ثانوی مجلسهر یک از مواد و اصطلاحات راجعه مذاکرات به عمل می

 .دهدمی
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شود می در موقعی که لایحه یا طرح قانونی پیشنهادن شده است که در فصل نهم در باب مسائل فوری بیا

 وزراء یا
اگر  .یدکه فوری بودن آن را تصدیق نماتواند از مجلس تقاضا نمایدصاحب طرح یا یکی از نمایندگان می

 ربوط بهمهای مجلس فوریت آن مطلب را تصدیق نماید مطلب مزبور را یا به شعبات یا به یکی از کمیسیون

ح قانونی راً به آن لایحه یا طرتواند خود فوو نیز مجلس می ارجاع می دهندتشکیل شده  آن که از سابق

لحاقیه که هر اصلاح یا ماده ا .رسیدگی کند و این در صورتی است که مخصوصاً در این باب رأی داده شود

 شوددر ضمن مباحثات اظهار می
ید آن اصلاح یا کمیسیون تقاضا نماید با در صورتی که وزیر یا مخبرباید دلایل آن به طور اختصار بیان شود 

ید مباحثه در صورتی که مجلس فوریت لایحه یا طرحی را تصدیق ننما .ماده الحاقیه به کمیسیون رجوع شود

صدیق طرح یا لایحه قانونی که فوریت آن را مجلس ت .گیردو رأی دادن در آن به طور معمول صورت می

رسیدگی آن  کمیسیونی که مأمور گزارشد در صورت تقاضای یکی از نمایندگان و پس از آن که کرده باش

 .تواند فوریت آن را سلب نمایدمجلس می، است تسلیم شده باشد

ر ارتباط با دفصل دهم در ارتباط با نحوه رای دادن، یازدهم در ارتباط با ترتیب مذاکرات و فصل دوازدهم 

 ترتیب جلسات است.

یندگان هیچ یک از نمافصل سیزدهم به بحث غیبت و مرخصی نمایندگان پرداخته است. بر مبنای این فصل 

ان از نمایندگهد. تواند اجازه دتواند غیبت نماید ولی در صورت فوریت رییس میبدون اجازه مجلس نمی

زو دستور آن مطالبی که ج وقت مقرر برای انعقاد مجلس بدون اجازه تأخیر نمایند یا در موقع دادن رأی در

ر موقع غیبت نمایند به هر نیم ساعت تأخیر و به هر سه غیبت در یک جلسه دجلسات است بدون عذر موجه

ر غیبت آنها در صورت مجلس و ددادن رأی ثمن مقرری یک روزه آنها کسر خواهد شود به علاوه مدت

 .شودروزنامه رسمی اعلان می

ت رئیس در نتظام داخلی مجلس و نحوه عملکرد و رفتار نمایندگان و اختیارافصل چهاردهم و شانزدهم به ا

وظایف  پردازد و فصل پانزدهم در ارتباط با دوائر و محاسبات است. یکی از روندهای مهم درمجلس می

 مجلس، بحث مرتبط با نظارت است که در ادامه به آن پرداخته خواهد شد.
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 70ملی بررسی فرآیند نظارت در مجلس شورای .2.5.1

صل ششم فهایی را در پی دارد. ای که کماکان چالشیکی از وظایف مهم در مجلس بحث نظارت است. مساله

ظارت مجلس بر نامه داخلی شورای ملی در باب استیضاح و سوالات از وزرا و به عبارتی در ارتباط با نآیین

ید باید خواهد استیضاحی نمایری مینامه هر نماینده که از وزطبق ماده چهل و چهارم آیین دولت است.

جلس قرائت مرییس آن را در  .معین نمایدتقاضای خود را کتباً به رییس داده و موضوع استیضاح را در ضمن

تعیین روزی  کند و مجلس باید آن تقاضا را قبول نموده پس از آن که از اظهارات وزیر یا وزراء در بابمی

 .دهدتحضر شد بدون مباحثه در اصل موضوع قرار روز استیضاح را میبه عمل آید مسکه استیضاح باید
  .استیضاحاتی که در باب امور سیاسی داخلی مملکت است نباید بیش از یک ماه به تعویق بماند

توضیحات  بعد از آن که وزیر یا هیأت وزراء در مجلس حاضر و .استیضاح نماینده از نماینده ممنوع است

یا منفی  مجلس رأی مثبت حق دارد نسبت به وزراء از تم مذاکرات هر یک از نمایندگانداده شده پس از خ

صاحب  در ماده دیگری عنوان شده است که استیضاحی که تقاضا شده است و بعد .یا ممتنع خواستار شود

 .توانند آن را اختیار نموده عنوان نمایندمی آن مسترد ساخته نمایندگان دیگر

توانند مایندگان مینالات از دولت و وزرا در ماده پنجاه و چهارم آیین نامه عنوان شده است که در ارتباط با سو

فقط  یده باشد.و موضوع سوال باید از قبل به اطلاع وزیر رس در بدو یا ختم مجلس از وزراء سئوالات نمایند

 .گویدکه سئوال نموده حق دارد به طور اختصار مجدداً به وزیر جواب ب اینماینده

بر  با توجه به آنچه عنوان شد، بحث نظارت مجلس از دولت مطرح بوده است اما در خصوص بحث نظارت

 نامه داخلی مجلس بندی وجود ندارد.پادشاهی در آیین

 های مجلس شورای ملیهایی از عملکردها و روالنمونه .2.6

فاده کارآمدتر س شورای ملی برای استهای مجلهایی از عملکردها و روالدر این بخش به طور موردی به نمونه

 برای اصلاح عملکرد داخلی مجلس اشاره خواهد شد.

                                                      
 نامه داخلی مجلس شورای ملینظام 70
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 های تخصصیکمیسیون .2.6.1

گذاری، تشکیلاتی های تخصصی بود. منظور از کمیسیون در مجالس قانونیکی از ارکان مجلس اول، کمیسیون

گرفتند و به بررسی ا جای میهها و حوزه فعالیت خود، در آناداری است که نمایندگان بر اساس تخصص

های نخستین شش شعبه وجود داشت که پرداختند. در دورهگذاری میمسائل مربوطه به ویژه در حوزه قانون

 .71بعدها به هشت شعبه افزایش یافت

ها ت کمیسیونای که جلساها از اهمیت زیادی نزد نمایندگان برخوردار بودند به گونهدر مجلس اول کمیسیون

ایندگان، شدند اما به دلایل متعددی از جمله اشتغال نمح و جلسات علنی در بعدازظهر برگزار میدر صب

 ها و موارد دیگر این ساعت تغییر پیدا کرد.شرکت در جلسات انجمن

ها موثر السلطنه، دومین رئیس مجلس در دوره اول در نظم و قوام تشکیل جلسات کمیسیونمدیریت احتشام

 نویسد:باره می بود. وی در این

ها سپرده و پس از شور و با تشکیل چندین کمیسیون، کار تنقیح و تنظیم و تصحیح قوانین را به کمیسیون

رغم آشفتگی و هایی که در آن چند ماه علیگذاشتم. تمام موفقیتبررسی کامل در جلسه رسمی به رای می

-چند فقره قوانین مهم و تصمیمات قانونی آشوب داخل و خارج نصیب مجلس شد و متمم قانون اساسی و 

ها سروسامان گرفت. والا در کمیسیون -هاستتوان گفت آثار وجودی مجلس اول محدود به همانکه می

ممکن نبود از چنان مجلسی حتی یک ماده قانون بگذرد. با توضیحات بالا همه امید من به وجود این 

 .72ها خیلی مراقبت و سختگیری داشتمم وظیفه آنها بود و در تشکیل به موقع و انجاکمیسیون

های دائمی یا ثابت که معمولا به تعداد شدند: اول کمیسیونهای مجلس به دو صورت تشکیل میکمیسیون

های موقت ها بودند، مانند کمیسیون عدلیه، کمیسیون داخله و کمیسیون عرایض؛ دوم، کمیسیونخانهوزارت

، مانند کمیسیون 73شدندالعاده نامیده میشدند و کمیسیون مخصوص یا فوقیکه برای امور معین تشکیل م

 پلیس در مجلس اول.

                                                      
 .4، پ7، ج24، ک3ها، مکتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی، اسناد کمیسیون 71
 .635(، ص 1367السلطنه، به کوشش سید محمدمهدی موسوی )تهران:زوار، السلطنه، خاطرات احتشامود احتشاممحم 72
 .259(، ص 1343حبیب دادفر، پارلمان )تهران: اطلاعات،  73
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ترین های مجلس اول، تشکیل کمیسیون مالیه بود. عمدهبه گواه بیشتر محققان و مورخان، یکی از موفقیت

و تجربه اقتصادی  علت موفقیت نسبی این کمیسیون با توجه به جایگاه طبقاتی نمایندگان آن دوره، تخصص

 .74اعضا بود. اکثر نمایندگان از اصناف، تجار، ملاکان و دیوانیان و در نتیجه، آشنا به امور مالی بودند

ساله در در مجموع با توجه به شرایط زمانی و اوضاع سیاسی و اقتصادی کشور در زمان مجلس اول، چند م

 ها موثر بود:عملکرد کمیسیون

 اس و مجرب؛. کم بودن نیروی کارشن1

 های تخصصی؛. بی تجربگی نمایندگان دوره اول درمواجهه با کارگروه2

 . اشراف و آگاهی اندک نمایندگان از مسائل مطروحه.3

ها که برای نقد و بررسی جزئیات مسائل مختلف، به منظور ممانعت از اتلاف وقت بدین روی، کمیسیون

وعه تشکیل شدند، به دلیل وجود مشکلات مذکور، در مجلس و جلوگیری از تاخیر در تصویب قوانین موض

ها تاحدی موجب بروز مشکلات ها نیز ناکام بودند. عملکرد آنمواردی، نه در رفع مسائل بلکه در بررسی آن

هایش داخلی برای مجلس نوپای شورای ملی شد. هرچند باید توجه داشت که عملکرد آنان به رغم کاستی

 .75ارلمانی ایرانیان تا حدودی موفق بوده استبه عنوان نخستین تجربه پ

 احزاب و مجلس شورای ملی در زمان مشروطه  .2.6.2

احزاب سیاسی در ایران پس از استقرار مشروطیت و پس از مجلس دوم در عرصه سیاست ظهور پیدا کردند. 

گرفتند. از  های غربی برداشته شده بود، احزاب نیز از این روی در مجلس شکلچون قوانین مشروطه از نظام

بدو تاسیس احزاب در ایران، تفاوت میان احزاب راست و چپ وجود داشت. حزب دموکرات خارج از 

گرفتند. نظامنامه حزب بسیار مرتب و محکم نوشته شد. مجلس شکل گرفت و وکلا از مرکز حزب دستور می

الست هم خارج از مجلس گرفتند. چند حزب سوسیپرداختند و از مرکز دستور میهمه اعضا حق عضویت می

ای در مجلس نداشتند. حزب اجتماعیون اعتدالیون در داخل مجلس شکل گرفت شکل گرفت که البته نماینده

 . 76ای نداشتبه هماره افرادی مقتدر و با نفوذ در خارج از مجلس شکل گرفت. اما این حزب نظامنامه

                                                      
 .255و  254، ص 1342، شهریور 14، سال 3، مجله سخن، شماره «منشا اجتماعی وکلای مجلس در بیست دوره تقنینیه»زهرا شجیعی،  74
 .1390، تابستان و پاییز 5/68های تخصصی در نخستین مجلس شورای ملی، تاریخ ایران: شماره علی ططری، سهراب یزدی، کمیسیون 75
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بود که با اجتماع اعتدالیون ائتلاف  "خواهانحزب ترقی"و  "حزب اتفاق و ترقی"دو حزب کوچک در ایران 

های سوسیالیستی داشت و دومی بر اساس نظر به مسائل ها ایستادند. اولی جنبهکردند و جلوی دموکرات

 .77جنوب شکل گرفته بودند

ای ملی بر پایه ای هستند. انتخابات مجلس اول شورهای احزاب در ایران ترجمهها و نظامنامهاکثر مرامنامه

 تند.های نفوذ وجود داشها و به نوعی گروهرقابت حزبی نبود چون حزبی وجود نداشت. بیشتر انجمن

زب همت شدند که ایدئولوژی و مرامنامه حزب بر اساس حاجتماعیون عامیون اولین حزب ایران محسوب می

باکو قطع  خود را باکه شعبه مسلمانان حزب سوسیال دموکرات روسیه بود تدوین شده بود. این حزب ارتباط 

هد به چاپ در مش 1325در باکو و در سال  1323نکرد و مخفی بود. مرامنامه و نظامنامه این حزب در سال 

یی که رابطه ها دارای نفوذ بود تا جا-رسید. این حزب در میان برخی از نمایندگان مجلس و بعضی از انجمن

 شاه را با مجلس بهم زد و شاه مجلس را به توپ بست.

انتخابات دوم مجلس شورای ملی نیز بر پایه رقابت حزبی نبود و تنها بیست نفر از وکلا مجدد انتخاب شدند. 

حزب "در این دوره فعالیت احزاب علنی شد و دولت نیز احزاب را تایید کرد. نخستین حزبی که تشکیل شد 

رابطه خود را با باکو قطع کرده بود. در بود. این حزب ادامه حزب اجتماع عامیون بود. ولی ظاهرا  "دموکرات

مجلس نمایندگانی داشت که تحت رهبری تقی زاده و سپس سلیمان میرزا بود. این حزب دارای سازمانی 

تر بود در نتیجه تا مدتی نفوذ زیادی در مجلس داشت. وکلای مجلس برای مقابله با نفوذ تر و مترقیپیشرفته

یون را تشکیل دادند که دارای مسلک نامه بود. اولین حزبی که در ایران حزب دموکرات، حزب اجتماع اعتدال

 .78تشکیل شد ماهیت سوسیالستی داشت و بقیه احزاب نیز گرایشات سوسیالیستی داشتند

 مجلس اول و اصلاحات مالی .2.6.3

 نخستین نمایندگان آن، به مجدد ساماندهی ضرورت و مشروطه انقلاب آستانه در ایران مالی نظام بحران

 مالیه کمیسیون تشکیل. دهند قرار خود هایبرنامه صدر در را امر این تا داشت آن بر را ملی شورای مجلس

 مواد از یکی که کرد تدوین طرحی کمیسیون این. کردند ایجاد منظور این به نمایندگان که بود جدیدی طرح

                                                      
 
 ، چاپ اول1136های احزاب سیاسی ایران در دومین مجلس شورای ملی، نشر تاریخ ایران، سال نامهها و نظامره اتحادیه، مرامنامهمنصو 77
 ، چاپ اول1136های احزاب سیاسی ایران در دومین مجلس شورای ملی، نشر تاریخ ایران، سال نامهها و نظاممنصوره اتحادیه، مرامنامه 78
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 ساختار در نفعذی عناصر واکنش مالیه کمیسیون عملکرد. بود هامستمری و حقوق ،79مداخل از کاستن آن

 80.داشت پی در را شاهزادگان و سلطنتی دستگاه شاه، شامل قدرت

 و شد آغاز الدولهوثوق ریاست با بود، مجلس هایکمیسیون ترینجدی از یکی که مالیه کمیسیون فعالیت

 وضعیتی جدال به بایستمی مجلس. گرفت قرار آن وظایف حیطه در هامستمری و حقوق به دادن سروسامان

 دارریشه ساختار که ترتیباتی بود؛ "چندصدساله اجتماعی ترتیبات" زادهتقی تعبیر به که گماشتمی همت

 .81بود گرفته خو آن به قدرت

 صورت که این جمله از. نبود کم نیز فنی مشکلات بود، کمیسیون این روی پیش که ساختاری موانع بر افزون

 نیز و مخالفان تراشی مانع آن بر علاوه. نبود اختیار در باشد شده نوشته سال به سال که کلی خرج و جمع

 روی اما. بود کرده سخت کمیسیون بر را کار جلسات برخی در مباحث شده پراکنده و نمایندگان تجربگیبی

 مجلس از خارج هایحمایت آن بر افزون و بردمی پییش مجلس پشتوانه با را خود کار کمیسیون رفته هم

 .82داشت خود با هم را مشروطه هوادار هایانجمن همچون

 مشخص هامستمری و حقوق پرداخت قاعده و ترتیب آن در که کرد تنظیم ایلایحه نهایت در مالیه کمیسیون

 آن وابستگان و قدرت کهن شاکله برابر در اقدام این با بود جدید سیاسی نظام گرانیگاه که مجلس. 83بود شده

 مجلس، به نویسی عریضه قالب در خود مخالفت بروز با شاهزادگان و سلطنتی دستگاه شاه،. گرفت قرار

 مشروطه بر را عرصه تا کردند تلاش نوپا نهاد این علیه اعتراض و تجمع انداختن راه و آن صحن در تحصن

 وجود این با. دارند نگه را هاپرداخت سنتی نظام شاکله موردی نمونه این در کم دست و کنند تنگ خواهان

                                                      
 های دولتکاستن از هزینه  79
بی، فصلنامه مواجهه مجلس شورای ملی و ساختار کهن قدرت: تحلیلی از واکنش دربار و شاهزادگان به اصلاحات مالی مجلس اول، توران طولا 80

 .176-153، 1396 ، پاییز125، پیاپی 35پژوهشی تاریخ اسلام و ایران دانشگاه الزهرا )س(، سال بیست و هفتم، دوره جدید، شماره -علمی
فصلنامه  ،یبمجلس اول، توران طولا یاز واکنش دربار و شاهزادگان به اصلاحات مال یلیو ساختار کهن قدرت: تحل یمل یمواجهه مجلس شورا 81
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 .176-153، 1396 زیی، پا125 یاپی، پ35شماره  د،یو هفتم، دوره جد ستیدانشگاه الزهرا )س(، سال ب رانیاسلام و ا خیتار یپژوهش-یعلم
فصلنامه  ،یبمجلس اول، توران طولا یاز واکنش دربار و شاهزادگان به اصلاحات مال یلیو ساختار کهن قدرت: تحل یمل یمواجهه مجلس شورا 83
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 با مجلس و مشروطه نظام که داد نشان تجربه این اما. دهد انجام زمینه دراین را اصلاحاتی توانست مجلس

 .84است مواجه قدرت ساختار مرکز در سرسخت و مقاوم هسته یک

 مجلس دوم و حزب دموکرات .2.6.4

گذارد و با ه عرصه ظهور میحزب دموکرات نخستین حزب در ایران است  که در انتخابات مجلس دوم پا ب

عضو در مجلس دوم و  28گیرد. حزب دموکرات با های حزبی اروپا در ایران شکل میتاثیرپذیری از سیستم

های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با داشتن مرامنامه مشخص در مقابل حزب اعتدالیون، در کشاکش

ه ناصرالملک، قتل بهبهانی، اولتیماتوم روسیه مبنی بر اخراج السلطننقش موثری ایفا کرد. در این دوره؛ نائب

الوزارایی دهند، ولی رئیسالشعاع قرار میهای حزب دموکرات را تحتشوستر و انحلال مجلس دوم، فعالیت

 .85نمایندهای این حزب را تقویت میالممالک و کابینه او فعالیتمستوفی

اولتیماتوم به مجلس شورای ملی و دولت درباره اخراج شوستر، در این دوره روسیه تزاری ضمن دادن 

نیروهای خود را در آذربایجان و ایالات شمال و خراسان به مانورهای جنگی واداشت. از سویی دیگر اختیار 

تصمیم در مورد استخدام مستشاران خارجی را خواستار شدند، که مجلس زیر بار این اولتیماتوم نرفت. که 

السلطنه ه بین دو حزب دموکرات و اعتدالیون وحدت رای وجود داشت. در نتیجه صدراعظم صمصامدر این بار

ها موافقت السلطنه ناصرالملک به اتفاق سران بختیاری نمایندگان را تهدید نمودند و با شرایط روسو نائب

 .86کردند

ت مجلس دوم فعالیت کردند که پس از فتح تهران، در ایران دو حزب به وجود آمد. هر دو حزب در انتخابا

پس از افتتاح مجلس حزب انقلابی خود را به نام دموکرات عامیون و حزب دوم را به اسم اجتماعیون اعتدالیون 

 . 87به مجلس معرفی نمودند

                                                      
فصلنامه  ،یبمجلس اول، توران طولا یاز واکنش دربار و شاهزادگان به اصلاحات مال یلیو ساختار کهن قدرت: تحل یمل یمجلس شورامواجهه  84

 .176-153، 1396 زیی، پا125 یاپی، پ35شماره  د،یو هفتم، دوره جد ستیدانشگاه الزهرا )س(، سال ب رانیاسلام و ا خیتار یپژوهش-یعلم
وارزمی، سال و پایگاه اجتماعی حزب دموکرات در مجلس دوم شورای ملی، علی پرورش رامکی و محمود سلجوقی، تاریخنامه خها بررسی فعالیت 85

 .18-3، صص 1396پنجم، شماره پانزدهم، بهار 
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 .18-3، صص 1396پنجم، شماره پانزدهم، بهار 
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با وجود این که حزب دموکرات در مجلس دوم در موضع دسته اقلیت بودند، ولی توانستند سپهدار را در 

الممالک، در کابینه خود بیشتر به استعفا نمایند، که پس از آن با روی کار آمدن مستوفیوادار  1328رجب 

 .88گزیدندهای آنان برمیها و هواداریوزیرانش را از بین دموکرات

که اغلب حزب دموکرات اگرچه در مجلس دوم در اقلیت بودند، ولی از دو امتیاز برخوردار بودند. اول این

نوشتند. دیگر های خود میتوانایی داشتند، که مقالاتی تاثیرگذار در حمایت از اندیشه اعضای این حزب قلم

 . 89گرفتندهای متعدد بهره میکه از روزنامهآن

 هیئت مدون قانون مدنی .2.7

ار بوده و یکی از قوانینی که به زعم بسیاری از متخصصان، اهل فن و حقوقدانان از صلابت محکمی برخورد

لی همچنان قابل اسناد است، قانون مدنی است. قانونی که در مجلس ششم شورای م پس از هشتاد سال

یل قوت این توان به برخی دلاگر این قانون میگیری و هیئت تدوینتصویب شد. با نگاهی به تاریخچه شکل

 قانون پی برد.

در واقع حتی قبل از اندیشه تدوین ضوابط و احکام حقوقی جامعه ایران جزء اهداف مشروطه خواهان بود و 

سر و سامانی پیش بینی شده بود « عدلیه» انقلاب مشروطه نیز اقداماتی در این زمینه صورت گرفته و برای 

ولی این تلاشها کافی نبوده و بعد از آشوب و به هم ریختگی های سیاسی و امنیتی برانگیخته شده از ماورای 

لوی شد، یکی از اقداماتی که در دستور کار حکومت جدید بحار که منتهی به تغییر حکومت از قاجار به په

قرار گرفت تدوین قوانین ضروری و مهمتر از همه قانون مدنی بود. ضرورت تدوین قانون مدنی از آنجا بود 

کاپیتولاسیون( را داشت و مقدمه ضروری آن وجود قانون «)قضاوت کنسولی » که دولت وقت قصد الغای

رفته و موافق با نیازها و قابل ارائه به جوامع پیشرفته بود و تدوین قانون مدنی مدنی مدون و مشخص و پیش

 .90یک اقدام اجتناب ناپذیر و حساس برای این امر خطیر به حساب می آمد

عالم دین و یک نفر تحصیل کرده حقوق جدید بوده  7جمع هیات هشت نفره تدوین قانون مدنی، مشتمل بر 

علی بابا سید نصرالله تقوی، شیخ محمدعلی کاشانی، میرزا محمد ایروانی، شیخ سید محمد فاطمی قمی،است: 

                                                      
وارزمی، سال اجتماعی حزب دموکرات در مجلس دوم شورای ملی، علی پرورش رامکی و محمود سلجوقی، تاریخنامه خها و پایگاه بررسی فعالیت 88

 .18-3، صص 1396پنجم، شماره پانزدهم، بهار 
ارزمی، سال خوها و پایگاه اجتماعی حزب دموکرات در مجلس دوم شورای ملی، علی پرورش رامکی و محمود سلجوقی، تاریخنامه بررسی فعالیت 89

 .18-3، صص 1396پنجم، شماره پانزدهم، بهار 
90/https://ius.center/fa/articles  



82 
 

این  فیروزکوهی )عالم(، محسن صدر )صدرالاشراف(، سید کاظم عصار و مصطفی عدل )منصور السلطنه(.

ی با استفاده از مواد و مصالح موجود در سنت فکری ایران اسلامی، مبادرت به تهیه و تدوین قانون مدنگروه 

« شرح استاد رستم سلیم باز»لازم به ذکر است که در کنار این منابع بومی از منابع خارجی مثل  البته  ورزیدند.

که قانون مدنی عثمانی بود و قانون مدنی فرانسه و قانون مدنی مصر نظر « مجله الاحکام العدلیه»بر قانون 

ی خود مورد تصریح قرار داده است و نوشته داشتند واین امر را مرحوم سید محمد فاطمی در شرح زندگان

به ترتیب قانون مدنی فرانسه و قوانین مدنی مصر و عثمانی مواد قانون ».... است که در تهیه قانون مدنی ایران: 

این هیات طی یک دوره زمانی محدود مبادرت به تهیه و تدوین قانون مدنی نمودند و «مدنی را تهیه کردم...

 .91این سند به تصویب مجلس رسید 1307هشت اردیب 18در تاریخ 

 

 نحوه شکل گیری قانون مدنی .2.7.1

تی قبل حاندیشه تدوین ضوابط و احکام حقوقی جامعه ایران جزء اهداف مشروطه خواهان بود و در واقع  

ش بینی شده بود سر و سامانی پی« عدلیه » از انقلاب مشروطه نیز اقداماتی در این زمینه صورت گرفته و برای

ده از ماورای شلی این تلاشها کافی نبوده و بعد از آشوب و به هم ریختگی های سیاسی و امنیتی برانگیخته و

کومت جدید بحار که منتهی به تغییر حکومت از قاجار به پهلوی شد، یکی از اقداماتی که در دستور کار ح

ز آنجا بود تدوین قانون مدنی ا قرار گرفت تدوین قوانین ضروری و مهمتر از همه قانون مدنی بود. ضرورت

نون کاپیتولاسیون( را داشت و مقدمه ضروری آن وجود قا«)قضاوت کنسولی» که دولت وقت قصد الغای 

ین قانون مدنی مدنی مدون و مشخص و پیشرفته و موافق با نیازها و قابل ارائه به جوامع پیشرفته بود و تدو

 .مر خطیر به حساب می آمدیک اقدام اجتناب ناپذیر و حساس برای این ا

وزیر عدلیه شد و در « میرزا حسن مستوفی»در ترمیم کابینه « علی اکبر داور»شمسی  1305در اواخر سال 

خزانه دار اندرون « کربلایی علی خان خازن خلوت»همان روز عدلیه تهران را منحل کرد. علی اکبر داور فرزند 

صیل دارالفنون بود و استعداد سرشاری داشت، به طوری که در سن دربار قاجار بود. علی اکبر داور فارغ التح

وزیر عدلیه وقت، مدعی العموم یا دادستان تهران « میرزا حسین خان مشیرالدوله»بیست و پنج سالگی از سوی 

شد ولی پس از یک سال خود را نیازمند به ادامه تحصیل دید و به سوییس رفت و مدت یازده سال دوره 

علوم سیاسی و اقتصادی را همراه با مطالعات در فلسفه و منطق و تاریخ و روابط سیاسی گذراند های حقوق و 
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تهیه و برای دفاع تقدیم هیأت « سقط جنین از نظر پزشکی قانونی»و رساله دکتری خود را تحت عنوان 

و داور منتظر  سید ضیاءالدین طباطبایی و رضاخان اتفاق افتاد 1299رسیدگی کرد. در همین ایام کودتای 

جلسه دفاع رساله خود نشد و به ایران بازگشت و با رضاخان پیمان همکاری بست و ابتدا رییس کل معارف 

را منتشر کرد و حزب رادیکال را تاسیس و در انقراض قاجار و « آزاد»و سپس نماینده مجلس شد. روزنامه

ننده ای ایفا نمود. طرح تاسیس مجلس در مجلس شورای ملی نقش تعیین ک 1304در سال « احمد شاه»عزل 

موسسان و حتی تعیین اعضای آن نیز به ابتکار داور بود و سرانجام همان طور که گفته شد به وزارت عدلیه 

 (23، ص 1369منصوب شد و اصلاحات مورد نظر خود را شروع کرد.) عاقلی، 

عدلیه، داور از مجلس به موجب ماده یعنی چند روز پس از انتصاب به وزارت  1305بهمن ماه  27در تاریخ 

واحده ای اختیارات ویژه برای دگرگون کردن وضع عدلیه ایران گرفت و بر مبنای اختیاراتی که گرفته بود با 

دقت و پشتکار زیاد و صرف وقت مداوم و مذاکره و مصاحبه شخصی، افراد با شخصیت و واجد صلاحیت 

هر پیشنهاد معقول و امتیازی که می خواستند در مراتب مختلف قضاوت را از سراسر ایران جمع آوری و با 

هزار »نیز دعوت کرد تا ریاست دیوان کشور را با حقوق ماهیانه « دکتر مصدق »قضایی منصوب کرد. وی از 

که از بالاترین حد نصاب حقوق ریاست دیوان کشور دویست و پنجاه تومان بالاتر بود، بپذیرد ولی « تومان

ه در آن زمان نماینده مجلس ششم بود این پیشنهاد را نپذیرفت و نمایندگی را ترجیح داد ولی دکتر مصدق ک

 .با داور در ارتباط بود و به او مشورت می داد

شروع به کار کرد و  «ناقص»جدید طی مراسمی در تهران به طور « عدلیه»شمسی  1306در اردیبهشت سال 

صادر کرد تا مقدمات « مستوفی الممالک»کاپیتولاسیون فرمانی خطاب به در همان روز رضاشاه برای الغای 

آن را ظرف یک سال فراهم کند و چند روز بعد داور وزیر عدلیه، تصمیم ایران را برای لغو کاپیتولاسیون به 

ال بعد دولتهای آلمان، ایتالیا، بلژیک، هلند، سوییس و اسپانیا اعلام کرد و خاطر نشان ساخت که این امر یکس

محقق خواهد شد. لذا تا آن تاریخ می بایست قانون مدنی ایران  1307یعنی در تاریخ نوزدهم اردیبهشت سال 

  .نوشته می شد

هیأت تدوین قانون مدنی  1306سر انجام بعد از بنیان گذاری عدلیه جدید در تاریخ سه شنبه دهم دیماه 

 .منصوب شد و شروع به کار کرد
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 ی از اعضای هیأت تدوین قانون مدنینگاهی به شخصیت برخ .2.7.2

« حاج میرزا حسن»شمسی در قم به دنیا آمد. پدر او به نام  1252سید محمد فاطمی قمی، وی در سال  -1

نیز از علما بود. او تحصیلات خود را در قم شروع و در زمینه های مختلف از قبیل فقه، اصول، فلسفه، ادبیات 

شمسی  1288یات به اجتهاد رسید و از مدرسین سرشناس شد. در سال فارسی، ادبیات عربی، منطق و ریاض

وزیر عدلیه وقت برای خدمت دعوت شد و در طول قریب چهل سال خدمت « حسن پیر نیا»توسط مرحوم 

قضایی خود ریاست شعب، یک ، دو و چهار دیوان کشور را به عهده داشت و در عین حال عضو شورای 

بود. وی در کنار مشاغل قضایی در مدرسه علوم سیاسی و مدرسه عالی حقوق ثبت و کمیسیون ترفیع قضایی 

[ نیز تدریس کرد. مرحوم فاطمی 1«]دانشکده معقول و منقول»در  1320تا  1310نیز تدریس می کرد و از سال 

 عضو موثر و شاید موثر ترین عضو تدوین قانون مدنی بود و مواد جلد اول قانون مدنی به انشای او تدوین

شد. وی مجتهدی جلیل القدر و منضبط و دانا و عالم و نافذ الکلمه بود و در طول بیست سال اول خدمت 

کم حرف و اهل عمل بود. شیوه نگارش او معروف بود و این امر در  .خود حتی یک روز مرخصی نگرفت

با « فارسی کاتوزیانفرهنگ عربی به »تحریر مواد جلد اول قانون مدنی به خوبی مشهود است. وی در تدوین 

نوشته « اسلام و اندیشه ها»همکاری داشت. از جمله آثار او ترجمه کتاب « شیخ محمد علی تهرانی کاتوزیان»

به عربی ترجمه شده بود. مرحوم فاطمی فرزندی نداشت « زغلول پاشا»بود. که توسط « هانری دوکاستری»

م کرد. این بیمارستان بعدا در تعریض خیابان خراب لذا همه ثروت خود را وقف ساختن بیمارستانی در شهر ق

شد و به جای آن بیمارستان کودکان فاطمی ساخته شد. به علت نقش موثری که در تدوین قانون مدنی ایفا 

اتفاق  1324عصای مرصعی از سوی رضاشاه به او هدیه شد. مرگ او در سال « داور»کرده بود به پیشنهاد 

 .افتاد

نصرالله تقوی )سادات اخوی( نیز چهره ای نامدار و سالها رئیس دیوان کشور و یا دادستان کل حاج سید  -2

شمسی در تهران بدنیا آمد و در پانزده  1241کشور بود. وی فرزند سید رضا اخوی لواسانی بود و در سال 

مهاجرت « نجف»و « سامره»وی برای ادامه تحصیل به لبنان و از انجا به  .سالگی در بسیاری از علوم متبحر بود

کرد و در فقه و اصول و ادبیات و عرفان و غیر اینها به اجتهاد رسید. از جمله اساتید او شخصیتهای معروفی 

چون حاج میرزا حسن آشتیانی، میرزا ابوالحسن جلوه و رئیس المحدثین و حاج میرزا حسن نوری بودند. 

و پس به ایران بازگشت و از همان وقت در دیوان تمیز  وی پس از عتبات برای تحصیل حقوق به اروپا رفت

مشغول انجام وظیفه شد. وی از اولین اساتید مدرسه عالی حقوق بود. در دوره های نخستین به نمایندگی 

مجلس شورای ملی انتخاب شد ولی به همان شغل قضایی در دیوان تمیز بازگشت، وی همچنین کتابخانه 
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ین و میرزا محمد علی خان نصره السلطان در خیابان ناصری )ناصر خسرو فعلی( ملی را با کمک ملک المتکلم

تاسیس کرد و کتابخانه خود را به آن هدیه نمود. وی همچنین عضو ثابت فرهنگستان ایران و عضو انجمن 

 در تهران درگذشت. 1326رئیس دانشکده معقول و منقول شد و در سال  1322تشکیل دانشگاه بود. او در سال 

حاج سید نصرالله تقوی گذشته از قانون مدنی در تدوین بسیاری از قوانین دیگر از جمله قانون آیین دادرسی 

و قانون تشکیلات دادگستری نقش داشت. از تالیفهای اوست: یک ـ هنجار در معانی و بیان  1318مدنی سال 

خسرو، چهارـ تصحیح اوصاف تصحیح دیوان ناصر خسرو، سه ـ تصحیح زادالمسافرین ناصر  -فارسی، دو

الاشراف خواجه نصیر، پنج ـ محاسن برقی)کتاب معتبر اخبار شیعه(، شش ـ اشباه و نظایر، هفت ـ تصحیح 

دیوان حاج میرزا کلانتر تهرانی، هشت ـ ترجمه و تصحیح رساله شناخت شیخ شهاب الدین سهروردی، نه ـ 

جمه و تصحیح رساله جاودان نامه افضل الدین تصحیح رساله الوجود میر سید شریف جرجانی، ده ـ تر

تنها نقطه  .کاشانی، یازده ـ ترجمه و تصحیح تازیانه سلوک )نامه امام محمد غزالی به عین القضاه همدانی(

تاریک زندگی حاج سید نصرالله تقوی عضویت در هیأت مدیره یا شورای انقلاب مشروطه دوم بود که دادگاه 

 .و این دادگاه حکم اعدام شیخ فضل الله نوری را صادر کرد انقلابی مشروطه را تعیین

که در آن روزگار بخشی از « ایروان»قمری از تبریز به  1295شیخ محمد رضا ایروانی، پدر او در سال  -3

شمسی در ایروان به دنیا آمد. تحصیلات مقدماتی را نزد  1257یا  1255ایران بود مهاجرت کرد. او در سال 

سال نیز در عتبات به  24سالگی به تبریز و سپس به عتبات عالیات رفت و حدود  12اد و در پدر انجام د

 1298تحصیل اشتغال داشت و به درجه اجتهاد رسید و در آن حوزه به شهرت و اعتبار رسید. وی در سال 

حسن  به همراه شیخ محمد 1300رییس کل اوقاف شد و در سال  1299شمسی به ایران بازگشت و در سال 

به دادگستری نوین پیوست و رسما  1306یزدی به قضاوت در محاکم شرع پرداخت. وی در اردیبهشت سال 

حاکم شرع شد و همزمان به عنوان مستشار دیوان عالی نیز انجام وظیفه می کرد و پس از آن رییس شعبه 

مین منصب انجام وظیفه سالگی بود در ه 64که سال وفات او در سن  1319سوم دیوان تمیز شد و تا سال 

 .می کرد. وی مرجع دینی بود و در مدرسه مروی نیز تدریس می کرد

شمسی در فیروزکوه به دنیا آمد.  1251یا  1250شیخ علی بابا فیروزکوهی معروف به عالم، وی در سال  -4

در حوزه های  خانواده او از علمای دین بودند. وی تحصیلا ت مقدماتی خود را نزد پدر آغاز کرد و آن را

علمیه تهران و اصفهان تحصیلات خود را ادامه داد. در اصفهان استاد بزرگ او مرحوم سید محمد باقر درچه 

با مرحوم آیت الله بروجردی همدرس بود و با آنکه مرحوم بروجردی خود حافظه « شیخ علی بابا»ای بود. 

کمک می گرفت. وی پس از اخذ اجتهاد از قوی داشت مع ذلک در بسیاری موارد از حافظه شیخ علی بابا 
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اساتید حوزه اصفهان از جمله مرحوم درچه ای به نجف رفت و به تحصیل پرداخت و از علما و مراجع 

عتبات اجازات متعدد دریافت کرد و سپس به ایران بازگشت ودر مدرسه های سپهسالار و مروی به تدریس 

تعفاء کرد و در مدرسه عالی حقوق و معقول و منقول به وی ابتدا به دادگستری رفت و سپس اس .پرداخت

مردی مهذب و دانشمند « فیروزکوهی» .تدریس پرداخت. وی در کمیسیون تدوین قانون مدنی عضویت داشت

بود و حافظه ای بسیار قوی داشت و بر فقه و اصول و قواعد فقه تسلط بسیار داشت و کتابی نیز در اصول و 

شمسی  1327چاپ رسیده است. وی تالیفات دیگری هم داشت و سرانجام در سال  قواعد فقه نوشته که به

 .در تهران درگذشت و در کربلا به خاک سپرده شد

و استاد مسلم فلسفه، فقه و ادبیات عرب « شیخ علی بابا فیروزکوهی»سید کاظم عصار تهرانی، وی داماد   -5

تید فرا گرفت و با ریاضیات و فیزیک آشنا شد. مدتی را نیز بود. زبان فرانسه را در دارالفنون نزد بهترین اسا

فرانسه گذراند و با فلسفه جدید آشنایی پیدا کرد. وی یکی از روحانیون برجسته و استاد « سوربن»در دانشگاه 

حوزه و دانشگاه بود و بسیاری از اساتید نام آور فعلی مثل : دکتر سید محمد رضا جلالی نائینی، دکتر مهدی 

قق، بدیع الزمان فروزانفر، دکتر سید حسین نصر شاگرد او بودند. از جمله اساتید او در نجف اشرف، مح

مرحومان شریعت اصفهانی، میرزا محمد تقی شیرازی، آقا ضیاء عراقی و سید محمد کاظم یزدی بودند و از 

اجابه الدعا فی مسأله »، «رساله بداء»،  «وحدت وجود»ایشان اجازه اجتهاد مطلق داشت. وی تالیفاتی مثل 

از خود بر جای گذاشت. تولد او در « شزراتی در جبر و اختیار»، «تفسیر قرآن کریم»، «علم الحدیث»، «البداء

 .شمسی اتفاق افتاد 1353شمسی در تهران بود و وفات او در دی ماه سال  1264سال 

نی بود. وی فرزند میرزا حسین و در سید محسن صدر)صدرالاشراف ( نیز از تدوین کنندگان قانون مد  -6

قمری( به دنیا آمد. خانواده او همه اهل علم بودند و خود او نیز مجتهد بود. از  1289شمسی ) 1247سال 

شمسی رییس محکمه استیناف خراسان شد  1288شمسی به عدلیه پیوست و درسال 1284ابتدا یعنی از سال 

رییس شعبه دیوان تمیز شد و در  1299ز شد و در سال شمسی مستشار دیوان عالی تمی 1289ودر سال 

شمسی رییس  1307تشکیلات جدید دادگستری نیز در ریاست شعبه دیوان کشور ابقاء گردید. او در سال 

مجددا به ریاست شعبه دیوان کشور منصوب گشت. وی دوبار  1309دادگاه انتظامی قضات شد و در سال 

از دادگستری  1322وزیر دادگستری شد و سرانجام در سال  1315و دیگری در سال  1312یکی در سال 

 .شمسی درگذشت 1341بازنشسته شد و سناتور و رییس مجلس سنا گشت و در همین سمت در سال 

وی از پیشکسوتان عدلیه نوین و از افراد موثر هیأت تدوین قانون مدنی و متانت و شخصیت او معروف بود. 

[ که 3 بروجردی مرجع معروف تقلید بود و از مرحوم بروجردی نقل شده ]وی از دوستان مرحوم آیت الله



87 
 

معمولا مرحوم بروجردی پیغام هایی را که می خواست « شخصیت جزء ذات صدر الاشراف است.» فرموده:

 .برای شاه بفرستد توسط صدر الاشراف می فرستاد

یر روحانی هیأت تدوین قانون مدنی بود در انگج تبریز( تنها عضو غ 1258سید مصطفی عدل)متولد سال   -7

میرزا احمد »و نوه دختری « میرزا ابراهیم رکن العداله»ولی او نیز ریشه و پایگاه روحانی داشت. وی فرزند 

بود. اغلب افراد خانواده او مشاغل مهم قضایی داشتند. پدرش رییس دیوانخانه عدلیه خراسان شد. « مجتهد

و جد « حاج سید حسین شاه»وزیر عدلیه ناصرالدین شاه بود. جد او « ولهمحسن خان مشیر الد»دایی او 

از علمای بزرگ آذربایجان و هر دو از مخالفان «میرزا جواد»و دایی دیگر او « حاج میرزا مجتهد» مادری او 

تحصیلات  قرارداد رژی بودند. وی که از تبار بزرگان بود تحصیلات ابتدایی را در تبریز شروع کرد و برای ادامه

متوسطه به قاهره رفت و زبانهای عرب، فرانسه، ایتالیایی و روسی را به خوبی فراگرفت و سپس به پاریس 

شمسی به وزارت خارجه و در  1282رفت و از دانشکده حقوق این شهرفارغ التحصیل حقوق شد. در سال 

مستشار دیوان تمیز و  1302رفت و مدت بیست سال مشاغل حساس داشت. در سال « عدلیه»به  1286سال 

سپس رییس دایره تنقیح قوانین شد و در همین مسئولیت با هیأت تدوین قانون مدنی همکاری کرد و ترجمه 

قانون مدنی فرانسه برای اعضاء کمیسیون توسط او صورت می گرفت و در تدوین قانون جزای عمومی و 

به وزارت خارجه رفت و وزیر مختار ایران در  مجدداً 1314قانون تجارت نیز نقش مهمی داشت. او در سال 

 1317کفیل وزارت خارجه و در سال  1316ژنو و سپس نماینده رسمی ایران در جامعه ملل شد. در سال 

رییس دانشکده حقوق دانشگاه تهران و سپس در کابینه فروغی وزیر  1320وزیر مختار ایران در رم و در سال 

یر دادگستری و وزیر مشاور بود. او همچنین رییس هیأت نمایندگی ایران فرهنگ و در کابینه های بعدی وز

در کنفرانس های سانفرانسیسکو و نیویورک بود و منشور ملل متحد را به نمایندگی از طرف ایران امضاء کرد. 

را برای خود برگزید و چون « عدل»بود، نام خانوادگی « عدل الملک»و عمویش « رکن العداله»چون پدر وی

در سیصد « حقوق اساسی»از تالیفات او کتاب  .ملقب شد« منصورالسلطنه»در هرکاری موفق و منصور بود به 

شمسی،  1309و  1308منتشر شده در سالهای « حقوق مدنی»شمسی و کتاب  1285و پنجاه صفحه در سال 

ه زبان فرانسه را و ترجمه جزای عمومی و قانون تجارت ایران ب« حقوق تجارت بین الملل»همچنین کتاب 

نظامی را به زبان فرانسه ترجمه « خسرو وشیرین»می توان نام برد. وی در اواخر عمر می خواست تا کتاب 

شمسی به بیماری  1329کند و مدت هشت سال روی آن کار کرد ولی اجل به او مهلت نداد ودر تیر ماه سال 

 .عبدالعظیم مدفون شدسرطان درگذشت و در آرامگاه خانوادگی عدل در جوار حضرت 



88 
 

مع و اطلاع جا« شیخ محمد علی کاشانی»قانون مدنی یعنی مرحوم  1306از هشتمین عضو کمیسیون سال  

 .صحیحی در دست نیست

موال و ااهتمام اصلی در آن مرحله از تدوین قانون مدنی متوجه مباحث مربوط به اسباب تملک و تقسیم 

« کاپیتولاسیون» دی و خارج از قرارداد بود و همین مباحث برای الغایکلیات قراردادها و مسئولیت های قراردا

الملل  ضروری بود زیرا بخشهای دیگر که بیشتر مربوط به احوال شخصیه می شد بر طبق قواعد حقوق بین

جب ماده ماده بود به مو 955بود. بنابراین جلد اول قانون مدنی که شامل « قوانین شخصی»خصوصی تابع 

سما الغاء ریعنی یک روز قبل از تاریخی که کاپیتولاسیون  1307در تاریخ هجدهم اردیبهشت سال واحده ای 

 .می شد به تصویب رسید

 جمع بندی .2.7.3

سلامی استوار قانون مدنی ایران جزو نادر قوانین مدنی کشورهای اسلامی است که مستقیماً بر مبانی حقوق ا

آن از چنان  ه امامیه رعایت گردیده است و تدوین کنندگانشده و تنها قانون مدنی است که در آن قواعد فق

منطبق با  وصلاحیتی برخوردار بودند که به خوبی موفق شدند از مبانی مستحکم فقه امامیه در قالب نوین 

ی نیز استفاده اسلوب پیشرفته تدوین قوانین بهره گیرند و از حقوق پیشرفته فرانسه و دیگر کشورهای اروپای

 .این تلفیق به شکل قابل تحسینی موفق باشندکنند و در 

سند ملی  سال می گذرد و قانون مدنی ایران تا کنون به عنوان یک 80شمسی تا کنون نزدیک  1307از سال 

ور ایران نیز ـ و افتخار آمیز فرهنگ اسلامی ایران و قابل ارائه در محافل حقوقی معرفی شده است. دیوان کش

ت آن که بازماندگان قاضیان دانشمند در تشکیلا _ت و تا حدی تا دهه چهل مخصوصا تا پایان دهه بیس

بنابراین  .اکثریت ملموسی داشتند توانست با تفسیرهای مناسب خود رویه قضایی قابل اعتمادی ارائه کند

ظیفه وحفظ و حراست از حرمت و تمامیت این سند با ارزش ملی و اسلامی از تجاوز مدعیان اصلاح گری 

 .قوقدانان متعهد و آگاه و فرهیخته استهمه ح

توان این گونه برداشت کرد که تدوین قانون مدنی کارآمد در مجلس شورای ملی حاصل ترکیب در نتیجه می

 .92عواملی چون متخصصان، استفاده از تجارب خارجی کارآمد و سنت فکری و دینی جامعه است

                                                      
ده کرده است. تعریف عقد بالجمله حدود کمتر از دویست ماده را از کد ناپلئون اقتباس کرده که مواد اساسی و مهم است. از طرح سراسری کد ناپلئون هم استفا  92

ناپلئون هرجا که آن را و اجرای تعهدات ناشی از عقود را که خیلی مهم است از کد ناپلئون گرفته است و نیز بحث اشخاص را، و غیره و غیره. وی در اقتباس از کد 
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 مجلس شورای ملیمورد در  نکات قابل توجه .2.8

 انتخابات طبقاتی از ویژگی بارز نظامنامه مجلس شورای ملی بوده است.. 1

 . نکته مهم در استمرار مجلس شورای ملی همراهی تجار و اصناف و روحانیون بوده است.2

 . انتشار روزنامه مجلس 3

لیه را ون ما. در بحران نظام مالی ایران در آستانه انقلاب مشروطه نمایندگان مجلس ورود کرده و کمیسی4

 تشکیل دادند.

میسیون ک. یکی از ساختارهایی که از ارکان مجلس اول شورای ملی بود کمیسیونهای تخصصی است که این 5

 ها ساختار قانون گذاری را شکل داند.

 . تفکیک نمایندگان در کمیسیون های تخصصی غالبا بر مبنای دانش و تخصص نبوده است.6

صصی ت قوی داشت در نتیجه نظم مجلس و برگزاری کمیسیون های تخ. مدیریت احتشام السلطنه )مدیری7

 سروسامان گرفته بود.

 . تغییر ساعت کمیسیون های تخصصی از صبح به عصر به دلیل اشتغال نمایندگان. 8

ف خود را .کمیسیون ها حد فاصل و حلقه اتصال مجلس و وزارت خانه بوده است اما در ابتدا هنوز وظای9 

 نمی شناختند.

 از کار.. یکی از علل عملکرد نامناسب کمیسیون ها فقدان نظامنامه مدون در این ارتباط بود در آغ10

                                                      

کد ناپلئون، عقدی مستقل است برد به باب عقد صلح که از  ق.م. قرار داد مستمری را که در 306مخالف مبانی فقه دید، دخل و تصرف کرد مانند مدلول ماده 
 عجائب کارهای فاطمی است.

مومی(( را در فقه ع)حاجت اقتباس دویست ماده از کد ناپلئون، آن مواد را از زیر چتر فقه، خارج نمی کند زیرا فاطمی مردی فقیه و اهل نظر بود، او نظریه معروف )
ران، فقه باسی را مصداق حاجت عمومی می شمرد و صبغه فقهی به آن زد. مطالب ذیل، دلیل است بر اینکه متن قانون مدنی ایمی شناخت، پس آن دویست ماده اقت

 فارسی است:
 (.457تا  396تدوین باب خیارات)ماده -الف
 (.463تا  458تدوین بحث بیع شرط )ماده -ب
 (.91تا  40تدوین مباحث عمری،رقبی،سکنی و وقف )ماده-ج
 ق.م. 306در ماده  تصرف-د
 کد ناپلئون گرفتع است. نمونه های دیگر ....(. 1968تا  1964ق.م ایران ( که از مواد  769-768بردن قرارداد مستمری به باب صلح )مواد -ه
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 . کمیسیون های فوق العاده نیز تشکیل می شد. 11

 . مجاز بودن عضویت افراد در چند کمیسیون.12

 . عمده ترین دلیل موفقیت کمیسیون مالیه در مجلس تخصص بوده است.13

 ون ها اعضای اصلی و غیراصلی انتخاب شدند و حضور اعضای اصلی اجباری بود.. برای کمیسی14

 . در ابتدا تغییر در اعضای کمیسیون ها بسیار اتفاق می افتاد.15

 %50. طی هشت دوره قانون گذاری عصر پهلوی اول، حدود نمایندگان از دیوانیان بودند و مالکان بیش از 16

ر مقابل درصد نمایندگان از طبقات و اقشار پایین جامعه بین یک تا دو درصد نمایندگان را تشکیل می دادند. د

 بود.

درصد دارای  40یک شغل و  60تا  55. از مجلس سیزدهم تا مجلس بیست و چهارم نمایندگان آن ها بین 17

 چند شغل بودند  که این امر از موانع تشخیص دقیق ساختار طبقاتی و قشربندی اجتماعی است.

و قانون  1341بهمن  6ادوار بعد از اصلاحات ارضی و بر اساس تغییر قانون انتخابات مصوب  . در18

 اصلاحات ارضی، در سیمای ادوار مجلس تا قانون گذاری تاثیر گذاشت و زنان از حق رای برخوردار شدند.

یی بودند که . در چهار دوره آخر مجلس قانون گذاری عصر مشروطیت، نمایندگان عمدتا از خانواده ها19

بیش از یک تا شانزده تن از اعضای آن خانواده ها سابقه نمایندگی داشتند و از تعداد نمایندگان صاحب زمین 

 و مالک کاسته شدن و در عوض کارمندان افزایش پیدا کرده اند.

 . در واقع ساختار قشربندی اجتماعی جامعه بازتاب خود را در ترکیب نمایندگان نشان می داد.20

 . نامزدهای  انتخاباتی در انتخابات مجلس بیست و چهارم زیر نظر ساواک بودند.21

 . شرکت در انتخابات بیست و چهارم برای حقوق بگیران دولتی تقریبا اجباری بود.22

. انجمن های صدر مشروطه اگرچه در تحولات و حوادث مجلس اول نقش به سزایی داشتند، اما مساله 23

سقوط مجلس شد، به درگیری میان شاه و مجلس بر سر ساختار آینده حکومت و حدود اساسی که منجر به 

 و ثغور ارکان آن باز می گشت.

. انجمن ها را اگر مقدمه ای بر تشکیل احزاب بدانیم باز هم فعالیت آن ها تابعی از ارتباط ارکان مختلف 24

 حاکمیت اعم از مجلس، دولت و پادشاه بود.
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ی و شورای عالی برای تدوین نظامنامه کار بسیار بزرگی بود. در واقع تاپیش از تشکیل . تشکیل مجلس عال25

مجلس عالی، برگزاری نشستی که در آن شخصیت های دولتی و غیردولتی در کنار یکدیگر به تصمیم گیری 

مجمع و تبادل نظر درباره مسائل مهم کشور بپردازند در تاریخ ایران سابقه نداشت. این شورا نخستین 

 دموکراتیک ایران است با سلایق گوناگون.

در دوره های نخست مجلس شورای ملی این اعتبارنامه ها از حیث شکل و محتوا از قاعده و قانون  . 26

های پایانی مجلس شورای ملی، نظم و -خاصی پیروی نمی کردند. با مرور زمان و نزدیک شدن به دوره

اما به طور کلی در همة اعتبارنامه ها هیئت نظارت بر انتخابات به  پیوستگی خاصی در آن ها دیده می شود.

همراه مرجعی دولتی به معرفی نماینده مربوط به حوزه خود پرداخته اند و انتخابات را موافق با قوانین و 

 مقررات انتخابات اعلام نمودند.
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 بررسی سیر تطور مجلس شورای اسلامی بعد از انقلاب اسلامی .3

 مجلس مرور ادوار .3.1

 مجلس اول .3.1.1

 1363خرداد  6خورشیدی آغاز به کار کرد و در تاریخ  1359خرداد  7نخستین دوره مجلس در تاریخ 

های خورشیدی نیز پایان یافت. اولین دوره مجلس به دلیل پیروزی انقلاب اسلامی با حوادث و فراز و نشیب

جمهوری به دلیل برکناری ابوالحسن  بسیاری همراه بود به طوری که برگزاری سه دوره انتخابات ریاست

تشکیل شورای ،1360صدر، ترور شهید محمدعلی رجایی و سومین انتخابات ریاست جمهوری در سال بنی

ساله تحمیلی و.... از  8ایران با مریکا، وقوع جنگ  روابط ها، قطع کامل، تعطیلی دانشگاهعالی انقلاب فرهنگی

کمیسیون ویژه و  8کمیسیون دائمی و  28بود. اولین دوره مجلس با  جمله مسائل مطرح در دوره مجلس اول

  .93کردخاص به وظایف محوله رسیدگی می

 جدول اسامی و مشخصات نمایندگان تهران در مجلس اول شورای اسلامی :

  
 اسامی و مشخصات نمایندگان تهران در مجلس اول

درصد  آراء مأخوذه: نام نام خانوادگی

 آرا:

تحصیلات  حوزوی تحصیلات سن

 رسمی

 رشته دانشگاهی

 ادبیات لیسانس سطح 50 73.5 1568759 فخرالدین  حجازی

 72.7 1552478 حسن  ابراهیم حبیبی
43 

حقوق قضایی و  دکترا  سطح

 شناسیجامعه

 مهندسی ماشین  فوق لیسانس ----- 72 67.8 1447316 مهدی  بازرگان

 مهندسی زلزله فوق لیسانس ----- 51 67.4 1439360 اکبرعلی  فرمعین

 ----- دیپلم  اجتهاد 40 65.1 1405976 سیدعلی  ایحسینی خامنه

 الهیات دکترا اجتهاد 47 64.80 1385197 محمدجواد باهنر

 ----- ----- خارج فقه و اصول 46 62.8 1390454 محمدجواد حجتی کرمانی

 علوم اجتماعی فوق لیسانس خارج فقه و اصول 41 63.9 1364899 حسنسید  آیت

 62.7 1338405 هادی  غفاّری
29 

فقه و مبانی حقوق    لیسانس  سطح

 اسلامی

 حقوق دکترا  اجتهاد 56 62.6 1336435 علی  گلزاده غفوری

                                                      
93/http://majlestv.ir  
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 ----- ----- خارج فقه و اصول 38 58 1248391 سیدمحمد  هاموسوی خوئینی

 رباضی و آمار لیسانسفوق    46 56.6 1209012 محمدعلی  رجائی

 فلسفه اسلامی لیسانس خارج فقه و اصول 36 56.3 1201933 اکبرعلی  نوریناطق

 ----- ----- اجتهاد 45 54 1151514 اکبر  هاشمی رفسنجانی

 داروسازی دکترا ----- 48 52.9 1128304 ابراهیم  یزدی

 ادبیات لیسانس خارج فقه و اصول 36 51.9 1108653 اعظم  علائی طالقانی

 مهندسی فیزیک دکترا ----- 47 51.5 1100842 مصطفی  چمران

 50.2 1070929 اللهعزّت  سحابی
49 

مهندسی  فوق لیسانس -----

 الکترومکانیک

 ----- ----- خارج فقه و اصول 42 71 1159662 محسن  مجتهد شبستری

 گوهر دستغیب

 الشریعه

960249 58.8 
44 

 فرهنگ عربی فوق لیسانس -----

 تخصص اطفالفوق دکترا ----- 34 52.5 858305 اکبرعلی  ولایتی

 روانپزشکی دکترا ----- 45 50.1 819186 کاظم  سامی

 شناسیزمین  دکترا ----- 74 50.1 817869 یدالله  سحابی

 پزشکی دکترا خارج فقه و اصول 36 48.4 792149 محمدباقر حسینی لواسانی

 المللروابط بین فوق لیسانس سطح 31 47.4 774678 محمدعلی  آبادیهادی نجف

 ----- دیپلم  سطح 47 46.7 764338 اللهحبیب  عسکر اولادی

 ----- ----- خارج فقه و اصول 37 46.7 764338 عبدالمجید  معادیخواه

 ----- دیپلم ----- 37 44.7 730775 محمدکاظم موسوی بجنوردی

 راه و ساختمان فوق لیسانس ----- 42 42.4 692633 هاشم  صباغیان

 ----- دیپلم اجتهاد 49 41.9 684722 مهدی  آبادیشاه

 ----- ششم ابتدایی ----- 38 87.1 1842746 عاتقه  صدیقی )رجائی(

 حقوق لیسانس ----- 43 81 1715210 سیدرضا  ایزواره

 ----- دیپلم ----- 28 78.3 1656419 حسین  کمالی

 پزشکی دکترا ----- 50 85 1580985 عباس  شیبانی

 ----- دیپلم خارج فقه و اصول 58 76 1413928 سیدمحمود  دعایی

 ----- ششم ابتدایی  سطح 40 75.45 1403111 مریم  بهروزی

 ----- ششم ابتدایی ----- 36 74.2 1379655 سعید  امانی

 ----- ----- خارج فقه و اصول 53 60.9 1571941 احمد  مولایی

 ----- سیکل سطح 66 54 1394774 اکبرعلی  پوراستاد
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 مهندسی معماری فوق لیسانس ----- 34 53.5 1376028 محمدهاشم  رهبری

 ----- متوسطه سطح 45 52.9 1366980 تقی  سیدخاموشی

 توضیح جدول:

 گ مشخص شده است.اول در تهران با تفاوت رنای مجلس دورهنمایندگان منتخب در دوره اول و دوم و انتخابات میان       -1

 سن نمایندگان در سال ورود به مجلس محاسبه شده است.      -2

 

 مجلس دوم .3.1.2

 1363خرداد  8برگزار شد و در  1363فروردین  26انتخابات دومین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

به کار خود پایان  1367خرداد  6تاریخ دومین دور مجلس آغاز به کار کرد. مجلس دوم شورای اسلامی در 

داد. تصویب کلیات قانون مطبوعات ، آغاز به کار شورای عالی انقلاب فرهنگی از جمله مهمترین مصوبات 

مصوبه به تصویب  318کمیسیون خاص و ویژه  3کمیسیون دائمی و  28باشد. این مجلس با این دوره می

 .94رساند

جنگ و در وضعیت شدید تحریم سیاسی، نظامی و اقتصادی به سر  در زمان مجلس دوم، کشور در حالت

های آن برای کشوری که به تازگی انقلاب کرده های سیاسی و اقتصادی ناشی از جنگ و هزینهبرد. بحرانمی

 .95بود، بسیار سنگین بود

ا در ( جناح چپ جمهوری اسلامی در اقلیت بود؛ ام1367-1363در دومین دوره مجلس شورای اسلامی)

گذاری و تحولات سیاسی تاثیر بگذارد. از مصادیق آن تصویب قانون کار بود. مواردی توانست بر فرایند قانون

ها شکل گرفته بود با این قانون که در کمیسیون قضایی مجلس به ریاست محمد یزدی مطرح و به دلخواه آن

نفر و مک فارلین دو نمونه دیگر از تاثیر  99رو و با تغییراتی تصویب شد. قضیه مخالفت نمایندگان چپ روبه

 . 96نمایندگان چپ بر تحولات سیاسی است
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 مجلس سوم .3.1.3

خاتمه  1371خرداد سال  6افتتاح و  1367خرداد  7سومین دوره قانونگذاری پس از پیروزی انقلاب اسلامی 

ظری از قائم مقامی رهبری، ، موافقت بنیانگذار کبیر انقلاب اسلامی با استعفای منت598یافت. پذیرش قطعنامه 

الله درخواست مجلس برای بازنگری در قانون اساسی، ارتحال حضرت امام خمینی )ره(، انتخاب حضرت آیت

ای به عنوان رهبر انقلاب اسلامی، برگزاری پنجمین دوره انتخابات ریاست جمهوری از مهمترین حوادث خامنه

 25مصوبه بود که با  251دوره مجلس شورای اسلامی باشد. تعداد قوانین مصوب سومین این دوره می

  .97کردکمیسیون خاص و ویژه به امورات مختلف رسیدگی می 3کمیسیون دائمی و 

 مجلس چهارم .3.1.4

انجام شد و مجلس چهارم از  1371فروردین  21مجلس شورای اسلامی در تاریخ  چهارمین دوره انتخابات 

به کار خود خاتمه داد. مجلس چهارم نیز با  1375خرداد  6تاریخ خرداد همان سال کار خود را آغاز و در  7

 .98کمیسیون دائمی به کار خود ادامه داد 23

در دوره چهارم آبستراکسیون اقیلت در مورد بودجه ارسالی دولت چنان راهگشا و »گوید:الیاس حضرتی، می

اقدامات مجلس چهارم بود. تاثیر  تریننظران یکی از مهمتاثیرگذار بود که به اعتقاد بسیاری از صاحب

 .99«فراکسیون اقلیت در مواردی مانند کتابخانه ملی و حمایت از آقای خاتمی مشهود است

 مجلس پنجم .3.1.5

برگزار و باز برخلاف مجالس  1374انتخابات مجلس پنجم شورای اسلامی برخلاف مجالس قبلی در اسفند  

پایان  1379خرداد سال  6ار کرد. این مجلس در تاریخ آغاز به ک 1375خرداد  12پیشین با کمی تاخیر در 

  .100کمیسیون خاص بود 2کمیسیون دائمی و  24یافت. این مجلس نیز برای 

                                                      
97/http://majlestv.ir  
98/http://majlestv.ir  
دوره  "یپژوهش نظر"پژوهشی -(، وحید سینائی و سمیه زمانی، دو فصلنامه علمی1359-1387مجلس شورای اسلامی و سیاستگذاری در ایران ) 99

 1-35؛ 1391جدید، شماره یازدهم، بهار و تابستان 
100/http://majlestv.ir  



96 
 

در پنجمین دوره مجلس، جناح راست به دو شعبه تقسیم شد. راست مدرن به همراه جناح چپ اقلیت مجلس 

مجلس پنجم، برای حفظ اتجاد کامل، نام آن  را به خود اختصاص دادند که به گفته حسین مرعشی، نماینده

 .101را فراکسیون حزب الله گذاشتند

این ائتلاف در مجلس ششم بر جناح راست سنتی فائق آمد. در واقع راست مدرن در کنار چپ سنتی و مدرن، 

طلبان را شکل داد و بدین ترتیب شکاف چپ و راست به شکاف محافظه کاران و اصلاح طلبان جناح اصلاح

 .102(67: 1386دل شد )بارسقیان، ب

 مجلس ششم .3.1.6

برگزار شد و نخستین جلسه رسمی  1378بهمن  29انتخابات ششمین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

پایان یافت. افزایش تعداد نمایندگان از  1383خرداد  6آغاز شده و در  1379خرداد  7این مجلس در تاریخ 

باشد. مجلس ششم نیز قانون اساسی از مهمترین اقدامات این دوره می 64نفر براساس اصل  290نفر به  270

ها در مجلس ششم به دلیل آن بود که کاهش تعداد کمیسیون  .103کمیسیون دائمی به کار خود پایان داد 14با 

 کار در دستور اسلامی شورای مجلس برای جدید داخلی نامهآیین تصویب و تدوین پنجم مجلس کار اواسط در
 سوی و سمت به داخلی جدید نامه آیین تدوین راهبرد و سیاست .گرفت قرار داخلی نامهآیین تدوین کمیسیون

 در غیرضروری هایادغام کمیسیون و آنها تعداد کاهش ها،کمیسیون تخصصی هایحوزه سازیفشرده
 .بود مرتبط هایکمیسیون

 مجلس هفتم .3.1.7

پایان  1387خرداد  6آغاز به کار کرده و در  1383خرداد  7هفتمین دوره مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

های مجلس ششم از محل مجلس یافت. در این دوره محل مجلس شورای اسلامی براساس یکی از مصوبه

به بهارستان انتقال یافت. همچنین در این دوره رای  1383سابق)معروف به مجلس سنا( در آبان ماه سال 

                                                      
دوره  "یپژوهش نظر"پژوهشی -(، وحید سینائی و سمیه زمانی، دو فصلنامه علمی1359-1387می و سیاستگذاری در ایران )مجلس شورای اسلا 101

 1-35؛ 1391جدید، شماره یازدهم، بهار و تابستان 
 .40(، آزمون اصلاحات، مجلس ششم دوره قدرت چپ، در شهروند امروز،سال دوم، شماره 1386بارسقیان، سرگه ) 102
103///majlestv.irhttp:  



97 
 

کمیسیون دائمی  14به صورت الکترونیکی تغییر پیدا کرد. مجلس هفتم نیز با  "قیام و قعود"گیری از حالت 

  .104کردفعالیت می

 مجلس هشتم .3.1.8

جلس مبرگزار و نخستین جلسه  1386اسفند  24انتخابات هشتمین دوره مجلس شورای اسلامی، در تاریخ 

راض گروهی از دوره قبل با اعتها در  این دوره به مانند تشکیل شد. روند تایید صلاحیت 1387خرداد  7در 

ابات های این طیف سیاسی از جمله حزب مشارکت وارد عرصه انتخطلبان همراه و برخس از گروهاصلاح

مبارز و  ها از جمله،سازمان مجاهدین، مجمع روحانیونهای همسو با آننشدند، اما بعضی دیگر از گروه

از انتخابات  ملی و حزب مردم سالاری در رقابت این دورای همچون اعتماد کارگزاران به همراه احزاب تازه

ئتلاف شرکت کردند. بدین ترتیب رقابت اصلی در انتخابات مجلس هشتم، بین جبهه متحد اصولگرایان، ا

 (.248: 1395فراگیر اصولگرایان و ائتلاف مردمی اصلاح طلبان بود )نظری، 

ز ادامه یافت، هایی شده بود در مجلس هشتم نیه انشعابهایی که در مجلس هفتم میان اصولگرایان مایاختلاف

ا بنا ر "مهرورزی "و  "انقلاب اسلامی "های به طوری که دو طیف از نمایندگان حامی دولت، فراکسیون

ا بنا نمود ر "پیشرفت و عدالت "نهادند. علاوه بر این محمدرضا باهنر در این دوره فراکسیونی تحت عنوان 

ن، های اصلاح طلب نیز همچون محمدرضا تابش، مسعود پزشکیا(. چهره28/08/1387) دنیای اقتصاد، 

دند )خبر مصطفی کواکبیان، جمشید انصاری و محمدرضا خباز نیز فراکسیون اقلیت مجلس هشتم را تشکیل دا

 (.1391خرداد  15آنلاین، 

 مجلس نهم .3.1.9

و مرحله  1390اسفند  12اول در تاریخ  انتخابات نهم مجلس شورای اسلامی در دو مرحله انجام شد :مرحله 

 .105برگزار شد 1391اردیبهشت  15دوم در تاریخ 

و تحت تاثیر اتفاقات و حوادث انتخابات  1390اسفند  12انتخابات دوره نهم مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

 1388ات سال برگزار گردید. در این انتخابات اکثر اصلاح طلبان دخیل در جریان 1388ریاست جمهوری سال 

در جبهخ  1388های اجرایی انتخابات رد صلاحیت شدند. از سوی دیگر حوادث سال توسط هیئت
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الله مصباح یزدی، ای گردید به طوری که گروهی از شاگردان آیتهای تازهاصولگرایان نیز منجر به انشعاب

عقلانیت، معنویت و  "با شعار  برخی از اعضای قرارگاره عمار و برخی از وزرا و مقامات دولت نهم و دهم

را بنا نهادند و از جبهه متحد اصولگرایان، به علت قرار  گرفتن  "جبهه پایداری "، "عدالت حول محور ولایت

 . 106ها فاصله گرفتندها نظیر علی لاریجانی در لیست آنبرخی از چهره

 مجلس دهم .3.1.10

در شرایطی برگزار  -انتخابات خبرگان رهبری ، همزمان با1394اسفند  7انتخابات مجلس دوره دهم در تاریخ 

های انتخاباتی کاملا بر فضای رقابت "برجام"معروف به  5+1ای ایران با کشورهای گردید که توافق هسته

کرسی مجلس نام نویسی کردند که در  290نفر برای رقابت بر سر  12123سایه افکنده بود؛ در این دوره 

درصد داوطلبان را  42سابقه بود. شورای نگهبان از این تعداد صلاحیت طول ده دوره انتخابات مجلس بی

(. در این دوره از 26/10/94تایید کرد و مابقی یا رد صلاحیت شدند و یا صلاحیتشان احراز نشد ) تابناک، 

انتخابات رقابت اصلی میان سه طیف مخالفین و منتقدین دولت، اصلاح طلبان و حامیان دولت و مستقلین 

 . 107یان داشتجر

 جایگاه مجلس در حکمرانی .3.1.11

این رو برای  جایگاه هر نهادی وابسته به ساختار داخلی نهاد و دیگر ساختارهای پیرامون آن نهاد است. از

ا مورد رشناخت جایگاه مجلس در نظام حکمرانی لازم است، ساختار مجلس و دیگر ساختارهای پیرامون آن 

 بررسی قرار داد.

، 108های قانونی مجلس، سازمان درونی مجلس )سازمان حزبیشامل اختیارات و صلاحیتساختارهای مجلس، 

ها و منابع(، جایگاه مجلس در توزیع قدرت و ساختارهای بیرون از مجلس )ساختار اداری و اجرایی، کمیسیون

 .109ساختار حزبی و انتخاباتی و تحولات بزرگ سیاسی و اقتصادی( هستند
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کند. این ساختارها اگر ای از ساختارها اعمال میخود را در چارچوب مجموعهمجلس، وظایف و اختیارات 

های مجلس ها و ظرفیتبه درستی شکل گرفته باشند با وجود اعمال محدودیت، امکان بالفعل ساختن توانایی

هستند.  ها موانع آشکار یا پنهانی در برابر اعمال اختیارات مجالسکنند؛ در غیر این صورت آنرا فراهم می

های قانونی که در قانون اساسی و آیین نامه داخلی مجلس آمده، سازمان مجلس، ساخت قدرت و صلاحیت

 .110ترین این عوامل هستندجایگاه مجلس در آن، و ساختارهای بیرون از مجلس، مهم

رگزار قدرت اگذارند. مساله کنشگر یا کهمچون ساختارها، کنشگران نیز بر سیر رویدادها و تحولات اثر می

امنه امکانات را نفوذ یا تاثیر گذاشتن بر ساختارهایی است که تعیین کننده زمینه فعالیت کارگزار هستند و د

 (.305: 1384کنند )مارش و استوکر، مشخص می

 نه در بحث تفکیک قوا در جمهوری اسلامی ایراننجایگاه قوه مق .3.2

توسط  پذیرفته است. از این روی، هریک از قوا قانون اساسی جمهوری اسلامی اصل تفکیک نسبی قوا را

ر مجلس که در تفکیک مطلق، وزرا در برابگیرند، حال آنقوای دیگر محدود شده و تحت نظارت قرار می

ر است )مدنی، مسئول نیستند و مجلس یا قوه مقننه نیز از حق اتحصاری ابتکار عمل در تهیه قوانین برخوردا

1392 :187-188.) 

ه مؤسس، پارلمان در جایگاه برترین یا مهمترین قوه قرار داده نشده و تفوق هیچ یک از قوا بر از نظر قو

دیگری مورد نظر مقنن اساسی نبوده است، بلکه تفاوت کارکردها موجب شده تا صلاحیت های متنوع و 

ناشی از حق مختلف برای هریک از قوا در نظر گرفته شود. در فصل پنجم قانون اساسی به وضوح به قوای 

بدون توجه به برتری  -حاکمیت مردم تصریح شده است و اعمال حق حاکمیت، صرفاً از طریق قوای سه گانه 

تأکید شده است. قدر متیقن این است که تعدی هریک از قوا در حزوه  -یا ویژگی منحصربفرد قوه دیگر

ه وارد خواهد کرد. اعمال حق خدش "حق حاکمیت مردم و قوای ناشی از آن"صلاحیت قوه دیگر، به اصل 

حاکمیت مردم از نظر مقنن اساسی به این مفهوم است که حاکمیت مردم کامل و دقیق از سوی مجموعه قوای 

حاکم اعمال شود. بنابراین هر اقدامی تحت عنوان دخالت قوا در امور یکدیگر، تحدید وظایف، تعرض به 

حاکمیت کامل قوه دیگر ، از مصادیق بارز نقض حق صلاحیت قوه دیگر یا ایجاد مانع برای اعمال حق 

حاکمیت مردم محسوب می شود. حق حاکمیت مردم، قابل تجزیه و تفکیک و تفویض اختیار به قوای حاکم 
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نیست. در جایی که قوه ای با بهره مندی از توسعه یا تفسیر قدرت سیاسی خویش نسبت به اعمال محدودیت 

کند یا وارد حوزه صلاحیت های دیگری شود و درعمل، قوه ای را در بر صلاحیت های قوه دیگر اقدام 

موضع ضعف قرار دهد، این اقدام، قابلیت استناد به اراده قوه مؤسس را ندارد و در این خصوص، تضمینی 

 (.128-127: 1393مؤثر برای اعمال حق حاکمیت مردم وجود نخواهد داشتـد)بیرنیا،

 یتارتباط مجلس با دیگر ارکان حاکم .3.2.1

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از: قوه  57طبق اصل 

مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت بر طبق اصول آیین این قانون اعمال 

 گردند. این قوا مستقل از یکدیگرند.می

 ارتباط با نهاد رهبری

تواند هر موقع تشخیص داد به طور مستقیم در قوه مقننه دخالت کند، در ساس قانون اساسی، رهبری میبر ا

 واقع با تذکر  می تواند بررسی طرح را تغییر داده یا متوفق کند. 

همگامی که نمایندگان مجلس ششم قصد بررسی طرح تغییر قانون مطبوعات را داشتند،  1379در مرداد ماه 

می به ریاست مجلس شورای اسلامی تغییر قانون مطبوعات را در آن برهه به مصلحت نظام رهبری طی حک

 از دستور کار مجلس خارج شد. 1379 /15/5و کشور ندانستند و طرح مذکور در تاریخ 

از دیگر اختیارات رهبری در زمینه قوه مقننه فرمان همه پرسی است. یعنی مراجعه به آرای عمومی پس از 

 قانونی در نهایت با فرمان رهبری امکان پذیر است.طی مراحل 

 در قانون اساسی به جای کاربرد مفهوم تفکیک قوا از استقلال قوا یاد شده است.

 ارتباط با قوه مجریه 

 قانون اساسی 134. قوه مجریه، مجری قوانین مصوب قوه مقننه است. اصل 1

آیین نامه داخلی مجلس(،  145تذکر)ماده  -کند: الفمی. قوه مقننه به طرق زیر بر قوه مجریه اعمال نظارت 2

نظارت مالی از طریق تصویب بودجه  -قانون اساسی(، ب 89قانون اساسی( و استیضاح )اصل  88سوال )اصل 

 قانون اساسی،( 54و  52،53و دیوان محاسبات کشور )اصل 

 قانون اساسی( 133)اصل گیرد . رای اعتماد به وزیران از طریق مجلس شورای اسلامی صورت می3
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. رئیس جمهور در قبال اقدامات خود و هیات وزیران و هریک از وزرا در برابر مجلس مسئولیت دارد،)اصل 4

 قانون اساسی( 137و  134

 قانون اساسی( 90. رسیدگی مجلس شورای اسلامی به شکابات مردم از قوه مجریه )اصل 5

قانون  118شورای نگهبان به عنوان رکنی از قوه مقننه )اصل . نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری توسط 6

 اساسی(

 قانون اساسی( 76. تحقیق و تفحص در امور اجرایی توسط مجلس شورای اسلامی ) اصل 7

 قانون اساسی( 133. تبیین حدود اختیارات وزرا ) اصل 8

 ارتباط و نفوذ قوه مجریه در قوه مقننه 

معاونان او، وزیران و مشاوران آنان در مجلس و لزوم استماع مطالب ایشان ) . حق حضور رئیس جمهور، 1

 قانون اساسی 70اصل -در صورت تقاضا(

 قانون اساسی( 68. پیشنهاد توقف انتخابات در زمان جنگ توسط رئیس جمهور )اصل 2

 123)اصل . امضای مصوبات مجلس شورای اسلامی پس از تایید شورای نگهبان از جانب رئیس جمهور 3

 قانون اساسی(

ها. این وظیفه با توجه به اهمیتی که دارد در واقع دخالت در های قوانین و تصویب نامهنامه. تصویب آیین4

 شود.امر قانون گذاری محسوب می

 ارتباط قوه مقننه و قوه قضاییه

 قانون اساسی( 167و  166.قاضی موظف به اجرای قوانین مصوب قوه مقننه است )اصل 1

 قانون اساسی( 90. رسیدگی قوه مقننه به شکایات مردم از قوه قضاییه ) اصل 2

 قانون اساسی( 52. تصویب بودجه قوه قضاییه در قوه مقننه )اصل 3

 قانون اساسی( 76. تحقیق و تفحص در امور قوه قضاییه توسط مجلس ) اصل 4

پذیرد که به دلیل عدم مصونیت جزایی میرسیدگی به جرایم عادی نمایندگان در محاکم دادگستری صورت  .5

 قانون اساسی( 86تواند بر کارکرد مجلس موثر باشد ) اصل ها میآن
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و در  پذیردتهیه پیش نویس لوایج قضایی به لحاظ پیچیدگی و تخصصی بودن در قوه قضاییه صورت می .6

ه قضاییه در قوه ان نفوذ و تاثیر قوکند که این امر خود نشان دهنده میزعمل مجلس چندان مخالفتی با آن نمی

 مقننه است

نین عادی قانون اساسی شرح و تفسیر قوا 73تفسیر قوانین در محاکم دادگستری. هرچند بر اساس اصل  . 7

در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است. ولی در عین حال دادرسان نیز هنگام رسیدگی و صدور رای 

 قضایی دارای حق تفسیر قانون هستند.

 نظیم روابط میان قوای سه گانهت

ود، ولی ب، تنظیم روابط میان قوا از اختیارات رئیس جمهور 1358در قانون اساسی جمهورس اسلامی مصوب 

م عرض هاین امر به لحاظ حقوقی قابل هضم نبود، زیرا صرف نظر از مشکلاتی که داشت، قوه مجریه خود 

ختلاف قوای ا، ضمن توجه به حل 1368ن رو در بازنگری سال ها ندارد، از ایقوای دیگر است و تفوقی بر آن

 ها به رهبری واگذار شد.سه گانه، تنظیم و حل اختلاف آن

 

 نظام انتخاباتی و مجلس .3.3

اباتی است، اندازه یکی از عوامل مهم در فرآیند قانونی انتخاب نمایندگان پارلمان، که تشکیل دهنده نظام انتخ

چند نفر به پارلمان  از اندازه حوزه انتخابیه آن است که از هر حوزه انتخابیه یک یاحوزه انتخابیه است. مقصود 

کرسی )تک خابیه تکهای انتهای انتخابیه به دو اندازه تفکیک پذیرند: حوزهکند. به طور کلی حوزهراه پیدا می

 ام انتخاباتی(س هفتم و نظهای انتخابیه چندکرسی )بیش از یک نماینده(. )گزارش رابطه مجلنماینده( و حوزه

تر ن مستقیمهای انتخابیه تک کرسی معمولا شناخت و رابطه بین نامزدهای انتخابات و رای دهندگادر حوزه

 ظام انتخاباتی(های انتخابیه بیش از یک نماینده است. )گزارش رابطه مجلس هفتم و نتر از حوزهواسطهو بی

( بنا به قانون 62شوند )اصل مستقیم و با رای مخفی انتخاب مینمایندگان مجلس شورای اسلامی به صورت 

ملاک انتخاب نماینده در مرحله اول اکثریت مطلق و در مرحله دوم اکثریت نسبی بود. » 9/12/1362مصوب 

ای بودن انتخابات اکثریت مطلق به اکثریت ها و قوانین بعدی انتخابات ضمن حفظ دو مرحلهدر اصلاحیه
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نمایندگان در مرحله اول  1378ک سوم تغییر کرد. بر اساس اصلاحات قانون انتخابات در سال نسبی حداقل ی

 .111شوندبا اکثریت حداقل یک چهارم کل آراء انتخاب می

 نظام انتخاباتی در ایران بعد از انقلاب اسلامی .3.3.1

های انتخاباتی آرای شوند. نظامترین نهادهای سیاسی هر کشوری محسوب میهای انتخاباتی از جمله مهمنظام

کنند های انتخاباتی مشخص میکند. در واقع نظامهای سیاسی تبدیل میبه صندوق ریخته شده را به کرسی

. از این 112ها و یا به عبارتی قدرت سیاسی را در اختیار بگیردپیروز انتخابات کیست و چه کسی باید کرسی

خواهد گذاشت، در نتیجه مطالعه نظام و روال انتخاباتی  های انتخاباتی بر ساختار قدرت سیاسی اثررو نظام

 تواند منجر به شناخت موثری از ساختار آن شود.مجلس می

ی که در یک ها آرایای از قوانین و مقررات دانست که براساس آنتوان مجموعههای انتخاباتی را مینظام

ها را اها آنشوند که احزاب و کاندیدیل میهایی تبدانتخابات عمومی به صندوق انداخته شده است به کرسی

 (.1381:162؛ نوذری، 25: 1391کنند )رینولدز و دیگران، اشغال می

های بعد از پیروزی انقلاب اسلامی سه قانون انتخابات به تصویب رسید. در نخستین قانون انتخابات در سال

آرا، ساختاری کاندیدا محور داشتند. بدان های توسط شورای انقلاب به تصویب رسید، برگه 1358که در سال 

 .113های آرا صرفا نام یک یا چند کاندیدا را بنویسندمعنا که بر اساس قانون، رای دهندگان موظف بودند در برگه

های انتخابیه در سطح کشور متفاوت بود. به عبارت دیگر، از برخی همچنین براساس این قانون، وسعت حوزه

ها یک یافت و بنابراین وسعت این حوزهفقط یک نماینده به مجلس شورای اسلامی راه میهای انتخابیه حوزه

یافتند و از این رو وسعت های انتخابیه بیش از یک نماینده به مجلس راه میبود. در حالی که از سایر حوزه

                                                      
دوره  "یپژوهش نظر"پژوهشی -(، وحید سینائی و سمیه زمانی، دو فصلنامه علمی1359-1387مجلس شورای اسلامی و سیاستگذاری در ایران ) 111

 1-35؛ 1391جدید، شماره یازدهم، بهار و تابستان 
گاه علوم انسانی و نتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشنظام ا  112

 66-41، صص 1392مطالعات فرهنگی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز 
اه علوم انسانی و ی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگنظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیع 113

 66-41، صص 1392مطالعات فرهنگی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز 
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یه نوع دوم نیز به لحاظ های انتخابهای انتخابیه بیش از یک بود. درعین حال، در بین حوزهاین دسته از حوزه

 .114های انتخابیه یکسان نبوده استوسعت،تنوع وتفاوت وجود داشت. بنابراین در مجموع، وسعت حوزه

های پس از انقلاب روش انتخاباتی مورد استفاده در نخستین قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی در سال

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  4برای گزینش نمایندگان مدل اکثریتی است. بر اساس ماده 

انتخابات مجلس مستقیم و عمومی است و انتخابات نمایندگان با رای مخفی و اکثریت مطلق »شورای انقلاب 

انتخاب نمایندگان در مرحله اول با اکثریت مطلق آرا و در » این قانون،  7همچنین مطابق ماده   «.خواهد بود

(. این امر بدین معنا بود که کاندیداهایی که در 38: 1383)کواکبیان، « بی خواهد بودمرحله دوم با اکثریت نس

یافتند، آورند مستقیما به مجلس راه میدور اول نصف به علاوه یک کل آرای حوزه انتخابیه خود را به دست می

داهایی که اکثریت مطلق کرد یا تعداد کاندیاما چنانچه در دور اول کاندیدایی اکثریت مطلق آرا را کسب نمی

شد و در این مرحله کاندیداهایی آرا را کسب کرده بودند کمتر از تعداد مورد نیاز بود، مرحله دوم برگزار می

یافتند. بنابراین در هر دو مرحله فرمول کردند به مجلس راه میکه بیش از سایر کاندیداها رای کسب می

 .115کردندیافتند که اکثریت آرا را از آن خود مییی به مجلس را میانتخاباتی، اکثریتی بود، یعنی کاندیداها

توان گفت که نظام انتخاباتی مطرح شده در نخستین قانون های فوق میبه طور کلی، با توجه به ویژگی

های اکثریتی محسوب ای است که یکی از انواع نظامانتخابات مجلس شورای اسلامی نظام انتخاباتی دومرحله

. انتخاب نمایندگان نخستین دوره مجلس شورای اسلامی براساس این نوع نظام انتخاباتی صورت شودمی

 .116گرفت

توسط مجلس شورای اسلامی دوره دوم تصویب شد. در دومین قانون  1362دومین قانون انتخابات در سال 

ر بود. به عبارت دیگر، های رای دهی کاندیدامحوانتخابات نیز همانند قانون انتخابات قبلی، ساختار برگه

                                                      
اه علوم انسانی و نظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگ 114

 66-41، صص 1392گی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز مطالعات فرهن
اه علوم انسانی و نظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگ 115

 66-41، صص 1392مطالعات فرهنگی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز 
اه علوم انسانی و انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگنظام انتخاباتی در  116

 66-41، صص 1392مطالعات فرهنگی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز 
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دهی بودند. های رایبراساس این قانون نیز رای دهندگان موظف به نوشتن نام یک یا چند کاندیدا در برگه

 .117های انتخابیه در سطح کشور متنوع بوددر این قانون نیز، وسعت حوزه

ندگان مجلس شورای ، فرمول انتخاباتی مورد استفاده برای گزینش نمای1362در قانون انتخابات مصوب 

انتخاب نماینده در مرحله اول »، 1362قانون انتخابات مصوب  8اسلامی، مدل اکثریتی بود. براساس ماده 

اسفند  9در تاریخ «. منوط به کسب اکثریت مطلق آرا و در مرحله دوم با اکثریت نسبی به هر میزان است

ر مرحله اول منوط به کسب اکثریت حداق یک انتخاب نماینده د»این ماده به این صورت اصلاح شد  1362

نشان  8همان گونه که مفاد ماده «. سوم کل آرا و در مرحله دوم با کسب اکثریت نسبی به هر میزان است

دهد، روش انتخاباتی مورد استفاده اکثریتی است. یعنی در مرحله اول کاندیداهایی که اکثریت آرا را کسب می

افتند و در مرحله دوم هم کاندیداهایی که اکثریت نسبی آرا را به دست آوردند به یکردند به مجلس راه میمی

 .118شدندسمت نماینده حوزه انتخابیه خود برگزیده می

، یک 1362به طور کلی نظام انتخاباتی برآمده از دومین قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب سال 

های انتخاباتی اکثریتی محسوب ای یکی از انواع نظاماباتی دو مرحلهای بود. نظام انتخنظام انتخاباتی دومرحله

شود. انتخابات مجالس دوم، سوم، چهارم و پنجم براساس این نظام انتخاباتی برگزار شد و اصلاحاتی نیز می

در هریک از این مجالس بر روی نظام انتخاباتی صورت گرفت، با این وجود کلیت ساختار نظام انتخاباتی 

 .119ییری نکردتغ

خاباتی به تصویب مجلس پنجم رسید. نظام انت 1378سومین قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی در سال 

دهی ساختاری ای رایههای انتخاباتی سابق بود.در قانون انتخابات سوم نیز برگهبرآمده از این قانون شبیه نظام

ه به احزاب نبودند صرفا به کاندیداها رای بدهند  کاندیدامحور داشتند. بدین معنا که رای دهندگان موظف

 (.72: 1383سیاسی )کواکبیان، 

                                                      
اه علوم انسانی و تارهای سیاسی معاصر، پژوهشگنظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جس 117

 66-41، صص 1392مطالعات فرهنگی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز 
اه علوم انسانی و نظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگ 118

 66-41، صص 1392م، شماره سوم، پاییز مطالعات فرهنگی، سال چهار
اه علوم انسانی و نظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگ 119

 66-41، صص 1392مطالعات فرهنگی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز 
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های انتخابیه در سطح کشور وسعت تنوع و تفاوت داشتند. به همچنین براساس قانون انتخابات سوم، حوزه

که به  های انتخابیه یکسان نبود ودر حالیهای اختصاص یافته به هریک از حوزهاین معنا که تعداد کرسی

ها بیش از یک های انتخابیه صرفا یک کرسی اختصاص داده شده بود، وسعت سایر حوزه-برخی از حوزه

. در این نظام 120ها بیشتر از یک بودها و نمایندگان اختصاص یافته به این حوزهبود. بدین معنا که تعداد کرسی

 1378قانون انتخابات مصوب آذر  8ه انتخاباتی هم نحوه گزینش افراد، مدل اکثریتی بود. بر اساس ماد

چنین انتخابات نماینده در مرحله اول منوط به کسب اکثریت حداقل یک سوم آرا و در مرحله دوم و هم»

 1378دی  13البته براساس تغییری که در تاریخ «. ای با اکثریت نسبی به هر میزان استانتخابات میان دوره

 .121ک سوم آرا در مرحله اول به کسب حداقل یک چهارم آرا تبدیل شددر این ماده ایجاد شد، کسب حداقل ی

های مجلس شورای اسلامی از ساختاری واحد تبعیت کرده است. به عبارتی، نظام نظام انتخاباتی تمام دوره

های ای بوده است. در همه دورهانتخاباتی برآمده از سه قانون انتخابات مصوب، نظام انتخاباتی دو مرحله

دهی، کاندیدا محور بوده است. از سویی دیگر در همه قوانین انتخابات مصوب های رایاباتی، ساختار برگهانتخ

های انتخابیه درسطح کشور هستیم. فرمول گزینش پس از پیروزی انقلاب، شاهد تنوع در وسعت حوزه

ن انتخابات مذکور دچار تغییر نمایندگان مدل اکثریتی بوده است. تنها جزئی از نظام انتخاباتی که در سه قانو

این حدنصاب برای مرحله  1358و تحول شد، حد نصاب انتخاباتی بوده است. در قانون انتخابات مصوب 

اول انتخابات نصف به علاوه یک آرا بود، یعنی فقط آن دسته از کاندیداها در همان مرحله اول مستقیما به 

آورند. در ک کل آرای حوزه انتخابیه خود را به دست مییافتند که حداقل نصف به علاوه یمجلس راه می

، این حدنصاب تغییر کرد و به یک سوم کل آرا تقلیل 1362دومین قانون انتخابات پس از انقلاب، مصوب 

یافت. به عبارت دیگر، براساس قانون انتخابات دوم، صرفا کاندیداهایی در همان مرحله نخست مستقیما به 

کردند. در سومین قانون که یک سوم آرای ماخوذه در حوزه انتخابیه خود را کسب مییافتند مجلس را می

انتخابات، حدنصاب تعیین شده باز هم کاهش یافت و به یک چهارم کل آرا رسید. بر این اساس، کاندیداهایی 

                                                      
اه علوم انسانی و مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سیاسی معاصر، پژوهشگنظام انتخاباتی در انتخابات  120

 66-41، صص 1392مطالعات فرهنگی، سال چهارم، شماره سوم، پاییز 
اه علوم انسانی و اسی معاصر، پژوهشگنظام انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، محمدباقر خرمشاد، ابوذر رفیعی قهساره، جستارهای سی 121
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کردند، که در مرحاه اول یک چهارم آرای به صندوق ریخته شده در حوزه انتخابیه خود را از آن خود می

 .122یافتندمستقیما به مجلس راه می

 جایگاه مجلس بعد از تغییر قانون اساسی .3.4

نهاد مجلس با پیروزی انقلاب و تاسیس نظام جمهوری اسلامی، با حذف مجلس سنا، یک مجلسی شد: 

در مکتوبات و عمل و از سال  "تعیین نام مجلس"و با تصویب قانون  1359 /4 /31مجلس شورای ملی که از 

با بازنگری قانون اساسی رسما به مجلس شورای اسلامی تغییر نام یافت. قوه مقننه در ایران یکی از  1368

از طریق مجلس شورای اسلامی است که از  ": اعمال 58قوای حاکم و مستقل است که به موجب اصل 

 .123هار سال استمجلس تماما انتخابی با طول دوره نمایندگی چ "شودنمایندگان منتخب مردم تشکیل می

 بود: ) قبل از بازنگری( مقرر شده 1358قانون اساسی سال  88بعد از انقلاب اسلامی ایران در اصل 

ست در مجلس ادر هر مورد که نماینده ای از ئزیر مسئول درباره یکی از وظایف او سوال کند آن وزیر موظف 

موجه به  روز به تاخیر افتد مگر با عذرحاضر شود و به سوال پاسخ بدهد و این جواب نباید بیش از ده 

 تشخیص مجلس شورای اسلامی.

 این گونه تغییر یافت: 88، اصل 1368پس از بازنگری قانون اساسی در سال 

نمایندگان  در هر مورد که حداقل یک چهارم نمایندگان مجلس شورای اسلامی از رئیس جمهور و یا هر یک از

س حاضر ف آنان سوال کنند، رئیس جمهور یا وزیر موظف است در مجلاز وزیر مسئول درباره یکی از وظای

بیش از ده  شود و به سوال پاسخ دهد و این جواب نباید درباره رئیس جمهور بیش از یک ماه در مورد وزیر

 روز به تاخیر افتد مگر با عذر موجه به تشخیص مجلس شورای اسلامی.

رد رئیس توان شمول حق سوال نمایندگان در مونگری را میقبل و بعد از باز 88تفاوت اساسی میان اصل 

 جمهور دانست.
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 نظارت در مجلس شورای اسلامی ایران .3.5

سیاستی و  . نظارت1کنند: بندی میهای زیر تقسیممحققان و پژوهشگران امر نظارت در مجلس را به دسته

 . نظارت اطلاعی.5تامینی و تشکیلاتی،  . نظارت4. نظارت استصوابی، 3ای، . نظارت مالی و بودجه2پارلمانی، 

 نظارت سیاستی و پارلمانی .3.5.1

مطابق این توع نظارت وزرا جهت احراز مقام سیاسی و اجرایی خود نیازمند اخذ رای اعتماد از سوی مجلس 

. هر یک از وزرا مسئول وظایف خویش در برابر رئیس جمهور و مجلس است و 124شورای اسلامی هستند

رسد، مسئول اعمال دیگران نیز هست. رئیس جمهور نیز در حدود صویب هیات وزیران میدر اموری که به ت

های اختیارات و وظایفی که برعهده دارد. در برابر ملت و رهبر و مجلس شورای اسلامی مسئول است. مکانیزم

ور رای مسئوبیت سیاسی وزرا و رئیس جمهور در مقابل مجلس عبارتند از : تذکر، سوال، استیضاح و صد

عدم اعتماد به وزرا و هیات وزیران و رای عدم کفایت سیاسی در مورد رئیس جمهور که در نهایت به عزل 

 .125گرددآنان منجر می

 اینظارت مالی و بودجه .3.5.2

قانون اساسی، دولت پس از تهیه بودجه سالانه کشور، لایحه بودجه را برای رسیدگی و  52مطابق اصل 

قانون اساسی در ارتباط با  55و  54کند. در این راستا، اصول می تسلیم میتصویب به مجلس شورای اسلا

 . 126دیوان محاسبات کشور معطوف به نظارت مجلس بر اجرای بودجه سالانه است

 نظارت استصوابی .3.5.3

نظارت استصوابی مجلس به این مفهوم است که اعمال، اقدامات، تصمیمات و مصوبات دولت در مواردی به 

قانون اساسی منوط به تصویب مجلس شده است مانند تصویب معاهدات و قراردادهای طور صریح در 

های ضروری توسط دولت، تغییر خطوط مرزی، اخذ وام و استقراض خارجی، المللی، برقراری محدودیتبین

 .127ها به داوریاستخدام کارشناسان خارجی، صلح دعاوی مالی دولت و ارجاع آن

                                                      
 اساسی جمهوری اسلامی ایرانقانون  133اصل   124
 های مجلس. جایگاه نظارتی مجلس و اصول حاکم بر آن، گزارش مرکز پژوهش  125
 های مجلس.جایگاه نظارتی مجلس و اصول حاکم بر آن، گزارش مرکز پژوهش 126
 های مجلس.جایگاه نظارتی مجلس و اصول حاکم بر آن، گزارش مرکز پژوهش 127



109 
 

 نظارت تامینی و تشکیلاتی .3.5.4

گیری هیات وزیران از گیری و سازماندهی تشکیلاتی دولت است مانند شکلاین نوع نظارت، مربوط به شکل

ها و حدود اختیارات هریک از آنان و نیز چنین تعداد وزیران و وزارتخانهطریق رای اعتماد مجلس و هم

تصویب مجلس برسد. بدیهی  ها و موسسات دولتی یا وابسته به دولت باید بهها، شرکتاساسنامه سازمان

ها یا موسسات دولتی با مجلس شورای اسلامی است. در ارتباط با قوه ها، سازماناست انحلال وزارتخانه

های قضات به موجب قانون های صالح و انحلال و تعیین حدود وظایف و صلاحیتقضاییه، تشکیل دادگاه

 .128مصوب مجلس شورای اسلامی خواهد بود

 نظارت اطلاعی .3.5.5

های تضمینی و پاسخگویی موثرتر باشد و در ای برای به کارگیری اهرمتواند مقدمهاین نوع نظارت خود می

های تذکر، سوال، استیضاح و رای عدم اعتماد گردد. مصادیق این نوع نتیجه منجر به استفاده از مکانیسم

قوای سه گانه )کمیسیون اصل  قانون اساسی در رابطه با رسیدگی به شکایات علیه 76و  90نظارت، اصول 

که نوعی تظلم خواهی  90باشند. در ارتباط با اصل نود( و حق تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی می

شود، مجلس رسیدگی کرده و پاسخ کافی سیاسی علیه عملکرد قوای سه گانه و نهادهای وابسته تلقی می

رساند. که جنبه عمومی داشته باشد به اطلاع  عموم می کند و در مواردیدرخواست نموده و نتایج را اعلام می

، مصوبات فوق 138های مذکور در اصل های دولت و مصوبات کمیسیوننامهها و آییننامهدر رابطه با تصویب

ها را برخلاف قوانین بیاید با ذکر دلیل برای تجدید نظر باید به اطلاع رئیس مجلس برسد تا در صورتی که ن

زیران بقرستد. از دیگر سازوکارهای نظارت اطلاعی مجلس، حضور نمایندگان ناظر در مجامع به هیات و

 .129شوراهای دولتی و عمومی بدون حق رای است

های با توجه به آنچه عنوان شد، ماهیت و سرشت نظارتی مجلس از نوع سیاسی است که در مقابل نظارت

اداری ماهیتی سلسله مراتبی و مدیریتی دارد که با ضمانت -اجرایی/ اداری و قضایی قرار دارد. نظارت اجرایی

گیرنده با تصمیم تر از همه جایگزینی یا اصلاح تصمیم اداری مقام تصمیماجراهای اداری، انضباطی و مهم

مقام مافوق و در نهایت  با اعلام تخلف اداری مقام یا کارمند متخلف همراه است. نظارت سیاسی ماهیتی 
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ه پیشینی؛ به عبارت دیگر، نظارت سیاسی مجلس ماهیتا ناظر به آینده و اصلاح امور در آینده پسینی دارد ن

 .130است

 اتفاقات خاص .3.6

 ( جناج چپ جمهوری اسلامی در اقلیت بود؛ 1367-1363در دومین دوره مجلس شورای اسلامی )

ز مصادیق آن تصویب گذاری و تحولات سیاسی تاثیر بگذارد. ااما در مواردی توانست بر فرایند قانون

قانون کار بود. این قانون که در کمیسیون قضایی مجلس به ریاست محمد یزدی مطرح و به دلخواه 

نفر و  99رو و با تغییراتی تصویب شد. قضیه ها شکل گرفته بود با مخالفت نمایندگان چپ روبهآن

 . 131ستمک فارلین دو نمونه دیگر از تاثیر نمایندگان چپ بر تحولات سیاسی ا

 در دوره چهارم آبستراکسیون اقیلت در مورد بودجه ارسالی دولت چنان »گوید:الیاس حضرتی، می

ترین اقدامات مجلس چهارم نظران یکی از مهمراهگشا و تاثیرگذار بود که به اعتقاد بسیاری از صاحب

 .132«تمی مشهود استبود. تاثیر فراکسیون اقلیت در مواردی مانند کتابخانه ملی و حمایت از آقای خا

  در پنجمین دوره مجلس، جناح راست به دو شعبه تقسیم شد. راست مدرن به همراه جناح چپ

اقلیت مجلس را به خود اختصاص دادند که به گفته حسین مرعشی، نماینده مجلس پنجم، برای 

جناح  . این ائتلاف در مجلس ششم بر133حفظ اتجاد کامل، نام آن را فراکسیون حزب الله گذاشتند

طلبان را شکل راست سنتی فائق آمد. در واقع راست مدرن در کنار چپ سنتی و مدرن، جناح اصلاح

داد و بدین ترتیب شکاف چپ و راست به شکاف محافظه کاران و اصلاح طلبان بدل شد )بارسقیان، 

1386 :67)134. 

  گرا خوانده میاصولدر هفتمین دوره مجلس، اکثریت نمایندگان، محافظه کارانی بودند که اینک-

-های وفاق، حزبریاست جمهوری دچار انشعاب شد و فراکسیون 1384شدند. اکثریت در انتخابات 

گرایان مستقل، گرااین مستقل از درون آن بیرون آمدند. عماد افروغ، عضو فراکسیون اصولالله و اصول
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های دولت نهم، م درخواستگرایان رابطی بود که به هنگاگوید: هیئت رئیسه فراکسیون اصولمی

کشیدند و بدین چه از قبل منعقد شده بود را بیرون میداد و آنجلسه شورای مرکزی را شکل می

 (.1386:73گرفت و منویات قوه مجریه را دنبال کرد )افروغ، ترتیب مجلس، قالبی نمایشی می

 

 تحت  صه سیاست ایران راجنگ تحمیلی یکی از این تحولات بود که تمام ساختارها و کنشگران عر

ل مجلس هایی را برای ایفای نقش مستقتاثیر قرار داد. آغاز جنگ و گسترش آن از سویی محدودیت

 در مواجهه
  جا که با مصوبات و قوانین خود در خدمت جنگ قرار با قوه مجریه ایجاد کرد و از سوی دیگر آن

  135آورد.هایی برای آن به ارمغان ها و توانمندیگرفت گشایشمی
 

 د صلاحیت شود، این نهاپیشنهاد نظارتی: در این الگو، نهادی مستقل و خارج از پارلمان ایجاد می

فتار چنین، صلاحیت رسیدگی به شکایات مربوط به نقض قواعد رهای دریافتی و همبررسی گزارش

 پارلمانی دارد.

 هاسیر تغییرات کمیسیون .3.6.1

 

 

 

                                                      
دوره  "یپژوهش نظر"پژوهشی -(، وحید سینائی و سمیه زمانی، دو فصلنامه علمی1359-1387مجلس شورای اسلامی و سیاستگذاری در ایران ) 135

 1-35؛ 1391جدید، شماره یازدهم، بهار و تابستان 
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 میزان مشارکت مردم در انتخابات مجلس .3.7

انتخابات مجلس اگرچه بی تاثیر از قانون انتخابات به سبب تعیین سن رای میزان مشارکت در هر دوره از 

دهندگان نیست، اما لزوما هم تابعی از آن به شمار نمی رود. سن رای دهندگان بر اساس مصوبه شورای 

که تا انتخابات مجلس پنجم حاکم بر شرایط انتخابات  62انقلاب و نخستین قانون انتخابات مجلس در سال 

سال تغییر پیدا کرد و  15سن رای دهندگان به  78سال در نظر گرفته شده بود. اما با اصلاحیه سال  16 بود،

در  85انتخابات مجالس مجالس ششم و هفتم با این شرایط برگزار شد. اما بر اساس اصلاحیه ای که سال 

ت قوانین انتخابات مجلس هفتم بر قانون انتخابات صورت گرفت، سن رای دهندگان متناسب با اصلاحا

در انتخاب بیشتر « تعقل»سال افزایش یافت تا به گفته نمایندگان  18ریاست جمهوری و شوراها به یکباره به 

شود. به همین دلیل بود که شمار کسانی که حق رای داشتند در انتخابات مجلس هشتم، کمتر از انتخابات 

 .مجلس هفتم شد و میزان مشارکت نیز کاهش یافت

درصد است که در مجالس پنجم و ششم  55ور میانگین، میزان مشارکت مردم در انتخابات مجلس حدود به ط

درصد رسیده است. از این منظر انتخابات مجلس  68و  71با رشد چشمگیری مواجه شده و به ترتیب به 

 .پنجم با این میزان مشارکت یک نمونه استثنایی به شمار می رود

 حذف، ایجاد( سیر تطور )ادغام، ترکیب، دوره مجلس

سی و ایجاد اعمال یک تغییر در عنوان کمیسیون اصول هفتاد و ششم و هشتاد و هشتم قانون اسا مجلس اول

 کمیسیونی با عنوان کمیسیون رسیدگی به سوالات

 "و  "آموزش و پرورش "به دو کمیسیون  "کمیسیون آموزش، فرهنگ و تحقیقات "تفکیک  مجلس دوم

 "خدامیکمیسیون کار و امور اجتماعی، امور اداری ئ است "تفکیک  -"فرهنگ و آموزش عالی

 "کمیسیون امور اداری و استخدامی "و  "کار و امور اجتماعی "به دو کمیسیون 

در  "وزیری های وابسته به نخستسازمان "و کمیسیون  "نهادهای انقلابی "ادغام دو کمیسیون  مجلس سوم

 "نهادهای انقلابی "کمیسیون 

صل نود با ادغام کمیسیون ا -های پنج ساله توسعهتشکیل کمیسیون تلفیق برای بررسی برنامه چهارم مجلس

 -ساسیکمیسیون رسیدگی به سوالات و تشکیل کمیسیون اصول هشتاد و هشتم و نودم قانون ا

 تغییر نام کمیسیون
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ت در کل کشور، ان مشارکت تهرانی ها در انتخابات مجلس و مقایسه آن با میزان مشارکالبته با نگاهی به میز

 74.5دوم با  متوجه عدم تطابق رشد آنها می شویم. چه آنکه تهرانی ها رکورد مشارکت را در انتخابات مجلس

   .نداده درصدی را ثبت کر 50درصد زده اند و پس از آن تنها در مجالس اول و پنجم، مشارکت بیش از 

میلیون نفر را در خود جای داده است؛  80میلیونی داشت، تا کنون که بیش از  37از آن زمان که ایران جمعیت 

اند. نسبت کاندیداهای تهران به تعداد کل نامزدهای نفر نمایندگان ساکنین پایتخت در خانه ملت بوده 285

اول حدود یک چهارم بود که تا مجلس چهارم  انتخابات در هر دوره از رقابت های پارلمانی، در مجلس

کاهش یافته و به یک دهم کل نامزدهای کشور رسید. اما این روند بار دیگر شیبی صعودی یافت و در 

نفری که از کل کشور نامزد انتخابات  3444نفر در تهران در مقایسه با  850انتخابات مجلس نهم با نامزدی 

 .136رم رسیدمجلس بودند، این نسبت به یک چها

 
 

                                                      
136/https://www.khabaronline.ir/news/489944  
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 قواعد رفتاری، ابزار کنترل نمایندگان .4

مقررات رفتار پارلمانی و استانداردهای اخلاقی عنصری ضروری برای اطمینان پیدا کردن و حفاظت کردن از 

های دموکراتیک، شفافیت و عدالت است. در عین حال این مقررات، اعتماد عمومی به اثر بخشی سیستم

بخشد که منافع عمومی بر سود شخصی و خصوصی ترجیح داده ای ارتقا میرا به گونه رسانیفرهنگ خدمت

اخلاق  وهای مختلفی برای کنترل رفتار . در مجالس کشورهای مختلف، سیستمگیردشده و در اولویت قرار 

سنجش،  گیری وهای مختلف با روندهای قابل مشاهده و قابل اندازهنمایندگان مجلس وجود دارد و پارلمان

کنند که از استانداردهای قابل قبول را تدوین می« 138کدهای رفتاری»کرده و « 137کدگذاری»این نوع رفتار را 

های بزرگ سیاسی و اختلافات مکرر در کند. در اصل، بسیاری از رسواییرفتار پارلمانی و اخلاقی پیروی می

ای هستند که نوع تغییر به شیوه خلاقی نیازمنددهد که بسیاری از مقررات اهای پارلمانی نشان میدموکراسی

گیر، شفاف و قانونی شود. این اقدام در بسیاری از کشورهای دنیا اتفاق ااخلاق و رفتار سیاسی به صورتی فر

 .(1) های حکومتی دموکراتیک تبدیل شده استافتاده و به عنصری کلیدی در بازگرداندن اعتماد به سیستم

نظارت بر  در سالهای اخیر با وجود اینکه بسیاری از مجالس دنیا، قواعد رفتاری و اخلاقی خود را برای

های دنیا دستخوش تغییرات اند اما اعتماد به نمایندگان و منتخبان مردم در بسیاری از پارلماننمایندگان داشته

به  2007ل درصد در سا 57در کشورهای اروپایی از  های ملیمنفی شده است. برای مثال اعتماد به پارلمان

نین المللی و همچگذاران بینرسیده است. این پدیده باعث شده است که سیاست 2012درصد در سال  31

بیشتری را با خود  ای باشند که بتواند شفافیتمجالس در بسیاری از کشورها به دنبال تغییر این قوانین به گونه

 شد.به همراه داشته با

                                                      
137Codification  
138Code of Conducts  



116 
 

 

های کشورهای مختلف اروپایی صورت گرفت، سؤالات بر اساس نظرسنجی که از مردم اروپا در مورد پارلمان 

مختلف اما در چند محور مهم خلاصه  ،های مردم در مورد قواعد رفتاری نمایندگان در مجالسو نگرانی

 (2)شد: می

 اقتصادی نمایندگان و تصاد منافع آنها هاینگرانی در خصوص فعالیت -

های های پارلمانی و جلسات کمیسیونمیزان حضور و مشارکت نمایندگان در جلسات و بحث -

 تخصصی مجلس

 استفاده نمایندگان از اطلاعات محرمانه و اطلاعاتی که حاوی منافعی برای آنها است -

 دهد.ها میحضور در پارلمان به آنسوء استفاده نمایندگان از مجوزهایی که نمایندگی مجلس و  -

در بسیاری از کشورهای دنیا قواعد رفتاری نمایندگان و یا سایر سیاستمداران معمولاً در قانون اساسی و یا 

ورها نیز قوانین رفتاری متفاوت و شقانون تشکیل پارلمان این کشورها نوشته و تأیید شده است. برخی از ک

اد ضهای مسئولان، قانون اعلام تقوانین عبارتند از: قانون اعلام میزان داراییای دارند. برخی از این عدیده

های سیاسی. وجود این قوانین که برخی از آنها به منافع برای مسئولان، و یا قانون قواعد رفتاری در سازمان

ده است که نیاز شوند، باعث شخوبی پیاده و اجرایی شده و برخی دیگر نیز در بسیاری از موارد اجرایی نمی

پارلمان از میان  13، تنها 2012به یک قانون منسجم در بین تمام مجالس دنیا به شدت احساس شود. تا سال 
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کشور عضو سازمان امنیت و همکاری اروپا دارای قوانین مربوط به قواعد رفتاری نمایندگان  57های پارلمان

با این حال این سازمان تلاش دارد تا با تدوین قواعد رفتاری و تلاش برای تغییر . (3) هایشان بودنددر پارلمان

های نمایندگان در قوانین پارلمانی، گامی بزرگ برای ایجاد تغییرات محسوس در قوانین مرتبط با فعالیت

سازمان، کشورهای عضو این سازمان بردارد و به همین دلیل در جلسات مشترک کشورهای عضو این 

های بعدی به ای از قوانین رفتاری برای نظارت بهتر بر کار نمایندگان تدوین شده است که در بخشمجموعه

 شود.بخشی از آنها اشاره می

 دلایل تدوین قوانین رفتاری در مجالس دنیا .4.1

دنیا وجود قوانین در سراسر تدوین این نوع از سؤال اصلی در این خصوص اما این است که چه دلیلی برای 

در خصوص ارائه این کدهای رفتاری و قوانین آمده  متفاوتیمختلف، دلایل  یهادارد؟ در کتابها و گزارش

( استانداردی برای رفتارهای پارلمانی 1در حقیقت با به وجود آوردن رژیم های اخلاقی پارلمان ها  است.

رض و قابل قبول و کدام نوع از رفتار غیر ( مشخص می کنند که کدام نوع از رفتار قابل پذی2 ایجاد کرده،

یی را به وجود می آورند که غیر قانونی رفتار کردن و رفتارهای سوء به شدت تحت ( فضا3قابل قبول است،

نظر قرار گرفته و این نوع رفتارها از جانب سیاستمداران و نمایندگان غیر قابل قبول خوانده شده و در برابر 

( فضایی را به وجود می آورد که می توان اطمینان داشت نمایندگان کمتر در 4و آنها موضع گیری می شود 

دیگر در زیر به بخشی از  مسایل فساد درگیر شده و یا خود کمتر آغشته به این مسایل و آسیب ها می شوند.

 (4 ;1 ;3) اشاره شده است:دلایل ضرورت تدوین کدهای رفتاری برای نمایندگان مجلس 

 مبارزه با فساد .4.1.1

های منتهی به سوء استفاده از تواند باعث جلوگیری از فعالیتآور، میاستانداردهای قوی و مقررات الزام

جایگاه و مقام و دیگر اشکال فساد شود. تدوین درست قوانینی که نشان دهد نمایندگان پارلمان چگونه باید 

چگونگی نظارت بر رفتار آنها و همچنین مجازات در نظر گرفته شده برای پیشگیری از اقدامات  رفتار کنند و

بعدی از ملزومات بسیار با اهمیت کار نمایندگی است. در تمام مجالس دنیا این اصل پذیرفته شده است که 

ندادرهای واضح و کار نمایندگی پیچیده بوده و معضلات اخلاقی زیادی را با خود به همراه دارد. استا

شود و باعث سیستماتیک باعث ایجاد شفافیت بیشتری در کار نمایندگان و کارمندان آنها در دفاترشان می

ت. نمایندگان البته در این سشان چیایشود که آنها نیز بدانند که انتظارات عموم مردم از آنها در کار حرفهمی

و اگر قواعد رفتاری به درستی تنظیم شوند، اقداماتی  نخواهند شدبا اقدامات عمدی منفی نیز رو به رو دیگر راه

شوند نیز کمتر خواهند شد. این که با نیت خیرخواهانه انجام شده اما با نتیجه منفی و یا فساد رو به رو می
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ه نباید ای باشند که با کار و وظایف نمایندگی تداخل داشته باشند و به عنوان نمونقوانین البته نباید به گونه

 های پیچیده رو به رو شوند.باعث شود آنها در کار و فعالیت نمایندگی خود با انواع و اقسام بروکراسی

 افزایش میزان اعتماد و پاسخگویی .4.1.2

استانداردهای شفاف رفتار پارلمانی به وظیفه پاسخگویی نمایندگان به عموم مردم و همچنین شفاف شدن 

شان کمک کرده و حسی از اعتماد و اطمینان را از سوی مردم برای آنها به گیرفتار نمایندگان در مقام نمایند

های مبتنی بر دموکراسی، هر شهروندی حق دارد بالاترین میزان تاثیرگذاری بر در سیستم آورد.ارمغان می

ها و انهای اصلی به رساین استانداردها همچنین شاخصه پروسه های قانونی و نظارت بر آنها را داشته باشد.

های قضاوتی دیگر که دهد که چگونه باید رفتار نمایندگان را قضاوت کنند. بدین ترتیب چارچوبمردم می

رود. اگر مردم باور داشته باشند که مقررات غیر رسمی بوده و یا در بسیاری موارد غیر واقعی هستند از بین می

تند، آنگاه بیشتر از پیش به پارلمان و نمایندگان اعتماد اخلاقی برای نمایندگان عادلانه و شفاف بوده و مؤثر هس

خواهند داشت. البته در عین حال این نکته منفی نیز در خصوص شفافیت کاری و برخورد با نمایندگان وجود 

ها و میان مردم کشیده شود و در خفا به آنها رسیدگی نشود، در دارد که در صورتی که تخلفات به رسانه

د تخلفات از حدی فراتر باشد، میزان اعتماد مردم به کل ساختار پارلمان و نمایندگان به شدت صورتی که تعدا

. مسئله مهم دیگری که در اینجا باید به آن اشاره شود، مسئله رابطه دموکراسی با مبارزه با (5) یابدکاهش می

ر این خصوص این است که زمانی که فساد در دستگاه های فساد در دستگاههای دولتی است. فرض اصلی د

دولتی یک کشور ظاهر می شود، دو مشکل اساسی در سیستم سیاسی این کشور به وجود می آید. اولین 

مشکل این است که شهروندانی که ابزارهای اقتصادی بیشتری در اختیار دارند، تمایل بیشتری پیدا می کنند 

زارها، فساد بیشتری را در بین مسئولین ایجاد کنند تا بتوانند تاثیرگذاری بیشتری بر آنها که با استفاده از این اب

و بر قوانینی که آنها تنظیم و تایید می کنند داشته باشند. این مسئله در اصل از بین بردن روح دموکراسی در 

داشته باشند. در عین حال یک کشور است که تاکید دارد شهروندان باید قدرت برابر در پروسه های سیاسی 

فساد باعث ایجاد مشکل دومی هم می شود و آن احتمال پایین انتخاب شدن افرادی است که واقعا شرایط و 

شایستگی ورود به کار سیاسی و یا نمایندگی مردم را دارند. این مسئله بدین ترتیب رخ می دهد که نامزدهایی 

منابع مالی دارند و یا لابی های گسترده تری با منابع قدرت و که به وسیله فساد مالی، دسترسی بیشتری به 

ثروت ایجاد می کنند، شانس بیشتری برای ورود به مراکز انتخابی را داشته و بدین ترتیب خواست مردم دیگر 

اثری در این انتخاب ها نداشته و این مسئله منجر به تهدید اصل دموکراسی در یک کشور می شود. در عین 

توان به این مسئله نیز اشاره کرد که هر نوع سوء رفتار در نهادهای مرتبط با دموکراسی در یک کشور حال می 
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می تواند اعماد مردم به دموکراسی را در کل از بین برده و تهدیدی مستقیم برای دموکراسی به حساب می 

بر رفتار نمایندگان و همچنین وضع قوانین در بخشهای بعدی  درباره راهکارها برای نظارت بیشتر. (6) آید

 توضیحات بیشتری ارائه خواهدشد. 

 ایسیاستمداری حرفه .4.1.3

اند و همین قبل از دوران نمایندگی برخوردار بودهمتفاوتی  یاز منظر تاریخی نمایندگان مجلس از پیشینه شغل

کند. با این و نمایندگی مردم کمک مینگذاری، نظارت وظایف قانوها در پرداختن به تنوع به میزان کارآیی آن

شوند، باید به قوانین واحدی در خصوص نوع رفتار در سمت خود حال نمایندگان زمانی که وارد مجلس می

پایبند باشند. درست مانند پزشکان و وکلا که استانداردهای دقیق و مشخصی از نظر اخلاقی دارند، نمایندگان 

ای باشند. ت که دارای کدهای اخلاقی و استانداردها و قوانین اخلاقی دقیق و تعریف شدهمجلس نیز نیاز اس

کند که احساس وحدت های مختلف کمک میوجود این استانداردها در عین حال به نمایندگان در پارلمان

ته باشند. اگر شان، با یکدیگر به عنوان همکار، همکاری داشهای سیاسی و گروهیکرده و فارغ از پیش زمینه

شود که پرستیژ کار نمایندگی رفتار نمایندگان درست باشد و استانداردهای مشخصی داشته باشد، باعث می

 های سیاسی شوند.بیشتر جذب فعالیت ،نیز بالا رفته و افراد با سطح سواد و اعتبار بالا

 جهانی استانداردهایرسیدن به  .4.1.4

مسئولان دولتی، باعث ارتقا یکپارچگی، صداق و مسئولیت آنها معرفی کدها و استانداردهای رفتاری برای 

المللی است. رعایت این دهنده تعهد کشور در احترام به استانداردهای مشترک بین شده و در عین حال نشان

های المللی و یا دسترسی به کمکهای بینتواند شرایط برای پیوستن یک کشور به موسسههنجارها همچنین می

 للی را فراهم سازد.المبین
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 تاریخچه قواعد رفتاری در مجالس دنیا .4.2

« قاعده رفتاری»قبل از اینکه به بحث تاریخچه قواعد رفتاری در مجالس دنیا برسیم، باید در ابتدا تعریفی از 

و قاعده اخلاقی داشته باشیم. بر اساس تعریفی که ویلا بروس از قاعده رفتاری و قاعده اخلاقی ارائه داده 

محصولات موسسه های حرفه ای هستند. آنها به عنوان عامل تضمین کیفیت به جامعه » است، کدهای اخلاقی 

عمل می کنند و مجموعه ای از استانداردهای مناسب را برای افراد حرفه ای ارائه می دهند. کدهای اخلاقی 

ارزشهای رفتار حرفه ای را به  کسانی که در خدمات دولتی مشغول هستند را با چالشی رو به رو می سازد تا

رسمیت بشناسند. این کدهای اخلاقی همچنین اقدامات مناسب در جهت خدمت رسانی موثر و مفید به جامعه 

دقیق »کدهای رفتاری در این خصوص کاملا متفاوت هستند . این نوع کدها .« (p. 23 7) را توصیف می کند

عملی تر هستند چرا که نمایش دهنده دستورات اجرایی و یا قوانین تعریف شده ای هستند که اجرایی تر و 

کردن شان اجباری و عمل نکردن به آنها با مجازات همراه خواهد بود . این نوع قواعد ، فهرستی از رفتارهای 

ت های معنیی مشغول به مورد نیاز برای اجرایی شدن در شرایط خاص هستند و رفتار اشخاصی که در سم

کار هستند را تنظیم می کنند. کدهای رفتاری شامل برخی ممنوعیت های رفتاری  هستند که باعث می شود 

رفتارهای غیر قانونی کمتر رخ دخ دهند . این قواعد تعریف شده اند تا از عموم مردم و کارمندان دولتی و 

 . (24ص.  7) ندحتی صاحب منصبان سیاسی در مقابل جرایم محافظت کن

 المللیهای بینتاریخچه قواعد رفتاری توصیه شده توسط سازمان .4.2.1

ی پارلمانی وجود ندارد و البته هیچ حقی نیز برای هادستورالعملو  هانامهای در مورد آیینیجهانهیچ نظارت 

وین آیین نامه مشترک برای مجالس دنیا تا به حال در قوانین المللی برای تدی بینهاسازمانالملل و جامعه بین

، دنیا شاهد یک 2000میلادی و متعاقب آن بعد از سال  90المللی لحاظ نشده است. با این حال در دهه بین

ی دموکراتیک هاحکومتالمللی در خوب بین ٔ  نمونهسری اقدامات در جهت تثبیت اصولی خاص به عنوان 

الملل شورای کنوانسیون حقوق بین»نامه است، هم نکه بیشتر این اقدامات به صورت توصیهبود. با وجود ای

های مهمی بودند که یونکنوانس، «140کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد»و هم « 139اروپا در برابر فساد

 آوری را برای مجالس امضا کننده در نظر گرفته و تدوین کردند.اهداف الزام

                                                      
139Council of Europe Criminal Law Convention against Corruption  
140UN Convention  against Corruption (UNCAC) 
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ه شامل ک -« ی رسمیهامقام»به صورت خاص تحت ردیفی با نام « سازمان ملل متحد علیه فساد کنوانسیون»

بارزه با فساد خواستار ایجاد کدهای استاندارد رفتاری برای م -شود که در کار قانونگذاری هستندیمافرادی 

المللی در ای بینی بودن شده است. به طور کلی هنجارهاحرفهو ترویج یکپارچگی، صداقت، مسئولیت و 

ا فساد بخواهند با دموکراتیزه شدن و مبارزه یمنهایت راهنماهای مهمی برای همه کشورهایی هستند که 

ر قانونگذاران ی از تاریخچه به وجود آمدن هنجارهای بین المللی رفتاانمونهپیشرفت کنند. در جدول زیر به 

 اشاره شده است:

 سازمان سال

را به عنوان ابزاری برای هدایت « المللی کدهای رفتاری مسئولان دولتیمدل بین»سازمان ملل متحد یک مجمع عمومی  1996

 (8) اقدامات علیه فساد تصویب کرد.

دامات لازم آن تصریح شده است اق 15را تصویب کرد که در بند « 142اصول راهنمایی برای مبارزه با فساد» 141شورای اروپا 1997

. در این سال در عین حال کنوانسیون (9) انجام شود« تشویق به پذیرش کدهای رفتاری توسط نمایندگان منتخب»جهت 

تدوین شد. امضاکنندگان این کنوانسیون موظف « 143سازمان همکاریهای اقتصادی و توسعه»گیری توسط مبارزه با رشوه

ی را به تصویب برسانند که پرداخت رشوه به مقامات رسمی خارجی شامل نمایندگان پارلمان در ملینی شدند قوانیم

 .(10) معاملات بین المللی تجاری را مجازات کنند

فعال و غیر فعال در مجامع کند که رشوه خواری یمرا ملزم  هادولت« 144کنوانسیون قانون جزای شورای اروپا علیه فساد» 1999

 .(11) عمومی داخلی را ممنوع کنند

های را برای نظارت بر رعایت استانداردهای ضد فساد و راهنمایی« 145علیه فساد هادولتگروه »شورای اروپا همچنین 

 اصولی بعدی راه اندازی کرد.

ی شامل امنطقهدرباره درستی )صداقت( سیاسی نمایندگان محلی و « 146یامنطقهکنگره مقامات محلی و » 60توصیه شماره 

ای بود که در ضمیمه به آنها پرداخته شده بود. این ضمیمه راهنمایی لازم برای چگونگی انجام وظایف کدهای رفتاری

 دادلس مختلف ارائه میروزانه بر اساس اصول اخلاقی و همچنین اقدامات پیشگیرانه برای کاهش خطر فساد را به مجا

(12). 

های نیسمالمللی در مورد ضرورت مکاکند که توافق بینیممجمع پارلمانی شورای اروپا تصدیق  1214قطعنامه شماره  2000

 افشای منافع نمایندگان یکی از اقدامات حداقلی برای تنظیم رفتارهای پارلمانی است.

                                                      
141Council of Europe (CoE)  
142Guiding Principles for the Fight against Corruption  
143operation and Development-The Organization for Economic Co  
144Criminal Law Convention against CorruptionCoE   
145Group of States Against Corruption (GRECO)  
146Congress of Local and Regional Authorities  
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 هاسازمانتا در داخل »کند ای را برای امضاکنندگان ایجاد میتعهدات قانونی« 147نسیون سازمان ملل متحد در برابر فسادکنوا» 2005

شان یعمومشان کدها یا استانداردهای رفتاری را برای اجرای صحیح، شایسته و لایق احترام عملکرد یقانونهای یستمسو 

 «به اجرا گذارند.

ای هایی را برای تنظیم استانداردهای حرفهتوصیه« 148های اروپاییمجمع پارلمانی سازمان امنیت و همکاری»بیانیه بروکسل  2006

 نمایندگان پارلمانی صادر کرد.

میت ترویج ی بر روی خطرات فساد تمرکز کرده و بر اهامنطقهشورای اروپایی در کنگره مقامات محلی و  316قطعنامه  2010

 کند.یمتاکید « ی اخلاقی مبتنی بر فرهنگهاارزش»

دگان مجلس، قضات و با تمرکز بر فساد و پیشگیری از آن در رابطه با نماین« علیه فساد هادولتگروه »دوره چهارم ارزیابی  2012

 انجام شد. هادادستان

 در مجالس مختلف یرفتار یمرتبط با کدها نیقوان بیتصو خچهیتار .4.2.2

 

                                                      
147The UN Convention against Corruption (UNCAC)  
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 های قواعد رفتاری مجالسبندیانواع دسته .4.3

توان یک راه حل را برای بهبود استانداردهای تمام این یک اصل پذیرفته شده در علم حکمرانی است که نمی

ها در این خصوص، راهکارهایی هستند که شرایط خاص های دنیا به کار برد. موثرترین استراتژیپارلمان

وجود و اصلاح استانداردهای های مگیرند. کسانی که به دنبال اصلاح روشنهادی و سیاسی را در نظر می

توانند با شناسایی خطرات و یا مشکلات اساسی سیستم سیاسی خود و ها هستند، میرفتاری در پارلمان

المللی متن قانون اساسی و یا سایر قانونهای مورد نیازشان را اصلاح کنند. همچنین توجه به استانداردهای بین

للی هستند که قواعد رفتاری استانداردی را برای تبدیل شدن به قانون المهای بینبا این حال برخی از سازمان

کنند. این راهکارها در طول دوران هر برای نمایندگان مجلس به کشورهای عضو این سازمان پیشنهاد می

مجلس به کار گرفته شده و مزایا و معایب آن مورد بررسی قرار گرفته و اصلاحات مد نظر دوباره در دستور 

های موجود در قوانین مرتبط با اخلاق پارلمانی پرداخته بندیدسته ٔ  گیرد. در زیر به مجموعهقرار می آنهاکار 

اند احصا شده و بندی از مجموعه قوانینی که مجالس کشورهای مختلف به کار گرفتهشده است. این دسته

کنند مانند سازمان مجلس مطالعه میالمللی که بر روی قواعد رفتاری نمایندگان های بینتوسط برخی سازمان

 (14 ;13 ;4 ;3) اند:های امنیتی اتحادیه اروپا توصیه شدههمکاری

 149قواعد )کدهای( رفتاری .4.3.1

کند ای تعیین میگونهها و راهنماهای لازم برای اعضای پارلمان را به قواعد یا کدهای رفتاری، دستورالعمل

تواند رفتار کنند. این کدها و قواعد می« ایحرفه»که آنها در شغل نمایندگی و حضور در مجلس به صورت 

با  ییهااین قوانین نیز در قانون زدر قوانین اساسی کشورها و یا دیگر متون حقوقی قرار داشته باشد. برخی ا

پروسه کاری پارلمان را شرح داده و در بندهای مختلف قواعد شوند که معمولاً جزییات فراوان تدوین می

. برخی دیگر از قوانین اما به صورت خلاصه ارزشهای مشترک کنندیممطرح مختلف رفتاری نمایندگان را 

دهند. در آلمان، قوانین از نوع اول آن وجود دارند و در انگلستان قانون از نوع دوم آن نمایندگی را شرح می

شود. با این حال در بسیاری از کشورهای دنیا د که به صورت بیانیه ارزشهای مشترک منتشر میوجود دار

توان برای نمایندگان قواعد رفتاری برای نحوه رفتار نمایندگان وجود ندارد. بهترین نوع قواعد رفتاری که می

گانه است. چرا که هر در نظر گرفت، تدوین قانون جامع کدهای رفتاری برای هر پارلمان به صورت جدا

های اخلاقی و رفتاری با کشور دیگر متفاوت است اما در عین حال در این خصوص ظر ارزشنکشور از 
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اند، الگو برداری کرد و توان از کشورهایی که در این زمینه قانون مجزا داشته و آن را اجرایی ساختهمی

مایندگان در تمام مجالس دنیا به صورت قانون ارزشهای مشترک در تمام کشورها را تحت قوانین رفتاری ن

 تدوین و تصویب کرد.

 150هاثبت منافع و اعلام دارایی .4.3.2

تضاد منافع زمانی به است. « تضاد منافع»یکی از تهدیدهای اصلی برای حرفه و رفتار اخلاقی نمایندگان، 

ه و می توان تاثیر این یک مسئول دولتی و یا سیاسی منافع شخصی ای را در نظر گرفت» وجود می آید که 

دغدغه در مورد منافع شخصی را در رفتار فرد در محیط کاری اش و نوع رفتار در انجام وظیفه را مشاهده 

در نروژ که موسسه ای تحقیقاتی در خصوص توسعه جهانی و مبارزه  151موسسه کریستین میشلسن« (15) کرد

در گزارشی  2008اقتصادی و اجتماعی تحقیقات مختلفی را اجام داده است، در سال با فقر، فساد و توسعه 

محور اصلی  5در خصوص تضاد منافع در بخش های دولتی و چگونگی تدوین قوانین برای مبارزه با فساد 

 :(16) را به عنوان محورهای اصلی در تعریف تضاد منافع بر شمرده است

عموم  تضاد منافع موقعیتی است که یک مقام رسمی منافعی شخصی و یا منافعی غیر از منافع -1

 مردم را دارد که این منافع ممکن است به صورت عمدی و یا غیر عمخدی بر روی اجرای

 وظایف رسمی او اثرگذار باشد. 

ن تبعات می تواتضاد منافع پدیده هایی طبیعی هستند و آسیب نیستند. به همین دلیل آنها را  -2

ه بر عهده طبیعی و غیر قابل اجتنابی دانست که زمانی که فرد بیش از یک مسئولیت را در جامع

 می گیرد، در تصمیم گیریهای او تاثیر می گذارند. 

رد که چالش برای تنظیم تضاد منافع در فضای سیاسی و اجتماعی به این منظور انجام می گی -3

وده و منجر و تمام تضاد منافع در شرایط مختلف لزوما منفی نبتضاد منافع منجر به فساد نشود 

 به فساد نمی شود. 

تنها راه برای مقابله با مسئله تضاد منافع در واقع ایجاد ممنوعیت و جلوگیری از ایجاد شدن  -4

برخی انواع خاص تضاد منافع است مسئله ای که در این خصوص اهمیت بیشتری دارد این 

                                                      
150asset declarations Registers of interests and  
151Chr. Michelsen Institute  
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طراحی شود که بتواند چالش ها و تضاد منافع را در زمانی که به وجود  است که مکانیسم هایی

 می آیند شناسایی کرده و راه حلی برای آنها ارائه دهد. 

مقررات نه تنها باید توسط مقامات دولتی به صورت اجباری اجرایی شود، بلکه به آنها کمک  -5

طور کلی به توسعه فرهنگ کند که از رفتارها و رویکردهای نامناسب خودداری کرده و به 

 خدمات عمومی یاری رساند. 

های دنیا، قواعدی را در خصوص منافع نمایندگان دارند که شخص باید زمانی که منصب مورد اکثر پارلمان

تواند ها مینظر را در اختیار دارد به آنها پایبند باشد. برخی از منافع خاص نمایندگان و همچنین درآمدهای آن

شان هم ادامه داشته باشد اما برای جلوگیری از فسادهای احتمالی و یا حتی ر دوران نمایندگیبا مجوزی د

ها و های احتمالی در حین و یا بعد از انجام کار نمایندگی، نمایندگان باید فهرستی از میزان دریافتیتهمت

تی در پارلمان بررسی شده و یا های خود را منتشر سازند. این اطلاعات در برخی موارد تنها توسط هیئدارایی

شود. با این حال برای حفظ امنیت و در برخی موارد برای آگاهی افکار عمومی به صورت عمومی منتشر می

همچنین حریم خصوصی نمایندگان، معمولاً این اطلاعات تنها در اختیار مجلس قرار گرفته و با حساسیت به 

 .(13 ;17) شودمحتوای آنها رسیدگی می

المللی شفافیت به برخی از اقداماتی که می توان در این راستا انجام داد اشاره شده در گزارش موسسه بین

در برخی دیگر از منابع نیز راهکارهایی برای اجرایی کردن این قواعد پیشنهاد شده است که  (17) است

 : (19 ;18) محموعه ای از آنها در زیر دیده می شود

و یا اجرای ممنوعیات : فعالیت ها و یا مناصبی که می تواند کارآیی مناسب افراد را تحت تاثیر قرار دهد  .1

وظایف آنها در قبال جامعه را با کندی و یا مشکل مواجه سازد باید به طور قطع ممنوع اعلام شده و از 

 آن جلوگیری به عمل آید . بخضی از این فعالیت ها عبارتند از :

 منصب داشتن در بخش دیگری از دولت و یا ساختار حکومتی  .1.1

 ودن(فعال بودن در بخش خصوصی ) از جمله مشاور ب .1.2

 سهم داشتن در هر تجارت و یا شرکتی که با دولت همکاری می کند .1.3

قبول کردن بعضی از شغلهای خاص در مدت زمان معینی بعد از اینکه از سمت دولتی و یا عمومی  .1.4

 خود استعفا داده اند 
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هد به افشای منافع : برخی از مقامات دولتی و یا فعال در پارلمان و مناصب مرتبط با حکومت، باید متع .2

افشای منافعشان در گذشته و حال باشند . افشای منافع زمانی به صورت صحیح و درست انجام می گیرد 

که تمام منافع اقتصادی و سیاسی افراد مورد بررسی قرار گرفته و فرد به صورت خود اظهاری آنها را بیان 

ی مالی را با افشای منافع اشتباه کند. البته در این خصوص نباید مفهوم افشای مسایل اقتصادی و درآمدها

گرفت . در بحث افشای درآمدهای اقتصادی و یا منابع مالی ، فرد باید درآدهای اقتصادی خود را بیان 

کند اما در بحث افشای منافع، فرد باید هر نوع اقدام و منفعتی که تاکنون داشته و شغل دولتی و یا 

ر این خصوص ایجاد کرده و یا منافعش را در خطر اندازد حکومتی او می توانسته منافعی را برای او د

درصد از کشورهای دنیا هستند که مسئولان  30. در حال حاضر کم از (20) مشخص کرده و توضیح دهد

رسمی خود را وادار به ارائه گزارش فعالیت های اقتصادی شخصی مانند عضویت در هیات مدیره ها، 

اور سازمان های اقتصادی بودن و یا مرتبط بودن با شرکت هایی که قرار دادهای دولتی انجام میدهند مش

. در همین حال قواعد و مقررات مربوط به اعلام تضاد منافع در بین نمایندگان مجالس (21) ، می کنند

برخوردار است چرا که این افراد بسیار بیشتر از سایر مختلف از اهمیت بیشتری نسبت به مسئولان دولتی 

مسئولان دولتی در معرض توجه نکردن به خواسته های رای دهندگان و درنظر گرفتن منافع فردی خود 

در پارلمان هستند. در عین حال مسئله مهم در ثبت منافع مسئولان دولتی و نمایندگان پارلمان، مطرخ 

شخص است. این کار بدین دلیل صورت می گیرد تا اگر فرزندان و یا کردن منافع همسر و فرزندان 

همسر شخص و مسئول مورد نظر نیز در شرکتی فعالیت می کردند که از طریق قراردادهای دولتی با 

 بودجه عمومی سرو کار داشت، این مسئله کاملا روشن و دقیق مشخص شده باشد. 

اف در حل و فصل مسئله تضاد منافع و اقدامات انضباطی حل و فصل مسئله تصاد منافع : پروسه های شف .3

برای فعالیت های غیر صادقانه باید کاملا در قوانین و مقررات لحاظ شود. پروسه مناسب برای کاهش 

 :(19) تضاد منافع می تواند شامل موارد زیر باشد

اوطلبانه در جلسات مهم دولتی و عدم شرکت در محکومیت: استعفا و یا عدم حضور اجباری یا د .3.1

 رای گیریها در جلساتی که فرد می داند موضوع بحث با منافع شخصی او در تضاد است.

 واگذاری و یا رها کردن برخی منافع خاص توسط مقام های رسمی کشور  .3.2

 محدود کردن دسترسی رسمی برخی از مقامات به اطلاعات حساس  .3.3

 انتقال مقام رسمی به موقعیت  منثبی دیگر که باعث ایجاد تضاد منافع نشود  .3.4
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 استعفای مقام رسمی از مسئولیتی که در بخش خصوصی دارد .3.5

 152های نمایندگیهای مالی و نیازمندیقواعد مرتبط با هزینه .4.3.3

و برای دریافت راین  نمایندگان مجلس به منابعی نیاز دارند که وظایف خود را به صورت مؤثر انجام دهند و از

های دولتی نیاز دارند. های لازم برای دفاتر خود به کمکهای مربوط به مسافرت و یا سایر هزینهکمک هزینه

گیرند. منابع با این حال نمایندگان باید مسئولیت خود در نحوه و چگونگی هزینه کرد ها را نیز بر عهده ب

رایط در جهت شس ابرای کارهای عمومی هزینه شود و نباید بر اس نه است که بایدوپارلمانی معمولاً به این گ

های ان از بودجههای سیاسی و یا منافع شخصی نماینده هزینه شود. میزان هزینه کرد نمایندگنفع احزاب و گروه

دم ماد عمومی مرای حسابرسی شده و مجوزها باید به نحوی تنظیم شوند که از میزان اعتپارلمانی باید به گونه

 به نهاد قانونگذاری و مجلس کاسته نشود.

 153قواعد رفتار در درون پارلمان .4.3.4

م است. نوع رفتار با در درون پارلمان نیز نوع رفتار نمایندگان با یکدیگر و یا با مراجعه کنندگان پارلمانی مه

ی برخوردار همکاران، مسائل مربوط به نژاد و جنسیت و نوع برخورد با مخاطبان و موکلین از اهمیت بسزای

ر هر مجلسی مورد نیاز کار نمایندگی نیز دهای است. در عین حال استانداردهای حضور به موقع و یا مرخصی

ررسی قرار با مجلس دیگر متفاوت است. گاهی اوقات رفتار نمایندگان بعد از دوران نمایندگی نیز مورد ب

ه فعالیت بای تلاش کرده است بعد از دوران نمایندگی در پست و یا سمتی مشغول گیرد و اینکه نمایندهمی

عالیت هستند ه رفتار کارمندان و کارشناسانی که در دفتر نمایندگان مشغول ف. همچنین نحوشودیمرصد شود، 

چگونه ممکن  نیز از این حیث که بعد از دوران کاری خود در دفتر نماینده چه رفتاری از خود نشان داده و

 گیرد.های خصوصی در این باره لابی کرده باشند مورد بررسی قرار میاست با شرکت

                                                      
152Rules about allowances and expenses  
153Conduct in Chambers  
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 154ها و لابی گرانتار با لابیقواعد درباره رف .4.3.5

های دنیا رلمانرفتارها در داخل پارلمان نیز باید با قواعد و قوانین خاص خود همراه باشد. در برخی از پا

فتن منابع رد گراقواعد خاصی برای نحوه برخورد با لابی گران سیاسی و اقتصادی وجود دارد و در برخی مو

 بخشی به یک سیاست ممنوع است.مالی مستقیم از این افراد برای اثر 

های ها در پارلمانای از انواع دسته بندی قواعد رفتاری و دلایل به کارگیری آندر جدول زیر به خلاصه

 مختلف اشاره شده است:

  

                                                      
154Rules about relations  with lobbyists 
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 مسایلی که باید مورد توجه قرار گیرد اهداف توضیح نوع قانون رفتاری

لیست اصول و یا قوانین  کدهای رفتاری

نمایندگان برای راهنمای 

نوع رفتار به عنوان 

 «نماینده»

باعث ایجاد شفافیت برای نمایندگان 

ها در خصوص نوع انتظارات از آن

شود و مسئولیت پذیری و می

 کند.پاسخگویی آنها را بیشتر می

 میزان انطباق آنها با قوانین موجود 
 قاعده هستند و یا قانون؟ 
  کدهای رفتاری به عنوان راهنمای اصلی

 شوند؟کار نمایندگی در نظر گرفته می

منافع  ازلیستی متمرکز  ثبت منافع

خصوصی نماینده که 

تواند باعث ایجاد می

تغییراتی در رأی 

نمایندگان شده و یا رأی 

آنها را تحت تأثیر قرار 

 دهد.

شود که منافع اطمینان حاصل می

شخصی و یا گروهی تاثیری بر رأی و 

 یا قضاوت نماینده ندارد

 چه چیزهایی باید ثبت شود؟ 
  چه کسانی به اطلاعات دسترسی

 خواهند داشت؟
 ها درباره زندگی خصوصی نگرانی

 شود؟نمایندگان چگونه رفع می

ها فهرستی از میزان دارایی هااعلام دارایی

و اموال و درآمدهای 

 نماینده

جلوگیری از فساد شده و مانع از  باعث

 کسب درآمد و مال نامشروع و غیر

قانونی در دوران نمایندگی فرد 

 شود.می

 بت ثها چگونه باید اعلام دارایی

شوند؟)به صورت الکترونیکی، بر روی 

 کاغذ و اسناد مالی مشخص یا غیره(
  آیا اعلام میزان اموال باید به صورت

 عمومی منتشر شود؟
  آیا اعضای خانواده نماینده هم باید

ها و درآمدهای خود را میزان دارایی

 لام کنند؟اع

های مالی و هزینه

های نیازمندی

 نمایندگی

قوانین درباره اینکه چه 

هایی برای نماینده از هزینه

بودجه عمومی پارلمان 

مجاز است و تا چه حدی 

باید از اموال عمومی برای 

 نماینده هزینه شود.

شود که منابع مالی اطمینان حاصل می

عمومی هدر داده نشده و یا برای 

شخصی و گروهی مورد مصارف 

 گیرد.استفاده قرار نمی

  آیا میزان مجوزها باید برای هر نوع

 ای در پارلمان متغیر باشد یا همهنماینده

باید از یک نوع درآمد و امکانات بهره 

 مند شوند؟
 های نماینده همه در یکجا باید هزینه

 تمرکز یابد و مورد بررسی قرار گیرد؟

قواعد رفتار در 

 ماندرون پارل

قوانین در مورد نوع رفتار 

های در میانه بحث

احترام برای  ،پارلمانی

همکاران، کلماتی که نباید 

مورد استفاده قرار گیرند و 

نوع پوشش نمایندگان در 

 پارلمان

شوند تا این قواعد برای این تدوین می

اطمینان حاصل شود پارلمان به 

کند و ای فعالیت میصورت حرفه

ش را به خوبی انجام تواند وظایفمی

دهد و در عین حال اتمسفر احترام و 

آرامش در پارلمان برای نمایندگان 

 برقرار است.

  آیا اصولاً رفتار نمایندگان باید تنظیم

 شود؟
  آیا رفتارهای غیر رسمی در زمان

 های پارلمانی باید ممنوع شود؟بحث
  آیا برابری جنسیتی و قومیتی در مجلس

 شود؟میتقویت و تأیید 
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قواعد درباره رفتار 

ها و لابی با لابی

 گران

هایی قوانین و محدودیت

که باید در خصوص نوع 

رفتار نمایندگان با لابی 

های ذی گران و یا گروه

 .نفع داشته باشند

اطمینان حاصل کردن از اینکه 

نمایندگان از سمت خود سوء استفاده 

 کنند از لابی گران پول و منابع مالینمی

کنند و به ازای آن خدمات دریافت نمی

هایشان ارائه در خصوص نوع سیاست

 دهند.نمی

  چه نوع اطلاعاتی باید در ثبت لابی

 گران پارلمانی مورد نظر قرار گیرد؟
  چه توازنی میان لابی گری خوب و یا

لابی گری نا مناسب سیاسی وجود 

 دارد؟

 (3) فتاری: انواع قواعد ر1جدول 

 

 ضمانت اجرائی قواعد رفتاری .4.4
از جمله آنها به وجود  توانیعوامل مختلفی در اثربخشی کدهای قانونی رفتاری نمایندگان دخیل هستند که م

. در مطلب (1) اشاره کرد 158و آموزش 157های فرهنگی، نگرش156، نهادسازی155اجرایی قانون یهاضمانت

پارلمانی جهانی به مجالس کل دنیا توصیه شده  هاییاستزیر که توسط بانک جهانی در راستای توسعه س

 اشاره شده است. هایاستاست، به برخی از این راهکارها برای ضمانت اجرایی داشتن این س

 

 ی اجرای صحیح آنهاضمانتو  قانونکردن اجرایی  یهاراه .4.4.1

میزان شدت اعمال قانون در خصوص نقض رفتار درست پارلمانی، اختلافات زیادی در بین  در خصوص

منجر به از دست دادن  تواندیمجالس گوناگون دنیا وجود دارد. در مجلس جزایر فیجی نقض این قوانین م

تعلیق،  سمت نمایندگی و مسئولیت فرد شود. در پارلمان گرانادا، نقض کدهای رفتاری با هشدار، توبیخ،

دستور به اخراج و لغو مجوز فرد برای نمایندگی مردم همراه خواهد بود. در هندوستان، تخلفات با توبیخ و 

. در صورتی که این راهکارها با پاسخ مناسب همراه نشود، حکم حبس، تعلیق، شودیسرزنش و تذکر همراه م

اپن، در وهله اول به فرد متخلف دستور و در انتظار نماینده متخلف خواهد بود. در ژ اخراج و رد صلاحیت

که مطابق با کدهای رفتاری و استاندارد آنها رفتار کند، در غیر اینصورت فرد باید تا زمان  شودیتذکر داده م

، از حضور و کار نمایندگی مردم دور بماند. در نهایت اگر نتواند خود کندیمعینی که مجلس برای او تعیین م

                                                      
155Sanctions  
156Institutionalization  
157Cultural attitude  
158Training  
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تخصصی درون مجلس استعفا دهد. در انگلستان،  هاییسیونی هماهنگ سازد، باید از کمرا با کدهای رفتار

نقض قوانین رفتاری نمایندگان باعث معرفی فرد به کمیته انضباطی نمایندگان، توبیخ و تذکر، تعلیق از مجلس 

عتماد شده، به او تذکر سلب ا از نماینده شودی. در ایالات متحده، این رفتارها باعث مشودیعوام و یا اخراج م

تخصصی مجلس را از  هاییسیونداده شده و توبیخ شود، جریمه مالی شود و یا اینکه ارشدیت خود در کم

ها اجرایی قانون و مجازات یهادست بدهد و یا اینکه در نهایت اخراج شود. در جدول زیر به برخی از ضمانت

 کشورهای مختلف اشاره شده است:در خصوص نقض قوانین و کدهای رفتاری پارلمان در 
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 مجازات عدم اجرای قوانین رفتاری کشور
نهادی که مسئول 

 اجرای قانون است

جزایر 

 فیجی
 نامشخص از دست دادن مجوز و اعتبار نمایندگی

 گرانادا
ار و هشدار، توبیخ، دستور به کناره گیری از مسئولیت، تعلیق، از دست دادن اعتب

 صلاحیت
 مجلس نمایندگان

 توبیخ و تذکر، حبس، تعلیق، اخراج هندوستان
دادگاه عالی، 

 مجلس نمایندگان

 ژاپن

فتاری راز دست دادن اعتبار و صلاحیت نمایندگی، دستور و تذکر به تبعیت از کدهای 

ور به نمایندگان، دستور به عدم حضور و نمایندگی مردم برای مدت زمانی معین، دست

 تخصصی هاییتهیا ریاست کمتخصصی و  هاییتهاستعفا از کم

شورای مشورتی 

 اخلاق سیاسی

 نامشخص رسمی یهاحبس، عدم صلاحیت برای به دست گرفتن سمت فیلیپین

 انگلستان
جلس محکم به فرستادن نماینده خاطی به کمیته انضباطی، تذکر و توبیخ، تعلیق از 

 نمایندگان، اخراج
 مجلس نمایندگان

ایالات 

 متحده

تخصصی،  هاییتهتوبیخ، جریمه مالی، از دست دادن ارشدیت در کمسلب اعتماد، 

 اخراج
 مجلس نمایندگان

 (20) : مجازات عدم اجرای قوانین رفتاری در کشورهای مختلف2 جدول

  

بازدارنده باشد؟ به صورت کلی  تواندیکه آیا این قوانین م گرددینکته مهم در این زمینه اما به این مسئله بر م

ها بیشتر اجرایی قانون و مجازات یهاار عمومی وجود دارد که هر قدر شدت ضمانتکاین تفکر در بین اف

تر هستند. با این حال این مسئله تا حد باشد، کدها و قوانین رفتاری نمایندگان نیز بیشتر رعایت شده و موفق

از قانون پیدا کرد. یکی از مشکلات در این  هاینسخه واحدی برای همه تخط توانیپیچیده است و نمزیادی 

تعریف دقیق و واضحی از موفقیت در این خصوص داشت. آیا موفقیت در این  توانیزمینه این است که نم

؟ یا اینکه کنندیایت مزمینه به این معنا است که نمایندگان در رفتارهای خود بیشتر از پیش اخلاق را رع

موفقیت این قوانین به این معنا باید باشد که مردم کمتر از قبل درباره اخلاق نمایندگان و یا سایر مسئولان 

کرده  تریسنگین آنها را نسبت به قبل اخلاق یهااجرایی و دولتی نگاه منفی دارند و معتقدند اعمال مجازات

ین زمینه نشان داده است که کدهای رفتاری و شدت عکس العمل در ا هایاست؟ نتایج تحقیقات و بررس

ار عمومی در این کنسبت به نقض آنها به ندرت توانسته اثری بر روی رفتار نمایندگان داشته باشد. البته اف

اند. سؤال جالب در علمی نشان داده که اثرگذاری چندانی نداشته هاییافتهاما  کندیخصوص بر عکس فکر م
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ص این است که آیا شدت عمل در پاسخ دادن به تخلفات توانسته نگاه مردم نسبت به اخلاق مداری این خصو

که  دهدیانجام شد نشان م «159ویلا بروس»توسط  1993که در سال  ایینمایندگان را تغییر دهد؟ نظر سنج

طقی از ایالات متحده پاسخ به این سؤال منفی است! بر این اساس، وجود داشتن کدها و قواعد رفتاری در منا

این قواعد را تدوین کرده بودند، باعث شده بود که نمایندگان و یا سایر مسئولان دولتی  شانیکه مجالس محل

تاکید بیشتری بر روی رعایت اخلاق و موازین قانونی داشته باشند اما در شهرها و مجالسی که چنین کدهایی 

نداشت. با این حال این تحقیق نشان داد که مردم چندان  وجود نداشت، چنین تاکید و رفتاری نیز وجود

بعد از رعایت نکردن قوانین رفتاری ندارند و برایشان تنها این مسئله مهم است که  یهاتوجهی به مجازات

آیا این قواعد رفتاری اصولاً وجود دارند یا نه. در مجالس و شهرهایی که این قواعد تصویب شده و اجرایی 

بود که اصولاً چنین کدهای  اییمردم نسبت به قانونگذاران بهتر از سایر شهرها و مجالس محل، نظر شدیم

 (22) نداشتند. اییرفتار

 نهادسازی .4.4.2

توان در هر کدام از مجالس دنیا مشاهده کرد این است که در هر مجلسی، یمیی که هاتفاوتیکی دیگر از 

ی هامجازاتی مسئول رسیدگی به تخلفات نمایندگان از قواعد و کدهای رفتاری است و اهموسسچه نهاد یا 

در تحقیق خود برای پارلمان استرالیا به « 160اندرو براین»را  برخوردهاسازد. انواع این یمتعیین شده را اعمال 

 (14) سه دسته تقسیم کرده است:

 ال یک رویکرد شامل تثبیت کدهای رفتاری در قالب نوعی چارچوب قانونی است. برای مث

مستقل  وتواند توسط یک سازمان یا بدنه قانونی خارج از نهاد قانونگذاری یماین قوانین 

کرده و  از آن اجرایی شود. چنین بدنه و یا سازمانی، کدهای رفتاری نمایندگان را بررسی

های تخصصی ارائه یتهکمای در درون یتهکمد را به مجلس و یا در نهایت گزارش خو

فاده قرار های آلبرتا و انتاریو در کانادا مورد استیالتادهد. این مدل در مجالس محلی یم

یده گرفته است. با این حال اعمال قانون در این نوع نظارت که در مجالس کانادایی د

دنه مجلس است و این کمیته مستقل از ب« ه با فسادکمیته مستقل مبارز»شود نیز بر عهده یم

 کند.یمهای تخصصی آن فعالیت یسیونکمو یا 

                                                      
159Willa Bruce  
160Andrew Brien  
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  ای در درون بدنه قانونگذاری برای بررسی و نظارت بر اعمال یتهکمدومین رویکرد، ایجاد

ای تخصصی در یتهکمو رفتار نمایندگان است. این بدنه نظارتی ممکن است در قالب 

 کل بگیرد )همانند آنچه در ژاپن ایجاد شده است( و یا کمیسیونی مستقلدرون پارلمان ش

ی هاقطعنامهدر درون نهاد قانونگذاری باشد که توسط دستور العمل های دائمی مجلس و یا 

گیرد. این نهاد در نهایت گزارش خود را به یمشکل  (مجلس )آیین نامه داخلی مجلس

یا در نهایت گزارش خود را مستقیم به مجلس های تخصصی مجلس داده و یتهکمیکی از 

دهد. این رویکرد توسط مجلس نمایندگان بریتانیا در پیش گرفته شده و برای یمارائه 

 مجلس فدرال آمریکا نیز پیشنهاد شده است.

  سومین رویکرد، اقدامی است که توسط کنگره ایالات متحده انجام شده است. در این

ی درونی در کنگره است و توسط امسئلهسیپلین نمایندگان، رویکرد، نظم و انضباط و دی

کد رفتاری مقامات، »شود. هر مجلسی یمی از قواعد و دستور العمل ها اجرایی امجموعه

را دارد. هر مجلسی کمیته اخلاقی خود را دارد که به صورت « اعضای مجلس و کارمندان

ی خود امشاورهز احکام تفسیری و کند. هر کمیته نییممستقل نسبت به مجلس دیگر عمل 

تواند رفتار نا مناسبت یمدهد و در عین حال یمرا در اختیار اعضا و مقامات مجلس قرار 

 را پیگیری کرده و اعمال قانون در خصوص آن را نیز انجام دهد.

وین و اجرای آن را بر توانند چنین اقداماتی را تدیمدو نهاد دیگر نیز  معمولاًالبته غیر از سه نهاد گفته شده، 

تواند چنین قوانینی را تصویب و اجرایی سازدکه این یمعهده بگیرند. اولین نهاد، دادگاه عالی کشور است که 

تواند به جای نهادهای اجرایی در مجلس یمگیرد. دومین نهاد مسئول که یمشیوه در گرانادا مورد استفاده قرار 

را بر نمایندگان متخلف اعمال کند که این شیوه نیز در  هامجازاتتواند یمعمل کند، رییس مجلس است که 

 شود.یمهندوستان اجرایی 

کمیسیون مستقل، کمیته پارلمانی، نهاد مجلس، رییس مجلس و دادگاه عالی( نه تنها مسئول )این پنج بدنه، 

هستند، بلکه وظیفه اجرای  تدوین قوانین در خصوص قواعد رفتاری نمایندگان و یا سایر مسئولان دولتی

های پارلمانی در بلاروس، یتهکمتوان یمرا نیز بر عهده دارند. در این خصوص  هامجازاتقانون و اجرای 

یی نظیر پارلمان آرژانتین، هاپارلمانرا بر عهده دارند. در  هامجازاتاتیوپی و مصر را مثال زد که وظیفه اجرای 

، ایتالیا، پاراگوئه، اسلواکی، ترکیه و اکوادور، خود پارلمان و کلیت نمایندگان بولیوی، کامرون، چاد، مجارستان

شود. رییس مجلس هائیتی و یموظیفه اجرای قانون را بر عهده دارند و تصمیمات در صحن مجلس گرفته 
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لغارستان، را به اجرا گذارند و در اتریش، بوتسوانا، ب هامجازاتتوانند یمرییس مجلس اسپانیا در عین حال 

توانند نمایندگان یمو یا دادگاه فدرال  شیلی، بوتان، جامائیکا و تایلند، دادگاه عالی، دادگاه قانون اساسی

 متخلف را مجازات کنند.

 فرهنگی یهانگرش .4.4.3

ختلف ی فرهنگی و فرهنگ سیاسی موجود در جوامع مهانگرشاند که یدهعقبسیاری از تحلیلگران بر این 

یات سیاسی نیز باشد. در ادب مؤثر هاآننظارت بر کار نمایندگان و یا تنظیم کدهای رفتاری  تواند به بحثیم

سی شوند. این فرهنگ سیایمهای سیاسی بر اساس فرهنگ سیاسی جوامع مختلف تحلیل یدهپدبسیاری از 

ز این انیز  ی مختلف سیاسی است. ادبیات در مورد اخلاق پارلمانیهاگروهی هانگرشاز ارزشها و  متأثر

ظر نقاعده مستثنی نیست و در این خصوص نیز تاکید زیادی روی فرهنگ سیاسی موجود در جامعه مورد 

 شود.یم

ن اصلی در این خصوص این است که اثر اصلی فرهنگ سیاسی بر روی اخلاق پارلمانی چیست؟ ای سؤال

در یک  که آیا فرهنگ سیاسی غالبکند یماین مسئله را مطرح  سؤالدو معنی دارد. از یک سو این  سؤال

یگر این تواند بر روی اصلاحات و هنجارهای اصلی رفتار پارلمانی اثرگذار باشد؟ و از سوی دیمجامعه 

تواند بر روی اصلاحات سیاسی در خصوص یمکند که تا چه حد این فرهنگ سیاسی یمرا مطرح  سؤال

 رفتار پارلمانی اثرگذار باشد؟

دهد که رابطه یمنشان  163، و کارن لودویگ162، تیموتی هولپ161توسط مارشال گودمنمطالعات انجام شده 

مستقیمی بین فرهنگ سیاسی و اینکه آیا اصلاحات در خصوص رفتار پارلمانی و قواعد مرتبط با آن انجام 

که منجر به  هاپارلمانشده است یا نه، وجود ندارد. بر این اساس، اصلاحات اخلاقی و رفتاری در داخل 

و افکار عمومی  هارسانهایجاد رژیم اخلاقی در این نهادها شود، بیشتر پاسخی به فشارهای بیرونی از طرف 

اند که اصلاحات یدهرساست و ربطی به فرهنگ سیاسی ندارد. در همین راستا این محققان به این نتیجه 

های صورت گرفته و افت سطح ییرسوا، هاانهرسهای یبررساخلاقی در درون نهادها در پاسخ به تحقیقات و 

 (23) اعتماد به نهادهای قانونگذاری در بین افکار عمومی صورت گرفته است.

                                                      
161anMarshal Goodm  
162Timothy Holp  
163Ludwig Karen  
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یر نیست. برای تأثاند که فرهنگ سیاسی چندان هم در این موضوع بی یدهرسبا این حال محققان به این نتیجه 

ی از ارزشهای سیاسی واحد و استاندارد شرط اصلی برای امجموعههنگ سیاسی و وجود داشتن یک فر مثال

موفقیت در اصلاحات اخلاقی در نهادها است. در تحقیق دیگری که توسط کریس اسکلچر و استفانی اسنیپ 

صورت گرفته است، مشخص شده که موفقیت رژیم اخلاقی نیازمند وجود داشتن فرهنگ سیاسی همگن 

ی رفتاری در سه هاقاعدهدر ارزشها و نگرشهای هماهنگ داشته باشد. بر این اساس، کدها یا است که ریشه 

کنند: الف( اینکه افرادی که کدهای رفتاری برای آنها تدوین یمزمینه و شرط فرهنگی اساسی، موفق عمل 

سئله داشته باشند ی مشترک باشند، ب( اینکه افراد نگرش یکسانی به این مهانگرششود دارای ارزشها و یم

که قواعد رفتاری تدوین شده قرار است چه مشکلی را از بین ببرند و پ( اینکه این افراد در روش از بین 

 (24) بردن این مشکلات با هم، هم نظر باشند.

کی از تحقیقات صورت متفاوت و جالبی همراه شده است. ی کاملاًتحقیقات مختلف در این زمینه با نتایج 

فرهنگ سیاسی ربطی به قواعد رفتاری  اصولاًدهد که یمگرفته بر روی نمایندگان مجلس در بریتانیا نشان 

تواند باعث شود نمایندگان قواعد رفتاری یکسانی را برای رعایت کردن لازم و ضروری بدانند. ینمندارد و 

ی در بین اعضای مجلس عوام وجود دارد. نگاه مرسوم که استانداردهای اخلاقی مختلف»بر اساس این تحقیق، 

شود و یا دیدگاه آنها یمگوید استانداردها ودستورالعمل های مشترک باعث طرز رفتار یکسان نمایندگان یم

رفتار قابل »تعریف  مسائلغلط است. در بسیاری از  عملاًکند، یمو غیر ارزشها یکسان  هاارزشرا در مورد 

دهند که از نظر یمدر بین نمایندگان به شدت متفاوت است و بسیاری از نمایندگان اقداماتی را انجام « قبول

رود. در بررسی میزان اغماض نمایندگان در یماین تحقیق البته یک گام فراتر نیز  «باقی آنها قابل قبول نیست.

خدمات حوزه انتخابیه، چهار نوع اخلاق متمایز شناسایی شده خصوص موضوعات مرتبط با تضاد منافع، و 

است. یکی از مهمترین و جالب توجه ترین موضوعی که در این تحقیق به آن پرداخته شده این است که همه 

همچنین رفتاری  هاآن»کنند. یمنمایندگان فساد و بزهکاری و رفتاری که جرم آشکار در آن باشد را محکوم 

رشوه، استفاده نادرست از منابع مالی عمومی و دولتی و سایر موارد نقض قانونی صریح را محکوم  مانند گرفتن

گیرد، مانند یمو تخلفات قرار  جرائمی خاکستری طبقه بندی هابخشدر مشکلاتی که در »اما « کنند.یم

ها است که ینهزمهمین یقاً در دقرود. یمخدمات به حوزه انتخابیه و تضاد منافع، اجماع اخلاقی از بین 

 (25) «شوند.یمنمایندگان مجلس در رفتارهای شخصی خود با شک و دودلی همراه شده و دچار معضل 
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 آموزش .4.4.4

یکی از  -یعنی آموزش به کسانی که قرار است در پارلمان به امر قانونگذاری بپردازند-آموزش قانونگذاری

و ارزشهای مدنی و ترویج کردن آنها است. آموزش پارلمانی نقش مهمی در  هانگرشن ی همخوان کردهاراه

 آید:یمه دست های زیر بهای اخلاقی دارد. این موفقیت از راهیمرژاصلاحات رفتاری و همچنین اجرای موفق 

  شود.یمبا روشن ساختن اینکه سوء رفتار چیست و چگونه تعریف 

 های سوء رفتاریشهرو تحقیقات در مورد  های مطالعاتبا ارائه یافته 

  برده و آن را  سؤالی دموکراتیک را زیر هانظامبا نشان دادن اینکه سوء رفتار، مشروعیت

سازد و در واقع تهدیدی برای بقای نظام سیاسی )به خصوص در یمتضعیف 

 است. (یستأسهای تازه یدموکراس

  بردن سوء رفتاربا بالابردن آگاهی نسبت به اهمیت از بین 

  توان سوء رفتارها را از بین برد.یمیی که هاراهبا شناسایی 

 

 ملاحظات در تدوین و نوشتن قواعد رفتاری .4.5

 موجود در هر کشور هنجارهایتوجه به قوانین و  .4.5.1

قبل از آغاز کردن هر نوع اصلاحات در استانداردهای اخلاقی پارلمان، توجه به قوانین موجود در این حوزه 

 4برای دنبال کردن رویکردی هنجاری، باید  همچنین زمینه شکل گرفته برای اصلاحات، بسیار مهم است.و 

 1ها در شکل یهلالایه مهم از هنجارها و قوانین قبلی در خصوص اخلاق پارلمانی را مد نظر قرار داد. این 

تعهداتی برای خود در نظر الملل، کشورهای مختلف ممکن است نمایش داده شده است. در بخش جامعه بین

المللی متعهد سازند. در سطح ملی، قوانین و گرفته باشند و با اینکه مایل باشند خود را به هنجارهای بین

هنجارهای مرتبط با قانون اساسی و قوانین عادی که برای تعیین استانداردها اخلاقی از قبل مد نظر قرار گرفته 

ند. علاوه بر این در سطح هنجارهای پارلمانی، ممکن است هنجارهای ، اهمیت حیاتی داراندشدهو تصویب 

ی در درون هر پارلمان وجود داشته باشد. به طور مثال قوانین داخلی مجلس و یا قوانین مرتبط با رسم

های داخلی مجلس از جمله این هنجارها هستند که به صورت رسمی و یا غیر رسمی در درون ساختار یهرو

دارند. در نهایت، این سه لایه همگی بر روی لایه دیگری از هنجارهای خاص اجتماعی و  پارلمان وجود
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توان یمشوند. در این لایه از قوانین و هنجارها، یمفرهنگ حقوقی مشترک در درون جوامع مختلف مستقر 

رده و آنها را نقش احزاب سیاسی و یا نهادهایی که نامزدهای سیاسی را بر اساس اخلاق و رفتارشان فیلتر ک

 دهند را مشاهده کرد.یمی مردم قرار رأدر معرض 

 

 

 (3) : انواع هنجارهایی که در تدوین قوانین اخلاقی پارلمانی باید مد نظر قرار گیرد1شکل 

 نهاد مسئول تدوین قواعد رفتاری .4.5.2

است که چه نهادی باید  سؤالمسئله بعدی که در تدوین کدهای رفتاری باید مد نظر قرار گیرد، پاسخ به این 

مسئولیت تدوین کدهای رفتاری را بر عهده بگیرد؟ با توجه به اینکه تدوین قواعد و قوانین رفتاری و اخلاقی 

بخشد، طریقه یماکمیتی را بهبود و توسعه برای نمایندگان پارلمان، اعتماد و ارتباط بین مردم و نهادهای ح

تدوین و اجرایی کردن آن نیز مهم است. نتایج تحقیقات صورت گرفته بدین ترتیب است که اگر این قوانین 

به صورت بهتر و موثرتری نیز اجرایی  معمولاًو قواعد توسط نمایندگان پارلمان و با رضایت آنها انجام گیرد، 

شد نهادی خارج از مجموعه پارلمان وارد کار تدوین قواعد رفتاری نمایندگان شود، شود اما اگر قرار بایم

هنجارهای بین 
المللی

هنجارهای مرتبط با 
قانون اساسی و 

قوانین ملی 

هنجارهای پارلمانی

هنجارهای اجتماعی 
و هنجارهای مرتبط 
با احزاب سیاسی و 

فرهنگ سیاسی 
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شود. علت این رفتار این یمامکان اینکه این قوانین توسط نمایندگان مجلس و با میل آنها اجرایی شود، کمتر 

ی رفتار اگونه کنند، بعد از تصویب آن بهیماین قواعد را تدوین  شخصاًاست که در زمانی که نمایندگان 

کنند که خود را ملزم به رعایت قانون و همچنین ملزم به رعایت قواعد اخلاقی نشان دهند اما اگر از بیرون یم

 زنند.یمی سیاسی و یا اجرایی از اجرای آن سر باز هابهانهبا  معمولاًاز پارلمان قوانینی به آنها اجبار شود، 

بخشی به روند تدوین قوانین رفتاری، مشورت گرفتن وسیع از  بهترین روش در این میان برای مشروعیت

و طراحی سیستمی است که بتواند به این  هاآنها و پیشنهادات ی مرتبط با پارلمان، توجه به نگرانیهاگروه

در مورد سیستمی که پیشنهاد داده است نظرات  بعداًها پاسخ دهد. همین گروه باید ینگرانو  هادرخواست

ارائه داده و توضیح دهند که این تصمیمات چگونه و به چه دلایلی گرفته شده است. مشورت گرفتن خود را 

تواند در تدوین قوانین و ملزم یمها و برگزاری جلسات استماع عمومی یتسااز افکار عمومی از طریق وب 

لمان انگلستان برای بررسی و ، پار2011کردن نمایندگان پارلمان به رعایت آنها مفید باشد. برای مثال در سال 

گاهی (26) اصلاح کدهای رفتاری نمایندگان از پیشنهادات و نظرات افکار عمومی به خوبی استفاده کردند.

گیرند و قوانین سختگیرانه تری را برای اعضای خود یماوقات احزاب سیاسی رهبری اصلاحات را در پیش 

د تا بتوانند از این طریق برتری خود نسبت به حزب مقابل را اثبات کنند. این احزاب زمانی گیرنیمدر نظر 

سازند. با این حال قوانینی که در پارلمان یمکه قدرت را در دست گرفتند نیز در پارلمان قوانین خود را پیاده 

رایی شدن دارد. این مسئله با اجماع نمایندگان تمام احزاب پیگیری و تصویب شود، شانس بیشتری برای اج

اهمیت درگیر کردن مقامات پارلمانی از جمله نمایندگان باسابقه و مسئولان اصلی پارلمان در مسئله تدوین 

 دهد. یمقوانین رفتاری را نشان 

بر عهده  گرچه بهتر است که گروهی از بدنه پارلمان مسئولیت تدوین و هماهنگی اجرای کدهای رفتاری را

که در زیر به  ی مختلفی را مسئول تدوین این قوانین و هنجارها کردهاگروهتوان یمدرون پارلمان بگیرد، در 

 یی از آنها اشاره شده است:هانمونه

  کدهای رفتاری جدید پارلمان  ای در مجلس:یتهکمگروه ویژه منصوب شده توسط

شکل گرفت که در کنفرانس رهبران  2011اروپایی توسط کارگروهی در ماه مارس سال 

 ی سیاسی در پارلمان اروپا تشکیل شده بود.هاجناح
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 :کمیته استانداردها و »در مجلس عوام بریتانیا،  کمیته تخصصی در درون پارلمان

ه تجدید نظر در قواعد رفتاری را بر عهده ، رهبری تدوین و نگارش پروس«164امتیازات

 دارد.

 :این « 165دفتر مجلس ملی»در فرانسه،  کارگروه و یا زیر کمیته بدنه مدیریتی پارلمان

ای در زیر مجموعه کمیسیون شورای سالمندان یتهکموظیفه را بر عهده دارد و در آلمان نیز 

ن این کشور )بوندستاگ( را بر عهده بوندستاگ، قوانین مربوط به رفتار نمایندگان در پارلما

 دارد.

 تدوین قواعد رفتاری از منظر حقوقیچگونگی  .4.5.3

اسخ داده مطرح است که باید به آنها پ سؤالچند  معمولاًدر خصوص چگونگی اجرایی ساختن قواعد رفتاری 

 شود:

 آیا کدهای رفتاری باید به صورت قانونی و به صورت رسمی در پارلمان تصویب شوند 

 اینکه جنبه مشورتی داشته باشند؟و یا 

  ای بسط یافته از ارزشها و اصول باشند؟یانیهبآیا کدهای رفتاری باید شامل 

 ه رعایت این آیا نمایندگان باید در ابتدای ورود به پارلمان، در مقابل افکار عمومی ملزم ب

مانند و یا اینکه یمقوانین شوند؟ به طور مثال باید سوگند بخورند که به این قواعد پایبند 

 باید سندی را در این خصوص امضا کنند؟

 ی آیا دستور العملی در این خصوص تهیه شده و نکات ویژه برای راهنمایی کردن اعضا

واهد یی از گذشته خهامثالپارلمان دارد؟ آیا این دستور العمل شامل نظرات مشورتی و 

 بود؟ چه کسی باید این نظرات را تدوین کند؟

                                                      
164Committee on Standards and Privileges  
165Bureau of the National Assembly  
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 کدهای رفتاری مناسب یهایژگیو .4.5.4

 هاپارلمانهای لازم را در اختیار ییراهنمامنابع زیادی هستند که در مورد کدهای رفتاری مناسب نمایندگان 

 7 167و انجمن جهانی حکمرانی عمومی )OECD( 166دهند. سازمان توسعه و همکاریهای اقتصادییمقرار 

 : (27) اندکردهارائه  توصیه را در خصوص تدوین کدهای رفتاری مناسب و خوب

 :فافیت شپارلمان و کارمندان  کدهای رفتاری باید برای تمام اعضای شفافیت داشته باشد

 لازم را داشته باشد.

 :ز فراموش کرد این کدها باید در حد توان ساده باشند اما نباید این نکته را نی ساده باشند

 افزاید.یمکه یکپارچگی موضوع نیز بر پیچیدگی آن 

 :کلی  وی دقیق بوده هانمونهقوانین و کدهای رفتاری باید شامل مثالها و  دقیق باشند

 نباشند.

 :یدا حول محور ارزشها تمرکز پ قواعد رفتاری باید به صورت منطقی ساختارمند باشند

 کرده باشند.

 :کدهای رفتاری باید به صورت جامعی مفاهیم را تعریف کرده باشند. جامع باشند 

 :سناد و این اسناد باید شامل ارجاعاتی به سایر ا با سایر اسناد ارتباط داشته باشند

 راهنماهای و دستور العمل های رفتاری باشند.

 کدهای رفتاری باید واضح بوده و با اصل موضوع که ند:باید مرتبط با موضوع باش 

 تر کردن نمایندگان مجلس است، ارتباط داشته باشند.یاخلاقتدوین قواعدی برای 

 محدوده منافع نمایندگان .4.5.5

 

                                                      
166The Organization for Economic Cooperation  and Development (OECD) 
167Global Forum on Public Governance  
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در تدوین کدهای رفتاری باید محدوده منافع نمایندگان و نقشی که در جامعه ایفا می کنندمشخص شود. این 

تواند مبنایی در قانونگذاری برای کدهای رفتاری داشته یمیر نشان داده شده است و هر کدام منافع در شکل ز

 باشد.

 

 سؤالاتهایی که با آن در ارتباط هستند، یطمحبرای سنجیدن میزان منافع نمایندگان در ارتباط با هر یک از 

 زیر باید پرسیده شود:

  ید در حین انجام وظیفه نمایندگی به کلی ی نمایندگان باهانقشکدام نوع از منافع و یا

تواند هم عضو مجلس یمممنوع شود؟ )آیا مانند برخی از کشورها نظیر انگلستان، نماینده 

 باشد و هم عضو هیئت دولت؟(

  به چه نوع از منافع باید مجوز داده شود؟ به کدام نوع از منافع باید به صورت جزئی در

 مشروعیت آنها تجدید نظر صورت گیرد؟ ی بعدی اشاره شود و یا درهابحث
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  توانند به این اطلاعات دسترسی داشته باشند؟ آیا نگرانی نمایندگان در مورد یمچه کسانی

 شود؟یمحق داشتن حریم شخصی احترام گذاشته 

 آیا باید برای عدم ارائه اطلاعات و یا ارائه اطلاعات نادرست مجازاتی وجود داشته باشد؟ 

 وجود داشته باشد؟ هاگزارشیید تأسمی برای آیا باید مکانی 

به صورت خلاصه به تمام ملاحظاتی که باید در تدوین قواعد و کدهای رفتاری در  1شماره در چارت 

 پارلمان توجه داشت اشاره شده است:
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 کد رفتاری چیست؟

 

 

 تعریف

 ی از اصول و یا قوانین کهاشدهفهرست نوشته 

 باید راهنمای عمل نمایندگان مجلس باشد.

 

 

 اهداف

 باعث ایجاد شفافیت برای نمایندگان و افکار

عمومی درباره انتظارات از نمایندگان مجلس 

را  شده و همچنین مسئولیت پذیری و اعتبار آنها

 کندیمتسهیل 

 چیست؟ قواعد رفتاریهای ویژگی

 

 

با چه چیزهایی باید هماهنگی داشته 

 باشد؟

 

 

 کند؟یمچه چیزهایی را تنظیم 

 هامنافع و دارایی 

 ها و مجوزهاهزینه 

 رفتار در داخل و بیرون از مجلس 

 نحوه پوشش 

 های بعد از نمایندگیاستخدام 

 
 رویکرد اتخاذ شده چه بوده؟

 تواند:یمی رفتاری ( هاقواعد )کد

 سندی الحاقی باشد 

 سندی جامع باشد 
 در اسناد قانونی جاسازی شده باشد 

 محتوایش چیست؟

 بر پایه قانون است 

 بر پایه اصول است 

 های اجرایی استبر پایه مکانیسم 

 

 با قوانین موجود مانند:

  قواعد رفتاری برای نمایندگان و کارمندان

 پارلمان

 نامه داخلی مجلس و پروسه تدوین و آیین

 نونتصویب قا

 های پارلمانیقطعنامه 

 دستور العمل و راهنماها برای نمایندگان 

 دیگر قوانین مرتبط شامل:

 قوانین انتخاباتی 

 قوانین احزاب سیاسی و قوانین مالی احزاب 

 قوانین ضدفساد 
 قوانین مربوط به شان و جایگاه نمایندگی 

 آنها مد نظر قرار گیرد : کدهای رفتاری و مسایلی که باید در تدوین1چارت 
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 محتویات قواعد رفتاری مجالس  .4.6

 انگلستان .4.6.1

 مجلس رفتاری کدهای

که به کمیته نولان معروف شده بود « 168استانداردها در زندگی عمومی»اولین گزارش کمیته  1995در سال 

ثبت  منتشر شده و در آن توصیه شد که مجلس عوام کد رفتاری جدید را برای اعضای خود تدوین کرده،

منافع نمایندگان به صورت بهتری انجام شده، مشاور پارلمانی مستقلی برای کمیته استانداردها در نظر گرفته 

میلادی کد های  1996ژوئیه سال  24. در (28) شود و کمیته استانداردها نیز از قدرت بیشتری برخوردار شود

راهنمای قوانین مرتبط با اعضا توسط مجلس عوام به کار گرفته شده و اجرایی رفتاری نمایندگان به همراه 

اصل از نحوه رفتار در زندگی عمومی بود که توسط کمیته نولان  7. این راهنما و کد رفتاری شامل (29) شد

س، درستی، بی طرفی، باز بودن، صداقت به نمایندگان ارائه شده بود. این هفت اصل عبارت بودند از : عزت نف

 و رهبری.

گزارشی سالانه را منتشر کرد که در آن کدهای  2005-2004برای سال  169کمیسیونر پارلمانی برای استانداردها

 رفتاری مرور شده و تغییراتی در آن ایجاد شده بود. پیشنهاد اصلی در این زمینه به قرار زیر است:

بالاتر، شفافیت و قدرت بیشتری نسبت به چیزی که پیش از این در کمیته کدهای رفتاری باید اهمیت 

 . (30) استانداردهای زندگی عمومی مطرح شده اند، داشته باشند

کمیته  استانداردها و امتیازات در نهایت به مجلس عوام توصیه کرد که همه توصیه های مندرج در این گزارش 

فته و اجرایی سازد. مجلس عوام، اکثر این توصیه ها را در نسخه اخیر کد های رفتاری به همراه را پذیر

 . (31) تصویب کرد 2009فوریه سال  9راعتمای قوانین مربوط به رفتار نمیاندگان در 

توصیه کرد که  2000نوامبر سال هفتمین گزارش کمیته استانداردها در زندگی عمومی) یا کمیته نیل( در 

میلادی  2002مارس سال  31مجلس اعیان )لردها( نیز کدهای رفتاری خود را تصویب کند. مجلس لردها در

 .  (32) این کدها را اجرایی ساخت

   منافع ثبت
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و تحت قانون کدهای رفتاری  به تصویب رسید 1974می  22در قطعنامه ای که توسط مجلس عوام درتاریخ 

ثبت می کردند. « 170دفتر ثبت منافع نمایندگان»نمایندگان مجلس، نمایندگان باید منافع شخصی خود را در 

وظیفه جمع آوری مجدد اطلاعات مربوط به این منافع، بر عهده کمیسیونر استانداردها بود که کارکرد اصلی 

جلس لردها وجود دارد . اولین گزارش سالانه در این خصوص آن در آیین نامه مستقل مجلس نمایندگان و م

بود که منتشر شد و کمیسیونر استانداردها چارچوب اصلی تاریخچه و نقش این  2003-2002در باره سال 

 کمیسیونر را منتشر ساخت. 

 2009 پارلمانی استانداردهای قانون

باز  2009ه قانون کلی استانداردهای پارلمانی سال آخرین قانون در زمینه استانداردهای رفتاری در پارلمان ،ب

می گردد که برای پاسخ به یک پرونده افشا شده از استفاده نمایندگان مجلس از هزینه ها و مجوزهای دولتی 

به مجلس ارائه  2009برای مصارف شخصی بد که باعث شد دولت لایحه استانداردهای پارلمانی را در سال 

و کمیسیونر تحقیقات پارلمانی برای « 171نهاد استانداردهای پارلمانی مستقل»می کرد که کند. این لایحه مقرر 

 2009ژوئیه سال  21در  2009بررسی رفتار و عملکرد نمایندگان تشکیل شود. قانون استانداردهای پارلمانی 

جلس لردها نمی هیچ کدام از موارد این قانون شامل حال م»تصویب شد اما در این قانون بیان شده است که 

 «شود.

ید کدهای با« IPSAنهاد استانداردهای پارلمانی مستقل یا »بخش هشتم از این قانون نیز بیان می کند که 

انتشار  در عین حال مسئولیت ثبت و IPSAرفتاری مرتبط با منافع مالی اعضای مجلس عوام را تهیه کند. 

ربوط به عدم ثبت ای تحقیقات پارلمانی نیز تمام مسایل ممنافع نمایندگان را نیز بر عهده دارد. کمیسیونر بر

 منافع مالی را پیگیری می کند. 
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  کانادا .4.6.2

  نمایندگان رفتاری قواعد

هستند که « 172کدهای تعارض منافع برای اعضای مجلس عوام»نمایندگان مجلس عوام کانادا مشمول قانون 

کمیسیونر اخلاق و ». قانون کد نمایندگان توسط  )33(می گویند« 173کد نمایندگان»به اختصار به این قانون 

 قرار دارد، اداره می شود« 175کمیته رویه ها و امور اداری مجلس نمایندگان»که تحت مدیریت  174«تضاد منافع
نیز یک بار  2007است و در ژوئن سال  در حال اجرایی شدن 2004. این کد های رفتاری از سال (34)

دستخوش تغییر و تحول شده است. این کدها در واقع پیوستی به دستورات مستقل مجلس عوام یا همان آیین 

 نامه داخلی مجلس عوام است. 

  اخلاق کمیسیونر و منافع تضاد

را « 177صول اخلاقیدفتر کمیسیونر تضاد منافع و ا»،  تاسیس 2006مصوب سال  176قانون حسابرسی فدرال

شناسایی می شد، در قانون تصویب کرد. در بخش دوم این قانون، « کمیسیونر اخلاق»که پیش از این با نام 

افسری در مجلس « کمیسیونر تضاد منافع و اصول اخلاقی. »(35) وجود دارد 2006متن قانون تضاد منافع سال 

. نقش این  )36(به تصویب و اتفاق نظر رسیده است« 178قانون مجلس کانادا»وسط است که مجوز کار آن ت

برای صاحبان مناصب دولتی  2006کمیسیونر شامل اجرای کدهای اخلاقی نمایندگان و قانون تضاد منافع سال 

ب دولتی و اعضای پارلمان تهیه می و اعضای پارلمان و توصیه های محرمانه ای را نیز برای صاحبان مناص

کند که بیان می دارد این افراد چگونه باید این قوانین را در حیطه کاری خود به اجرا بگذارند. کمیسیونر 

همچنین وظیفه دارد توسیه های محرمانه ای را نیز به نخست وزیر در مورد تضاد منافع و مسایل اخلاقی 

یکی از این کدها نیز درخواست بررسی و تحقق بدهد. وظیفه این  داشته باشد و ممکن است در مورد نقش

کمیسیونر ایجاب می کند که حتی اگر یکی از صاحب منصبان دولتی و یا نمایندگان مجلس از کار خود نیز 

 برکنار شده باشد، در مورد فعالیت های قبلی او در زمان مسئولیت همچنان تحقیق به عمل آورد . 
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جلس و ونر تشریح کرده است که منظور از صاحب منصبان دولتی، وزرا، نمایندگان موب سایت این کمیسی

در عین  مشاوران تمام وقت و نیمه وقت وزرا و کارمندانشان و همچنین اعضای شوراها و مجالس مختلف و

 سسه هایحال منصوبان دولتی هستند )که شامل معاونان وزرا، روسای سازمان ها و آزانسهای دولتی ، مو

 سلطنتی ، اعضای هیئت های فدرال و دادگستری می شود.(

ین مرتبط با کمیسیونر اصول اخلاقی، باید هر ساله سه گزارش به پارلمان و دولت درباره نحوه اجرای قوان

منتشر  کدهای رفتاری نمایندگان و منصوبان دولتی و همچنین هزینه های سفرهای نمایندگان مجلس عوام

 سازد. 

  179سنا خلاقیاصول ا افسر

به وسیله اصلاحیه ای که در قانون پارلمان کانادا صورت  2004دفتر افسر اصول اخلاقی مجلس سنا در سال 

منصوب شده و از آوریل همان  2005. اولین افسر اصول اخلاقی سنا در فوریه سال (37) گرفت، تشکیل شد

 تایید کرد 2005می  18را آغاز کرد. مجلس سنا کد تضاد منافع را در  سال نیز به صورت رسمی کار خود
. افسر اصول اخلاقی سنا در واقع ماموری در داخل این مجلس بوده و کار او مستقل از دولت است . بر (38)

کلی کمیته ای انجام می دهد اساس قانون پارلمان کانادا، افسر اصول اخلاقی وظایف خود را تحت نظارت 

که مجلس سنا برای این کار مشخص کرده است. نقش افسر اصول اخلاقی شامل ارائه توصیه ها، و پیشنهاداتی 

به سناتورها است که بتوانند بر اساس آن استانداردهای تعهدات تعیین شده در قانون تضاد منافع را تهیه کنند. 

ی افشای منابع مالی سالانه را نیز از نمایندگان دریافت کرده و درباره این فرد همچنین وظیفه دارد صورت ها

 آنها تحقیقات انجام دهد. 

 آمریکا متحده ایالات .4.6.3

  نمایندگان العمل دستور

(مجلس سنا و مجلس نمایندگان مسئول ایجاد قوانینی برای اداره 5، بند 1بر اساس قانون اساسی آمریکا، )ماده 

. کمیته انتخابی (39) در مورد نمایندگانی هستند که این قوانین را نقض کرده اند اعضای خود و نیر قضاوت

، گزارشی از کدهای رفتاری و قوانین مربوطه را به انتشار می رساند)قوانین سنا 180سنا در مورد اصول اخلاقی

 . (42) را نیز منتشر می کند(41)کتابچه راهنمای اخلاق سنا  و در عین حال (40)( 34-43

                                                      
179Senate ethics officer  
180Senate Select Committee on Ethics  



150 
 

نیز مسئولیت رسیدگی به قوانین و مقررات « 181استانداردها و رفتارهای رسمی در مجلس نمایندگان»کمیته 

. این کمیته مقررات اخلاقی مجلس و (43) عهده دارد مربوط به رفتار اعضا در حین انجام وظیفه شان را بر

( نیز در قوانین مجلس XX111را منتشر می سازد. کد رفتار رسمی )قانون (44) کتابچه های راهنمای مربوطه

 نمایندگان گنجانده شده است. 

  کنگره اصول اخلاقی دفتر

، مجلس نمایندگان رای به تاسیس دفتری مستقل به نام دفتر اصول اخلاقی کنگره 2008مارس سال  11در  

. هیئتی که برای اداره این دفتر انتخاب شد، شامل سه نماینده مجلس بود که توسط رییس مجلس (45) داد

ر اقلیت انتخاب می شدند. نمایندگان کنگره، کارکنان فدرال نماینده دیگر نیز توسط رهب 3انتخاب می شد و 

هر گونه تخلف »و لابی گران واجد شرایط برای منصوب شدن در این سمت نیستند. این دفتر اختیار دارد تا 

و نقض قانون توسط نمایندگان ، کارمندان و یا افسران مجلس نمایندگان از هر گونه قانون، مقررات و آیین 

این دفتر با این حال قدرت تحقیق « یا سایر استانداردهای رفتاری را مورد برسری و تحقیق قرار دهد. نامه ها و

 در مورد سناتورها را ندارد. 

 1978 دولت در اخلاقی اصول قانون

س، میلادی است، از نمایندگان مجل 1978که مصوب سال « اصول اخلاقی در دولت»در عین حال قانون 

علامیه افشای اخاص و یا کارکنان مرتبط با کنگره آمریکا می خواهد تا به صورت سالانه  افسران و کارمندان

ل درآمد از مح :منابع مالی خود را به کنگره ارائه دهند. این اعلامیه ها شامل اطلاعات افراد درحوزه های 

 ت. هایی غیر از شغل دولتی  و یا نمایندگی مجلاس، هدایا، املاک، اموال و بدهی ها اس
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 شفافیت مجلس ، تجربه ای جهانی .5

 تعریف شفافیت پارلمانی .5.1

ی سیاسی هستند که برای دخیل کردن نظرات و چشم اندازهای سیاسی هاموسسهمجالس اولین و مهمترین 

. برای رسیدن به این هدف و مشارکت دادن اندشده سیتأسی دولتی هاتیفعالمردم هر جامعه در اقدامات و 

امعه مدنی در تصمیم گیریهای سیاسی، پارلمان باید به صورت مستقیم با مردم جامعه در هر چه بیشتر ج

اجتماعی  مسائلی عمومی، وارد شدن در هایریگتماس باشد. بخشی از این ارتباط گیری با مردم، به مشورت 

 و شکل گیری دیالوگ بین مردم، نمایندگان و سیاستمداران از طریق پارلمان است.

مهم حکمرانی خوب دسترسی مردم به اطلاعات مورد نیازشان در  مسائلاز آنجا که در قرن حاضر، یکی از 

و  هاتیفعالنیز در اقدامات،  هاپارلمانی سیاسی و اجتماعی ارگانهای دولتی و عمومی است، هاتیفعالمورد 

بین  مؤسساتایی که توسط برخی باید بیش از پیش شفاف باشند. بر اساس استاندارده شانیکاری هاپروسه

یی از شفافیت بالاتر برخوردار هستند هاپارلمانالمجالسی مانند سازمان توسعه پارلمانی مشخص شده است، 

و رکوردهای پارلمانی که مرتبط با فعالیت  هادادهکه شهروندان دسترسی بیشتری به اطلاعات داشته، بتوانند از 

ی به ارتباطات نمایندگان و ترعیوسنیز دسترسی  هارسانهتفاده کرده و نمایندگانشان در پارلمان است اس

ی پارلمانی تخصصی است، بسیاری هابحثدر پارلمان داشته باشند. به دلیل اینکه بسیاری از  شانیهاتیفعال

 از مردم در خصوص این نوع اطلاعات و ضرورت مطرح شدنشان، موضعی منفعلانه دارند اما این مسئله نباید

مرتبط با فعالیت نمایندگان را دنبال  مسائلو کسانی تبدیل شود که علاقه دارند  هارسانهبه سدی در برابر 

 .(1) کنند

باشد، باید نشان داده شود که عملکرد آن به صورت فیزیکی و به « باز»برای یک مجلس برای اینکه شفاف و  

ی خاص امنیتی خود هاینگرانر عموم قرار دارد. این مسئله در زمانی که نمایندگان نیز صورت آزادانه در اختیا

بین  توانیمکه  انددهیرسبه این نتیجه  هاپارلمانرا دارند چندان هم آسان نیست. با این حال بسیاری از 

ایجاد کرد. در هر  ی امنیتی تعادلیهاینگرانی مردمی و پاسخگو کردن مسئولان و نمایندگان و هاخواسته

صورت مجالس در هر سیستم و ساختار سیاسی به مردم تعلق دارند و نه نمایندگان آنها. در تعدادی از کشورها 

یکی از حقوق اساسی مردم که در قانون اساسی نیز به آن اشاره شده، دسترسی فیزیکی مردم به نمایندگان و 

غیر  باًیتقراین حال برای بسیاری از مردم در سراسر جهان پارلمان و نظارت کردن بر آنها است. در عمل با 

ممکن است که وارد ساختمان پارلمان کشورشان شده و یا دسترسی فیزیکی به نمایندگانشان داشته باشند. 

ی پارلمانی برای مردم شفاف بوده و افکار عمومی به اطلاعات مورد نیازشان در هاپروسهبنابراین برای اینکه 
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ی نمایندگان دسترسی داشته باشند، ابزار اصلی انتشار تمام حرکات و هاتیفعالخصوص عملکرد و 

ی متنوعی ابزارهاو  هاراهی نماندگان و مجلس به عنوان حامی اصلی حقوق مردم است. در این میان هاتیفعال

، هارسانهو نمایندگان با برای محقق ساختن دسترسی مردم به این حق اساسی خود است. ارتباط خوب پارلمان 

ی دادنشان، آزادی دسترسی به رأی صوتی و تصویری برای انتشار مواضع و نوع هارسانهتعامل نمایندگان با 

 . (2) شودیمی همه منجر به آگاهی بخشی بیشتر به شهروندان ارسانهی هانامهاطلاعات، آزادی بیان و آیین 

 دی محتواییدسته بن .5.2

و اشکال مختلفی برای شفاف سازی عملکرد پارلمان وجود دارد و برخی از پارلمانها در سراسر  هاپلتفرم

. این اشکال نظارتی اندافتهرا اجرایی کرده و به رکورد خوبی در این زمینه دست ی هانامهجهان نیز این آیین 

 به چندین دسته طبقه بندی کرد: توانیمرا 

 

 آنها یرأنمایندگان در صحن علنی مجلس و  یهابحثاعمال شفافیت در  .5.2.1

بر اصل پاسخگویی و مسئولیت پذیری نمایندگان و کارگزاران بخش عمومی  مؤثری هامؤلفهشفافیت یکی از 

ی دهندگان رأی سیاسی و هاگروهو یکی از عوامل مهم در تعیین سرنوشت نمایندگان پارلمان توسط احزاب و 

، مشخص شانیهایریگکه با شفافیت آراء نمایندگان و تصمیم  کندیماست. این اصل بدین ترتیب عمل 

را با جدیت پیگیری  هاآنکه هر نماینده تا چه حد به موضوعات مطرح در پارلمان احاطه داشته،  شودیم

و یا اینکه به منافع حزبی  ردیگیمرا در نظر  داندادهی رأی دادن، آیا منافع مردمی که به او رأو در زمان  کندیم

 .گذاردیمو گروهی خود احترام 

بحث های 
نمایندگان در 
صحن مجلس 

نظارت نهادهای 
مستقل بر کار 

مجلس و 
نمایندگان 

رابطه مجلس و 
نهادهای دولتی 
و غیردولتی 

ملاقات های 
ی نمایندگان و لاب

ها

بحث ها در 
کمیسیون های 

تخصصی
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ی گیری از رأدر دانشگاه سنت گالن سوییس صورت گرفت، از تغییر در نحوه  2016در تحقیقی که در سال 

مورد  ی دادن نمایندگان را بر اساس این تغییررأنمایندگان پارلمان سوییس استفاده کرده و نحوه رفتار و 

ی گیری در صحن مجلس ایالتی )مجلس علیای سوییس( بدین صورت رأامر  2013بررسی قرار دادند. تا سال 

و بر اساس  گرفتندیمی مثبت به یک مسئله دست خود را بالا رأکه نمایندگان هر کدام برای  شدیمانجام 

به این  2014ده است. اما از سال ی آورده و کدام طرح نیاوررأکه کدام طرح  شدیمارزیابی چشمی، اعلام 

 توانستینمی الکترونیک به میز کار نمایندگان اضافه شده و آراء آنها نیز که تاکنون رأی ثبت هادستگاهسو، 

قرار گرفت. بدین  هارسانهراه پیدا کند، در سایت مجلس برای دست یابی مردم و  هارسانهبه مطبوعات و 

و لوایح گوناگون چه  هاطرحنمایندگان در مورد موضوعات مختلف و ترتیب مشخص بود که هر کدام از 

مورد بررسی  2015تا  2011سوییس را از سال  182. پژوهشگران اما رفتار نمایندگان مجلس ایالتیانددادهرایی 

صورت  به 1994ی گیری در آن از سال رأاین کشور )مجلس سفلی( را که سیستم  183قرار دادند و مجلس ملی

الکترونیکی بوده است، به عنوان گروه کنترل در نظر گرفتند. در این تحقیق مشخص شد که مجلس نمایندگان 

تغییر کرده و شفاف شده بود، بیشتر متمایل به این بودند که آراء خود را بر  شانیریگی رأایالتی که سیستم 

ی به لوایح مختلف بر اساس دیدگاه رأکه اساس نظرات احزابشان تنظیم کنند. این مسئله باعث شده بود 

ی رأی حزب متبوعشان، هاخواستهاحزاب جلو برود و تعدادی از نمایندگان این مجلس به دلیل پیروی از 

ی دهندگان سوییسی به شدت از نمایندگانشان در مجلس رأمردم را از دست دادند. این مسئله باعث شد که 

 هارسانه. این تحقیق البته نتایج دیگری نیز در بر داشت. بر این اساس، مشاهده شد که (3)ایالتی دور شوند 

اما احزاب ابزار قدرتمندتری  اندبودهی دادن نماندگان کند رأی مربوط به هادادهدر تجزیه و تحلیل  معمولاً

. این مسئله در کنار اندشدهیم ی نمایندگانرأی گیری مشغول بررسی رأداشته و به سرعت بعد از هر 

ی احزاب مختلف از نامزدهای نمایندگی مجلس ایالتی نشان داد که نمایندگان این ارسانهی مالی و هاتیحما

ی حزب متبوعشان دارند. نتیجه در نهایت این بود هابرنامهو  هاخواستهی دادن به رأمجلس رغبت بیشتری به 

قرار نگرفته و در اختیار مردم قرار نگیرد، این  هارسانهورد تجزیه و تحلیل ی شفاف به سرعت مهادادهکه اگر 

 داشته باشد. شانیهایرأتاثیری بر مسئولیت پذیری نمایندگان در خصوص  تواندینم عملاًشفاف سازی 

 

                                                      
182 State Council 
183 National Council 
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 تخصصی یهاونیسیکماعمال شفافیت در رکوردها و گفت و گوهای داخل  .5.2.2

 رسانندیمبیشتر صحن علنی مجلس را گزارش داده و به صورت مستقیم به سمع مردم  معمولاً هارسانهگرچه 

ی کشورهای مختلف به خوبی دنبال شود، گزارش کردن هاپارلماندر  تواندیماما یکی از وظیفه ذاتی آنها که 

به شدت  هارسانهبه  معمولاً  هاپارلمانی تخصصی است. هاونیسیکمو یا انتشار مستقیم گفت و گوها در 

با بی اعتمادی  هارسانهوابسته هستند اما به موازات این سمئله به همین میزان نیز از آنها هراس داشته و به 

نیز به همین نسبت نسبت به سیاستمداران و نمایندگان مجلس دچار بی اعتمادی  هارسانه. کنندیمقضاوت 

راه آنها وجود دارند دلسرد شده و سعی دارند به هر میزان  از میزان موانعی که بر سر هاروزنامه معمولاًهستند. 

ی در بین نمایندگان امسئلهممکن که بتوانند به اطلاعاتی که برای تصویب یک طرح و یا اظهار نظر در مورد 

بیشتر با خطوطی  هارسانهآگاهی یابند. به همین ترتیب نمایندگان مجلس نیز معتقدند که  شودیمرد و بدل 

ی ناپخته و یا حتی هابحث، سعی دارند از کنندیمی ذی نفع دریافت هاگروهسوی روسای خود و که از 

سطحی )به طور مثال هزینه سفرهای خارجی نمایندگان و یا ضرورت انجام این سفرها( خبر سازی کرده و 

نکه بر روی محتوای کار بیشتر از ای هارسانهجنجال به پا کنند. برخی از نمایندگان پارلمانی نیز معتقدند که 

پارلمانی نظارت و دقت داشته باشند، برروی پروسه انجام این کار دقت دارند و به همین دلیل به طور مثال 

ی خالی و نمایندگان هایصندلبیشتر تمرکز خود را در صحن مجلس بر روی  هارسانهدر پارلمان ایرلند، 

ی هاحوزه مسائلان ممکن است برای رسیدگی به . این در حالیست که این نمایندگگذارندیمغایب 

در سفر باشند و یا کاری داشته باشند که به حضور در صحن مجلس اولویت دارد. بر همین مبنا  شانهیانتخاب

کمیسیونهای مربوطه  ی تخصصی درهابحثاعتماد مردم به هر دو ارگان تا حدی دچار خدشه شده است. اما 

، بحث و دهندیمر است. بیشتر کاری که نمایندگان مجلس در پارلمان انجام نیز از اهمیت خاصی برخوردا

 دهندیمی تخصصی برای بررسی لوایح است. نمایندگان پارلمان ترجیح هاتهیکمو  هاونیسیکمتبادل نظر در 

هر چه که بیشتر جلو می  هارسانهقرار گیرد اما  هارسانهبه صورت انتخابی و گزینش شده در اختیار  هابحث

زوند خواهان کسب اطلاعات بیشتری هستند. مسئله نقش احزاب در تصمیم گیریهای پارلمانی در اینجا به 

ی هاونیسیکمبا شفاف شدن نوع بحث نمایندگان در  رسدیم. بدین ترتیب که به نظر شودیمشدت قوی 

هایت موجب پیوستگی بیشتر نمایندگان تخصصی و تلاششان برای تصویب شدن یا رد شدن یک طرح در ن

با احزاب متبوعشان شده و در راستای رسیدن به اهداف حزبی گام بردازند. فرآیند برگزاری انتخابات و نقش 

پر رنگ احزاب در تهیه منابع مالی مورد نیاز نامزدهای انتخاباتی این مسئله را بیش از پیش برای نمایندگان 
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در هر صورت باید اقدامیدر راستای افزایش میل حزب بای حمایت از آنها در دارای اهمیت ساخته است که 

 دور بعدی انتخابات انجام دهند.

ی هابحثدر اختیار رسانه قرار دادن تمام متون مکالمه و مذاکرات نمایندگان مجلس در کمیسیونهای تخصصی 

با توجه به منافع ملی، امنیت  هابحثاین زیادی تاکنون به همراه داشته و هنوز هم در بسیاری از مجالس دنیا 

در پروسه تصویب لوایح، با محافظه کاری بیشتری دنبال  شانیرأنمایندگان و تلاش برای عدم تاثیرگذاری بر 

به پارلمان  توانیم. در میان مثالهای جدیدتر در خصوص شفافیت عملکرد نمایندگان در مجلس اما شودیم

ی تخصصی را هاونیسیکمات دیدار و گفت و گوی نمایندگان و مسئولان در هلند اشاره کرد که برخی جلس

ببینند که جلسات چگونه سازماندهی  ماًیمستق توانندیم. بدین ترتیب مردم گذاردیمدر اختیار افکار عمومی 

. مهم در جلسات استماع چه نظراتی دارند مسائلشده و هر کدام از نمایندگان و مسئولان دولتی در خصوص 

ی تخصصی شرکت کنند. در هاونیسیکمدر جلسات  توانندیمبه جز چند مورد استثنا،  هارسانهدر قبرس نیز 

 هارسانهی تخصصی برای عموم مردم پخش شده و محدودیتی برای هاونیسیکمآفریقای جنوبی نیز جلسات 

نیز برای شرکت در این جلسات وجود ندارد. مجلس نمایندگان استرالیا اما راه دیگری را در پیش گرفته و از 

و  کندیمی تخصصی خود استفاده هاونیسیکمی کردن جلسات ارسانهی برای چگونگی ارسانهیک مشاور 

. بدین شودیمتهیه  هارسانهان و ی این مجلس توسط برخی از روزنامه نگاران و خبرنگارارسانهی هایاستراتژ

 .رسدیمترتیب اکثریت جلسات این مجلس به سمع و نظر مردم 

که  -« کمیسیون پوتنام»بحث مورد توجه دیگری که در این خصوص وجود داشته و در گزارش سازمان 

یای شلوغ منتشر شده، این است که در دن –سازمانی در خصوص نظاتر بر کار نمایندگان در انگلستان است 

در جلسات  هارسانهکه تنها این مسئله کافی نیست که نمایندگان  رسدیمی، به نظر ارسانهو پر از سر و صدای 

، این است که چگونه کندیممجلس حضور داشته باشند بلکه اصل مهم دیگری که در این خصوص خودنمایی 

و مردم از اهمیت بیشتری برخوردار هستند،  هارسانهموضوعاتی را که برای  توانندیممجلس و نمایندگان آن 

 . (4) تشخیص داده و راه برای ارائه اطلاعات مهم به مردم را باز کنند

دهد یمی در کمیسیونهای تخصصی پارلمانها نشان رأدر عین حال مطالعات دیگر در خصوص شفاف شدن 

خصوصی بوده و شفافیت نداشته باشد، به همان میزان امکان کمتری  که هر قدر آراء نمایندگان به صورت

رسد یمی بیاورند. بدین ترتیب به نظر رأروند، یمیی که برای اصلاح امور به مجلس هاطرحوجود دارد که 

 آراءشاناعلام عمومی شود، محافظه کارتر برخورد کرده و زمانی که  آراءشاننمایندگان زمانی که قرار نیست 

. لیوای همچنین (5) کنند اصلاحات بیشتری را اعمال کنندیمدر معرض قضاوت مردم قرار می یگرد، سعی 
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هایشان یتفعالدر این تحقیق به این نتیجه رسیده است که هر قدر نمایندگان بیشتر در مورد آینده شغلی خود و 

ی دادن به صورت مخفیانه باشند، بیشتر است. در رأکه طرفدار در بخش خصوصی نگران باشند، امکان این

، بیشتر اندآوردهمختلف به دست  مسائلعین حال افرادی که شهرت خود را به خاطر کارهای تخصصیشان در 

دانند با این کار دانش بالای یمشفاف باشد و در اختیار مردم قرار گیرد چرا که  آراءشانمتمایل هستند که 

ی هادورهکشند و احتمال اینکه در یمهای مطرح در کمیسیون تخصصی را به رخ رقیبان و مردم ینهمزخود در 

ی بیشتری بیاورند، وجود دارد. یکی دیگراز نتایج این تحقیق با این حال این است که در هنگامی که رأبعدی 

شان یمیقدهای ینشببات و دهند، احتمال اینکه بر اساس همان تعضصیمی رأنمایندگان به صورت مخفیانه 

دهد که زمانی که شفافیت بالا رود، احتمال اینکه نمایندگان یمرود. این نشان یمی دهند به شدت بالا رأ

 رود.یماصلاحات خود را بر اساس وقایع روز انجام دهند و یا اینکه تصمیمات رادیکات تر بگیرند، بالا 

ی رأها تنها نتایج یسیونکمنی این است که گاهی اوقات مسئله دیگر در بحث شفافیت تصمیمات کمیسیو

کنند، یمشود که کسانی که کار نمایندگان را بررسی یمگذارند. این مسئله باعث یمها را در اختیار افراد یریگ

نتوانند درک درستی از اقدامات کمیسیون و نمایندگانشان داشته باشند. برای مثال کمیسیونی ویژه را در نظر 

کنند. این یمی خود را اعلام رأدر آن غیر علنی بوده و بعد نمایندگان به صورت علنی  هابحثیرید که بگ

ی دادن و یا رد یک لایحه شبهات زیادی به وجود رأشود که در درک انگیزه نمایندگان برای یممسئله باعث 

قابل پیش بینی تر و البته قابل بررسی تر ها نیز یرأباشند،  ترشفافهم  هابحثهمین ترتیب هر قدر  به بیاید.

 . (5) خواهند بود

 ذی نفوذ یهاگروهو  یهایلابذی نفع،  یهاگروهاعمال شفافیت در ملاقات نمایندگان با  .5.2.3

نشان بسیار مهم رو به رو هستند که آیا مجالس و نمایندگا سؤالشهروندان در بسیاری از نقاط جهان با این 

ی دنیا هاپارلمانی ذی نفع. در برخی از هاگروهها و یلابکنند و یا بر اساس منافع یمبر اسا منافع آنها عمل 

ها نیز روز به روز بیشتر و ینگرانبا نمایندگان پارلمان مشخص است، این  گرهاکه ارتباط بسیار شدید لابی 

ه در بسیاری از کشورهای اروپایی و منطقه آمریکای توان مشاهده کرد کیمشود. به همین ترتیب یمبیشتر 

شکل گرفته و مردم معتقد به این  هاپارلمانشمالی، به نوعی بحران عدم اعتماد بین مردم و نمایندگانشان در 

ی شفاف در خصوص نوع رفتار و رابطه بین نمایندگان پارلمان و لابی گرها و انامههستند که باید آیین 

 . (6) ذ و ذی نفع شکل بگیردی ذی نفوهاگروه
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 آمریکا و کانادا .3.1.1

یی هستند که برای مدت نیم قرن در حال رایزنی و مبارزه هاپارلمانکنگره آمریکا و پارلمان کانادا از جمله 

ی لابی گری در اهنامهدر مدل آیین  کمبودهابرای اصلاح سیستم لابی کردن هستند. با این حال از میان تمام 

چگونه به  معمولاًتوان دریافت که لابی گران یمآمریکای شمالی، شفافیت جزو یکی از کمبودها نیست و 

رسند و تا چه حد در میان نمایندگان و روسای مجلس نفوذ دارند. اما اتحادیه اروپا یماهداف خود در کنگره 

بود که کانادا و ایالات  1990و ابتدای  1980همچنان در این خصوص از آمریکا عقب است. البته این در دهه 

لابی گران زدند. های جدید شفافیت در کار یمرژمتحده از اشتباهات قبلی خود درس گرفته و دست به تدوین 

ای از لابی گری در ایالات متحده و کانادا در طول تاریخ شکل با وجود اینکه اشکال جامع و توسعه یافته

 گرفت اما تصور اینکه لابی گری در ابتدا از این دو کشور آغاز شده، اشتباه است.

 اتحادیه اروپا .3.1.2

ب شود، در برخی از کشورهای اروپایی این اقدامات پیش از اینکه مسئله لابی گری در ایالات متحده و کانادا با

 1951ی دیگر در نقاط مختلف دنیا شکل گرفته بود. آلمان برای نخستین بار در سال هاپارلمانزودتر از سایر 

میلادی آغاز شد و  90اولین ثبت نام لابی گران را انجام داد. در گرجستان، ثبت نام لابی گران در اواسط دهه 

ه نیز لابی گران وارد پارلمان اروپا شدند. حرکت به سمت توسعه ثبت لابی گران در سالهای اخیر در همین ده

شدت و افزایش بیشتری داشته است. ثبت نام لابی گران و دریافت اطلاعات آنها در مجالس مختلف اروپایی 

اتحادیه اروپا در ثبت نام و شناسایی لابی گران در کشورهای مختلف  .در سالهای گوناگونی شکل گرفت

 2011که البته در سال  2006(، مجارستان )2005(، لهستان )2001سالهای مختلفی شکل گرفته است: لیتوانی )

(. در 2011( و اتریش )2010(، اسلوانی )2010(، فرانسه )2008(، مقدونیه )2008لغو شد(، شورای اروپایی )

ص.  6) کار گرفتن رژیم تنظیم لابی گری همچنان ادامه داردبرای به  هاتلاشکرواسی، ایرلند، و انگلستان نیز 

77). 

دارند، به  ظهورتریی نو هاحکومتنکته جالب در اینجا این است که بسیاری از کشورهای اروپای شرقی که 

تا کشورهای اروپای غربی. در  ی لابی گری را تدوین و اجرایی سازندهانامهآیین  اندتوانستهمراتب بهتر 

ی لابی گری انجام هانامهتحقیقی که کریگ هولمن و ویلیام نورنبرگ در خصوص میزان شفافیت در آیین 

، مشخص شده است که تفاوت نتایج در بین اروپای غربی و اروپای شرقی ریشه در نگاه این دو منطقه اندداده

ی شرقی باور این است که لابی گران برای منافع خود به پارلمان به مسئله لابی گری دارد. در کشورهای اروپا

روند و ممکن است منافع مردم در این میان نادیده گرفته شود. در حالیکه در اروپای غربی نگاه به لابی یم



158 
 

ای به نمایندگان پارلمان داشته باشند تا یژهواقتصادی باید دسترسی  مؤسساتو  هاشرکتگران این است که 

های اقتصادی یتفعالتصادهای نوپا بتوانند در این کشورها جان گرفته و قوانین دست و پای آنها را برای اق

نبندد. این تلاش برای دسترسی داشتن بخش اقتصادی به پارلمان باعث شده است که بحران بی اعتمادی 

الها در این زمینه شامل خود پارلمان ین مثترمهمی اروپایی را با خود درگیر سازد. یکی از هاپارلمانبسیاری از 

ها قرار دارد. مسئله جالب در این میان این است یلابیر تأثاروپایی و شورای اروپایی است که به شدت تحت 

ی لابی گر خود، به شفاف شدن آیین ناه های حضور و هاگروههای صورت گرفته، ینظرسنجکه بر اساس 

دانند که از نظر افکار عمومی دیدگاه بدی نسبت به آنها یم هاآنهستند. علاقه مند  هاپارلمانیتشان در فعال

نیز از شهرت  هاآن، هاپارلمانوجود دارد و به همین دلیل علاقه دارند با ایجاد شدن شفافیت بیشتر در سیستم 

پیش  های خود را با طیب خاطر بیشترییتفعالخوبی در میان افکار عمومی برخوردار شده و اقدامات و 

 . (7) ببرند

 موضوعاتی که باید در ثبت نام لابی گران لحاظ شود .3.2

ای وجود دارد که یهاولرسد، اطلاعات یمو افراد لابی گر  هاسازمانزمانی که بحث به ثبت نام و رده بندی 

متحده و کانادا فرد لابی گر باید اطلاعات هر فرد باید در مجلس مورد نظر آن را ثبت کند. در قوانین ایالات 

 : (6) خاصی را در پارلمان ثبت کند که شامل موارد زیر است

I.  کنند را یمخودشان را معرفی کنند، آدرسشان را بنویسند، سازمان یا کشتری ای که برای او کار

 مشخص سازند،

II.  ش از این داشته را باید بنویسدی دولتی که فرد پیهاسمتفهرستی از 

III.  ای که فرد قرار است به خاطر آن به نمایندگان مجلس دسترسی داشته باشد باید یطهحموضوع و

مشخص شود. در مرحله بعد باید مشخص سازند که به صورت خاص به دنبال لابی کردن برای اثر 

 گذاری بر کدام لوایح مجلس هستند.

IV.  در برخی از مجالس، فرد لابی گر باید وسایل ارتباطی که برای ارتباط گرفتن با نمایندگان در اختیار

و اهداف خود را با نمایندگان در میان  هابرنامهدارد را نیز مشخص سازد و بیان کند که از چه طریق 

 گذارد.یم

V.  که پرداخت شدن دستمزدش به این در برخی از ایالات آمریکا و کانادا، لابی گر باید اقرار نماید

لابی کردن وی در پارلمان باید به نتیجه مورد نظر شرکتی که مشتری  حتماً مسئله بستگی ندارد که 
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اوست باشد. اگر پرداخت دستمزد لابی گر به رسیدن به نتیجه نهایی منوط باشد، فرض بر این است 

کند و این مسئله ینمی نمایندگان فروگذار أرکه فرد لابی گر دیگر از هیچ تلاشی برای اثرگذاری بر 

 ممکن است خطرات مالی و جانی برای نمایندگان در پی داشته باشد.

 ی منظم به مسئولان پارلمانهاگزارشارائه  .3.3

ی منظمی به مسئولان پارلمان ارائه دهند که در خصوص چه هاگزارشدر برخی از کشورها، لابی گران بیاد 

رسد یم. به نظر اندکردهی ارتباطی، لابی هاراهیندگان و مسئولان دولتی و از طریق چه موضوعاتی، با کدام نما

شود اما باز هم این گزارش ینمخواسته  گرهابا وجود اینکه در بسیاری از کشورها چنین گزارشی از لابی 

ی نمایندگان رأتواند در فهمیدن ذات و طبیعت مسئله لابی کردن، اهداف لابی گران و تاثیراتی که بر یم

، اطلاعات بیشتری به دست آورد. در جدول صفحه بعد به صورت مفصل به گزارشی که لابی گران اندداشته

 . (6) شاره شده استباید به مسئولان پارلمانی و یا مسئولان دولتی در آمریکا و کانادا بدهند ا
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 کانادا ایالات متحده عناصر سیستم لابی گری در آمریکای شمالی

 دهد:یممشخص کردن نوع فعالیت که تعهد ثبت نام کننده را در موارد زیر نشان 

  کند.(یمعالیت های عمومی و خیریه اقدام به فیتفعالارتباطات شفاهی و کتبی )به غیر از مواردی که شخص برای خودش و یا به صورت داوطلبانه و برای 
 هایی که هم در مجلس و هم در دولت انجام شده استیتفعال 
 ارتباطاتی که به تصمیم سازی های دولتی و یا اجرای آنها بستگی دارد 
 چه سطحی از سلسله مراتب دولتی انجام شده است در 

 

 بلی

 

 بلی

 بلی

 بلی

 

 بلی

 

 بلی

 بلی

 نه

 کنندیملث لابی کنند و یا از طرف دیگران و اشخاص ثایمشوند: افراد یا طرفهایی که از طرف خودشان لابی یماشخاصی که باید ثبت نام کنند به دو طبقه تقسیم 

  صرف شده استمدت زمانی که برای لابی کردن 
 میزان درآمدی که لابی کردن به دست آمده است 

 بلی

 

 بلی

 بلی

 بلی

 

 بلی

 نه

 ره آن لابی شودی ثبت نام نیازمند افشای اطلاعات اصلی درباره ثبت نام کننده است )برای مثال نام، آدرس و نام مشتری( و موضوعاتی که قرار است درباهافرم

 مورد استفاده قرار گیردهای لابی گری که قرار است یکتکن 
 داشته است قبلاا های دولتی که لابی گر یتموقع 
 نام اعضای لابی کننده ائتلاف 
 شودیمای که با لابی گران از سوی اشخاص ثالث داده یمالی هاکمکو  هامشارکت 
 و کارکنان لابی کننده نام کارمندان 

 بلی

 

 نه

 بلی

 بلی

 بلی

 بلی

 بلی

 

 بلی

 بلی

 بلی

 نه

 بلی

 های مشابه مورد نیاز استیتفعالی برای لابی گری و یا سایر ادورهی هاگزارش

 موضوع کلی و خاص فعالیت لابی گری 
 بلی

 بلی

 بلی

 بلی
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 نام لابی گران فعال 
  شودیممقدار پولی که برای فعالیت لابی گری پرداخته 
 تنام مقامات خاصی که برای این فعالیت لابی گری و یا موضوعات مرتبط با آنها صحبت شده اس 
 محتوای خاص ارتباطی که با مقامات و یا اشخاص ملاقات شده در میان گذاشته شده است 
  یی که به مقامات برای اثر گذاری بر موضوعات داده شده استهاپرداختهدایای سیاسی و یا سایر 

 بلی

 بلی

 نه

 نه

 بلی

 بلی

 نه

 بلی

 نه

 نه

 اطلاعات به آن گزارش شوداداره یا مرجع قانونی که باید افشای 

 مقامی رسمی وابسته به بخش قانونگذاری دولت 
  کندیمهای مورد نیاز برای دستور افشای اطلاعات را تهیه ییراهنماکسی که اسناد دستوری و 
 به همراه قدرت بررسی و انجام تحقیقات در خصوص نقض احتمالی آیین نامه 
  نقض کننده قوانینبه همراه قدرت برای تحریم و مجازات شخص 
 وابسته به دیگر مقامات دولتی برای پیگرد قانونی متخلف 
  ی احتمالی شامل جریمه و زندانی کردنهامجازاتها و یمتحربه همراه 

 

 بلی

 بلی

 بلی

 نه

 بلی

 بلی

 

 بلی

 بلی

 بلی

 نه

 بلی

 بلی

 بلی بلی ی منتشر شدهادورهی هاگزارشهای اطلاعاتی قابل دسترس و قابل جستجو در اینترنت از اطلاعات ثبت شده و یگاهپا

 بلی بلی قانون قواعد رفتاری و اخلاقی لابی کنندگان

ایالت متحده و کانادا های اساسی در آیین ناه های لابی گری در: ویژگی3جدول 
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 ابزار اعمال شفافیت .5.3

 

 پارلمانجلسات و اینترنتی پخش مستقیم رادیویی و تلویزیونی  .5.3.1

یکی از ابزارهای اعمال شفافیت که تاکنون در مورد بسیاری از مجالس دنیا اعمال شده است، مسئله پخش 

کار انتشار گفت  معمولاًی که ارسانه، به خصوص رادیو و تلویزیون است. هارسانهمستقیم جلسات مجلس در 

که اطمینان حاصل شود  شودیمی انتخاب اگونه، در اکثر کشورها به دهدیمو گوهای درون مجلس را انجام 

. در کشورهای کمتر توسعه یافته، این رسانه کنندیمتمام مردم در هر جایی که باشند به این رسانه دست پیدا 

ی و فضای مجازی این کار را انجام اماهوارهی تلویزیونی و هاشبکهعه یافته رادیو است و در کشورهای توس

ی زیادی هستند که به صورت مستقیم تلاش دارند از گفت و گوها و مذاکرات هاسازمان. به دلیل اینکه دهدیم

ین ترتیب به ا مسائل معمولاً. ابدییمبه شدت اهمیت  هارسانهمجلس آگاهی یابند، رابطه خوب پارلمان و 

تا بتوانند حلقه  رندیگیموسایل و امکانات بسیار مناسبی را در ساختمان مجلس در اختیار  هارسانهاست که 

ی مختلف با نمایندگان و پارلمان باشند. این مسئله نه تنها از منظر افکار عمومی اهمتی هاسازمانوصل مردم و 

دارای اهمیت است. در کشورهایی که تا پیش از این انتخابات دارد بلکه از منظر سیاسی و روابط بین الملل نیز 

در مجلس حضور نداشته  معمولاً، وسایل ارتباطی شدندیممشروع نداشته و گروهی خاص به مجلس هدایت 

یی پخش مستقیم رادیو
و تلویزیونی 

سازمان های نظارت بر 
پارلمان

وب سایت های 
نادپارلمانی و انتشار اس
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اما در کشورهایی که دارای دموکراسی بوده و یا  پردازندیمپارلمان  مسائلو یا به طور گزینش شده به طرح 

ی خودکامه نشان دهند، بیشترین تلاش خود هاحکومتتفاوت خود را با  خواهندیمت سیاسی بعد از تغییرا

ی هاصحبتشدن جلسات و  ترشفافی مستقیم بین مردم و پارلمان ایجاد کرده و به هر چه ارابطهکه  کنندیمرا 

 .(8) کنندیمپارلمانی کمک 

 
 : دسترسی مردم به انواع رسانه در کشورهای مختلف4جدول 

 یی از اجرایی شدن پخش زنده تلویزیونی در دنیاهامثال

 انگلستان .1.1

های پارلمان را ترین مجالس دنیا امکان پخش زنده تلویزیونی نشستعنوان یکی از قدیمیپارلمان انگلیس به

اهم کرده و جلسات مجالس عوام و لردها و همچنین به شکلی گسترده فر «1مجلس مستقیم»با عنوان 

 هاشبکهاین  شود.شده پخش میصورت زنده و ضبطشبکه به دوهای تخصصی از طریق های کمیسیوننشست

 .اندشدهیس تأسبه تصویب مجلس این کشور رسیده،  2000بر اساس قانون آزادی اطلاعات که در سال 

ی اجلسهنوشته شده و اگر مجلس جدول پخش جلسات مختلف  ی تلویزیونیهاشبکهدر وب سایت این 

ی معرفی شده، در موعد مقرر گفت و گوهای نمایندگان هابرنامهتوانند به دسترسی به یمداشته باشد، مردم 

دهد صورت زنده پوشش می. شبکه تلویزیونی دیگری که در انگلیس جلسات پارلمان این کشور را بهرا ببینند.

                                                      
1 Parliamentlive 
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این شبکه علاوه بر  دهد.انجام می «1مجلس سیبیبی» سی است که این کار را در قالب شبکهبیبیشبکه 

های اسکاتلند، ایرلند شمالی و ولز را نیز پوشش های پارلمانپوشش زنده جلسات پارلمان انگلیس، نشست

عنوان یک شبکه شود، بهسی خریداری بیوسیله بیبه 1998دهد. این کانال قبل از آنکه در سال زنده می

 . )9(کردفعالیت می «2شبکه پارلمان»خصوصی و تحت عنوان 

 آمریکا .1.2

ی گوناگونی به هاروشیعنی هم جلسات سنا و هم جلسات مجلس نمایندگان به در آمریکا جلسات کنگره 

و  3مجلس سنااینترنتی  هاییگاهپا ند.شویمی تلویزیونی پخش هاشبکهصورت مستقیم در فضای مجازی و 

کند. در این سایت صورت زنده پخش میماوقع جلسات مجلس نمایندگان آمریکا را به 4مجلس نمایندگان

توان ویدئوهای ضبط شده مربوط به جلسات پیشین این مجلس، همچنین متن مذاکرات جلسات مختلف می

به دلیل اینکه ایالات متحده قوانین سر سختانه ای در خصوص البته و صوت مربوط به جلسات را بازیابی کرد. 

های اصلی کنگره نیستند که جلسات را به صورت مستقیم یتسالغو انحصار دارد، باید گفت که این تنها وب 

 LiveStreamمثل ی اینترنتی هاشبکهی تلویزیونی کابلی و یا هاشبکهکنند و مردم از طریق برخی یمپخش 

 توانند جلسات کنگره را به صورت مستقیم تماشا کنند.یمبخواهند هر زمان که 

که آنها های مختلف کنگره را فراهم کرده امکان پخش مستقیم جلسات علنی کمیتهدر عین حال کنگره آمریکا 

های تخصصی نیز وب یتهکمهر کدام از  معمولاً. 6مشاهده کرد 5توان از طریق سایت اصلی کنگرهیمرا نیز 

کنند. در عین یمهای خاص خود را داشته و ویدئوهای مربوط به جلسات را در آنجا نیز بارگذاری یتسا

توانند جلسات یمی اجتماعی مانند یوتیوب، فیس بوک و اینستاگرام نیز هاشبکهها و یتساوب  حال کاربران

اسپن مجازی، شبکه تلویزیونی سیفارغ از فضای کنگره و یا آرشیو این جلسات را در این فضا مشاهده کنند. 

(C-Spanمأموریت پخش زنده تلویزیونی جلسات کنگره، نشست )های های مختلف استماع در کمیته

 گذرد را برعهده دارد.تخصصی کنگره و دیگر اتفاقاتی که در نهاد قانونگذاری آمریکا می

                                                      
1 BBCParliament 
2 The Parliamentary Channel 

3 https://www.senate.gov/floor/ 
4 houselive.gov/ 
5 congress.gov/committees/video 
6 https://www.congress.gov/committees/video 
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 هندوستان .1.3

برای نمایش دادن جلسات مجلس وجود دارد.  در هندوستان نیز مانند آمریکا شبکه تلویزیونی خاصی فقط

به زبان هندی دارد، از نام مجلس این کشور گرفته شده که نام  1«لوک سبها»نام این شبکه تلویزیونی که 

راجیا »نهاد دیگر پارلمان هند البته این مجلس، مجلس عوام یا نمایندگان است و  است.« مجلس مردم»معنای به

این تلویزیون  شود.یمشود اما تنها جلسات مجلس اول از تلویزیون پخش یمامیده ن)شورای ایالات(  «سبها

ای از یکی از بزگترین پارلمان در دنیا است. یندهنماپارلمانی اهمیت زیادی برای مردم هندوستان دارد چرا که 

ی مختلف در هاهای پارلمان هند، مسئولیت تهیه برنامهتلویزیون لوک سبها علاوه بر پخش زنده نشست

 شدت متکثر هندوستان را بر عهده دارد.های سیاسی جامعه بهموضوعات گوناگون مرتبط با دغدغه

 های دولتیفرانسه، پخش از کانال .1.4

وگوها، مباحث مرتبط یک کانال دولتی است که وظیفه پخش اخبار، گفت LCPدر فرانسه شبکه تلویزیونی 

، شبکه LCPمجلس ملی فرانسه را بر عهده دارد. علاوه بر شبکه  هایها و بالاخره پخش زنده نشستبا طرح

دو شبکه های مجلس ملی این کشور را بر عهده دارد. نیز وظیفه پوشش زنده نشست «2مجمع ملی»تلویزیونی 

ویژه مجلس سنا را بر های پارلمان فرانسه بههم وظیفه پخش زنده نشست Senatو  Public senatتلویزیونی 

 ند.عهده دار

 

 نظارت بر پارلمان یهاسازمان .5.3.2

یی غیر دولتی و غیر وابسته به بخش هاسازمان 4ی جامعه مدنیهاسازمانیا  3ی نظارت پارلمانیهاسازمان

اقتصادی هر کشور، متشکل از کارشناسان و فعالین اجتماعی هستند که وظیفه نظارت بر کار مجلس و 

ی زمانی مختلف هافاصلهبه  معمولاً هاسازمان. این رندیگیمنمایندگان را برای افکار عمومی بر عهده 

 190. هم اکنون بیشتر از دهندیمیی را نیز در خصوص میزان کارآیی و شفافیت کار نمایندگان ارائه هاگزارش

ی خود را در اختیار هاگزارشکشور مسئول بررسی رفتار و عملکرد پارلمانها بوده و  80سازمان مختلف در 

                                                      
1Lok Sabha 
2 Assemblée nationale 
3 Parliamentary Monitoring Organisations (PMOs) 
4 Civil Society Organisations (CSOs) 
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اینکه نمایندگان پارلمان مجبور باشند و یا به صورت داوطلبانه سعی کنند خود  .دهندیمافکار عمومی قرار 

تبدیل شده  هاپارلمانرا بیشتر در معرض قضاوت مردم قرار دهند به روندی جهانی در خصوص عملکرد 

ی هاپارلمانکه نمایندگان در  دهدیمتبط با مجلس نشان و قوانین مر هانامهاست. اصلاحات انجام شده در آیین 

نسبت به  توانندیممختلف سعی دارند، ضمن اعمال شفافیت در عملکرد خود در مجلس تا جایی که 

با بخش اقتصادی جامعه و همچنین دیگر سیاستمداران شفاف باشند و در عین حال از سنجش  شانیهارابطه

 . (10) کنندیمی نظارت پارلمانی حمایت هاسازمانمیزان عملکردشان توسط 

 

 پارلمانی و انتشار اسناد یهاتیساوب  .5.3.3

در بسیاری از کشورهای جهان برای شفافیت کار خود و فراهم کردن زمینه و ابزارهای لازم  معمولاً هاپارلمان

وب سایت و بارگذاری اسناد  سیتأسن، اقدام به جهت کار کارشناسی و تحقیقات و پژوهش در حوزه پارلما

. با فراگیر شدن اینترنت در تمام دنیا و آشنایی کنندیمو مدارک و متن مذاکرات و گفت و گوهای پارلمانی 

، هاطرحهم اینک دسترسی به اسناد مرتبط با لوایح و  ICTهر چه بیشتر مردم و محققان با حوزه نرم افزار و 

ی تخصصی هاونیسیکممجلس، مذاکرات و متن گفت و گوهای نمایندگان در داخل  مذاکرات درون صحن

شده است. در برخی از مجالس  ترآسانو اسناد آرشیوی از متن قوانین و مقررات تصویب شده توسط مجلس 

لایحه »یا « 1کاغذ سفید»دنیا قبل از اینکه طرحی به صورت رسمی وارد کار مجلس و نمایندگان شود، با نام 

سایت پارلمان قرار گرفته و بعد از گرفتن نظرات مخالفان و موافقان و سنجیدن میزان همراهی در وب« سفید

 . (13 ;12 ;11) ردیگیمافکار عمومی با این لایحه، در دستور کار مجلس قرار 

هایشان در اختیار یتفعالی دنیا وب سایتی را برای بیان هاپارلمانر تمام توان گفت که در حال حاضیمیباً تقر

دارند تا مردم بتوانند شانه به شانه نمایندگانشان مراحل تصویب قانون را مشاهده کرده و در مورد آنها آگاهی 

نشان در نظر یی را هم برای ارتباط گیری مردم با نمایندگاهابخشپیدا کنند. این سایتها در اغلب موارد 

توانند از پیشینه قوانین و تاریخ قانونگذاری کشورشان با یمها یتساگیرند. مردم همچنین از طریق این یم

اطلاع شوند. برای مثال پارلمان اکوادور بخشی را برای وب سایتش طراحی کرده است که منبعی الکترونیکی 

های منظور شده یرأن قوانین به صورت جزیی با است. ای 1979برای تمام قوانین تصویب شده بعد از سال 

                                                      
1 White Paper 
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ی مختلف، هاپارلماننمایندگان برای هر لایحه طراحی شده است. به دلیل اهمیت فوق العاده طراحی سایت 

های یگانیباها و یتساجدولی از مهمترین عناصری که باید رد وب  2000اتحادیه بین المجالس در سال 

هایی نیز به مسئولان کشورهای مختلف مطرح یهتوصتشر کرد. بر این اساس باشد را من هامجلساطلاعاتی 

 :(14)شده که در جدول زیر به آنها پرداخته شده است 

 صفحه اطلاعات عمومی

 ی از ترکیب و عملکرد پارلمان ملی و بدنه تشکیل دهنده آناخلاصه 
  دهد.یم، پروسه تصویب قانون و سایر اسناد مشابه که طرز کار پارلمان را نشان هانامهمتن کامل آیین 
 متن قانون اساسی کشور 
  ی که پارلمان مورد نظر عضو آنها استامنطقهفهرستی از مجامع پارلمانی بین المللی و 

 سیستم انتخاباتی

  توانند در انتخابات شرکت یمی انتخابیه، چه کسانی هاحوزهی گیری، رأتوضحی در مورد روند انتخابات )سیستم

 توانند به عنوان نماینده انتخاب شوند؟یمکنند؟، چه کسانی 
 نتایج آخرین انتخابات برگزار شده و حزبی که هر نماینده به آن تعلق دارد 

 پروسه قانونگذاری

  اینتراکتیو و یا شماتیک و گرافیکی باشد.تواند به صورت یمتوضیح خلاصه فرآیند تدوین و تصویب قوانین که 
  یی که قرار است در طول سال برگزار شود.هانشستدستور و مو ضوعات جلسات و 
 پایگاه داده قابل جستجو از مقررات تدوین و تصویب شده توسط مجلس کنونی 
 ،نی که در تدوین آن دخیل یخ، کد اسناد و نمایندگاتار وضعیت اقدامات فعلی مجلس با شماره لوایح، موضوع، عنوان

 هستند.

 هیئت رییسه مجلس

 بیوگرافی از رییس و یا سخنگوی مجلس 
 شرح مختصری از وظایف و اختیارات رییس نجلس و بیوگرافی مختصری از روسای پیشین 
 نام معاون و یا معاونان رییس مجلس و اعضای هیئت رییسه 
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 اعضای پارلمان

  فهرست به روزی از تمام نمایندگان مجلس بر اساس حروف الفبا، حوزه انتخابیه و حزبی که از آن به مجلس راه

های یتساهای تخصصی مجلس به همراه لینک به صفحات شخصی و وب یسیونکمیتشان در عضواند و همچنین یافته

 شخصی نماینده )در صورت وجود داشتن(
  اعضای مجلس شامل آدرس ایمیل و شماره تلفن دفترشاطلاعات تماس با هر کدام از 

 بدنه غیر رسمی پارلمان

 فهرست کاملی از بدنه غی رسمی پارلمان با لینک به صفحاتشان در فضای مجازی 
 شرح وظایف هر بدنه 
 عضویت و اسم مسئول هر یک از اجزای اداری متصل به مجلس 
  دهند و اطلاعات در مورد جلسات در پیش روی آنهایماطلاعات در مورد اقداماتی که هم اکنون انجام 
 )اطلاعات تماس مربوط به هر بدنه )اداره 

 ابزارهای جستجو در وب سایت

  ابزار جستجوی سریع: این موتور جستجوی داخل سایتی استاندارد، بر اساس فهرست بندی اتوماتیک اسناد است و به

 دهد.یمکاربر اجازه دسترسی به اسنا و همچنین جستجوی یک کلمه و یا ترکیبی از کلمات را 
 دهد به تازگی چه اسنادی یم اسناد جدید منتشر شده در وب سایت: این بخش، یک بخش اطلاع رسانی است که نشان

 .اندشدهبه سایت اضافه 
 نقشه سایت: تجسم متنی و یا گرافیکی از ساختار کلی سایت حاوی لینک به هر کدام از اسناد 

 ابزارهای بازخورد

  خود را یکراست به گرداننده سایت ارسال کنند. سؤالاتدهد نظرات و یمابزار بازخوردی به کاربران اجازه 
  ی مجلس و روسای هر بخش که به صورت مستقیم هاسازمانپست الکترونیکی از پیش تنظیم شده برای ارسال پیام به

 توسط وب سایت به آنها ارسال شود.

 های بیرونیینکل
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   و ارکان هاسازمانو  هابخشهای مجالس ملی به یتسارا از وب  راهشانکاربران اینترنت باید قادر باشند به راحتی 

ی دنیا و یا ساختارهای درون هاپارلمانتواند شامل لینک دیگر یمها ینکلدیگر پیدا کنند. این  مؤسساتدولتی و 

 ی محلی نیز باشد.هاپارلمانپارلمانی و یا حتی 

 

 تریاحرفهبا این حال شفافیت معنایی به مراتب بیشتر از دسترسی به اطلاعات دارد و اگر نمایندگان بخواهند 

از قبل رفتار کرده و مسئولیت پذیر بوده و نظر مثبت افکار عمومی را به خود جلب کنند، باید غیر از مسئله 

اقتصادی و سیاسی خود نیز بپردازند. این بخش از  مسائلشفافیت در مجلس به بحث شفافیت در عملکرد و 

 شفافیت در بحث اخلاق پارلمانی مورد بحث قرار گرفته است.
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 شدن، اصلاح کلان نظام حاکمیت دو مجلسی .6

کشورها در سراسر جهان، حداقل یک بار و یا حتی چندین بار در طول حیاتشان با این پرسش دست به 

ی باز، غنی و منطبق اجامعهی سیاسی خود را تدوین سازند تا هاسازمانکه چگونه ساختارها و  اندبودهگریبان 

اساس همین قانون به خوبی بر جامعه حکومت کنند. نتیجه این یشان بر هادولتبر قانون داشته باشند و 

کنند، دیده یمرد ساختار سیاسی کشورهایی که قانون اساسی خود را تدوین و یا اصلاح  معمولاً هابحث

انتخابهای چندانی بر سر راه مردم نیست،  معمولاًشود. گرچه در مورد ساختار دولت و یا ساختار قضایی یم

توانند انتخاب یم هاآنانتخابهای خوبی پیش روی مردم قرار دارد.  معمولاً مان قانونگذاری، در خصوص ساز

ی مورد نیازشان بزنند. هاقانونکنند که نمایندگانشان چگونه انتخاب شده و چگونه دست به تدوین وتهیه 

مل دو مجلس باشد یا اینکه هر کشوری چه نوع مجلس باید داشته باشد و آیا مجلس قانونگذاری آن باید شا

یک مجلس، بسته به اقتضائات فرهنگی، سیاسی و تاریخی آن کشور دارد و اینکه مشخص شود کدامیک از 

 تواند در رسیدن کشور مورد نظر به اهدافش بیشتر یاری برساند.یماین دو نوع قانونگذاری 

ی موجود در سراسر دنیا هاپارلمانمیلادی، در حدود نیمی از  2015ی به دست آمده در سال هادادهبر اساس 

 (1) شوند.یمبه صورت دو مجلسی اداره 

یر زیادی بر روی یک پارلمانه و یا دو پارلمانه شدن کشورها ندارد چنانچه در تأثمیزان جمعیت یک کشور 

 170تنها با « سنت لوسیا»کشور میلیارد نفری، تنها یک پارلمان وجود دارد. و  1.3چین، با وجود جمعیت 

 هزار نفر جمعیت دارای سیستم دو پارلمانی است.

اینکه کشوری دارای سیستم دو مجلسی و یا تک مجلسی باشد، به تاریخ، فضای سیاسی و مقتضیات آن جامعه 

در رانی را برای کشور خود انتخاب کرده باشند. مردم، کدام سیستم حکومت اصولاًبستگی دارد و اینکه 

قوه مقننه به دو مجلس عوام  معمولاًهای پارلمانی مبتنی بر وست مینیستر یا سیستم سیاسی انگلستان، یستمس

شود و نحوه انتخاب اعضای این دو مجلس نیز با یکدیگر متفاوت است. در سایر الگوهای یمو اعیان تقسیم 

در سراسر دنیا به صورت تک مجلسی  کشور 114پارلمانی، تنها یک مجلس در کشور وجود دارد و هم اینک 

میلادی توسط اتحادیه بین المجالس در بین تمام  2014شوند. در تحقیقی که در ماه آوریل سال یماداره 

کشور دارای سیستم دو مجلسی بوده  79مجالس موجود در کشورهای دنیا صورت گرفت، مشخص شد که 

 40تا  30. بدین ترتیب در کل جهان در حدود انددهکریمکشور نیز از سیستم تک مجلسی استفاده  113و 

 .اندبودهدرصد از پارلمانها به صورت دو مجلسی 

Kamal
Highlight

Kamal
Highlight

Kamal
Highlight

Kamal
Highlight
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 (2) ی تک مجلسه و دو مجلسه در سراسر جهانهاستمیس: درصد 2شکل 

یکسان  باًیتقردر کشورهایی که در منطقه اروپایی هستند نیز میزان تنوع در تک مجلسی و دومجلسی وبدن 

کشور دیگر نیز با یک  31کشور اروپایی در این خصوص از سیستم دو مجلسی استفاده کرده و  17است. 

 .شوندیممجلس اداره 

 

 تک مجلسی و دو مجلسی در کشورهای اروپاییی هاستمیس: میزان توزیع 3شکل 

 

یی است که این هاگزارشی نیز در مورد این آمار وجود دارد. بدین صورت که این آمار بنا بر انکتهالبته 

سیستم  اندکرده. این در حالیست که برخی از کشورها که عنوان اندکردهکشورها به صورت خودگزارشی، بیان 
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چرا که مجالس سنای آنها تنها خاصیت مشورتی  شوندیمع تک مجلسی حساب دو مجلسی دارند، در واق

قانونی را به تصویب برساند )برای مثال کشورهای یمن، اتیوپی، عمان و اسلوونی در زمره  تواندینمداشته و 

دو بدنه  معمولاًکه تک مجلسی هستند اما  اندکردهاین کشورها هستند.( در مقابل نیز برخی از کشورها عنوان 

مختلف برای تصمیم گیری وجود داشته است در پروسه تصویب قانون تاثیرگذارند. با این حال در قانون 

 توانیم. )در این خصوص شوندیماساسی آنها عنوان شده است که این کشورها به صورت تک مجلسی اداره 

 از کشورهای بوستوانا، ایران و اندونزی( مثال آورد.

 

 مجلسی تعریف سیستم دو .6.1

شود که دارای دو یمسیستم سیاسی دو مجلسی در تعریف، به سیستم سازمانی به بازوهای قانونگذاری گفته 

مجلس بوده و هر کدام از مجالس در حیطه وظایف و اختیارات خود به قوانین طرح شده موضوعه خود 

های سیستم سیاسی مبتنی بر دو پارلمان از سه مکان مختلف در طول تاریخ یشهر (4) (3) کنند.یمرسیدگی 

 گرفته شده است:

 شود.یمپارلمان انگلستان که به دو مجلس عیان و لردها تقسیم  -1

شد و این یمقانون اساسی ونیز در دوران قرون وسطی که بر اساس دو مجلس سنا و مجلس عوام اداره  -2

 ی ایتالیا نیز راه پیدا کرد.شهرهاسیستم کم کم به فلورانس و دیگر 

ی اطبقهی تعریف شده از هاگروهگروه سوم از مجالس تاریخی در دوران قرون وسطی هستند که شامل  -3

 (5)کردند. یمخاص بودند که دور هم جمع شده و برای مردم عادی تصمیم گیری 

پردازند که یمشود که دو مجلس به کار قانونگذاری یمقوه قانونگذار مبتنی بر دو مجلس به سیستمی گفته 

شود: مجلس سفلی و مجلس علیا. مجلس سفلی که از تعداد بیشتری یمهر کدام از آنها با نامی خاص شناخته 

گذاری دارد، با نام مجلس نمایندگان، مجلس اختیارات بیشتری در قانون معمولاًاز نمایندگان تشکیل شده و 

بر اساس تعداد مردمی که هر نماینده آنها  معمولاًشوند. این نوع مجالس یمعوام، و یا مجلس فدرال شناخته 

شود و نمایندگان در واقع نماینده تعداد بیشتری از مردم در مجلس یمکند، شناخته یمرا در مجلس نمایندگی 

تری به عنوان یطولانمدت  معمولاًیا علیا، مجلس کوچکتر است که نمایندگان آن هستند. مجلس دوم و 

تری در مجلس حضور دارند، قدرت کمتری یطولانبا وجود اینکه دوره  معمولاًنماینده در آن حضور داشته و 

ال نیز نسبت به نمایندگان مجلس عوام دارند. مجلس علیا که به آن مجلس سنا، مجلس لردها، ا شورای فدر
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Highlight
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ین اعضا بر اساس وراثت، منصوب ا های متفاوتی برای انتخاب اعضایش دارد.یهرو معمولاًشود، یمگفته 

شوند. برخی از مجالس علیا، نشاندهنده یمغیر مستقیم انتخاب  عمدتاًی مستقیم یا هاانتخاباتشدن و یا 

توان در این خصوص به مجلس سنای آمریکا و یا یمهای جغرافیایی استانی یا ایالتی هستند که یبندتقسیم 

ی مستقیم و یا غیر هاانتخاباتمجلس علیای آلمان اشاره کرد. برخی از نمایندگان مجالس علیا که توسط 

رسند، در برابر یمشوند، بر خلاف کسانی که به واسطه وراثت یا انتصاب به این سمت یممستقیم انتخاب 

 تر است.یکدموکراته انتخاب آنها نیز مردم پاسخگوتر بوده و نحو

 

 های دو مجلسی شدنیشهر .6.2

ی پارلمان در انگلستان مشاهده هانمونهتوان در اولین یمهای سیاسی مبتنی بر دو پارلمان را یستمسریشه اصلی 

در  شامل دو مجلس لردها و اعیان بود. در قرون وسطی، دو گروه از مردم حق داشتن نماینده کرد که از ابتدا

ی هاگروهشد. در فرانسه این یمسیستم سیاسی را داشتند که البته فاصله طبقاتی بین هر دوی آنها، باید رعایت 

 شد:یمطبقاتی به سه بخش تقسیم 

 اولین گروه طبقه اشراف و مقامات مهم حکومتی بودند. .1

 دومین گروه به روحانیون تعلق داشت .2

 مردم بودند.و سومین گروه نمایندگانی از تمام اقشار  .3

 شدند.یمی بیشتری نیز حضورداشتند و طبقه دهقانان و تجار نیز از این سه گروه دیگر متمایز هاگروهدر سوئد 

این سیستم تا سالیان سال بعد نیز همچنان ادامه پیدا کرد و ضرورت وجود داشتن مجالسی که افراد حاضر در 

یا همان سیستم دو مجلسی پارلمان « وست مینیستر»تم ای برخوردار باشند، باعث شد سیسیژهوآن از تخصص 

. امروزه کشور انگلستان و در رتبه بعد، (5) انگلیس در بسیاری از کشورها رواج یافته و ادامه داشته باشد

ایالات متحده مهمترین کشورهایی هستند که از سیستم دو مجلسی استفاده می کنند. الگوی سیستم دو مجلسی 

گرچه در این کشورها بر اساس فلسفه خاصی شکل نگرفته و شکل گیری شان بیشتر بر اساس شانس بوده 

کمرانی، اما باز هم در طول سالیان سال اجرایی شده و به الگوی است تا طراحی خاص سیستم سیاسی برای ح

بسیاری از کشورها برای تبدیل سیستم پارلمانی شان به سیستم دو مجلسی تبدیل شده است. البته می توان 

نشانه هایی از فلسفه ارسطویی را نیز در این سیستم مشاهده کرد. او معتقد بود یک قانون اساسی عاقلانه و 

دانه باید عناصر پادشاهی، حکومت اشرافی و دموکراسی را برای جلوگیری از فساد و نادیده گرفتن هوشمن
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منافع عمومی درهم آمیزد. مونتسکیو نیز بر این باور بود که آزادی های سیاسی برای شهروندان در انگلستان 

رت اجرایی را دارد و دو به بهترین نحو ممکن تضمین شده است چرا که قدرت سیاسی در بین پادشاه که قد

مجلس که نمایندگان مناطق مختلف انگلستان هستند تقسیم شده است . بدین ترتیب اطمینان حاصل می شود 

که صدای اقلیت که از اکثریت به واسطه تولد، ثروت و شایستگی تفاوت دارد، گم نخواهد شد؛ این همان 

ره ای نشده است. گرچه پارلمان انگلستان به این مسئله ای است که در ساختار سیاسی تک مجلسی بدان اشا

دلیل دو مجلسی شد که نماینده طبقات اجتماعی مختلف باشد، در آمریکا ساختار قانونگذاری برای این به 

دو بخش مجلس نمایندگان و مجلس سنا تقسیم شد که هر کدام از ایالت های این کشور فارغ از تعداد 

صدای خود را به سیاستمداران برسانند. بدین ترتیب مجلس سنا شکل گرفت  جمعیت و یا مساحتشان، بتوانند

که بدون توجه به تعداد جمعیت و یا مساحت هر ایالت، دو نماینده را به این مجلس معرفی می کردند. مجلس 

 نمایندگان نیز با رای مردمی انتخاب شده و هر ایالت بنا به جمعیتی که در خود جا داده بود، بر تعداد

نمایندگانش در مجلس نمایندگان اضافه می شد . بدین ترتیب کنگره آمریکا به اولین ساختار قانونگذاری 

 تبدیل شد که هدف اولیه اش از تاسیس دو مجلس، جدا کردن مجالس از حیث طبقه اجتماعی نمایندگان نبود

(2) . 

 

 مزایاو معایب سیستم دو مجلسی .6.3

 ای سیستم دو مجلسی عبارت است از:مزای

  ی از مردم )شامل مردم ترگستردهظرفیت بالای این نوع سیستم قانونگذاری برای نمایندگی طیف

 (ها و یا طبقات مختلفیتقومکشور، مردم یک منطقه خاص، 

 تسهیل رویکرد مشورتی در امر قانونگذاری 

  شود.یممانع تصویب قوانین ناقص و یا بی پروا در یک مجلس 

  شود.یمباعث تقویت نظارت بر قوه اجرایی 

های قانونگذاری مبتنی بر دو مجلس، مسئله دیگری نیز در میان است. قدرت مجالس یستمسالبته در خصوص 

در کشورهای مبتنی بر سیستم دو پارلمانی متفاوت است. به طور مثال در برخی از کشورها مانند انگلستان، 

برتر نسبت به شود که در آن تنها یک مجلس از قدرت یماز سیستم دو مجلسی به کار گرفته « ضعیفی»نمونه 

مجلس دیگر برخوردار است. قدرت برتری هر مجلس بر مجلس دیگری در کشورهای مختلف متفاوت است. 
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در ایالات متحده این مسئله بر عکس است و هر دو مجلس قدرت برابر با یکدیگر داشته و قوانین مطروحه 

« قوی»در ایالات متحده، نوع  شودیمیید و تصویب هر دو مجلس برسد که در این خصوص گفته تأباید به 

  (7 ;6)شود. یمدو مجلسی پیاده 

برخی از محققین نیز در همین خصوص اعتقاد دارند که زمانی که سیستم پارلمانی مبتنی بر دو مجلسی باشد، 

ت تصویب شده و برای طیف امکان اینکه نظر عده ای خاص و کوچک در یکی از مجالس بتواند به سرع

وسیعی از مردم اجرایی شود وجود ندارد و این به معنای این است که هیچ گروهی نمی تواند سرنوشت مردم 

 .(9 ;8) را با امیال و خواسته های خود آنهم در شرایطی که در اقلیت قرار دارد، تغییر دهد

 معمولاً ها و مزایای خاص خودش را دارد. بر این اساس این سیستم یتخاصسیستم تک مجلسی با این حال 

سیستم  معمولاًشود که یمهای کمتر از ده میلیون نفر دارند پیاده یتجمع معمولاًدر کشورهای کوچک که 

است. مزایای سیستم تک  فدرالی نیز در آنها وجود ندارد و قدرت به صورت متمرکز در دست دولت مرکزی

 مجلسی بدین شرح است:

  پتانسیل بالا برای تصویب قوانین در اسرع وقت چرا که تنها یک سازمان باید به تدوین قوانین بپردازد

 یید و یا رد این قانون توسط ارگان بعدی نیست.تأو نیاز 

  یید تأتوانند مجلس دوم را مقصر اصلی ینمپاسخگویی بیشتر نمایندگان چرا که نمایندگان دیگر

 نشدن و یا شکیت در تصویب قوانین بدانند.

  هایشان نسبت به یتفعالشوند و هزینه نظارت بر آنها و همچنین هزینه یمنمایندگان کمتری انتخاب

 های دو مجلسی کمتر است.یستمس

دو پارلمان باشد، ایجاد تغییرات بسیار به با این حال گفته می شود که زمانی که سیستم قانونگذاری مبتنی بر 

کندی پیش رفته و اگر تغییری نیز به وجود بیاید، معمولا تا مدتهای زیادی همچنان به صورت ثابت باقی می 

ماند. البته هر قدر که دو مجلسی بودن در هر کشوری با شدت بیشتری رو به رو شده و وظایف کاملا تقسیم 

اد تغییرات نیز با کندی بیشتری رو به رو می شود . در همین حال بر اساس تحقیقی بندی شده باشد، میزان ایج

انجام دادند ، مشخص شد که این کندی در ایجاد تغییرات و پروسه های  1997که سبلیس و مانی در سال

س قانونگذاری در تمام سیستم های مبتنی بر دو مجلس وجود دارد. بر این اساس، وجود مجلسی غیر از مجل

اولیه، در پروسه قانونگذاری و نتایج آن تاثیر داشته و حتی اگر مجلس دوم قدرت کامل و حق وتوی مصوبات 

را هم نداشته باشد و احزاب سیاسی که در هر دو مجلس حضور دارند، با هم هم راستا باشند، باز هم نتایج 
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شوند. البته طبیعی است که تاخیر و یا  تحت تاثیر منفی قرار گرفته و عملکرد و پروسه ها با کندی مواجه می

تهدید به تاخیر در تصویب مصوبات مجلس اول، مهمترین ابزار برای مجلس دوم در جهت اعمال قدرت 

باشد. این مسئله مجلس دوم را از نظر قدرت در مرحله بالاتری از مجلس اول قرار می دهد. در همین حال 

ضرر می بیند بلکه دولت نیز در همین راستا برای رسیدن به  این تنها مجلس اول نیست که از این پروسه

قوانین مورد نیازش با تاخیر زیاد مواجه شده و در عین حال باید قدرت چانه زنی خود با مجلس دوم را نیز 

 .(7) بالا ببرد تا بتواند به اجرای برنامه هایش بپردازد

 

 ی راجع به سیستم پارلمانیفراز و نشیب تصمیم گیر .6.4

ی هاستمیسکه هر کدام از  دهدیمنگاهی به تاریخ شکل گیری سیستمهای سیاسی در کشورهای مختلف نشان 

 .اندبودهی از زمان مورد علاقه بخشی از سیاستمداران ابرههمبتنی بر تک مجلسی یا دو مجلسی در 

منتشر شد، بیان شد که در این سال بر  2001در تحقیق صورت گرفته توسط لوییس ماسیکوت که در سال 

کشوری که عضو این اتحادیه هستند، تعداد ساختاری  178اساس گزارش اتحادیه بین المجالس در میان 

درصد  64در حدود  بوده و هایمجلسبسیار بیشتر از تک  شوندیمقانونگذاری که به صورت دو مجلسی اداره 

فراتر از مجلس اول و به  معمولاً «علیا». در همین حال مجالس (10) دهندیماز کشورهای کل دنیا را تشکیل 

عمل کرده و شان و مقامی بالاتر از مجلس اول برای خود قائل  ترمهمعنوان مجلس نمایندگان با سابقه تر و 

که بسیاری از کشورها با وجود  انددهیرسساس است که بسیاری از محققان به این نتیجه است. بر همین ا

که تک مجلسی هستند، اما در واقع مجلس دیگری نیز وجود دارد که کار مجلس  کنندیماینکه خود اعلام 

اول را نظارت کرده و یا مقامی بالاتر از مجلس اول دارد. در تحقیقاتی که در کشورهای دموکراتیک در دهه 

مورد از این کشورها قوی بوده و مجالس وظایف  4انجام شد، مشخص شد که دو مجلسی بودن در  1980

مورد، دو مجلسی بودن ضعیف بود و در دو مورد نیز دو  8، در دهندیمرا به صورت جداگانه انجام  خود

. این روند (6) کارآیی ای نداشته است عملاًو در واقع مجلس دوم  شدهیممجلسی به صورتی ناچیز دنبال 

یا  رودیمکه چرا دنیا به سمت دو مجلسی شدن پیش  منجر به این شده است که نتوان تصور درستی داشت

آیا این روند همچنان ادامه خواهد داشت؟ به همین جهت بیشتر از اینکه روند جهانی این سیستم مورد بررسی 

ساختار سیاسی خود را تغییر دهد، مورد  ردیگیمقرار گیرد، ساختارها و ویژگیهای هر کشوری که تصمیم 

ی مبتنی بر تک هاستمیسکه در آغاز قرن بیستم،  شودیم. بدین ترتیب دیده ردیگیمبررسی و تحقیق قرار 

. این اندداشته، سیستم تک مجلسی اندداشتهکشوری که پارلمان  50مجلس از  12. تنها اندبودهمجلسی نادر 
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مجالس بیشتر در منطقه بالکان، آمریکای مرکزی و برخی از کشورهای کوچک اروپایی )از جمله لوکزامبورگ 

 29درصد رسید )در حدود  35، این رقم بالا رفت و به 1950. تا سال شدندیملیختن اشتاین و موناکو( دیده 

ز کشورهای دارای پارلمان، از درصد ا 67.5، 1980کشور دارای پارلمان(. در نهایت در سال  80کشور از 

کشور نام می برد که تا پیش از قرن بیستم، سیستم  33. ماسیکوت از اندکردهیمسیستم تک مجلسی استفاده 

دو مجلسی داشتند و بعد از آغاز این قرنب ا تغییرات سیاسی به وجود آمده در آنها سیستم پارلمانی شان به 

در طول قرن بیستم از دو مجلسی بودن به سمت تک مجلسی  سمت تک مجلسی شدن رفت . کشورهایی که

نروژ نیز  2009شدن رفتند، عبارتند از یونان، نیوزیلند، دانمارک، سوئد، پرتغال، ترکیه، اسلند و پرو. در سال 

همین مسیر را رفت . ایالت های مختلف در سیستم های سیاسی فدرال نیز همین رویه را از خود نشان داده 

 مجلس درون ایالتی خود به سمت سیستم تک مجلسی رفته اند.  اند و در

در طرف مقابل اما کشورهای تازه تاسیس و یا تغییر یافته از منظر ساختار سیاسی نیز هستند که به سمت دو 

ساختار  17در حدود  1979تا  1950مجلسی شدن پیش رفته اند. بر اساس نحقیق ماسکوت، در بین سالهای 

ساختار سیاسی دو مجلسی نیز به سمت تک  19دو مجلسی شدن رفت ) البته در مقابل سیاسی به سمت 

و بعد از آن این رویه برعکس شد در شرایطی که در دهه  1980مجلسی شدن رفتند(. اما بعد از این ، در دهه 

ن میزان ، ای2000درصد از کشورهای دارای پارلمان سیستم تک مجلسی داشتند، در سال  67.5میلادی،  1980

 درصد رسیده است .  59درصد سقوط کرد و در حال حاضر نیز به  64به 

کشورهایی که به سمت سیستم دو مجلسی پیش رفته اند، بیشتر کشورهایی بودند که در مرحله ساخت دولت 

بعد و یا تغییرات اساسی در ساختارشان بوده اند. این کشورها یا در حال نوشتن قانون اساسی بوده اند و یا 

از تجربه دوره ای از حکومت های تمامیت خواه و یا دیکتاتوری در حال تغییر بوده اند )برای مثال می توان 

به کشورهایی مانند اسپانیا، آفریقای جنوبی، برخی از کشورهای اروپای شرقی، کشورهای آفریقایی و 

 کشورهای آسیایی اشاره کرد(.

کشور از کشورهایی که دارای تاریخ  36این خصوص بر روی  در 2012و  1999تحقیق دیگری که در سال  

 طولانی از دموکراسی بوده اند نشان داده است که:

کشورهای کوچک تر بیشتر به سمت تک مجلسی شدن پیش می روند ؛ این مسئله در خصوص  -1

 کشورهای بزرگتر متفاوت است .



178 
 

فدرالی این مسئله باز متفاوت  دولت های فدرالی همه دو مجلس دارند ؛ در میان دولت های غیر -2

 (11)است. 

پرداخته شده است. در این  اندبودههای سیاسی که تک مجلسی و یا دو مجلسی یستمسدر جدول زیر به تنوع 

ی متمرکز هادولتو یا  اندبودهی فدرال بیشتر دارای سیستم دو مجلسی هادولتجدول مشخص شده است که 

 (12)اصلی. 

 هادولتتوزیع چگونگی نهادهای قانونگذاری بر اساس نوع 

 سیستم دولتی 

 جمع متمرکز فدرال نوع قانونگذار

 55 54 1 تک مجلسی

 28 12 16 دو مجلسی

 83 66 17 مجموع

 فرآیند تبدیل سیستمهای قانونگذاری در کشورهای مختلف  .6.5

نگاهی به تجربه سایر کشورها در زمینه تبدیل سیستم قانونگذاری شان به دو مجلسی و یا گذار از دو مجلسی  

و تبدیل شدن به تک مجلسی می تواند نشان دهد که چه مولفه هایی می توانند در ضرورت بخشیدن به تغییر 

ورت قطع و یقین باید از پروسه تغییر در نظام سیاسی اثرگذار باشند. تغییر دادن تعداد مجالس یک کشور به ص

قانون اساسی کشور به وجود آید . با وجود اینکه پیچیدگیها برای ایجاد تغییرات سیاسی در هر کشوری 

مختص به همان کشور است، اما به صورت کلی مشاهده می شود که معمولا ایجاد تغییر در ساختارهای 

و شده و معمولا سیاستمداران در برابر به اشتراک گذاشتن سیاسی یک کشور با مقاومت های زیادی رو به ر

اختیارات و یا قدرت شان به شدت محافظه کار هستند. با این حال ایجاد تغییرات در سیستم سیاسی یک 

کشور نیز که بنا به ضروریات و مقتضیات آن کشور صورت می گیرد، ممکن است با نتایج دلخواه و قابل 

در هر صورت تعداد نمونه های تغییر در سیستم پارلمانی و سیاسی کشورها کم نیست  پیش بینی همراه نباشد.

 و در زیر به تعدادی از این تغییرات اشاره می شود:

، سیستم  1991را مشاهده کرد. این کشور در سال  ایسلندبرای مثال می توان ایجاد تغییر در سیستم پارلمانی 

بر اساس  1953نیز که تا قبل از سال  دانمارکمجلسی تغییر داد. پارلمانی خود را از دو مجلسی به تک 

سیستم تک مجلسی عمل می کرد، در این سال تصمیم به تغییر این ساختار گرفت و بعد از ایجاد تغییرات 

نیز کشور  1950. در سال (13) اساسی در قانون اساسی این کشور به سیستم پارلمانی دو مجلسی پیوست
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سال ساختار پارلمانی دو مجلسی، به سیستم تک مجلسی روی آورد. البته هر کدام از این  96پس از  نیوزیلند

کشورها دلایل خاص خود را در این تغییرات داشته و اهداف خود را دنبال می کردند که با اهداف دیگر 

به این نتیجه رسید که مجلس  1950ل نیوزیلند در سال کشورها ممکن است به شدت متفاوت باشد. برای مثا

دوم که در واقع منصوبان ملکه انگلستان هستند، نمی توانند در زمینه مسایل مربوط به این کشور کارآیی و 

 فعالیتی داشته باشند و به همین دلیل ربطی به ساختار سیاسی این کشور ندارند و این مجلس باید منحل شود

(14) . 

، نمونه ای بارز از کشوری است که برای تغییر در سیستم پارلمانی خود با موانع پرودر همین حال کشور 

، پرو ساختاری سیاسی را انتخاب کرد که بر اساس ان مجلس  1993زیادی رو به رو بود. در رفراندوم سال 

درصد  52سی جدید با آرا پایینی ررای آورد و در حالیکه سنا در آن منحل می شد . با این حال این قانون اسا

مردم به سیستم تک پارلمانی رای داده بودند، تعداد مخالفان با این تصمیم نیز بسیار بالا بود. دو دلیل برای 

این تفاوت فاحشدر نظر و رای مردم وجود داشت . اول اینکه مردم این کشور برای مدت زمانی طولانی به 

مجلسی عادت کرده بودند و دوم اینکه بسیاری از مردم از این مسئله هراس داشتند که تلاشهای سیستم دو 

رییس جمهور این کشور ، در راستای متمرکز کردن قدرت در یک مجلس و سپس کنترل آن باشد. رای 

که با تجمیع دهندگان روستایی و کسانی که بیرون از شهرهای بزرگ قرار داشتند، از این مسئله هراس داشتند 

شدن قدرت در یک مجلس، منافع آنها به خطر بیفتد چرا که به صورت تاریخی این همیشه مجلس سنا بود 

که بهتر به منافع آنها خدمت می کرد. با این حال پس از جدل و بحث های جدی در این زمینه، در نهایت 

 . (15) قانون اساسی جدید به کار گرفته شده و اجرایی شد

تغییر سیستم پارلمانی به سمت تک مجلسی شدن، بیشتر پاسخی به بحران ناکارامدی در نهادهای  سوئددر 

مجلس، به سمت دو مجلسی شدن پیش  4سوئد از سیستم قانونگذاری مبتنی بر  1867حکومتی بود. در سال 

بتنی بر مجالس نروژ و آمریکا استوار بود. رفت و مدلی را برای دو مجلاسی شدن در پیش گرفت که بیشتر م

البته این دو مجلس اختلافاتی در ماهیت داشتند و مهمترین آن این بود که دو مجلس هر کدام به گروه های 

مختلفی از مردم خدمت می کردند. همچنین نوع انتخاب شدن نمایندگان در دو مجلس و مدت زمانی که می 

متفاوت بود. با این حال هر دو مجلسف قدرت قانونگذاری برابر داشتند و به توانستند به کار خود بپردازند 

این ترتیب بعد از مدت زمان کمی، این دو مجلس تبدیل به دو ساختار ایدئولوژیک متفاوت بدین صورت 

شدند که مجلس علیا به وسیله اکثریت محافظه کاراداره می شد و مجلس سفلی توسط اقلیت لیبرال . بدین 

ب اختلافات ایدئولوژیک بین نمایندگان در نهایت آنها را به بن بست سیاسی کشاند. با وجود اینکه تلاش ترتی
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سال طول کشید تا این  20آغاز شد ، اما در نهایت  1945ها برای تغییر ساختار قانونگذاری سوئد از سالا 

تک مجلسی برود. در نهایت کشور برای برون رفت از بحران های سیاسی به وجود آمده، به سمت سیستم 

بعد از بیش از یک قرن، دو مجلسی بودن، کشور سوئد نیز الگوی تک مجلسی را برای خود  1967در سال 

 . (16) برگزید

رای به  1996نیز راهی غیر معمول را برای تک مجلسی شدن برگزید. شهروندان مراکشی در سال  مراکش

این کشور به بهره وری بیشتر « 2مجلس نمایندگان»دادند که قرار بود در کنار « 1مجلس مشاوران»تشکیل 

عضو  325که  سیستم پارلمانی این کشور کمک کند. ترکیب این مجلس کاملا بر عکس مجلس نمایندگان بود

آن به صورت مستقیم از حوزه های انتخابیه ای انتخاب می شدند که هر کدام فقط یک نماینده در مجلس 

داشتند. ترکیب این مجلس با دو نوع رای غیر مستقیم مشخص می شد : رای های الکتورال کالج که به صورت 

و نمایندگان صنعت، کشاورزی و عضو این مجلس را مشخص می کرد  270عضو از  162محلی و منطقه ای 

صندلی دیگر را از آن خود می کردند.  108اتحادیه های تجاری که توسط اتحادیه های خود انتخاب شده و 

هر دو مجلس قدرت یکسانی برای مطرح کردن قانون و یا اصلاح قوانین مختلف داشتند. با این حال بر اساس 

داشت چرا که می توانست به اعضای کابینه رای دهد. نتیجه  قانون اساسی، مجلس نمایندگان اهمیت بیشتری

این نوع سیستم پارلمانی مشارکت بیشتر مردم در امور سیاسی و بهبود نقش نمایندگان در سیستم سیاسی این 

 . (17) کشور بود

  

                                                      
1House of Councilors  
2,House of Representatives  
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 منابع و مواخذ .7

ظری برای بررسی سیاست تطبیقی، ترجمة علیرضا چارچوبی ن(، 1381آلموند، گابریل و دیگران ) -

 ریزی عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه هطیب، تهـران، موسس

(، تحلیل ماهیت نمایندگی مجلس 1393آهنگران، محمدرسول، محمدجعفر صادق پور، علیرضا میربد) -

 .87شماره در نظام جمهوری اسلامی ایران، فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بیست و سوم، 

 .سمت :تهران اساسی، حقوق بر (، درآمدی1377) اسماعیل دارابکلایی، و محمدحسین اسکندری، -

 .شناسی سیاسی، تهران، نی جامعه ،(1381بشیریه، حسین ) -

 .(، ساختاربندی، ترجمه امیر عباس سـعیدی، تهران: نشر آگاه1383ارکر، جان)پ -

 .اساسی، تهران: نشر دانشگاه تهران حقوق اصـول و مـبانی، (1390)پروین، خیر الله و اصلانی، فیروز -

عالی  شوراهای تأسیس در اسلامی شورای مجلس (، صلاحیت1393دبیرنیان، علیرضا) -

 و هفتاد سال دادگستری، حقوقی ، مجله«مجریه قوه تهای صلاحی تحدید یا قوا استقلال»اجرایی

 هشتم. و هشتاد شماره هشتم،

المعارف  دایره لیپست، مارتین سیمون: در حسن فشارکی ترجمه ن، انگلستا ،( 1383) جرالد دورفمن، -

 .خارجه وزارت تخصصی کتابخانه: تهران دموکراسی،

 دراک،، نظارت وتعادل درنظام حقوق اساسی ، تهران(1389)راسخ، محمد -

 اسناد کزمر :تهران فرانسه، آمریکا، ایران، حقوق در قوا تفکیک (،1383اکبر) علی ندوشن، جعفری -

 .اسلامی انقلاب

(، کارآمدی مجلس شورای اسلامی و راهکارهای ارتقای آن در حقوق داخلی، 1396جلالیان، عسگر) -

 .82فصلنامه راهبرد، سال بیست و ششم، شماره 

(، بررسی عوامل موثر بر پاسخگویی به ذی 1388رفیع زاده بقرآباد، علاء الدین، عباس منوریان) -

 .210مجله تدبیر، شماره نفعان)مطالعه موردی، 

، نقش قوه مقننه در سیاست خارجی: تـنوع رویکردهـا، فصلنامه سیاست، (1387)زاده، حسینسیف -

 ،2، ش38و علوم سیاسی، تهران: دوره  حقوق دانشکده مجله

نقش مجالس قانونگذاری در فرآیند سیاستگذاری؛ به سوی یک (، 1390سینائی، وحید، سمیه زمانی) -

 .58، فصلنامه راهبرد، سال بیستم، شماره یالگوی نظر
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، )1387-1359مجلس شورای اسلامی و سیاستگذاری در ایران )(، 1391سینائی، وجید، سمیه زمانی) -

 .دوره جدید، شماره یازدهم ،دوفصلنامه پژوهش سیاست نظری

دولت  دولت، فصلنامه نزد سیاسی سازماندهی قدرت و قوا تفکیک (، نظریه1396طباطبایی، محمد) -

 .2 شماره سوم، سال سیاسی، وعلوم حقوق دانشکده مجله پژوهی،

 .میزان نشر: ،تهران اساسی حقوق (،1380) منوچهر مؤتمنی، طباطبایی -

نشریه حقوق اساسی، سال اول ، ، مصونیت پارلمانی نمایندگان(1382)طباطبایی مؤتمنی، منوچهر -

 .شماره اول، پایز

 دادگستر. نشر: تهران حقوق اساسی، های بایسته ،( 1380) ابوالفضل قاضی، -

 موسسه انتشارات: سیاسی، تهران نهادهای و اساسی حقوق (،1370) ابوالفضل پناهی، شریعت قاضی -

 .تهران دانشگاه چاپ و

 .،زمستان58دانشکده حقوق وعلوم سیاسی، شماره  مجلهنظارت بر رفتار نمایندگان، ، (1381) کریمی -

 اسلامی جمهوری اساسی حقوق در مجلس نمایندگی (، ماهیت1393کعبی، عباس، سجاد حکیمی) -

 .2، شماره 19ایران، نشریه حکومت اسلامی، دوره 

(، جایگاه نظارتی مجلس و اصول حاکم بر آن، دفتر 1384مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی) -

 .84، آبانماه 7533، شماره مسلسل 410مطالعات حقوقی، کد موضوعی 

 حاجی محمد امیر ترجمه سیاسی، عـلوم در نـظریه و روش ،(1384)جری وکر،است دیوید، مارش، -

 .راهبردی مطالعات پژوهشکده انتشارات: تهران یوسفی،

 (، آشنایی با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، قم، دفتر نشر معارف.1389مجیدی، محمدرضا) -

 ، تهران، سروش.1ایران، جلد (، حقوق اساسی در جمهوری اسلامی 1392مدنی، جلال الدین) -

چرایی نظارت مستمر بر نمایندگان مجلس (، 1396)ابراهیم موسی زاده، سید روح االله ،مصباح نسب -

 .پاییز ،دوره سوم ،حقوقی قانون یار -فصلنامه علمی ،شورای اسلامی

سلامی، ، تفکیک قوا؛ ولایت مـطلقه فـقیه و استقلال قوا، مجله حکومت ا(1386)منصورنژاد، محمد -

 ،1، شچهارم قم: سال

 ،2، حقوق اساسی تطبیقی، تبریز: نشر آیدین، چ(1390)نژاد، کمال الدینریسیه -

 (، سیاست، ترجمه عبدالرحمان عالم، چاپ چهارم، تهران، نشر نی.1393هیوود، اندرو) -
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