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حدود اختيارات شركت ملي گاز ايران با بررسي 

 تجربه نروژ و روسيه

 

 

 
 

 

 

 چكيده

مصارف گاز  تیرینفت و مد یشرکت مل اري( در اختیگاز )بخش بالادست ديتول تیریحال حاضر، مد در

که  شودمیاز شرکتی مطالبه گاز  نيتأمواقع، درگاز است.  یعهده شرکت ملبر( یدستنیيپا)بخش 

 یو مصرف گاز، هماهنگ ديلاغ برنامه سالانه تولآنكه وزارت نفت با ابرغم به. نداردآن  ديتولنقشی در 

گاز مصارف  نيدر زمينه تأم یکرده اما کشور بارها شاهد بروز مشكلات جادیدو شرکت ا نيرا ب یحداقل

 گاز بوده است. تتعهدات صادرا نياختلال در تأم یو حت یمختلف داخل

مطالعه اختيارات آن  برای طراحی مناسب اساسنامه شرکت ملی گاز و تعيين حدود وظایف و

منظور نیبداست.  ، ضروریگرید یموفق کشورها یهاو مصرف گاز در نمونه عیتوز د،يساختار تول

دو  نی. انتخاب ااستمورد مطالعه قرار گرفته  هيگاز در دو کشور نروژ و روس عیو توز ديساختار تول

 اند:گرفته شيصنعت گاز خود پ توسعه یمختلف برا ريدو کشور دو مس نیاست که ا ليدل نیکشور به ا

 نیا عي( و تجمیدستنیيپاو  یگاز )بالادست عیو توز ديتول یكپارچگی)گازپروم(: مدل  هي. روس1

 شرکت اتفاق افتاده است. کیدو امر در 

 دکنندهيگاز در دل شرکت تول عیبخش توز یريقرارگ ی(: مدل ادغام؛ به معنالیاواستات. نروژ )2

 1ده است.نفت و گاز انجام ش

بوده وسيه رنروژ و صنعت گاز در  مدیریت وجود دو مدل متفاوتتصور بر در بررسی اوليه، هرچند 

صنعت  تیریمد برایکشور نروژ  هيمدل ادغام، مدل اولاست؛ پس از مطالعات تكميلی ملاحظه شد که 

دچار  ا گذشت زمانب امااست؛  گرفتهیمورد استفاده قرار م زين رياخ هاینفت و گاز بوده و تا سال

 .نفت و گاز نروژ متفاوت با مدل ادغام است تیریمد یشده و مدل کنون یراتييتغ

به بررسی  و با همين نگاه بررسی حدود اختيارات شرکت ملی گاز ایران استله این پژوهش، ئمس

 .پرداخته استساختار حاکميت کشورهای نروژ و روسيه در حوزه گاز 

توان های ملی گاز و نفت ایران جهت مدیریت صنعت گاز میشرکتبررسی چگونگی حضور برای 

 حالات زیر را ارائه داد:

                                                 

های اخیر نیز مورد استفاده قرار مدیریت صنعت نفت و گاز بوده است و تا سال برايمدل ادغام، مدل اولیه کشور نروژ  .1

و گاز نروژ متفاوت با مدل ادغام  های اخیر دچار تغییراتی شده و مدل کنونی مدیریت نفتگرفته است؛ لکن در سالمی
 طور کامل توضیح داده شده است.هاست که در فصل دوم ب
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 طور که ذکر شد، ادامه یابد.وضعيت فعلی مدیریت صنعت گاز همان 

 .شرکت ملی گاز ایران علاوه بر وظایف فعلی خود، امكان حضور در بالادست صنعت گاز را دارا باشد 

  کندبالادست صنعت گاز فعاليت تنها شرکت ملی گاز ایران در. 

  کنندشرکت ملی گاز و نفت ایران ادغام شده و تحت عنوان یک شرکت فعاليت. 

 : شودارائه میزیر  های، پيشنهادپس از بررسی ساختار حاکميت کشورهای نروژ و روسيه در حوزه گاز

 ،لازمه موفقيت هر تغيير ساختاری وجود نظام رگولاتوری و رگولاتور قدرتمند .1

 ،مدیریت واحد صادرات گازضرورت  .2

  ،یعيگاز طب یكيتياستفاده از قدرت ژئوپلضرورت  .3

 .هاوجود رقابت ميان شرکتضرورت  .4

و  یوجود نظام رگولاتوردر هریک از سناریوهای مطرح شده برای ساختار نهاد متولی صنعت گاز، 

 الزامی است.  رگولاتور قدرتمند

 

 مقدمه

 نيرشد مصرف را در ب نیشتريهای مایع، بپاك و ارزان نسبت به سوخت یگاز طبيعی به عنوان سوخت

به خود اختصاص خواهد داد؛ لذا بسياری از کارشناسان حوزه  ندهیهای آدر سال یليفس یهاسوخت

ذخيره  كعبتریليون مترم 2/33با دارا بودن  رانیا گری. از طرف دنامندیقرن حاضر را قرن گاز م ،یانرژ

در حال  نيهمچن 1.است( درصد 71 گاز متعارف جهان )حدود ریدارنده ذخا وسيه، دومينبعد از رگاز، 

این  ،یدهد که با روند فعلتشكيل می یعيسبد مصرف انرژی کشور را گاز طبدرصد  70حاضر بيش از 

هيدروکربوری  دی. نكته مهم دیگر آن است که اکثر اکتشافات جدديخواهد رس زين درصد 80نسبت به 

بسيار دور از انتظار است. با  ندهیاند و اکتشاف ميادین نفتی بزرگ در آبوده یگاز نیاديم زينکشور 

 ،یآت یهاویژه وزارت نفت به بحث گاز در سالبهاست نگاه کلان کشور و  یتوجه به موارد مذکور ضرور

 باشد. دارتیو اولو ژهیو ینگاه

 یگاز برا کیو استراتژ یاقتصاد یهااز فرصت نهيمسائل به منظور استفاده به نیتریاز اساس یكی

است. در حال حاضر توليد گاز کشور )ميادین  یحامل انرژ نیا عیو توز ديتول یکشور، ساختار متول

 ستحصالشود و این شرکت، گاز اگازی مستقل و گاز همراه نفت( توسط شرکت ملی نفت انجام می

پس از  2دهد.گازی به شرکت ملی گاز تحویل می یهاشده از ميدان را در زمان ورود به پالایشگاه

                                                 

1. BP Statistiacal Review of World Energy 2018. 

ها هاي گازي نیز در اختیار شركت ملي نفت است و شركت ملي گاز اين پالايشگاهدر بسیاري از موارد مالكیت پالايشگاه. 2

 كند.نفت اجاره ميرا از شركت ملي 
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گاز سبک وارد شبكه سراسری خطوط لوله گاز شده و مطابق برنامه به  شگاه،یدر پالا یگاز غن شیپالا

(، بخش صنعت و یج.ان.سی) نقلوحملها، بخش بخش خانگی/تجاری، نيروگاهجمله از مصارف مختلف

گاز طبيعی در دو شرکت  عیل حاضر مدیریت توليد و توزدر حا نییابد. بنابراصادرات تخصيص می

ویژه در ایام بهنوبه خود مشكلاتی را بهپذیرد که گاز( انجام می ینفت و شرکت مل یمجزا )شرکت مل

مصرف گاز در زمستان به دنبال دارد و بعضاً موجب قطع گاز صنایع، عدم تزریق گاز به ميادین  اوج

 است.  گاز صادراتی شده نفتی و حتی اختلال در جریان

شرکت تابعه وزارت نفت در دستور  نيگاز به عنوان دوم یاساسنامه شرکت مل نیاکنون تدوهم

 یاساسنامه شرکت مل نیقرار گرفته است. از آنجا که تدو یاسلام یمجلس شورا یانرژ ونيسيکار کم

در  یريگمياز تصم شيپ یدباتوسعه صنعت گاز کشور است؛  یبلندمدت برا یگذارلیر یگاز به معنا

 یاساس آن، منافع ملبرتا بتوان  رديانجام گ نهيزم نیدر ا یجد ی، مطالعات کارشناسخصوص نیا

، اما مسئله ندثرؤمگاز  یاساسنامه شرکت مل نیدر تدو یادی. اگرچه مسائل زکردکشور را حداکثر 

 مقوله زیر است: دومدتاً ناظر به شرکت است که ع نیا تياساسنامه، حوزه فعال نیا نیدر تدو یديکل

  ،برداری(بهرهحدود اختيارات شرکت ملی گاز در بخش بالادستی ميادین گازی )اکتشاف، توسعه، توليد و  •

 .حدود اختيارات شرکت ملی گاز در حوزه تجارت گاز طبيعی )صادرات، واردات و سواپ( •

قرار دهد،  رانيگميتصم اريدر اخت یجامع دید تواندیکه م یاز مطالعات مهم کارشناس یكی

 ازيمنظور ننیبداست.  گرید یموفق کشورها یهاو مصرف گاز در نمونه عیتوز د،يمطالعه ساختار تول

دو  نیا ب. انتخارديمورد مطالعه قرار گ هيگاز در دو کشور نروژ و روس عیو توز دياست تا ساختار تول

توسعه صنعت گاز خود  یمختلف برا ريکشور دو مس دو نیا یاست که به طور کل ليدل نیکشور به ا

 اند:گرفته شيپ

 نیا عي( و تجمیدستنیيپاو  یگاز )بالادست عیو توز ديتول یكپارچگی)گازپروم(: مدل  هيروس .1

 شرکت اتفاق افتاده است. کیدو امر در 

 دکنندهيت تولگاز در دل شرک عیبخش توز یريقرارگ ی(: مدل ادغام؛ به معنالیاواستاتنروژ ) .2

 1نفت و گاز انجام شده است.

. در پژوهش دکن مشخص را هاآن بیو معا ایمزا تواندیدو مدل م نیاز ا کیهرمطالعه  نیبنابرا

 هاییشنهاديپشده و  ینمونه بررس یمختلف ساختار گاز کشورها یهاحاضر تلاش خواهد شد مدل

و...( به  یو ساختار فعل طیشرا ،یتیریمد-یاسياقتضائات س ،یبالادست نيکشور )قوان طیمتناسب با شرا

 گاز، ارائه شود. یاساسنامه شرکت مل نیمنظور تدو

                                                 

های اخیر نیز مورد استفاده قرار مدیریت صنعت نفت و گاز بوده است و تا سالبراي مدل ادغام، مدل اولیه کشور نروژ  .1

های اخیر دچار تغییراتی شده و مدل کنونی مدیریت نفت و گاز نروژ متفاوت با مدل ادغام گرفته است؛ لکن در سالمی
 ور کامل توضیح داده شده است.طه است که در فصل دوم ب
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 هاي مديريتينحوه حاكميت و سبک .1

پيش از بررسی چگونگی حاکميت صنعت نفت و گاز در کشورهای نروژ و روسيه، نياز است تا برخی از 

 :حوزه تعریف شود مبانی مرتبط با این

 

 زشزنجيره ار .1-1

ارزش مجموعه  رهيکه زنج کنندیم فیتعر گونهنیارزش را ا رهي( زنج1390و همكاران ) یلين

. دهدیرا نشان م ندهاایفر نیا نيمختلف و ارتباط کلان ب نفعانیذ یارزش برا جادیکلان ا یندهاایفر

 جادی. اتت اسسهامداران، کارکنان و دول ان،مشتری نهاآ نیتردارد که مهم یمختلف نفعانیذ یشرکت هر

 یخدمات؛ برا افتیدر ان،یمشتر یمتناسباً در نظر گرفت. برا دیرا با نفعانیهمه ذ یارزش برا

دولت،  یو برا ییو خودشكوفا یمطلوب کار طیکارکنان، شرا یسهامداران، سود و رشد شرکت؛ برا

نگرش  اساسربارزش  رهيزنج دهی. اشودیاستانداردها، ارزش محسوب م تیو رعا یمصالح مل نيتأم

 شكل گرفته است. عصنای و هابه سازمان یندایفرکلان 

 به راآنها  در صنعت گاز و رابطه تيفعال هایارزش از آن جهت مهم است که حوزه رهيزنج

ارزش صنعت گاز  رهي. در منابع مختلف زنجکندیم ییارزش شناسا جادیا راستای در و مندنظام یاوهشي

که در  یواردم توانیمنهایت آنها در به توجه با که اندکرده بندیميو تقس فیتعر یرا به طرق مختلف

 نام برد: یاصل گرانبازی عنوان به را اندآمده 1نمودار 

 

 ارزش گاز رهيزنج ياصل گرانيباز .1 نمودار

 

 

 

 كاروهاي كسبمدل .1-2

و اهم کارکردهایی که ها آن ترین بازیگران صنعت و مناسبات ميانکار صنعت به کليدیومدل کسب

کار بازیگران وکسبمدل یند آبرکار صنعت وکند. مدل کسبعهده دارند، اشاره میکدام از بازیگران بههر

کدام را هرصنعت است و شيوه سازماندهی و تقسيم کار زنجيره ارزش توسط آنها و محدوده فعاليت 

 کند.مشخص می

مانند صنعت گاز، تنوع و پيچيدگی مضاعفی نسبت به سایر  ایکار در صنایع شبكهوهای کسبمدل

کار برای سازماندهی صنعت گاز برحسب شرایط و مقتضيات هر کشور و وهای کسب. مدلدارندصنایع 

 

 اکتشاف
 

توليد و  توسعه

 آوریجمع

 

 الایشپ
 

 انتقال

 

فروشی خرده توزیع سازیذخيره

 گریو معامله

 

 مصرف
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 کار رایج در صنعت گاز جهان عبارتند از:ود. پنج مدل کسبنشواهداف سياستی مرتبط تعيين می

  یكپارچگی عمودییکمدل :، 

 خریدار منفرددو مدل :، 

  کنندگان منطقه: رقابت در توليد و توزیعسهمدل( 1ایLDC)، 

  ایکنندگان منطقهفروشی با توزیع: رقابت در توليد و خردهچهارمدل، 

  ایکنندگان منطقهدهندگان و توزیعانتقال فروشی با: رقابت در توليد و خردهپنجمدل. 

 2چگي عمودي در صنعت گازوكار يكپارمدل يک: كسب. 1-2-1

که  اندفروشی با یكدیگر یكپارچهخردهدر این مدل اکتشاف، توسعه، توليد و پالایش، انتقال و توزیع و 

کند و تمامی تبادلات ميان توليد، اغلب یک نهاد عمومی یا دولت این مجموعه یكپارچه را اداره می

گيرد. در این حالت خرید و فروش در انجام می درون یک سازمان نسبتاً بزرگ انتقال، توزیع و فروش

احتراز از تبعات منفی انحصار خصوصی، صنعت دليل  به هاگيرد و معمولاً دولتصنعت گاز صورت نمی

دهد. این حالت معمولاً کار را نشان میواین مدل کسب 2کنند. نمودار طور ملی اداره میهگاز را ب

کشورهای یا بدون رقابت در صنعت گاز است. این مدل در  دهنده وضعيت پيش از رقابتنشان

 شد.، برزیل و سنگاپور پيش از تجدید ساختار دیده میانگلستان

 

 وكار يكپارچگي عمودي در صنعت گازمدل كسب .2نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 «خريدار منفرد در صنعت گاز»كار ومدل دو: كسب .1-2-2

شود. دستی مجزا میينیپادر توليد و پالایش، بخش بالادستی از در این مدل با هدف ایجاد رقابت 

                                                 

1. Local Distribution Company 

2. Vertical Integration 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

6 

مبنای مخازن مختلف مجزا شده و هر قسمت طور جغرافيایی و برهبخش بالادستی صنعت گاز مجدداً ب

 شود. های مختلف واگذار میطور جداگانه به شرکتهب

نتقال و توزیع گاز جدا کرده و قانونی توليد و پالایش را از اصورت به  هدف این مدل آن است که

نياز تبدیل مدل یكپارچگی عمودی به مدل خریدار پيشوجود آورد. هفضای رقابتی در توليد و پالایش ب

کار واین مدل کسب 3کنندگان مستقل گاز است. نمودار منفرد، مجزاسازی توليد و انتقال و ایجاد توليد

 دهد.را نشان می

 

 خريدار منفرد در صنعت گازوكار مدل كسب .3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (LDCاي )كنندگان منطقهمدل سه: رقابت در توليد و توزيع .1-2-3

کنندگان متعدد، گاز را در آن عرضه توليدکار بازار گاز توسعه یافته است و وکسبدر این مدل 

فروشی خردهزیع و تویند افرای هستند که کننده منطقهتوزیعهای کنند. طرف خریدار گاز، شرکتمی

ای توزیع، شرکت توزیع منطقهیند افرعهده دارند. باتوجه به ماهيت بره جغرافيایی مربوطه را در منطق

دهند و مشتریان خرد حق انتخابی برای خرید هر منطقه تنها به مشتریان آن منطقه خدمت ارائه می

طور مستقيم هبه خرید گاز در بازار گاز ب توانندگاز و سيستم توزیع آن ندارند. البته مشتریان بزرگ می

ای صرفاً و برای انتقال آن از شبكه توزیع به شرکت توزیع منطقهکنند اقدام از یكی از توليدکنندگان 

 بهای خدمت توزیع را بپردازند.

آميز تبعيضیا اپراتور سيستم انتقال، دسترسی غيرهای بعدی، شرکت انتقال در این مدل و مدل

ای و توليدکنندگان را به خدمات انتقال طبق تعرفه های توزیع منطقهازیگران اعم از شرکتتمام ب

دهنده نقش مهم رگولاتور در این کنند و این نشانسوی رگولاتور تضمين میتوافقی یا تعيين شده از

 دهد.کار را نشان میواین مدل کسب 4شود. نمودار هاست. این مدل در کشور برزیل دیده میمدل
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 «اي در صنعت گازكنندگان منطقهرقابت در توليد و توزيع» وكارمدل كسب .4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ايكنندگان منطقهفروشي با توزيعمدل چهار: رقابت در توليد و خرده. 1-2-4

طور کامل صورت گرفته است و بازار گاز محل کل تبادلات گاز است که بين هدر این مدل مجزاسازی ب

عنوان کنندگان بهفروشی و مصرفهای خردهعنوان فروشنده و شرکتهای توليد و پالایش بهتشرک

شود. وکار در کشورهای انگلستان و سنگاپور دیده میگيرد. این مدل کسبخریدار گاز صورت می

 دهد.کار را نشان میوکسباین مدل  5نمودار 

 

 اي در صنعت گازكنندگان منطقها توزيعفروشي بمدل رقابت در توليد و خرده .5نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ايكنندگان منطقهدهندگان و توزيعفروشي با انتقالمدل پنج: رقابت در توليد و خرده. 1-2-5

های انتقال نيز در مناطق مختلف است با این تفاوت که شرکت چهاراین مدل کاملاً مشابه مدل 

ته دو ایراد اساسی به این مدل وارد است: نخست آنكه به لحاظ اند و یكپارچه نيستند. البشكسته شده

کند و تفكيک آن چارچوب های انتقال در کل کشور مزیت بيشتری ایجاد میفنی، یكپارچگی شبكه

ای های منطقهسازد. دیگر آنكه با ایجاد این مدل امكان ادغامتری را الزامی میتنظيم مقررات پيچيده
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یابد. پرهيز از این رقابتی بين آنها افزایش میهای غيرانتقال و توزیع و توافقهای توليد، بين شرکت

ها در جایی مالكيتهنيازمند چارچوب منسجم و قدرتمند رگولاتوری است که با پایش جابها تهدید

ر منظور تحت تأثير قرا های عمودی یا افقی بهگيری ادغامبازار، بتواند از اقدامات غيررقابتی و شكل

شود. دادن بازار رقابتی جلوگيری کند. این مدل در کشورهای آمریكا، ایتاليا، تایلند و فرانسه دیده می

 دهد.کار را نشان میوکسباین مدل  6نمودار 

 

 اي در صنعت گازكنندگان منطقهدهندگان و توزيعفروشي با انتقالمدل رقابت در توليد و خرده .6نمودار 

 
 

 كتيحاكميت شر .1-3

 رانیمد یرپذیتيارتباط و مسئول وهياداره شرکت در سطح کلان و ش یچگونگ ،یشرکت تيحاکم

پژوهش حاضر در مورد شرکت گازپروم به خصوص  نیادر . کندیم نييشرکت در قبال سهامداران را تع

 .دشویم یبررس هيصنعت گاز روس یعنوان شرکت اصل

 

 ساختار نفت و گاز در نروژ. 2

 مقدمه

بوده است. نروژ در در روز ميليون بشكه  5/1متوسط حدود صورت به  2017يد نفت نروژ در سال تول

 2حدود  این کشور است.معادل نفت، گاز توليد کرده  در روز ميليون بشكه 2همين سال به اندازه 

 کند و چهاردهمين توليدکننده نفت جهان است. مين میأدرصد از کل تقاضای نفت دنيا را ت

ترین ساختارهای نهادی دارای یكی از بالغ عرصه، چندان طولانی خود در ایننهرغم تجربه به ژنرو

های حكمرانی و تصدی به خوبی در این کشور انجام شده است؛ در حوزه نفت و گاز است. تفكيک نقش

این  های نفتی دنياست.ترین شرکتاویل یكی از موفقاستاتاز نظر قدرت و تخصص شرکتی نيز، 
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های پيشرو در و از شرکت 1ميليارد دلار داشته است 61، درآمدی بالغ بر 2017شرکت در سال 

سازی شرکت ملی و صادرات خدمات فنی و مهندسی نفت و گاز است. تجربه کشور نروژ در راه تجاری

 حكمرانی مطلوب منابع نفت و گاز، بسيار آموزنده است.

دومين بار مورد بازنگری قرار گرفت و ویرایش سوم قانون  قانون نفت برای 1996اگرچه در سال 

توان گفت که چارچوب اصلی قانون نفت فعلی نروژ همان چارچوب حاکم نفت به تصویب رسيد، اما می

در مورد  1985در مقایسه با قانون سال  1996است. تفاوت اصلی قانون سال  1985بر قانون سال 

با تفصيل بيشتری بيان شده است اما در  1996در قانون سال  محيطی است کهمسائل ایمنی و زیست

 سایر موارد تفاوت چندانی بين این دو قانون وجود ندارد.

های نفت و گاز نروژ فلات قاره بوده و در دریاهای بارنتز، شمال و نروژ قرار دارند که همه حوزه

یای بارنتز دارای بيشترین ذخيره نفت که در طوریهب ،آنهاستترتيب آورده شده براساس مقدار ذخایر 

از کل ذخایر  درصد 45نروژ تاکنون  . از زمان شروع به توليد نفت و گاز از فلات قارهاستو گازی 

توان گفت حجم عظيمی از ذخایر نفت و گاز نروژ اند و میپذیر تخمينی، توليد و فروخته شدهبرگشت

مصرف نفت درصد  2همين مقدار خواهد ماند. نروژ سال به  50ها برای باقی مانده و سطح فعاليت

. اما وضعيت نروژ در صادرات گاز است کننده نفت جهانتوليدکند و چهاردهمين جهان را تأمين می

، بعد از 2017ميليارد مترمكعب گاز طبيعی در سال  122که با صادرات  طوریهب ،ای دیگر استگونهبه

از  درصد 5شود و کمتر از گاز طبيعی در جهان محسوب می روسيه و قطر، سومين صادرکننده بزرگ

 .است LNGصورت  به  این حجم مربوط به صادرات

نكته قابل توجه در مطالعه تطبيقی صنعت گاز نروژ و ایران آن است که حجم مصرف داخلی گاز 

 درصد 95ی که طوربه ،از توليد گاز طبيعی این کشور است درصد 5طبيعی در نروژ برخلاف ایران تنها 

. عمده منبع تأمين انرژی نروژ استفاده شودمیگاز طبيعی توليدی نروژ به کشورهای دیگر اروپا صادر 

های وسيله نيروگاههاز توليد برق این کشور ب درصد 97که  طوریهب استاز منابع انرژی تجدیدپذیر 

ترتيب نياز به اینبهشود که میمصارف خانگی و تجاری استفاده  برایآبی است؛ برق توليد شده برق

کنند عنوان سوخت استفاده میهنيروگاه برق از گاز طبيعی ب سهشود. تنها استفاده گاز طبيعی رفع می

ها و سایر امكانات نفتی در ها نزدیک ساحل بوده و جهت تأمين برق مورد نياز پالایشگاهکه این نيروگاه

نروژ نيازی به توزیع داخلی گاز طبيعی نداشته و  موضوع عملاً شوند. با توجه به اینخشكی استفاده می

ایران تفاوت بسيار زیادی با نروژ  ،داخل کشور فاقد خطوط لوله انتقال گاز قابل اهميت است. در مقابل

 از سبد انرژی ایران متعلق به گاز طبيعی است. درصد 70طوری که دارد به

 

                                                 

1. Statoil Annual Report, 2017. 
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 مروري بر تاريخ حكمراني گاز نروژ .2-1

شناسی نروژ نيز احتمال وجود در فلات قاره هلند، اداره زمين 1958پس از احتمال کشف نفت در سال 

های پيچيده و طولانی بين احزاب یيد کرد. پارلمان نروژ طی بحثأنفت در فلات قاره این کشور را ت

 مختلف چند پيشنهاد روی ميز داشت:

  تشكيل شرکت دولتی، 

  سيس شرکت خصوصیأت، 

دولتی، به کرسی نشست و پس از سه  بر ایجاد یک شرکت تماماًنهایت نظر حزب کارگر مبنیرد

های خارجی برای اکتشاف و استخراج نفت و گاز، شرکت درباره اعطای مجوز به شرکت قوسوکشسال 

 . شدسيس أت 1972اویل با هدف تجاری در سال دولتی استات

در  فرمان نفتی به تصویب مجلس نروژ رسيد. 10به  بند موسوم 10 با طرحی 1971در سال 

با مصوبه مجلس  1اویل(استاتشرکت ملی نفت نروژ ) 1972اولين گام از اجرای این فرامين، در سال 

سهام  از درصد 50توسعه ميادین نفت و گاز،  قراردادهایهمه  در تا شد سيس شد. همچنين مقررأت

 . شود این شرکت واگذار پروژه به

گری حوزه نفت و گاز، ذیل وزارت برای نظارت و تنظيم 2،نفت نروژ اداره 1972 ين در سالهمچن

ر و شرکت نفت ملی در گسيس همزمان نهاد تنظيمأ. نكته قابل توجه درباره نروژ تشدسيس أصنعت نروژ ت

مه اختيارات و هکرده سيس أ. عمده کشورهای دارای منابع نفت و گاز، ابتدا شرکت ملی را تاستاین کشور 

کنند و پس از مدتی با ضعف عملكرد شرکت و عدم شفافيت آن، تصدی و حاکميتی را به آن اعطا می

سيس سازمان مدیریت نفت نروژ در همان ابتدا، باعث شد نظارت أآیند اما تگر برمیسيس تنظيمأصدد تدر

 اویل شود. استات شدناریاویل وجود داشته باشد و موجب حرکت در مسير تجبر عملكرد استاتکافی 

، ساختار حكمرانی نفت نروژ دستخوش تغييرات عمده شد. تا پيش از این وزارت 1978در سال 

گری نفت و گاز را امور خارجه مسئول عقد قراردادهای نفتی بود و سازمان مدیریت نفت نروژ، تنظيم

گری و عقد مور مربوط به تنظيمسيس و همه اأبرعهده داشت. در این سال وزارت نفت و انرژی نروژ ت

خانه منتقل شد. یكی دیگر از وظایف مهم این وزارتخانه نظارت بر عملكرد شرکت به این وزارت دقراردا

اویل و تعيين مدیرعامل این شرکت بود. این تغيير باعث بهبود عملكرد نروژ در هر دو دولتی استات

 عرصه عملكرد شرکتی و حكمرانی نفت و گاز شد.

مورد بازنگری اساسی قرار گرفت و قانون جدید نفت به تصویب  1963، قانون نفت 1985سال در 

 پنجبند بود که در قالب  67مجلس رسيد. این قانون در مقایسه با نسخه قبلی بسيار مفصل و شامل 

 فصل ساماندهی شده بود. 

                                                 

1. Statoil ASA 

2. Norway Petroleum Directorate 
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ان، ازجمله ميدان اویل در چند ميدقيمت پایين نفت و شكست استاتدليل  به ،1980در دهه 

مستقيم انجام دهد و از رانت صورت به  گذاری خود را در نفت و گازآزگارد، دولت تصميم گرفت سرمایه

ميادین نفت  اویل دراستاتبيش از نيمی از سهم  1985در سال رو ینااز اویل در این زمينه بكاهد.استات

در اختيار دولت  مستقيماً 1SDFIتحت عنوان های این شرکت جدا شد و و گاز و خطوط لوله از دارایی

حقيقت این شرکت به درشد، اما اویل انجام میاستاتتوسط  SDFIابتدا مدیریت سهام . قرار گرفت

اویل برای کسب سود استاتکرد و مالک این سهام نبود؛ نمایندگی از دولت نروژ این سهام را مدیریت می

ه کمتر از قبيل: خطوط لوله، فروش نفت، توسعه و توليد از هایی با ریسک و سرمایمناسب در عرصه

 ؛المللی آغاز کردهای خود را در عرصه بينفعاليت اویلاین تاریخ، استات از مخازن گازی وارد شد. پس

 زیرا مخازن سایر کشورها در خشكی بود که طبيعتاً ریسک و سرمایه کمتری لازم داشتند. 

وصی و دولتی های خصگيری رقابت بين شرکتدولت، باعث شكل اویل ازاستقلال مالی استات

گری نيز به وزارت نفت داد و وظيفه تنظيمگذاری را از طریق پارلمان انجام میدیگر شد. دولت سياست

 و مدیریت نفت نروژ محول شده بود. 

 

 سيستم مديريت نفت و گاز در نروژ .2-2

های آن توسط دولت است؛ دولت کنترل عمده فعاليت ویژگی اصلی مدیریت بخش نفت و گاز در نروژ،

های است که مشارکت غيرمستقيم دولت در فعاليت 2اویلهای نفتی نظير استاتعمده شرکت سهامدار

که  استنيز  3پتورو این دولت تنها مالک شرکت برهاست. علاوهواسطه همين شرکتهگازی ب نفتی و

درصد توليد نفت  40عهده دارد. مالكيت مستقيم بيش از را بر SDFIاین شرکت مدیریت سبد سهام 

 شود.ترتيب برای دولت فراهم میاینبهکشور 

نمایش داده شده است. این ساختار  7ساختار کلی سيستم مدیریت نفت و گاز نروژ در نمودار 

 دهد.میهایی که در مدیریت بخش نفت و گاز نقش دارند و یا با آن در ارتباط هستند را نمایش بخش

 

                                                 

1. State's Direct Financial Interest 

 درصد سهام این شرکت دولت است. 67. مالک 2

3. Petoro AS 
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 سازماندهي بخش نفت و گاز نروژ .7 نمودار

 وزارت نفت و انرژی نروژ. مأخذ:
 

دارد که قوه مقننه حكومت نروژ است  در رأس هرم سيستم مدیریت نفت و گاز، پارلمان نروژ قرار

وظيفه عنوان قوه مجریه وظيفه اجرای قوانين تصویب شده در پارلمان را دارد. بنابراین دولت هو دولت ب

عهده دارد و به پارلمان پاسخگوست. این کند را براجرای سياست نفتی مناسب که از قوانين تبعيت می

 آمده است. 1های مختلف دولت تقسيم شده است که وظایف هریک در جدول کار بين وزارتخانه
 

 ها در امور نفت و گازوظايف وزارتخانه .1جدول 

 مسئوليت وزارتخانه

 مدیریت منابع اکتشاف و توسعه منابع و توليد نفت و گاز انرژیوزارت نفت و 

 محيط کاری و ایمنی بخش نفت و گاز، واکنش اضطراری وزارت کار و امور اجتماعی

 مدیریت درآمدهای نفتی وزارت دارایی

 اقدامات احتمالی نشت نفت در دریا وزارت شيلات و امور ساحلی

 یست در ارتباط با نفت و گازحفاظت از محيط ز وزارت محيط زیست

 : وزارت نفت و انرژی نروژ.مأخذ

 

 وزارت نفت و انرژي نروژ .2-3

 ( را در شهر استوانگراد مورد تصویب قرارNPD1تأسيس اداره نفت نروژ ) ،پارلمان 1972ژوئن  2 در

عهده داشت و داد. این آژانس قبل از ایجاد وزارت نفت، گاز و انرژی مدیریت ذخایر نفت و گازی را بر

سيس شد و أوزارت نفت و انرژی ت 1978در سال شد. مجموعه وزارت صنعت محسوب میزیر

های مربوط به صنعت نفت که تا آن زمان در اختيار وزارت صنعت بود، به این وزارتخانه انتقال فعاليت

 است. طور مفصل توضيحاتی آورده شدههیافت. در مورد ساختار این وزارتخانه در ادامه ب

شماتيک در نمودار صورت به  آنها نظر آن و مدیرانهای تحتساختار وزارت نفت و انرژی نروژ و اداره

 . آیدنيز در ادامه میآنها  ها و مدیرانیک از این ادارهآمده است که توضيحات مربوط به وظایف هر 8

                                                 

1. Norwegian Petroleum Directorate 



 

 ______________________________________________________________________________________________________________________  
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 چارت سازماني وزارت نفت و انرژي .8 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . انرژی نروژ وزارت نفت ومأخذ: 
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 وزير نفت و انرژي. 2-3-1

وظيفه اصلی وزیر نفت و انرژی دستيابی به یک سياست انرژی هماهنگ و یكپارچه است. هدف اوليه 

 دار محيط زیست منابع انرژی نروژ است. مدیریت کارآمد و دوستبا وزارت تضمين ایجاد ارزش بالا 

 (NPDژ )اداره نفتي نرو. 2-3-2

که در موضوعات مربوط به آنجاازشود اما مجموعه وزارت نفت محسوب میاین آژانس از لحاظ اداری زیر

کند در موارد فوق به وزارت کار و امور اجتماعی مسائل کاری، ایمنی و واکنش اضطراری نيز فعاليت می

شده و یک آژانس  این آژانس جدابخش مربوط به کار و ایمنی  2004ژانویه  1دهد. البته از گزارش می

اجتماعی ایجاد  عنوان زیرمجموعه وزارت کار و امور به 1«اداره ایمنی نفت و گاز نروژ»جدید و با نام 

های وزارت نفت با اینكه این اداره یكی از معاونت. استشد که بازوی این وزارتخانه در بخش نفت و گاز 

شود سال منصوب می 6در جلسه هيئت دولت و برای مدت  و انرژی است، اما رئيس آن ازسوی پادشاه

سال گذشته ریاست این  45دليل اهميت ثبات مدیریت در این جایگاه، طی  بهاست.  که قابل تمدید

در نشست هيئت  2007. رئيس فعلی اداره نفت نروژ در تاریخ اداره فقط دو مرتبه تغيير کرده است

 صلی این اداره عبارتند از:های ادولت انتخاب شده است. فعاليت

تطابق  برایهای اکتشافی و توليدی نفت و گاز در جهان اعمال کنترل مالی و اداری بر فعاليت. 1 

 ،آن با قانون و مقررات و شروط مجوزهای توليد

حصول اطمينان در انطباق اکتشافات و توليد نفت و گاز با اصول اساسی اعلام شده از طرف . 2 

 ،نرژیوزارت نفت و ا

 .ارائه مشاوره به وزارت نفت و انرژی در موضوعات مربوط به اکتشاف و توليد از ذخایر. 3 

ترین آنها در بخش اعطای بر موارد فوق این اداره وظایف مهم دیگری نيز دارد که مهمعلاوه

فرعی آن در  شود. اداره مرکزی این اداره در استوانگر نروژ و دفترامتيازات اکتشاف و توليد آورده می

 است.هاشتاد  ،بندر شمالی نروژ

 دبير كل وزارت نفت و انرژي. 2-3-3

کل مدیریت دبير. کندمییک مدیر کل مدیریت  رااداره دارد که هر اداره  پنجوزارت نفت و انرژی 

 ذیلهای زیرمجموعه آنها به شرح ها و بخشیک از این ادارهعهده دارد. وظایف هرهای وزارت را بهاداره

 است:

 

 

 

                                                 

1. Petroleum Safety Authority Norway (PSA) 
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 اداره نفت و گازـ 

. وظایف استحوزه عملياتی اداره نفت و گاز  ترین اداره وزارت نفت، گاز و انرژی درتوان گفت مهممی

های اکتشاف، توسعه و توليد از ميادین نفت و گاز فلات قاره این اداره به این شرح است: تعيين سياست

های نفتی شامل تخمين و های اقتصادی از فعاليتاز، تحليلنروژ و نظارت بر آنها، نظارت بر زنجيره گ

 های نفتی. ارزیابی بودجه ملی تحقيقات حقوقی مربوط به فعاليت

 عهده دارد.ها را برهای اکتشاف، توسعه و توليد وظيفه تعامل با شرکتانجام عملياتبرای در همين راستا این اداره 

 :ذیل است مجموعه به شرحزیر 6این اداره دارای 

 بخش اكتشاف 

 وظایف این بخش به این شرح است:

 ،های اکتشافتعيين سياست. 1

 ،های نفت و گاز در فلات قاره نروژگشایش مناطق جدید برای فعاليت. 2

 ،ها، مذاکرات و اعطای امتيازات توليدبلوك اعلام آگهی. 3

 ،قاره نروژ های نفت و گاز در فلاتتنظيم و نظارت بر چارچوب فعاليت. 4

 .هاصلاحيت شرکتپيشبررسی . 5

 بخش توسعه و توليد 

 وظایف این بخش به این شرح است:

 ،نظارت بر توسعه، توليد و برداشت از ميادین نفت و گاز فلات قاره نروژ. 1

 ( پاسخگوست.NPDایجاد امنيت جهت تأمين دائمی نفت. این اداره به اداره نفت نروژ ). 2

 ازاربخش ارزيابي ب 

 وظایف این بخش به این شرح است:

 ،بينی قيمت نفت خام، گاز طبيعی، ميعانات گازیتحقيقات و ارزیابی بازار شامل پيش. 1

 ،کنندمیيم ظتنهای مرجع مالياتی را ایجاد و اداره دبيرخانه هيئت قيمتگذاری نفت که قيمت. 2

 ،نات گازی نروژهای بازاریابی نفت خام، گاز طبيعی، ميعاتعيين سياست. 3

 ،کنندهکننده و مصرفارتباط با سایر کشورهای توليد. 4

(، IEA1المللی انرژی )المللی نظير آژانس بينهای بينتحقيقات مربوط به نفت و گاز در انجمن. 5

 (.GECF3( و انجمن کشورهای صادرکننده گاز )IEF2المللی انرژی )انجمن بين

                                                 

1. International Energy Agency 

2. International Energy Forum 

3. Gas Exporting Countries Forum 
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 بخش تحليل و زيرساخت 

 ن بخش به این شرح است:وظایف ای

 ،های نفتی نظير تخمين و ارزیابی بودجه ملیتحليل فعاليت. 1

 ،تعيين سيستم مالياتی و ماليات نفت. 2

 ،بينی قيمت نفت خام، گاز طبيعی، ميعانات گازیبر پيشتحقيقات کلی بازاریابی و ارزیابی بازار علاوه. 3

 ،دبير شورای قيمتگذاری نفت و گاز. 4

 تگذاری بازاریابی نفت خام نروژ.سياس. 5

 بخش قانون و امور حقوقي نفت 

 وظایف این بخش به این شرح است:

 ،و گازی یهای نفتتحقيقات حقوقی مربوط به فعاليت. 1

 ،های نفتی و گازیتهيه متون معاهدات، مقررات و چارچوب فعاليت. 2

 ،های حقوقیمشاوره. 3

 که وزارت قصد انجام دارد. هاییتحقيقات حقوقی موافقتنامه. 4

 اداره آب و هوا، صنعت و فناوريـ 

سالاری و این اداره از طریق فعاليت در چارچوب مقررات این اداره با تقویت نوآوری، ترویج شایسته

به تقویت همكاری بين همچنين المللی کردن انرژی به ایجاد ارزش و رقابت کمک خواهد کرد. بين

 :استشرح زیر  مجموعه بهزیر چهاردارای  و کندهای مختلف کمک میبخش

 بخش تحقيق و توسعه 

های نفت، گاز و انرژی ازجمله در تكنولوژی های تحقيق و توسعه وزارت در حوزهها و برنامهفعاليت

، صندوق فناوری گاز، انجمن رهبری Gassnovaدار محيط زیست، شرکت های گازی دوستنيروگاه

( تحت نظر IPHE2المللی اقتصاد هيدروژن )بين(، شرکت در مشارکت SLFC1سازی کربن )ذخيره

همچنين .  21Energiو  21OG3های . پيگيری استراتژی تحقيق و توسعه طرحاستاین بخش 

 .استالمللی در زمينه محيط زیست از دیگر وظایف این اداره های بينهمكاری

 بخش امور صنعتي 

ارائه خدمات به صنایع نفتی،گازی و انرژی و  مربوط به عرضه کالا و مسائل وزارت نفت، گاز و انرژی

 گيرد.المللی کردن صنایع نفتی توسط این بخش صورت میتوسعه آنها از وظایف این بخش است. بين

                                                 

1. Carbon Sequestration Leadership Forum 

2. International Partnership for Hydrogen and Fuel cells in the Economy 

3. Oil and Gas in the 21st Century 
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 ايبخش تغييرات آب و هوايي و انتشار گازهاي گلخانه 

المللی در محيطی بينزیستل مشارکت وزارت در سياست ملی آب و هوا و همچنين پيگيری مسائ

ای در المللی آب و هوا و همكاری منطقهای به جو ازجمله مذاکرات بينزمينه انتشار گازهای گلخانه

ای، تجزیه بينی انتشار گازهای گلخانهباشد. توسعه پيشعهده این بخش میمورد تغييرات آب و هوا به

 استفاده از دیگر وظایف این بخش است.و تحليل اقدامات و نيز ارزیابی ابزارهای مورد 

 سازي كربنبخش جداسازي و ذخيره 

پيگيری را ( CCS1سازی کربن )های وزارت در پروژه بخش جداسازی و ذخيرهاین بخش مسئوليت

 عهده دارد.بررا نيز  Gassnovaکند. این بخش مدیریت شرکت دولتی می

 اداره انرژي و منابع آبيـ 

آبی محيطی منابع آب و برقه حصول اطمينان از مدیریت صحيح اقتصادی و زیستهدف اصلی این ادار

 Stattnetهای دولتی و سایر منابع انرژی مصرفی داخل کشور است. این اداره مسئوليت اداره شرکت

SF  وEnova SF 2طور مختصر نام آنها در نمودار هکه ب داردمجموعه زیر 6. این اداره سترا دارا 

 گيرند.در این پژوهش مورد بررسی قرار نمی نيستندو چون به بخش نفت و گاز مربوط  آمده است

 اداره اقتصاد و امور اداريـ 

جمله اعمال آید، این اداره مسئوليت مدیریت مالی بخش نفت و گاز ازطور که از نام آن برمیهمان

دولتی را برعهده دارد. این اداره  های دولتی نفتی و گازی و مالكيت منابع مالی نفتیمالكيت بر شرکت

 :استزیرمجموعه به شرح زیر  پنجدارای 

 بخش مالكيت 

اویل، منافع مالی مستقيم دولت های نفتی نظير شرکت استاتاین بخش مالكيت سهام دولت در فعاليت

(SDFI) ستو صندوق بيمه دولت را دارا 2نوا، شرکت گسكوشرکت گس، پتورو، شرکت. 

 ه و مديريت ماليبخش بودج 

های ملی وزارت برعهده این بخش انه دولت و حسابيجه سالد، هماهنگی جهت تهيه بواداره امور مالی

 کند.میاست. این بخش به دفتر حسابرسی عمومی نيز کمک 

 ريزي اضطراري و كتابخانهبخش ايمني، برنامه 

 .استهای این بخش ئوليتهای اضطراری از مسمدیریت کتابخانه، مدیریت بحران و واکنش

                                                 

1. Carbon Capture and Storage 

2. Gassco 
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 واحد همكاري با اتحاديه اروپا، منطقه اقتصادي اروپاـ 

(، منطقه اقتصادی EU1این واحد مسئوليت هماهنگی بين وزارت نفت، گاز و انرژی و اتحادیه اروپا )

ا هسایر کميسيون اتحادیه اروپا، منطقه اقتصادی اروپا و را دارد. ارتباط با کميسيون 2(EEAاروپا )

 گيرد.های وزارت توسط این واحد صورت میدستورالعمل خصوصدر

 

 هاي مهم حوزه نفت و گاز نروژشركت .2-4

. همچنين ستهای پتورو و گسكو را دارادولت مالكيت کامل دو شرکت بزرگ نفت و گاز به نام

 با. دولت ستااویل نيز از آن دولت استاتطور که در مطالب قبلی آمد عمده سهام شرکت بزرگ همان

ها آورده دهد. در ادامه توضيحاتی درباره این شرکتگری را انجام میها وظایف تصدیاین شرکت

 شود.می

 اويلاستاتشركت . 2-4-1

فرمان نفتی به تصویب مجلس نروژ  10بندی موسوم به  10طرح  1971طور که گفته شد در سال همان

با مصوبه  3اویل(استاتشرکت ملی نفت نروژ ) 1972در سال در اولين گام از اجرای این فرامين،  رسيد.

 از درصد 50توسعه ميادین نفت و گاز،  قراردادهای همه در تا شد سيس شد. همچنين مقررأمجلس ت

کرد و گذاری نمیل در دوره اکتشاف سرمایهاویستاتا این، برعلاوه. شود این شرکت واگذار سهام پروژه به

 معاف اکتشاف مرحله به مربوط هایهزینه ازنتيجه دربا سایر شرکا در پروژه بود.  ریسک اکتشاف تماماً

ها افزایش این حمایت 1974 سال عهده سایر شرکای پروژه بود. درهای این مرحله بههزینه همهو  بود

نروژ اجازه  ها، بعد از اتمام مرحله اکتشاف و شناخت ميدان، دولتای که در هریک از پروژهگونهبه 4یافت؛

هایی با احتمال سوددهی زیاد، اویل را در پروژه مذکور تغيير دهد. بنابراین در پروژهاستاتداشت تا سهم 

یافت. البته هایی با احتمال سوددهی کم سهم این شرکت کاهش میاویل افزایش و در پروژهاستاتسهم 

اویل سبب شد تا استاتی انجام شده از هابود. حمایت درصد 80اویل تا استاتسقف افزایش سهم برای 

گذاری و مدیریت کلان و هم در حوزه اپراتوری توسعه های سرمایههای این شرکت هم در حوزهتوانمندی

 ميادین نفت و گاز رشد کند و مقدمات ایجاد یک شرکت قدرتمند نفتی فراهم شود.

د، سر جنگ پایان از پس. کرد يرتغي نفت المللیبين بازارهای شرایطميلادی  80 دههدر پایان 

ب جذمنظور نقاط جهان فراهم شد. لذا به گذاری و توسعه ميادین نفت و گاز در برخی امكان سرمایه

 مناسبی سياسی ابزارهای تا بود لازم ،خيزنفت مناطق سایر با رقابتو  نروژ قاره فلاتگذاری در سرمایه

                                                 

1. European Union 

2. European Economic Area 

3. Statoil ASA 

4. Sliding Scale   
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و حق امتياز حمایتی برای  شد تسهيل مالياتی قوانين 1992. بر این اساس در سال شود گرفته کارهب

نتيجه از این در .شداویل در نظر گرفته میاستاتکه برای ملغی شد داشتن سهم در ميادین نفت و گاز 

المللی برای گرفتن سهم در ميادین نفت و های نفتی بيناویل ملزم به رقابت با سایر شرکتاستاتپس 

دهد که همچنان بستر قانونی برای حمایت از ررسی قانون نفت فعلی نروژ نشان میگاز نروژ بود. البته ب

های نروژی وجود دارد که در قسمت نحوه مدیریت نروژ بر اکتشاف، توسعه، اویل و سایر شرکتاستات

 توليد و صادرات گاز به آن اشاره خواهد شد.

فلات قاره  درقاره در جهان است که ترین اپراتور فعال فلات عنوان بزرگهاویل بشرکت استات

 کند. همچنين این شرکت بعد از گسكو دومينتأسيسات ثابت و شناور فعاليت می 40با داشتن نروژ 

اویل یک شرکت سهامی عام با مسئوليت محدود است که استات صادرکننده گاز نروژ به اروپاست.

و  استسهام درصد  67آن، دولت نروژ با است. عمده سهامدار  آمده 2سهامداران این شرکت در جدول 

ی وزارت نفت، گاز و انرژی به نمایندگی از دولت، مدیریت كيت در اداره اقتصاد و امور دارایبخش مال

های وزارت که از زیرمجموعه Folketrygdfondet این سهام را برعهده دارد. پس از دولت، آژانس

سهم درصد  3/3است با  زنشستگی دولتی نروژوظيفه اصلی آن مدیریت صندوق بای است و دارای

سهامداران این شرکت نروژی نبوده و سهامدارهای دیگر عمدتاً از  همه؛ البته  را دارد بيشترین سهم

انه ياست در نشست عمومی سالگفتنی باشند. ( میدرصد 1ایالات متحده آمریكا )سهامدارهای با سهم 

 تغيير کرد.  Equionor ASبه  Statoil AS نام شرکت از 2018 مه 15در تاریخ 

 

 اويل. سهامداران شركت استات2جدول 

 سهامدار درصد سهم

 دولت نروژ 67

 Folketrygdfondetآژانس  3/3

 Dodge & Coxشرکت  1/1

1 BlackRock Institutional Trust Company, N.A. 

1 Lazard Asset Management, L.L.C. 

 ساير 3/7

 .اویلاتشرکت است :مأخذ
 

 شركت دولتي پتورو. 2-4-2

کار، اقداماتی در راستای کاهش قدرت فزاینده محافظهميلادی با روی کار آمدن حزب  80 در دهه

اویل، استاتحقيقت با توجه به امتيازات فراوان در نظر گرفته شده برای دراویل انجام گرفت. استات

چنين وابستگی درآمدهای نفتی نروژ به این شرکت، ارتباطات وسيع این شرکت با بدنه حاکميتی و هم
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نتيجه احتمال فساد و کاهش درزمينه حاکميت مطلق این شرکت بر توسعه ميادین نفت و گاز و 

اویل را در استاتکاهش قدرت یند افر ،کارمحافظهوجود آمده بود. بر این اساس حزب وری بهبهره

رو در سال اینازهای نفتی فراهم شود. و رقابت با سایر شرکتسازی دستور کار قرار داد تا زمينه تجاری

های این شرکت ميادین نفت و گاز و خطوط لوله از دارایی اویل دراستاتسهم بيش از نيمی از  1985

با سهام این البته مدیریت . در اختيار دولت قرار گرفت مستقيماً 1SDFIجدا شد و تحت عنوان سهام 

کرد و حقيقت این شرکت به نمایندگی از دولت نروژ این سهام را مدیریت میدرما ا بود،اویل استات

مالک این سهام نبود. بعد از این اتفاق، در مجوزهای بعدی که برای توسعه ميادین نفت و گاز صادر 

ها اویل در پروژهاستاتشرکت  بامستقيم طور غيرهو ب SDFI بامستقيم  صورتبه  شد، دولت نروژمی

تأسيس شد که وظيفه مدیریت سهم دولت « پتورو»شرکت دولتی  2001دار بود. در سال سهام

(SDFI) های نفتی را برعهده داشت.در پروژه 

 شرکت پتورو توسط وزارت نفت، گاز و انرژی دارای سه وظيفه اصلی است:

 های سهامیمدیریت مشارکت دولت در پروژه، 

 نظارت بر بازاریابی و فروش سهم ( دولتSDFI توسط شرکت )اویل طبق استات

 ،خصوص اویل در ایناستاتهای صادر شده دولت به دستورالعمل

  مدیریت مالیSDFI. 

های نفت و گازی توسط شرکت پتورو صورت های دولت در پروژهییاینكه مدیریت دارارغم به

طبق ردیف  را رد و منابع مالی آنها نداییگيرد، اما این شرکت حق هيچ دخل و تصرفی در این دارامی

است این شرکت دولتی دارای بدنه فنی و توانایی عملياتی  گفتنی. کندمیوزارتخانه تأمين  ،بودجه

ها گذاری پروژهها عمل کند و تنها در سرمایهعنوان اپراتور در پروژه تواند بهنمی دليلنبوده و به همين 

 کند.فعاليت می

 كوشركت دولتي گس. 2-4-3

اویل، شرکت گسكو برای اداره بخش انتقال گاز نيز با توجه به ورود منافع بخش خصوصی به استات

، فعاليت 2002رسمی از اول ژانویه صورت به  و شد سيسأت 2001طبق قانون اساسنامه آن در نوامبر 

 . شد پارلمان نروژ مصوبازسوی قانون اساسنامه گسكو  خود را آغاز کرد.

، شرکت دولتی انتقال 21996های نفت و گاز نروژ مصوب نوامبر طبق قانون فعاليت پيش از این

بر حق اداره خطوط لوله، حق توسعه آن را با تشكيل گسكو به این شرکت اطلاق شد، علاوه که بعداً گاز

ی هانيز دارد. گسكو باید بدون جانبداری و تبعيض، شرایط مساوی استفاده از این سيستم را به شرکت

 بردار گاز فراهم کند. بهره
                                                 

1. State's Direct Financial Interest 

2. Act 29 November 1996 No.72 , Relating to Petroleum Activities 
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کردند. هر های مختلف خطوط لوله را اداره میهای گوناگونی بخششرکت سيس گسكو،أتا پيش از ت

توانست خطوط لوله خود را احداث بردار گاز با اخذ مجوز از وزارت نفت و پرداخت ماليات میشرکت بهره

مين امنيت شبكه و عرضه، أسازی تعرفه و تیكسان برداری کند. وزارت نفت و انرژی برایو از آن بهره

 و به گسكو سپرد.  کردهای مختلف، اداره آن را یكپارچه ضمن حفظ مالكيت خطوط لوله توسط شرکت

سيس، فقط در حوزه انتقال گاز فعال بوده است و با توجه به گستردگی أشرکت گسكو از ابتدای ت

گستره خطوط  1در شكل ثباتی داشته است. باا و آلمان، عملكرد مشتریان، از بریتانيا و فرانسه تا اسپاني

 لوله گاز شرکت دولتی گسكو نشان داده شده است.
 

 گسكو گاز لوله خطوط گستره. 1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 سایت شرکت گسكو.مأخذ: 

 

به  اویل است؛ توزیع گاز نيزجمله استاتهای مختلف ازتصدی بخش توليد گاز در اختيار شرکت

، 1996صلاح طبق قانون نفت ا در مرحله انتقال، تنها مجری ذیگيرد. امبازاری انجام میورت ص

 شرکت گسكو است. 

Gassled و  تأسيس شد 2003ژانویه  1گذاری مشترك است که در یک شرکت سهامی سرمایه

ن های مختلف با وظایف مشخص سازماندهی شده است. ایهيچ کارمندی ندارد و از طریق کميته

با تغييرات  Gassledونقل گاز نروژ است. ایجاد عنوان مالک رسمی عمده زیرساخت حمل همشارکت ب

های اخير بوده است. مالكان ترین اتفاقات در تجارت گاز نروژ در سالتجاری مرتبط با آن یكی از مهم

Gassled  اند.آورده شده 3در جدول 
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 و درصد سهم آنها Gassledمالكان  .3جدول 

 درصد سهم الکم

 697/46 شرکت سهامی پتورو

 553/25 نروژ Solvieg Gasشرکت سهامی 

Cape Omega 235/11 

 428/6 نروژ Silex Gasشرکت سهامی 

 Infragas Norge 006/5شرکت سهامی 

 Statoil Petroleum 000/5شرکت سهامی 

 Dea Norge 081/0شرکت سهامی 

 .Gassco: شرکت مأخذ

 

توسط وزارت نفت، گاز و انرژی نروژ تأسيس شد و از  2001 مه 14سهامی گسكو در  شرکت دولتی و

های قبلاً شرکت را عمليات انتقال گاز از فلات قاره اروپا را آغاز کرد. این انتقال 2002ژانویه  1تاریخ 

 2001ل و ایجاد گسكو بخشی از سازماندهی گسترده بخش نفت و گاز نروژ در سا دادندانجام میمختلفی 

بود. این عمل مطابق با الزامات مندرج در دستورالعمل بازار گاز اتحادیه اروپا برای سازماندهی عمليات 

را و انتقال گاز فلات قاره نروژ  Gassledنقل در این بخش بود. این شرکت اداره سيستم انتقال گاز وحمل

 ت قاره نروژ به اروپاست.ترین صادرکننده گاز از فلابه اروپا برعهده دارد. گسكو بزرگ

بر وظيفه نگهداری کند و علاوهعنوان اپراتور شبكه انتقال بالادستی گاز طبيعی عمل میهگسكو ب

و سرویس این شبكه، از طرف دولت حق بررسی قراردادها و انعقاد قرارداد برای انتقال گاز از این شبكه 

مقررات وضع شده مربوط به قانون نفت  9ش . این کار طبق مطالب آورده شده در بخسترا نيز دارا

 1.گيردنروژ انجام می

 

 اكتشاف ميادين، توسعه، توليد و فروش گاز طبيعي. 2-5

توسعه ميادین نفت و گاز در این کشور شامل دو مرحله اصلی است که یند افربراساس قانون نفت نروژ، 

براساس  .«صدور مجوز توليد»و  «های نفت و گازگشایش مناطق جدید برای فعاليت»عبارتند از: 

در یک منطقه، ابتدا باید مجوز فعاليت در آن منطقه ازسوی  قانون، پيش از انجام هر فعاليت نفتی

پس از  .های نفتی گشایش یابدمجلس صادر شود و به بيان دیگر منطقه مذکور برای انجام فعاليت

و گاز در این مناطق برای برخی  مشخص، مجوز اکتشاف و توليد نفتیندی افرصدور مجوز، طی 

شود. وزارت نفت و انرژی نروژ و اصطلاح مجوز توليد ناميده میبهشود که های متقاضی صادر میشرکت

اداره نفت نروژ که ذیل این وزارتخانه قرار دارد، نقش اساسی در صدور مجوز اکتشاف و توليد و نظارت 

بازوی کارشناسی وزارت نفت و انرژی برای ارزیابی فنی و  نفت نروژ، بر اجرای آن دارند. درواقع اداره

                                                 

1. Regulations to Act relating to Petroleum Activities 
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 .است این کشور های توسعه ميادین نفت و گازاقتصادی پروژه

مشخص، منطقه جدید و وسيعی را برای انجام یندی افربار طی یکمجلس نروژ هرچند سال 

قبيل شرایط کند. گشایش مناطق جدید به مسائل مختلفی از های نفتی مجاز اعلام میفعاليت

 .محيطی کشور نروژ ارتباط دارداقتصادی، اجتماعی و زیست

 صدور مجوز. 2-5-1

اکتشاف و توليد نفت و گاز در  های نفتی از قبيلحقيقت به معنای صدور مجوز انجام فعاليتدرواگذاری 

وز توليد و صدور مج معين است. ها و در دوره زمانییک یا چند بلوك برای یک یا کنسرسيومی از شرکت

 .ترین نقش حاکميت نروژ در مدیریت توسعه ميادین نفت و گاز استنظارت بر انجام مفاد آن مهم

 مجوز اكتشاف .2-5-2

نگاری است. در زمان حقيقت صرفاً مجوز لرزهدرشود برای متقاضيان صادر میکه  «مجوز اکتشاف»

تی برای شرکت دارای مجوز اکتشاف در واگذاری ميدان و اعطای مجوز توليد هيچ حق ترجيح و اولوی

طور شود و ممكن است بهغيرانحصاری صادر میصورت به  علاوه مجوز اکتشافشود. بهنظر گرفته نمی

در  (اصطلاح مجوز اکتشافبه)نگاری های لرزههمزمان برای دو یا چند متقاضی، مجوز انجام فعاليت

ز با صلاحدید اداره نفت نروژ و ازسوی این اداره یک محدوده جغرافيایی مشخص صادر شود. این مجو

تواند مقرراتی را درخصوص محتوای شود و طبق قانون نفت، پادشاه میهای متقاضی اعطا میبه شرکت

 (اداره نفت نروژبا  درواقع )براساس قانون، وزارت نفت و انرژی  .های صدور آن وضع کندآن و هزینه

نگاری را در مناطق مورد نظر انجام دهد و مستقيم عمليات لرزهصورت به  توانددرصورت صلاحدید می

 .هيچ منع قانونی برای آن وجود ندارد

 مجوز توليد .2-5-3

براساس قانون، مجوز توليد درواقع حق انحصاری اکتشاف، حفاری اکتشافی و توليد هيدروکربن در 

ساس برنامه توسعه ميدان انجام در طول دوره توليد، عمليات توسعه برا .ای مشخص استمنطقه

ها شود و اداره نفت نروژ به نمایندگی از حاکميت و وزارت نفت و انرژی بر حسن اجرای فعاليتمی

 .های زمانی مشخص به اداره نفت نروژ گزارش دهندها موظفند در بازهکند و شرکتنظارت می

قوقی صادر شود. شرط لازم براساس قانون، مجوز توليد ممكن است برای اشخاص حقيقی یا ح

ها، صدور مجوز برای اشخاص حقيقی اقامت در یكی از کشورهای منطقه اقتصادی اروپا و برای شرکت

های ليست شرکت .و تأیيد صلاحيت ازسوی اداره نفت نروژ است ثبت در مؤسسه ثبت بازرگانی نروژ

شرکت،  113تاکنون  2000از سال شود. تأیيد صلاحيت شده در سایت رسمی اداره نفت نروژ اعلام می

صدور یند افر. شوداند و هر سال نيز تعدادی شرکت جدید به این ليست افزوده میتأیيد صلاحيت شده

کمتر  شود که مرحله اول مختص مناطقمرحله را شامل می 6های تأیيد شده مجوز برای شرکت
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 :این مراحل عبارت است از. استیافته توسعه

 های تأیيد صلاحيت شده برای پيشنهاد بلوكدعوت از شرکت، 

 ها براساس پيشنهادهای ارائه شده و نظر تخصصی اداره نفت نروژتعيين بلوك ، 

 های تعيين شدهاعلان عمومی برای واگذاری بلوك ، 

 هاارسال درخواست ازسوی شرکت ، 

 های مختلفها برای بلوكها و انتخاب شرکتارزیابی درخواست ، 

 عطای مجوزا. 

 قانوني تصويب برنامه توسعه ميدانيند افر .2-5-4

های صاحب مجوز تمایل به ادامه فعاليت داشته باشند، باید برنامه که شرکت یا شرکت درصورتی

  د.توسعه ميدان را تهيه و برای تصویب به وزارت نفت و انرژی ارسال کنن

های ه وزارت نفت و انرژی، شرکت یا شرکتبراساس قانون، پيش از ارسال برنامه توسعه ميدان ب

ها و محيطی را آماده و برای مشاوره به وزارتخانهصاحب مجوز توليد، باید طرح اوليه ارزیابی آثار زیست

سازی طرح مزمان با آمادهههای مرتبط ارسال و نظرهای اصلاحی را دریافت کنند. سازمان

های فنی، اقتصادی و شود. پس از انجام ارزیابییمحيطی، طرح فنی و اقتصادی نيز آماده مزیست

محيطی، برنامه توسعه ميدان آماده و برای ارزیابی و تصویب به وزارت نفت و انرژی ارسال زیست

های تخصصی و مشاوران وزارتخانه، در وزارت نفت و انرژی، برنامه مذکور به کمک بخش. شودمی

مباحث فنی و اقتصادی  طی و ایمنی در اداره ایمنی نفت،محيشود. مباحث زیستمی بررسی و ارزیابی

که یک  گسكو در اداره نفت نروژ و مباحث مربوط به احداث و استفاده از خطوط انتقال گاز در شرکت

نگاری های لرزهدليل اینكه از زمان شروع فعاليتشود. معمولاً بهشرکت کاملاً دولتی است، بررسی می

 های تخصصی وزارت نفت و انرژیهای صاحب مجوز و بخشیا شرکتارتباط مؤثری بين شرکت 

(NPDو )ها تا حد قابل قبولی در برنامه ارائه شده لحاظ شده استجود دارد، نظرهای این بخش . 

همراه ارزیابی  پس از پایان بررسی برنامه توسعه ميدان در وزارت نفت و انرژی، برنامه مذکور به

گذاری لازم، برای تصویب به جلسه پادشاه و هيئت دولت یا به حجم سرمایه این وزارتخانه با توجه به

همراه  گذاری کمتر از دو ميليارد دلار باشد، برنامه بهکه حجم سرمایهشود. درصورتیمجلس ارسال می

رود و در غير این صورت ارزیابی وزارت نفت و انرژی برای تصویب به جلسه پادشاه و هيئت دولت می

شود. در ادامه، هم برای قراردادهای بيش از دو ميليارد دلار و هم برای جلس ارسال میبرای م

های دارایی، کار، محيط زیست و قراردادهای کمتر از دو ميليارد دلار، نظرهای تخصصی وزارتخانه

نهایت نيز برنامه توسعه رد یا تصویب درشود و ماهيگيری درخصوص برنامه توسعه ميدان گرفته می

 شود.یم
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 اختيارات حاكميت . 2-5-5

ای برخوردار است و براساس قوانين نروژ هيچ الزامی تعيين اپراتور و ترکيب سهامداران از اهميت ویژه

تواند بدون حضور در ترکيب سهامداران باشد. به بيان دیگر یک شرکت می ازوجود ندارد که اپراتور 

ترکيب سهامداران نيز بسيار  .وان اپراتور فعاليت کندعنگذاری بهسهامداران و پذیرش ریسک سرمایه

یند افرعنوان سهامدار در تواند از طریق شرکت پتورو بهاهميت دارد. براساس قانون، دولت نروژ می

گذاری کند و سهم مشخصی را در کنسرسيوم برای مستقيم سرمایهصورت به  توسعه ميادین نفت و گاز

ها و ها و ارزیابی درخواستاداره نفت نروژ با توجه به نتایج مذاکرهنهایت در .خود در نظر بگيرد

تصویب و صدور مجوز توليد به یند افرهای قابل قبول را انتخاب و برای ها، درخواستتوانمندی شرکت

های منتخب، از منظر ترکيب و شود. ممكن است نتایج بررسی درخواستوزارت نفت و انرژی ارسال می

عنوان اپراتور، محدوده جغرافيایی، ارزیابی فنی و اقتصادی، ن، شرکت انتخاب شده بهسهم سهامدارا

های اوليه متفاوت باشد که البته مورد توافق طرفين حداقل تعهدهای کاری و سایر موارد با درخواست

 شود که صدور مجوز توليد براساسهای ارائه شده، مشاهده میقرار گرفته است. با توجه به توضيح

 .شودیا رقابتی انجام می تشخيص وزارت نفت و انرژی و بدون برگزاری هيچگونه مناقصه

. دهدمیپادشاه در جلسه هيئت دولت انجام  را براساس قوانين نروژ، صدور نهایی مجوز توليد

ای برای پادشاه در نظر گرفته است؛ ازجمله اینكه در ترکيب سهامداران دخالت قانون، اختيارات ویژه

های دریافت شده اعطا کند. یا اینكه پادشاه مجبور نيست مجوز توليد را براساس درخواست ندک

بر تصميم شخصی، عمومی و مبتنی تواند بدون اعلاناختيارات قانونی پادشاه تا حدی است که می

 . مجوز توليد صادر کند

ه شرکت دارنده مجوز متعلق ب ،نفت و گاز پس از توليد و فروش مالكيتطبق قانون نفت نروژ، 

نيازهای ملی نروژ از نفت توليدی  تأمينتواند صاحب مجوز را به همچنين پادشاه می. توليد است

 .علاوه هزینه انتقال به وی پرداخت شودمجبور کند و بهای نفت به

 خلاصه نظام حكمراني صنعت نفت و گاز نروژ -

و گاز نروژ در شرایط کنونی شرح داده شده  طور خلاصه، نظام حكمرانی صنعت نفتدر جدول زیر به

 است.
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 . نگاهي تاريخي به حكمراني نفت نروژ4جدول 

كاركرد 

 حكمراني

سطح 

 سياست
 سطح وظايف و اختيارات بازيگران نوع سياست

 کلان سياستگذار

 های تعيين قوانين و چارچوب

 ،گریتنظيم

 مجوز مناطق جهت توسعه، 

 گذاری دولت در نفتسرمایه، 

 ریت بر منابع هيدروکربوریمدی، 

 اعطای مجوز قرارداد، 

 تعيين چارچوب ماليات نفت، 

  مدیریت درآمدهای نفتی صندوق

 .ملی نفت
 

 پارلمان

  تعيين قوانين و حدود وظایف و

اختيارات سایر بازیگران )قانون نفت، 

 ،گانه و...(ده دستور

 مجوز مناطق جهت توسعه، 

 گذاری دولت در نفت تغيير سرمایه

 ،به پترو داده شد( SDFIیریت )مد

  تعيين ميزان سقف وام و اوراق برای

 ،رووپت

 گذار نفتیهای تأثيرتأیيد پروژه، 

 تصویب قانون ماليات نفت، 

  مدیریت درآمدهای نفتی دولت با

 ،ق ملی نفتوتأسيس صند

  نظارت بر بانک مرکزی و صندوق ملی

 مدیریتنفت از طریق مؤسسه 

 ،NIBM نروژ مرکزی بانک گذاریسرمایه

 گذاری دولت در نظارت بر سرمایه

 .رو(ونفت )نظارت بر پت

پادشاه در 

Council)) 

 هيئت دولت

 مجوز مناطق جهت توسعه، 

 گذاری دولت در نفتسرمایه، 

 مدیریت بر منابع هيدروکربوری، 

 اعطای مجوز قرارداد، 

  مدیره هيئتتعيين اعضایNIBM 

که بر صندوق ملی نفت مدیریت و 

 .دارد نظارت

وزارت نفت و 

 انرژی

 انعقاد قراردادهای نفتی، 

  پيشنهاد مناطق جهت قرارداد به

 ،پارلمان و پادشاه

  مدیریت سهامPetoro, Statoil، 

  مدیره هيئتتعيينNPD، 

  مدیره هيئتتعيينPetoro. 

 گریتنظيم
 

  

وزارت نفت و 

 انرژی

 های اجرایینامهينآی، 

 های خاطی در مجازات شرکت

 ،NPDهای ستای گزارشرا

 تأیيد طرح توسعه ميادین، 

  نظارت بر عملكرد.Petoro, NPD 
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كاركرد 

 حكمراني

سطح 

 سياست
 سطح وظايف و اختيارات بازيگران نوع سياست

NPD 

 های اکتشافیبلوك تعریف، 

 فنی اطلاعات همه نگهداری، 

 و در مناقصات فنی نظر اعلام 

 ،قراردادها بر نظارت فنی

 انجام لازم برای ضوابط تنظيم 

 و حفاری، توليد های اکتشافی،فعاليت

 بر و نظارت گاز و نفت توسعه ميادین

 ،آنها حسن اجرای

 انرژی و وزارت نفت به گزارش، 

  اعلام و ایجاد استانداردها جهت نظارت

 ،های پيمانكارو شفافيت عملكرد شرکت

  گزارش فنی از ميادین نفتی به

جامعه نسبت به توليد صيانتی و نحوه 

 .های پيمانكارعملكرد شرکت

  وزارت

 اقتصاد

  مدیریت

 نفتماليات 

  تعيين ميزان ماليات بر سود

 ،های نفتیفعاليت

 های عملياتیدریافت ماليات از شرکت، 

 گذاری منابع صندوق مدیریت و سرمایه

 .نفت

 گریتصدی
 

 تأمين منافع تجاری دولت، 

  بازوی اجرایی فنی برخی از

 ،های دولتسياست

 های دولت در گذاریسرمایه

 ،نفت

 فروش نفت. 

Statoil 

 ليدی از فروش نفت توSDFI ، 

 های بازوی اجرایی برخی از سياست

 ، فنی دولت در ميادین خاص

  صادرات خدمات فنی و مهندسی

 .صنعت نفت به سایر کشورها

Petoro 

  مدیریتSDFI  برداری از آنبهرهو، 

 ها گيری در کنسرسيومتصميم

 ،های دولتمبنای سياستميادین بر

  نظارت بر نحوه فروش نفتSDFI 

 Statoil. توسط

Gassco 
انتقال گاز توليدی به کشورهای 

 .اروپایی

 

 بندي سيستم مديريت نفت و گاز نروژجمع -

کار صنعت گاز نروژ را چيزی شبيه مدل خریدار منفرد در نظر گرفت. با این تفاوت وتوان مدل کسبمی

گاز در داخل نروژ وجود ندارد،  گاز در نروژ بسيار محدود است و شبكه انتقالاز عمده که چون استفاده 

فروش و توزیع گاز طبيعی معنای کاملی نداشته و تا مرحله انتقال این مدل در مورد نروژ صدق 



 

  ها مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش  
 

 

28 

کند. در انتقال و صادرات گاز نروژ به سایر کشورهای اروپایی، مورد مهم انحصار طبيعی دولت در می

 دولتی گسكو اپراتور آن است.شبكه انتقال بالادستی گاز طبيعی است که شرکت کاملاً 

 پایين بسيار نروژ گاز داخلی مصرف ؛است قطر و روسيه از پس دنيا گاز صادرکننده سومين نروژ

 ترینپيشرفته از نروژ، دریایی زیر لوله خطوط. شودمی صادر اروپا به نروژ گاز توليد همه تقریباً و است

 خطوط طریق از بقيه و LNGصورت به  گاز اتصادر کل درصد 25. بردمی بهره دنيا روز تكنولوژی

 [7].دهدانجام می اویلاستاترا  نروژ گاز صادرات کل از درصد 47 حدود. است لوله

توان گفت کشور نروژ در صنعت نفت و گاز به سمت خصوصی شدن حرکت کرده است و این می

ه کرد. دليل عمده این اقدام توان در نحوه واگذاری امتيازات اکتشاف، توسعه و توليد مشاهدرا می

توان گفت جلوگيری از گسترش فساد توسط هاست که مینروژ، ایجاد رقابت ميان شرکتن مسئولا

سازی بوده است. خصوصییند افرهایی که در گذشته امتيازاتی داشتند نيز مورد توجه آنها در شرکت

نروژ جهت برآورد این اهداف ن سئولامها نيز از دیگر اقدامات جداسازی سهم مشارکت دولت در پروژه

 بوده است.

های مختلف دولتی اعطای امتيازات اکتشاف، توسعه و توليد به شرکت باایجاد رقابت در بالادست 

چه نباید از نقش پادشاه یا اداره نفت نروژ های مهم صنعت گاز نروژ است؛ اگردولتی از مشخصهو یا غير

ها و اپراتورها تغييراتی متناسب با منفعت رکيب سهامداران پروژهتوانند در تپوشی کرد که میچشم

عنوان مدیر سبد اویل و پتورو بهاستاتهای دولتی توان از سهم شرکتدولت ایجاد کنند. این را می

 های نفت و گاز نروژ متوجه شد. در عمده پروژه SDFIسهام 

وی به نام اداره نفتی نروژ است که چارچوب پارامتر مهم دیگر وجود یک رگولاتور با بدنه بسيار ق

کند. این اداره وظيفه بررسی ها را تنظيم کرده و بر حسن اجرای آنها نظارت میتمام فعاليت

بر  اینكه برها و نيز اعطای امتياز به آنها را برعهده دارد؛ علاوهاخذ پروژه برایها شرکتهای پيشنهاد

کند. نقش های مشخص نظارت میهایی در زمانطریق اخذ گزارش ها ازفعاليت آنها مطابق با برنامه

 کندمیهيئت دولت انتخاب را این اداره در مدیریت بخش نفت و گاز به قدری مهم است که رئيس آن 

 کنون تنها دو دفعه تغيير ریاست داشته است.تاو از زمان تأسيس آن 

 شود:ل میدرآمد دولت نروژ از صنعت نفت و گاز از طرق زیر حاص 

 ها از طریق سبد سهم مشارکت در پروژهSDFI ، 

  اویلاستاتسود سهام شرکت، 

 ماليات،  

 بهره مالكانه. 

محور به ذخایر نفت و اقتصاداین شيوه مدیریت ذخایر هيدروکربوری مؤید آن است که کشور نروژ نگاه 

ولویت نيست. گرچه مواردی در قانون نفت نروژ در اآنها  گازی خود دارد و جنبه ژئوپليتيكی این ذخایر برای



 

 

 

29 

های نفت و گاز در هر زمانی های حاکميت و دولت را در حوزه فعاليتوجود دارد که امكان اعمال سياست

 ها داشته باشد.تواند دستوراتی را در جهت برآورد این سياستکند و پادشاه میمهيا می

 

 ساختار نفت و گاز در روسيه. 3

 ي بر تاريخ حكمراني نفت روسيه بعد از جنگ جهاني دوممرور. 3-1

های چنين خروج بسياری از شرکتهای شوروی پس از جنگ و همیرساختبا توجه به تخریب ز

ای برای بازسازی این صنعت داشت. المللی از صنعت نفت و گاز شوروی، این کشور نياز برنامهبين

های مختلف را های هنگفتی به بخش نفت و گاز واریز و وزارتخانهبودجه ساًأکنگره حزب کمونيست، ر

د برای دولت و مين درآمأ؛ هدف از این توجه ویژه، تدکرمیهای جدید مين سرمایه طرحأملزم به ت

 کشور از طریق صادرات نفت بود. پوشش بودجه

 وزارتخانه  چهارتولد . 3-1-1

 وزارتخانه یا کميسریای صنایع نفت و چهاراتر منابع نفتی، و مدیریت کارت راصاددر جهت افزایش 

، وزارت پالایش نفت و گاز و وزارت انتقال نفت و گاز، با تصویب کنگره حزب گازوزارت صنایع 

بالادستی و ، نفت های بالادستیترتيب در بخشبهسيس شدند که أت 1965کمونيست، در اکتبر 

صنایع نفت، . وزارت دارند یاراتيو اخت هاتيمسئول ،یدستانينفت و م یدستنیيپا گاز، دستیميان

که حالیدر؛ شد علمی ، مدیریت و توسعهمسئول تنظيم مقررات در حوزه بالادست نفت، توليد نفت

که بعد از فروپاشی  زنيعلمی و پالایش فعال بود. وزارت صنایع گاز  توسعه وزارت پالایش در زمينه

برداری، انتقال و توزیع ی عام گازپروم بدل شد، وظيفه اکتشاف، استخراج، بهرهشوروی به شرکت سهام

 . عهده داشترا برگاز 

گری و تصدی عرصه گاز در اختيار وزارت گاز قرار گذاری، تنظيمحقيقت، تمام وظایف سياستدر

رد و از طریق کمیاز ميادین غرب سيبری استحصال  داشت. این وزارتخانه، منابع گاز خود را عمدتاً

مقداری از  و تر و جنوب روسيه که مراکز اصلی مصرف بودند، هدایتلوله خود به مناطق شرقی طخطو

 کرد. توليد گاز خود را هم به کشورهای اروپایی صادر می

واقع در سيبری بودند؛  مخازن گاز اکثراًدن مبادی اصلی نفت و مخازن گاز )با توجه به جدا بو

ن نفتی در جنوب شوروی و منطقه آذربایجان قرار داشتند( اداره جداگانه نفت و گاز که ميادیحالیدر

رو وزارت صنایع گاز روسيه، در طول زنجيره توليد و مصرف اینرسيد. ازنظر می شوروی، منطقی به

کرد و به اکثر گاز، نياز به تخصص کافی داشت. وزارت صنایع گاز نيز شبكه بزرگ گاز را مدیریت می

 داد. نقاط شوروی گازرسانی انجام می
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گازپروم این است که وزارت صنایع گاز سابق، از ابتدا در کل  مل درباره پيشينهأنكته قابل ت

دفعی و بدون پيشينه صورت به  زنجيره توليد و انتقال گاز فعاليت کرده بود؛ سپردن عمليات بالادست

 بر ندارد.ای مطلوب در وجه نتيجههيچبهای لازم، حرفه

 فروپاشي شوروي. 3-1-2

و افت شدید قيمت نفت، شوروی که بسيار به واردات کالاهای اساسی خود  80پس از شوك نفتی دهه 

، به صنایعبا توجه به درآمدهای نفتی وابسته شده بود، برای خروج از رکود سهمگين حاکم بر 

 . تصميم گرفت آزادسازی صنایع خود

، تحولات نهادی عظيمی در 1991توسط ميخائيل گورباچف در سال  با اعلام فروپاشی شوروی

، انهآفی برای سرپا نگه داشتن کشور انجام گرفت. صنایع بدهكار شوروی سابق و نبود منابع مالی کا

 سازی همگانی صنایع پيش روی رهبران روسيه جدید نگذاشت. ای جز خصوصیچاره

 1990چف کليد خورده بودند؛ پارلمان شوروی در سال ها در اواخر دوران گورباسازیاین خصوصی

های سهامی عام را به ها به شرکتجمله انرژی و تبدیل آنسازی بخشی از صنایع ازاختيار خصوصی

 1991طوری که در سپتامبر گورباچف اعطا کرد. در صنایع نفت و گاز این تغيير بسيار محسوس بود. به

. وزارت صنایع گاز نيز، افتی رييگاز تغ 1نفتوسسهامی عام روزارت صنایع نفت و سوخت به شرکت 

، به شرکت گازپروم بدل شد. تمام اموال وزارت صنایع گاز که در خاك 1991در اواخر سال  رسماً

 روسيه واقع شده بود، به گازپروم منتقل شد. 

 1992 های مربوط قبلی در سالخانهشدن وزارت وزارت انرژی و سوخت همزمان با شرکتی

ها در سيس وظایفی در قبال آزادسازی و نظارت بر فروش سهام شرکتأتتازه . این وزارتخانهشدسيس أت

ها و مقررات این صنعت و صدور مجوز عهده داشت. همچنين تنظيم استانداردسازی بردوره خصوصی

 عمليات در حوزه اختيار این نهاد بود.

 هيوسبخش نفت و گاز در ر يسازيخصوص. 3-1-3

بزرگ نفت و انتقال و  نیاديکنترل م هي، دولت فدرال روس1991در سال  یاتحاد شورو یپس از فروپاش

با توجه به  خام روسيه صادرات نفتدر این شرایط . در اختيار گرفترا این ميادین  ذخایرصادرات 

کاهش  شدتبه یگذارهیاسرمسابق و کمبود  یشورو یمیخطوط لوله قد ستميس تيظرف تیمحدود

طلبان بود. اصلاح یميعظ یو بازساز یگذارهیسرما ازمندين 1990در دهه  هيبود. بخش نفت روس افتهی

دانستند. یم یسازیمشكل را خصوص نیحل اتنها راه یتيوضع نيدر چن هيشده روس دمكرات

 انبا عنو 1992در نوامبر سال  یجمهوراستیبا حكم ر یسازیمرحله اول خصوص ب،يترتنیابه

 شیپالا عینفت، صنا یقاتيتحق یهاو انجمن ديتول ،یدولت یهابنگاه یسازو دگرگون یسازیخصوص»

                                                 

1. Rosneft 
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حكم  نی. اندکار کردبهآغاز  «یسهام یهابه شرکت ینفت یهاوردهافرکننده عرضه ینفت و نهادها

 یهاشرکت نفت خلق شده و بهنفت گاز و روس 3سورگات 2،یوکاس 1،لیاولوك یهاباعث شد تا شرکت

سهام به  یهاکوپن دهیمزا قیدر مرحله اول از طر هيبزرگ روس یهاعام بدل شوند. شرکت یمسها

شد. یم یها طبق قانون منحصر به کارگران و شهروندان روسکوپن نیا تيفروش گذاشته شدند. مالك

همچنان در  هادرصد سهام شرکت 38-45که درحالی ديرس انیبه پا 1994مرحله اول در ژوئن سال 

مرحله دوم  هيدولت روس 1995مانده بود. در سال  یباق (سه سال یدولت )حداقل برا ارياخت

مرحله سهام عمده  نیکرد. در ا ادهيخود را در قالب برنامه سهام در برابر وام پ یسازیخصوص

 نیکه در ا ییهاگذاشته شد. بانک دهیها به مزابانک نيدولت بود ب اريکه در اخت یسهام یهاشرکت

 ازين دوره وام مورد نیداشتند تا در ایسهام را حداکثر تا سه سال نگه م نیا دیشدند بایروز ميپ دهیمزا

برنامه وام در برابر سهام  نیا قیبودجه بود. از طر یاقدام دولت کسر نیعلت ا ،دولت را بپردازند

شده و  یسازیخصوص ردلا ارديليم 1/2حدود  یمتيدلار با ق ارديليم 25 به ارزش حدوداً ییهاییدارا

بودجه به  یاجرا شد که کسر یزمان ،وام در برابر سهام یسازیفروخته شد. مرحله دوم طرح خصوص

که  تيوضع نیشده بود. در ا ینگیبود و دولت دچار ضعف نقد دهيرس یناخالص داخل دتولي درصد 20

در  تيفعال یبرا را یمناسب اريفرصت بس یگذاران خارجهیشده بود سرما ینگیدولت دچار کمبود نقد

 4بنفتياز س چیو رومن آبرامو یبوریس برزوفسك وکاس،یاز  یخودرکوفسك ليخائي: مافتندیبخش نفت 

با استفاده از  هيروس دیجد ینفت یها، بارون1990دوره  در وارد بخش نفت شدند. یطیشرا نيدر چن

. این کردند هيبخش نفت روس یبازساز یرا برا ینفراوای هایگذارهیخود سرما یخصوص یمنابع مال

از  یبخش .ابدیارتقا  اريبودن آنها بس ینسبت به زمان دولتها گذاری باعث شد تا کارایی شرکتسرمایه

و انتقال بخش قابل  هيدولت روس یاتيمالدرآمدهای  چشمگير کاهشدليل  به آنها به هر حال اییکار

دوره در  نینفت و گاز در ا یهامتيق فلات قاره روسيه اتفاق افتاد. به سمت مناطق هیاز سرما یتوجه

نفت  دتوليدرصد  5نفت )که همچنان منحصر به روس هيدولت فدرال روس تياما مالك ،بود شیحال افزا

با  شد.یم لیاولوكدرصد( از  6/7) یكوچک اريداشت( و سهم بس اريرا در اخت هيکل روسو گاز 

علاوه، . بهکرددرصد کل توليد نفت و گاز را اداره می 15دولت تنها  ،یک محلکوچ یهااحتساب شرکت

در این بود.  یها در تضاد با اصول فدرالآن یهااستيشدت مستقل بودند و سبه یامنطقه یهادولت

  کند. نيخود را تأم ازيمورد ن یآمدهادرتا  شرایط راهكار دولت چشم دوختن به گاز بود

با  یخصوص ،یخصوص بهتوان را می 2004تا  1990گاز روسيه از سال  های نفت وشرکت

های کاملاً دولتی و گاز پذیری از دولت فدرال، شرکتهای محلی، خصوصی با تأثيرتأثيرپذیری از دولت

                                                 

1. Lukoil 

2. Yukos 

3. Surgut 

4. Sibneft 
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شد اما در عمل تحت کنترل چندین طور جزئی توسط دولت کنترل میهکه از نظر حقيقی ب 1پروم

 تقسيم کرد. ،ای روسيه بودهگروه کوچک بروکرات

 مجدد بخش نفت و گاز يسازي: ملنيپترو كرمل. 3-1-4

گاز خواست بر بخش نفت و یکه م یاجمهور شد، دولت به اندازهسيرئ 2000در سال  نيپوت یوقت

 نيپوت دولت یبرا یمال انیجر نیو لذا کنترل ا افتییبه بودجه راه نم ینفت یآمدهادرنداشت. کنترل 

و نظام قدرت  استيرا در س یمحكم گاهیجا دیجد ینفت یهابارون یگارشيعلاوه، آلبه سخت بود. اريبس

 ینام تجار یبزرگ خارج یهاخود به شرکت یهاو در نظر داشتند تا با فروش سهام شرکتیافته بودند 

کرده  شیانفت و گاز شروع به افز یهامتيطور همزمان قکنند. به منیا هيروس یخود را از بروکراس

کار را با  نیاکنترل خود داشت و  شیافزا یبرا یدیاقدامات جد یکشور قصد اجرا دیجد تیریبود. مد

 ها آغاز کرد.در وزارتخانه رييتغ

 یبه وزارت انرژ لیساختار شده و تبد دیدستخوش تجد ی، وزارت سوخت و انرژ2000سال  در

خود را از دست داد و  یهاتياز مسئول یادیاد زتعد یساختار، وزارت سوخت و انرژ دیتجد نیشد. در ا

 ونيسيکم کیها به هيسهم صيتخص تيسپرده شد. مسئول یدولت گرید یبه نهادها هاتيمسئول نیا

 یقبل یوزارت یساختارها همه، 2004در ماه مارس  .بود ریوزنخستکه تحت اداره منتقل شد  ژهیو

 9جمهور و سيشخص رئ ميفدرال تحت اداره مستق یاهوزارت هيشده بود. کل ميو تقس افتهی رييتغ

بود.  دیجد یو انرژ عیآنها وزارت صنا نیتربود که از مهم ریوزنخستوزارت فدرال هم تحت کنترل 

 ژهیو ماتيوجه حق اتخاذ تصمچيهبهبود و  نيها و فرامحلمسئول ارائه راه یو انرژ عیوزارت صنا

ی به آژانس انرژ یو نظارت یکنترل فیرا نداشت. وظا یمشخص یهاتيفعال یهمچون صدور مجوز برا

 کننده منافع دولت بودند را ازنييکه تع یوزارت یهابروکرات نيپوتبنابراین  فدرال سپرده شده بود.

ها آژانس سران نيب جه،ينتدر. کردند جدا کردیم یمنافع را عمل نیا فدرال یانرژ که در آژانس یافراد

 هيروس صنایع و ی، وزارت انرژ2004آمد. در سال  دیپد یادیها تضاد منافع زارتخانهو وز هاسیسرو و

به  لتی کاملاًود یانرژ یهابنگاه ميمستق تیریشده بود. مد بدل یفاتیتشر یبا کارکرد یبه سازمان

 فدرال منتقل شد. یآژانس انرژ

 یهاو بروکرات ینفت یهاگارشياز ال نیاديبن یحرکت 2004-2005در سال  تيمالك راتييتغوند ر

در  ییجاهبا هدف جاب شتريب تيدر مالك رييتغ نیداد. ایرا نشان م نيبه متحدان کرمل یاشورورف

 ،مجدد یسازیمل نی( به دنبال ا1917با انقلاب اکتبر  سهیدر مقا) یگریاقتصاد بود تا هر هدف د

 باًینفت و تقر دتوليدرصد  60 گفتندیسن پترزبورگ م ميها تبه آن که اصطلاحاً دیجد ینفت گرانیباز

 آوردند.درگاز را تحت اداره خود  ديکل تول

                                                 

1. Gazprom 
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کرد تا با استفاده از  یسع نيهمراه شد. کرمل هيمجدد با جنون ادغام در روس یسازیمل

از شرکت  یمين 1،سورگات نفت گاز، اسلاونفت یهانفت و گاز پروم شرکتروس یغول دولت یهاشرکت

 رلکه کنت بود دهيرس جهينت اینبه  نيکاس را مالک شود. کرملویشرکت  هيو بق 2یپ .یب-ی.ان. کیت

و  یمتعدد خصوص یهانفت از کنترل شرکتروسگازپروم و  یعنینفت و گاز  كپارچهیدو شرکت 

را بر قانون  یاهياصلاح نيآوردن گاز پروم، پوتدرتر است. پس از تحت کنترل راحت اريبس یامنطقه

 مالكيتداد تا یم هبه امضا رساند که به دولت اجاز «هيروس ونيعرضه گاز در فدراس»عنوان  فدرال با

 و فروش سهام به رديگ اريسهم در اخت کیعلاوه هب 50 از دولت سهم شیبا افزا را گاز یانحصار

ی روم براکه گازپ بودن نیا یسهام به معنا یآزادسازاما  آورد.دررا تحت کنترل  یگذاران خارجهیسرما

و  شرکت یابودجه ندایفردر  ییهانيپليسید جادیآزاد کردن صنعت گاز خود آماده است. هدف ا

  .بود یخارج یگذارهیجذب سرما یبرا یمعاملات مال یسازشفاف

 یاو احيا یهاتیاولو نیتررا در کنترل دارد. مهم نرژیحال حاضر غول ادر هيجمهور روسسيرئ

آسان  یخارج یهاشرکت یبرا چگاهيهفعاليت در روسيه  است. یجهان نیدر نظم نو هيقدرت روس

 هيدر روس تيموفق یبرا یخارج یهاخواهد بود. شرکت زيتر نمشكل دیجد یقانون راتيينبوده و با تغ

موجود در  یروس یهابا شرکت نكهیتر ااز همه مهم دیهم بزرگ باشند و هم بزرگ فكر کنند و شا دیبا

 دهند.  ليتشك (Joint venture گذاری مشترك )سرمایه هيروس

کننده گاز جهان بعد از عنوان دومين دارنده ذخایر گازی جهان بعد از ایران، دومين توليدروسيه به

 ویژه اروپا دارد.ایالات متحده آمریكا و اولين صادرکننده گاز جهان نقش مهمی در تأمين انرژی جهان به

 

 از در روسيهسيستم مديريت نفت و گ. 3-2

 منابع طبيعی و محيط زیست و وزارتخانه انرژی هستند. دو وزارتخانه مرتبط با نفت و گاز در روسيه، وزارتخانه

 وزارت منابع طبيعي و محيط زيست فدراسيون روسيه. 3-2-1

ر های دولت و تنظيم مقررات دعنوان بدنه اجرایی دولت وظيفه تهيه و اجرای سياستهاین وزارتخانه ب

واقع ارتباط این وزارتخانه با سيستم مدیریت نفت و زمينه حفاظت از منابع طبيعی را برعهده دارد. در

و سرویس مدیریت نظارت منابع گاز به وظایف و اختيارات آژانس مدیریت منابع زیرزمينی فدرال 

استفاده از  برایکردن ميادین نفتی و اعطای امتياز  شود که همان مشخصطبيعی فدرال مربوط می

به  زیست است. در ادامه وظایف این دو آژانس ها جهت حفاظت از محيطآنها و نيز کنترل فعاليت

 :تر آورده شده استجزئیصورت 

                                                 

1. Slovnaft 

2. TNK-BP 



 

  ها مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش  
 

 

34 

 1آژانس مديريت منابع زيرزميني فدرالـ 

 ای دارد که عبارتند از:های گستردهاین آژانس فعاليت

 ای امتياز استفاده از منابع زیرزمينی مطابق با روش ها جهت اعطها و مناقصهسازماندهی مزایده

 ،تعيين شده

 رسانی آنها به مقامات اجرایی فدراسيون روسيهها برای دریافت امتيازات و اطلاعثبت درخواست، 

 اتخاذ تصميم درباره اعطای امتياز استفاده از منابع زیرزمينی، 

 نابع معدنیها و مدارك فنی آنها جهت توسعه متأیيد پروژه. 

 2سرويس مديريت نظارت منابع طبيعي فدرالـ 

 محيطی با حوزه کاری مشخص است.یک سازمان دولتی مجاز برای ارزیابی تأثيرات زیست 

 عهده دارد.زیست فدراسيون را با حوزه کاری مشخص بر کنترل محيط ،عنوان هيئت اجرایی فدرالهب 

 عهده دارد:ور زیر را نيز برهمچنين این آژانس کنترل و نظارت بر ام

 مطالعات جغرافيایی، مدیریت عقلانی و حفاظت از منابع زیرزمينی، 

 زیست  المللی و استانداردهای مربوط به محيطرعایت قوانين فدراسيون روسيه، قوانين بين

 ،دریایی و منابع طبيعی دریاهای فدراسيون و مرزی و منطقه ویژه اقتصادی

 معدنی و منابع زنده فلات قاره حفاظت از ذخایر، 

 های آبی.ایمنی سازه 

 وزارت انرژي فدراسيون روسيه .3-2-2

. این وزارتخانه استترین قسمت سيستم مدیریتی صنعت نفت و گاز فدراسيون روسيه این وزارت مهم

نفت و های دولت و تنظيم مقررات در بخش عنوان بدنه اجرایی دولت وظيفه تهيه و اجرای سياستهب

، شيل، سنگزغالنفت، صنعت مرتبط با گاز، سوخت، فراورش جمله صنعت برق، توليد نفت، سوخت از

گاز، توليدات نفت و گاز، منابع انرژی تجدیدپذیر، توسعه ميادین هيدروکربنی  لوله نفت و عمده خطوط

دولتی، مدیریت اموال  گذاری توليد و صنایع پتروشيميایی را برعهده دارد. ارائه خدماتو به اشتراك

 برداری از منابع نفت و گاز از دیگر وظایف این وزارتخانه است.دولتی در توليد و بهره

 های این وزارتخانه عبارتند از:اداره

  اداره سياستگذاری انرژی، 

 اداره حسابرسی در صنعت انرژی، 

 ریزی بودجه و حسابداریاداره برنامه، 

                                                 

1. Rosnedra 

2. Rosprirodnadzor 
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 ازاداره پالایش نفت و گ، 

 اداره امور دفتری و حقوقی، 

 اداره امور داخلی، 

 اداره توسعه صنعت برق، 

 اداره توليد و انتقال نفت و گاز، 

 اداره کنترل عملياتی و مدیریت صنایع نيروگاهی برق، 

 المللیهای بيناداره مشارکت، 

  سنگغالزاداره استخراج. 

های عهده دارند اما ادارهاز نفت و سوخت روسيه را بریک از ادارات نام برده مدیریت بخشی هر

های سياستگذاری انرژی، اداره حسابرسی در صنعت انرژی، اداره مرتبط با پژوهش حاضر اداره

المللی های بينریزی بودجه و حسابداری، اداره توليد و انتقال نفت و گاز و اداره مشارکتبرنامه

 ها به شرح زیر است:ن ادارهباشند. حوزه وظایف هریک از ایمی

 اداره توليد و انتقال نفت و گازـ 

 ظایف این اداره به این شرح است:و

 ،سياستگذاری و تنظيم مقررات مربوط به توسعه و توليد ميادین و انتقال نفت و گاز. 1

 حصول اطمينان از اعمال قدرت دولت. برایهای وضع شده نظارت بر اجرای سياست. 2

 ريزي بودجه و حسابداريامهاداره برنـ 

 وظایف این اداره به این شرح است:

 ،سياستگذاری بودجه دولت از محل درآمدهای نفتی طبق قانون بودجه فدراسيون روسيه. 1

 ،ریزی برای بودجه سال آیندهبرنامه. 2

 نظارت بر نحوه استفاده از بودجه تخصيص داده شده.. 3

 اداره حسابرسي در صنعت انرژيـ 

 یف این اداره به این شرح است:وظا

 ،گذاری فدراسيون روسيه مطابق با قوانين فدرالتخصيص بودجه صندوق سرمایه. 1

 سازی،های انرژی در زمينه مسائل توسعه بلندمدت و بهينههای شرکتتجزیه و تحليل مالی فعاليت. 2

 ،مدیریت درآمدهای نفتی دولت. 3

 انرژی. ها و اموال وزارتحسابرسی دارایی. 4
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 الملليهاي بيناداره مشاركتـ 

 وظایف این اداره به این شرح است: 

المللی چندجانبه های بين، سازمانی، دفاتر نمایندگی کشورهای خارجیتعامل با نهادهای دولت. 1

 ،المللی تحت نظارت خودسسات بينؤها و مو سازمان

های حصول اطمينان از اجرای سياستالمللی وزارت جهت نظارت بر واحدهای سازمانی بين. 2

 خارجی دولت.

 اداره سياستگذاري انرژيـ 

 وظایف این اداره به این شرح است:

های بخش سوخت و انرژی و صنایع وابسته، های دولت در فعاليتسازی سياستتوسعه و پياده. 1

 ،های سوخت و انرژیهای توسعه مجموعهبينیجمله در ایجاد پيشاز

 ،های دولت در حوزه انرژیر اجرای برنامهنظارت ب. 2

 های دولت.پشتيبانی تحليلی و تلفيقی برنامه. 3

 

 ، انتقال و فروش گاز طبيعياكتشاف ميادين، توسعه، توليد. 3-3

و گازی تا زمانی که زیرزمين است با دولت است و پس از استخراج آن از زمين با  یمالكيت منابع نفت

 2.و مشارکت توليد 1. دو نوع رژیم برای واگذاری ميادین وجود دارد: سيستم بهره مالكانهکننده خواهد بودتوليد

بر تنظيم های قبلی آورده شد آژانس مدیریت منابع زیرزمينی فدرال علاوهطور که در قسمتهمان

بر  نظارت د.دار عهدهبرواگذاری ميادین، بررسی و صدور امتيازات اکتشاف و توليد را نيز  مقررات

های اکتشاف و . ليسانساست فدرالها با سرویس مدیریت نظارت منابع طبيعی مطابقت فعاليت شرکت

 شوند:توليد در سه قالب اعطا می

 هاي اكتشافليسانس 

آژانس مدیریت  و بههای اکتشاف بدون مناقصه و بعد از تصميم کميسيون ویژه تشكيل شده ليسانس

آميز بود، دارنده اگر در مدت استفاده از این ليسانس، اکتشاف موفقيت شود.منابع زیرزمينی اعطا می

 تواند بدون شرکت در مناقصه مجوز توليد را نيز اخذ کند.مجوز اکتشاف می

 هاي توليدليسانس 

، مگر در حالاتی استو تا زمان استخراج کامل ذخایر معتبر  شوداین مجوز تنها شامل ذخایر کشف شده می

 شود. مناقصه اعطا میبا نون دارنده مجوز مقررات مربوطه را رعایت نكرده باشد. این مجوز که طبق قا

                                                 

1. Tax-royalty Regime 

2. Production Sharing Regime 
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 هاي تركيبيليسانس 

این مجوز شامل ذخایری است که ثابت شده ولی نياز به اکتشاف دارد و شامل دو دوره اکتشاف و توليد 

 شود.مناقصه اعطا می باشود. این مجوز نيز می

 فدرال ذخاير مهم . 3-3-1

 ذخایر مهم فدرال ایجاد کرده است. این ذخایر مهم عبارتند از: خصوصقانون روسيه تعدادی محدودیت در

  ميليون تن نفت 70ذخایر حاوی حداقل، 

  ميليارد مترمكعب گاز 50ذخایر حاوی حداقل، 

 های مرزی و یا فلات قاره فدراسيون روسيههای داخلی، آبذخایر قرارگرفته در آب، 

 .ذخایری که انجام عمليات روی آنها نيازمند استفاده از اراضی مشخص شده برای اهداف دفاعی است 

را  هستندگذار خارجی سرمایههایی که دارای تواند مشارکت شرکتدر موارد فوق دولت می

. ندکها را بدون برگزاری مناقصه اعطا مجوز ندگيرمیهایی که تصميم محدود کند و تنها به شرکت

شود که هایی اعطا میعنوان مثال مجوز اکتشاف و توسعه ميادین فلات قاره روسيه تنها به شرکتبه

خصوص سال تجربه در این  پنج از سهام آن را دارا باشد و آن شرکت حداقل درصد 50دولت حداقل 

نفت روسپروم و زگاباشد. این مقررات عملاً استفاده از ذخایر فراساحلی روسيه را به دو شرکت داشته 

 کند. محدود می

 شرکت گازپروم مالک سيستم تأمين گاز سراسری است که قانوناً باید در اختيار دولت یا شرکتی

نفتی های وردهافرسهام آن را داراست. همچنين انتقال نفت و  درصد 50که دولت بيش از  باشد

 .ستا 2پروداکت نفت و ترنس 1نفت ترتيب در انحصار شرکت ترنسبه

وسيله اعطای هصادرات گاز در انحصار شرکت گازپروم بوده و بعد از این تاریخ ب 2013تا دسامبر 

توان گفت این انحصار شكسته شده است. می 3به بازار آسيا به شرکت نواتک LNGامتياز صادرات 

نواتک حال حاضر انحصار صادرات گاز طبيعی از طریق خط لوله با شرکت گازپروم است و شرکت در

 .سترا دارا LNGانحصار صادرات 

 

 پرومگازگاز روسيه در انحصار  .3-4

جمله گروه سهامی عام گروه از 11شرکت نفت و گازی در روسيه فعال هستند اما تنها  240بيش از 

 ترین شرکت توليد و توزیع گازعهده دارند. گازپروم بزرگدرصد توليد نفت و گاز این کشور را بر 90گازپروم 

درصد  94درصد ذخایر گاز روسيه و نيز  70، حدودجهاندرصد از توليد گاز  20در جهان است که حدود 

                                                 

1. Transneft 

2. Transneftprodukt 

3. Novatek 
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باشد و ميزان ماليات پرداختی درصد در توليد ناخالص ملی روسيه سهيم می 8ست و با دارارا  توليد گاز آن

این شرکت با بيش  2006ال دهد. در سدرصد بودجه دولتی روسيه را تشكيل می 25این شرکت به تنهایی 

ترین شرکت روسيه و سومين شرکت بزرگ دنيا شناخته شد. گازپروم ميليارد دلار سرمایه، بزرگ 300از 

درصد از برق مورد نياز روسيه را توليد کرده و به  50درصد از بودجه فدرال بوده و حدود  20کننده تأمين

های کاملاً متنوع دهد. شرکت گازپروم در زمينهانتقال می کشور اروپایی 27ناحيه از فدراسيون روسيه و  68

. اکتشاف، توليد، فروش و توزیع گاز در بازارهای داخلی و خارجی، توليد و کندمیتأمين انرژی فعاليت 

های فعاليت این شرکت را در حوزه ها زمينهميعانات گازی و عمليات پالایش هيدروکربن فروش نفت خام و

های زنجيره ارزش گاز طبيعی بخش همهیكپارچه در صورت به  دهد. این شرکتكيل مینفت و گاز تش

بر شرکت کاملاً متعلق به گازپروم هستند و علاوه 60های زیرمجموعه گازپروم حدوداً فعال است. از شرکت

 شرکت روسی و خارجی سهامدار است. 100آن تقریباً در 

 زپرومگيري و تغييرات گاتاريخچه شكل. 3-4-1

طور به .شده است ليتشك هيگذار از اقتصاد متمرکز به اقتصاد آزاد در روس انیگازپروم در جر شرکت

 عیوزارت صنا 1965. در سال کردیم تیرینفت مد عیابتدا وزارت صنا را یعيگاز طب عیو توز ديتول یکل

وزارتخانه به  نیا 1989وزارت منتقل شد. در سال  نیبه ا هاتيشد و مسئول ستأسي هيگاز در روس

در دولت یلتسين، قبل از  هيمشهور روس ریوزنخست نینام داد. چرنومرد رييتغ یاداره کل گاز دولت

 .عهده داشترا بر یوزارت گاز و بعدها اداره کل گاز دولت تيمسئولپست،  نیبه ا دنيرس

 هيجمهور روسسيرئ ،یدارهیحرکت به سمت اقتصاد سرما افتنیو شدت  هيروس یپس از فروپاش

 یهاتحت اداره دولت به شرکت نگیهلد یهاشرکت لیبا لایحه تبد یحكم یط 1992در نوامبر 

مثل گازپروم،  نگیشرکت هلد 10 حهیلا نی. براساس اکردموافقت  یسازیخصوص انیدر جر یسهام

بخش گاز  درشدند.  یتجار یهاتيفعال یبرا یمجوز قانون یو یوکاس دارا هيروس یمتحد انرژ ستميس

 کیعنوان پروم بهگاز یسازیخصوص نيهم انیاجرا شد. در جر یسازیتنها مرحله اول برنامه خصوص

 یطور رسمبه آن یدفتر مرکز 1995و در سال  سيتأس 1993سال  هیعام در فور یشرکت سهام

آن در  درصد 40شد و  ميتقس یگذاران داخلهیکارکنان و سرما نيشرکت ب نی. سهام اشدافتتاح 

کنار  یخارج تيمالك یپروم هم براگازدرصد سهام  9ماند.  یباق (حداقل سه سال یدولت )برا ارياخت

و  نیل مختلف مشمول طرح وام در برابر سهام نشد. اول آنكه چرنومردیپروم به دلاگازگذاشته شد. 

بخش قدرت  نیبت در ارقا جادیخواستند کنترل خود را بر بخش گاز از دست داده و با ایهمكارانش نم

 چيشد تا دولت هیباعث ميه گاز در روس نيیپا اريبس یهامتيکنند. دوم آنكه ق فيرا تضع دولت

به  هيکه دولت روس 1998پس از بحران این بخش از خود نشان ندهد.  در ایبازار پو جادیا یبرا یلیتما

با . کرد موافقت گازپروم سهام درصد 5 فروشتنها با  نيلتس، یبودجه خود بودی کسر تأميندنبال 
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درصد  14به  رصدد 9سهام گازپروم داده شده بود و سقف آن از  یخارج تيمجوز مالك نكهیا وجود

فروخته  (دلار ونيليم 660 متيگاز )به ق ی به روهرطور واقعسهام بهدرصد  5/2زایش یافته بود تنها اف

 ت آلمانی بود.شرک نیبا ا کینزد یهایهمكار جادیکار ا نیهدف ا شد.

 ریگسترده بود. وز یهاینام گازپروم همراه با اخبار فساد و بدنام یسازیدر دوره پس از خصوص

عنوان حافظ منافع سهامداران جزء به 2001بوریس فيودوروف که در سال  هياسبق روس ییاقتصاد و دارا

آن  جیو نتا دقرار ده یبررس پروم را موردگازکرد تا معاملات مشكوك شرکت  یاريانتخاب شد تلاش بس

ی کارآمد که گازپروم هدف تبليغات رو هيدر روس یطیدر شرا نيگذارد. پوت یافكار عموم اريرا در اخت

شرکتی که ضامن منافع صاحبان بود محسوب  یناقض حكمران نیترعنوان بزرگگسترده منفی بود و به

های باارزش شرکت را از طریق ییاهند داراخومی هاکه آن این بودپروم گاز نمسئولا اماته شد.می

نسبت به  گذاران خارجی نيزسوی دیگر سرمایهزینه به فروش برسانند. ازه نیبا کمتر یابیبازار یهاشرکت

در ر یذخاو  نیاديمشده بودند؛ زیرا شرکت دارای کسری سرمایه برای توسعه  نگران اريبس هيروس تيوضع

دست آمده شرکت صرف پرداخت بدهی ود سرمایه این بود که سود بهخود بود. علت اصلی کمبحال افت 

 شد و بازار داخلی نيز برای گازپروم سودآور نبود.های غربی ترانزیتی میبه شرکت

ی که نسبت به خاص دگاهیبا د نيپوتگازپروم بود.  شتريکنترل بدنبال به نيکرمل 2000 در سال

 یسرکیبود شروع به اعمال  قائلیند افروم در این توسعه روسيه داشت و نقشی که برای گازپر

 ن،یچرنومرد یجابهو  شدشرکت انتخاب  دیجدمدیره هيئت سيرئلاحات تدریجی در گازپروم کرد. اص

پروم گاز خیدر تار یطه عطفنق 2001بود و سال  رييتغ نيشد. مدودف نخست نیگزیمدودف جا یمترید

 ميکردند با تیم رهسال شرکت را ادا 10 یاش که برایتیریمد ميو ت رمویاخوفشد. یمحسوب م

 یسهام دولت تیریخيرف حقوق مدیاشد. و نیگزیجا لريم یآلكس یرزبورگ به رهبرتپسناز  یدیجد

، 2005پترزبورگ داده شد. در سال سن ميبه ت یمال یديکل یهااز دست داد. تمام پست زينرا گازپروم 

 مانده بودند. یگذشته باق یتیریمد تهيکم رینفر مد 19تنها سه نفر از 

عرضه گاز »را بر قانون فدرال با عنوان  یاهياصلاح نيپروم، پوتگازآوردن درپس از تحت کنترل 

گاز با  انحصارگررا  یداد تا سهم کنترلیم هرساند که به دولت اجاز امضابه  «هيروس ونيدر فدراس

را تحت  یگذاران خارجهیسرما و فروش سهام به رديگ اريسهم در اخت کیعلاوه هب 50سهم به  شیافزا

 اولاً ؛ساختار گازپروم دارد دیبه تجد لیتما عدم یبرا یل خوبیهنوز دلا هيروس دولت آورد.درکنترل 

 كبارهیبودجه دولت به  یدرآمدها ،باز شود یرقابت یبه فضا یطور ناگهانصنعت گاز به اگر نكهیا

 يون بدهی و وام دارد و اگر تجدید ساختارليم نیپروم چندگاز نكه،یا . دومابدییشدت کاهش مبه

خواهد بود و  ینيبشيپ رقابليغ واقعاً یطلبكاران غرب یالعمل احتمالحاضر شروع شود عكس حالدر

 ساختار شرکت دیمانع از تجد هيگاز در اقتصاد روس تيگاز و اهم یداخل نيیپا یهامتيق نكهیا تاًینها

 شود.یمپروم گاز
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مقررات گازپروم لغو  تيدر جهت حفظ وضع یحقوقی قانون یابزارها یريگکارنمونه از به نیآخر

 یمقرراتاست.  هيپروم در بازار گاز روسگازانحصار مطلق  یبرا یحقوق یمرجعانحصاری برای ایجاد ضد

حال حاضر در شد. کرد در سه مورد حذفیگاز محدود م یهاییدارا دیخر پروم را نسبت بهگازکه 

حال حاضر خریداری کند. در تمام یرا با آزاد هيدر روس یکننده گازديتواند هر بنگاه تولیپروم مگاز

 ستميکل سهيچ مانعی برای تبدیل شدن به یک بنگاه انحصارگر کامل نه تنها در صادرات بلكه در 

توسط  نفتبينفت و تملک سیوکاس توسط روس دنيپس از بلعوجود ندارد.  هيگاز در روس ديتول

کل  باًیکرد و تقر داپي کنترل( درصد 30) هينفت روسر یذخااز  چشمگيریبر بخش  نيگازپروم کرمل

دولت کنترل  لهيوسهحال حاضر بدو شرکت در نیگرفت. اگرچه ا اريگاز و خطوط لوله را در اختر یذخا

و  هابرالي)ل نيدر کرمل یب متفاوتاحزا یاسيس لگرانياز تحل یاريشوند اما به اعتقاد بسیم

Silovikis ) به خطوط لوله  یو دسترس هاییدارا ملکت یدو گروه برا نی. اکنندیم تیحماآن را

گازپروم و  نيب 2006نوامبر  انیکه در پا یاینامه همكاراما موافقت ؛اندهمواره در حال رقابت بوده

اقدام  نیا دیرقبا. شا نيب یهمكار مانيتا پ عدم تعرض بود مانيپ کی شترينفت امضا شد بروس

نفت روسکه  2005باشد. در سال  زين هيدولت روسی دو غول انرژ نيب ییجدا از یبر زخم ناش یاميالت

نتيجه  نفت مطرح بود که بهروسپروم و گازبحث ادغام  زين بود دهيکاس را بلعاحد یوو نیتربزرگ

کرده  ريياست و در طول زمان تغ دهيچيپ نسبتاً هيو دولت روسپروم گاز نيبنرسيد. بنابراین رابطه 

يت خود فعال تیریمد لاتیتما برای در دولت عمدتاً حاکميتی نهادیهمچون ، 1990ت. در دهه اس

 توسط زيدولت ن درصد 38سهم  شتري)ب یرسم قیرا چه از طر یغول گاز توانستکرد. دولت نمیمی

نظام قدرت  در چارچوب یقو اريفشار بس گروهچه غيررسمی )گازپروم شد( و مدیریت گازپروم اداره می

 نيیپا اريبسهای قيمت گازپروم بود چون گازپروم گاز را با ريشدت تحت تأثدولت بهبود( کنترل کند. 

کرد. اقتصاد ینم افتیرا در یمصرف گاز نهیهز چيه لاًفروخت و معمویم یکنندگان روسبه مصرف

توانست از یعوض گازپروم م در شد ویثبات منتفع مباف از عرضه گاز ارزان و اوصا نیبا ا هيروس

وجوه  نیا برخوردار شود. یصادرات یارز یکامل به درآمدها یدسترس همچون خاص یمال یهاتیمز

 کند. یمال نياش را تأمیگذارهیسرمای هابرنامهداد تا خود یقدرت را به گازپروم م نیا

باعث شده بود که عدم  ،یررسميغ یاپروم به شبكهگازدولت و  نيب ینرابطه سازما لیتبد

نقش  شود. معمولاً نيتضم هيشرکت بزرگ در روس نیا یشود که بقا تیریمد یها به نحوپرداخت

 یدهایبه منافع و تهد دیها باتحقق اهداف بلندمدت است اما دولت یبرا ییهااستيدولت توسعه س

 نيب یاسيرابط س نيد توجه داشته باشند. کرملنکنیم دیرا تهد یاسيات سکه ثب یاحتمال تمدکوتاه

 یجمهور استیخصوص انتخابات ردر یعموم یپروم نسبت به آراگازپروم است. لذا گازجامعه و 

منابع( و  ییگرایمل ژهیو)به افتهیرواج  اريبس هيدر روس انهیگرایمل دیحال حاضر، عقاحساس است. در

افكار  نیدهد. ایرا شكل م یگذاران خارجهیبا سرما هينحوه رفتار روس ،یاسيمحبوب س یهادگاهید نیا
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خاص گازپروم با  یکند که خود را در رفتارهایرا بر دولت وارد م ادیز یاسيس یفشارها یعموم

 .دهدینشان م یخارج یهاشرکت

شود که دولت اهداف  منجر نیتواند به ایم و بلندمدت مدتمنافع کوتاه نيب یاسياد سضت

انرژی  از بخش شتريب یکسب درآمدهادنبال به طرف کیاز که  امعن نیبه اکند.  را دنبال یناهمساز

)همچون خرید  دولت یاسيو س یکند تا اهداف اجتماعیپروم را مجبور مگازخود باشد درحالی که 

این شرکت شده و  یاصل تيانع از فعالرا اجرا کند که م (هاو روزنامه ییویراد ،یونیزیتلو هایایستگاه

 تاکند دولت کمک می است که به یدولت یاز ابزارها یكیپروم گازدهد. یم شیافزا هایش راهزینه

 یبرا عمدتاً ،ترتيبات نهادینوع  نیت تضاد آنها محقق کند. اردر صو یاش را حتیاسياهداف س

حالت،  نیشود. در اکار گرفته میبه یكاريطح بو لذا حفظ س یرانتفاعيغ یهابنگاه یاز بقا نانياطم

 یو فن یتجار یهامهارتگازپروم از دولت و گازپروم وجود دارد.  نيب نیاديبن یکشمكش نهاد

رقابت را کند که چه موقع و چگونه می نييکند و تعیم ميتنظ را یبرخوردار است اما دولت اصول باز

 دعوت کند.ی خارجی را گذارهاهیبرقرار کرده و سرما

اغلب  نيعنوان کارگزار کرملرا با دولت داشته و به یترکامل ییهمسو، 2000سال  از پرومازگ

حال حاضر در هيجمهور روسسيرا دنبال کرده است. رئ نيپوت یخارج استيو س هيروس یاسيمنافع س

 است. یجهان نینو در نظم هيقدرت روس یاحيااو  یهاتیاولو نیتررا در کنترل دارد. مهم نرژیغول ا

های شرکت رواینازگاز طبيعی در جهان پيشتاز است؛ وری افرشرکت گازپروم در زمينه توليد، انتقال و 

بر توليد تجهيزات مختلف لازم برای توليد نفت و گاز به توليد وسایل مختلف گازی گروه گازپروم علاوه

ها و سازندگان را ی از این شرکتانرژی نيز مشغول هستند. گازپروم تملک کامل بعضخصوص در

ترتيب ارتباط مستقيم و بدینکه  دارددرصد  50سهام بيشتر یا کمتر از  ،داراست و در برخی دیگر

دارد و شكل مشخص به آنها اعلام میه کند و نيازهای خود را بها برقرار میروشنی با این شرکت

 آید. درصدد رفع آنها برمی

 مسهامداران گازپرو. 3-4-2

آورده شده  5طور که اشاره شد گازپروم یک شرکت سهامی عام است که سهامداران آن در جدول همان

؛ البته باید توجه کرد که این درصد سهم است درصد 23/50پروم دولت با گازاست. عمده سهامدار شرکت 

 JSCمالكيت کامل  واسطههمستقيم دولت باز سهم غيراست  درصد 37/38بر سهم مستقيم دولت که علاوه

Rosneftegaz  سهم   درصد 55/74و مالكيتJSC Rosgazifikatsiya  شود.میحاصل 
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 سهامداران شركت گازپروم .5جدول 

 درصد سهم سهامدار

 37/38 )فدراسيون روسيه( های دولتییدارا تیریمد آژانس

 Rosneftegaz 97/10شرکت 

 Rosgazifikatsiya 89/0شرکت 

 20/25 (ADRد سپرده آمریكایی )سهامداران رسي

 57/24 سایر سهامداران

 انه مجمع عمومی گازپروم.ي: گزارش سالمأخذ

 

 حاكميت شركتي گازپروم. 3-4-3

 نشان داده شده است. 9چارچوب حاکميت شرکتی گازپروم در نمودار 

 

 حاكميت شركتي گازپروم .9 نمودار

 
 

دهد که نامزدهایی گروه سهامداران این حق را میبه سهامدار یا  از سهام شرکت درصد 2مالكيت 

و نكات مورد نظر را در دستور  کندو کميسيون بازرسی شرکت معرفی مدیره هيئتعنوان عضو را به

شرکت، مدیریت اصلی شرکت را جز در زمينه مدیره هيئتجلسه مجمع عمومی سهامداران قرار دهد. 

رشد و توسعه شرکت را مدیره هيئتعهده دارد. ، برمسائلی که در حوزه صلاحيت مجمع عمومی است

کند. کميته های بيان شده در بيانيه مأموریت شرکت، تضمين میدر راستای اهداف و استراتژی

ارشد شرکت قرار ی یاجرادر رأس این کميته مدیر که  مدیریت، بدنه مدیریت مشارکتی شرکت است

های شرکت، مشارکت و بر اجرای ها و سياستاتژیاستر نویسدارد. کميته مدیریت در تهيه پيش

های مجمع کند. همچنين این کميته بر برآورده شدن درخواستصحيح آنها در شرکت نظارت می

 .کندمینظارت مدیره هيئتعمومی سهامداران و 

 

 سيستم انتقال گاز .3-5

. گازپروم از کندره میسيستم جامع عرضه گاز روسيه، تحت مالكيت گازپروم است و همين شرکت ادا

 کند. ای گاز خود، امور انتقال گاز را در سراسر خاك پهناور روسيه مدیریت میشرکت منطقه 17طریق 
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مين منافع دولت در گازپروم است. اعضای أگر تدرصد دولت در شرکت، تضمين 50سهام بالای 

الكسی ميلر مشاور وفادار پوتين، از سال از نزدیكان ولادیمير پوتين هستند و  این شرکت عموماًمدیره هيئت

نفوذ بالای خود در این شرکت، اداره و توسعه دليل  به وعه بوده است. دولتمجمعامل این مدیر 2003

طولانی آن در این عرصه به این شرکت تفویض کرده است. اداره پایدار  ه سابقهبسيستم گاز را با توجه 

 ین حد افت فشار، نشان از کارنامه قابل قبول گازپروم در این عرصه دارد. گاز جهان با کمتر ترین شبكهبزرگ

اویل، شرکت دولتی کنند. لوكهای مختلفی در بخش توليد و توزیع نفت و گاز روسيه رقابت میشرکت

نفت، یوکس، سوگورت نفت از رقيبان اصلی گازپروم در توليد نفت و گاز هستند. تا جایی که گازپروم روس

  دکننده چهارم نفت در روسيه است.تولي

 

 روسيه بخش بنديجمع

 دستیپایين تا بالادستی هایفعاليت تمام گاز، صنایع وزارت قالب در فعاليت ابتدای همان از گازپروم

 این گاز، انتقال و برداریبهره حفاری، اکتشاف، عمليات انجام. است کردهمی مدیریت و اجرا را گاز

 . است کرده بدل عرصه این هایشرکت ترینزبده از یكی به را شرکت

 در نفتسيب نفتی خصوصی شرکت سهام از درصد 77 خرید با نيز نفت بخش به گازپروم ورود

 واگذاری. کرد آغاز را خود نفتی هایفعاليت شرکت، این تصاحب با گازپروم و گرفت انجام ،2006 سال

 این ساله 50 سابقه و است نيفتاده اتفاق ناگهانیورت صبه  گاز، چه و نفت حوزه در چه بالادست بخش

 . است گازپروم به دولت و سهامداران اعتماد پشتوانه بالادست، عمليات در شرکت

 هایبورس در شرکت سهام از درصد 27 فروشدليل  به تجاری و مالی عملكرد شفافيت طرفی از

 انتصاب و دولت بالای سهام است؛ شده اهبخش این در شرکت عملكرد بهبود و پيشرفت باعث جهانی،

 . است خصوصی منافع پای به دولت منافع شدن قربانی از مانع پوتين، به نزدیکمدیره هيئت

 شرکت، در دولت نفوذ و پيشينه به توجه با که است گازپروم انحصار در گاز انتقال بخش اداره

 استفاده گاز انتقال سيستم از دولت، صوبم قانون طبق توانندمی نيز ثالث هایشرکت ؛است درك قابل

 منابع. شد داده گازپروم به سيبری شرقی لوله خط توسعه و ساخت اختيار نيز 2007 سال در کنند؛

 چنينهم و مشتریان از مبلغ دریافت طریق از عموماً گازپروم، به متعلق لوله خطوط توسعه مالی

 .شودمی مينأت ردیگ توزیع هایشرکت از گاز انتقال تعرفه دریافت

 سهم ثالث هایشرکت و رودمی پيش شدن رقابتی سمت به بيشتر چههر روسيه گاز توزیع بازار

 توسط تنها گاز، جامع سيستم در آن انتقال اما ؛گيرندمی دستبه را کشور این توزیع از بيشتری

 .شودمی انجام گازپروم
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 پيشنهاد براي اساسنامه ارائه معرفي ساختار شركت ملي گاز ايران و  .4

 شركت ملي گاز ايران. 1-4

شرکت ملی گاز ایران یكی از چهار شرکت اصلی وزارت نفت جمهوری اسلامی ایران است که در حوزه 

 .اندشدهاصلی وزارت نفت آورده های شرکت 10صنعت گاز فعال است. در نمودار دستی ينیپاعمليات 

 

 نفت ايرانچهار شركت اصلي وزارت  .10نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

و نظارت ریزی برنامهاست و  دولتسهام شرکت ملی گاز متعلق به  درصد 100در حال حاضر 

 .گيردمیکلان زنجيره عرضه گاز توسط وزارت نفت و با همكاری شرکت ملی نفت انجام 

 مجموعههاي زيرشركتساختار سازماني شركت ملي گاز ايران و نحوه سازماندهي . 1-1-4

 25فرعی شرکت ملی نفت ایران، با سرمایه اوليه های شرکتملی گاز ایران به عنوان یكی از شرکت 

هجری خورشيدی تأسيس شد. به مرور زمان با توجه به رشد چشمگير  1344ميليارد ریال در سال 

مصرف گاز طبيعی و شناخته شدن جایگاه این سوخت فسيلی در ایران و جهان، شرکت ملی گاز ایران 

ظر ساختاری و گستره عملياتی تغييرات فراوانی را پشت سر گذاشته و امروز به عنوان یكی از از ن

. چارت سازمانی شرکت ملی گاز ایران کندمیتوليدکننده گاز در جهان فعاليت های شرکتترین بزرگ

 نشان داده شده است. 11در نمودار 
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 ان چارت سازماني شركت ملي گاز اير .11 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گاز ایران.شرکت ملی  مأخذ:

 

 نشان داده شده است. 12مجموعه شرکت ملی گاز ایران در نمودار های زیرشرکتهمچنين ترکيب 

 

 مجموعه شركت ملي گاز ايرانهاي زيرشركت .12نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

مدیریت و  8شامل  شرکت ملی گاز ایران ،است نشان داده شده 12و  11 هایطور که در نمودارهمان

 شرکت زیرمجموعه سازماندهی شده است.  42دراجرایی امور مستقل ستادی است و امور  12

 وظايف شركت ملي گاز ايران .2-1-4

 به طور خلاصه شرح وظایف شرکت ملی گاز ایران عبارتند از:

  مایع و انجام  عمل آوردن و قابل عرضه کردن انواع گاز ازجمله گاز طبيعی فشرده و گازبهتهيه و
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 ،اقدامات و ایجاد تأسيسات و وسایل لازم برای نيل به این مقصود

  سازی، ذخيره، خطوط لوله، مخازن هاپالایشگاهاحداث های طرحمطالعه، تهيه، تنظيم و اجرای

 ،انهآنقل و سایر تأسيسات گاز طبيعی، انواع گاز و مشتقات وحملتوزیع و وسایل های شبكه

 سازی، ذخيره، خطوط لوله، مخازن هاپالایشگاهبرداری از بهرهری، عمليات و حفاظت و نگهدا

 ،هانآنقل و سایر تأسيسات گاز طبيعی، انواع گاز و مشتقات وحملتوزیع و وسایل های شبكه

 نها،آنقل، توزیع و فروش انواع گاز و مشتقات وحمل 

 به منظور صادراتها نآروش صدور انواع گازهای طبيعی و مایع به خارج از کشور یا ف، 

 تنظيم و تعيين مقررات مربوط به ایمنی و استانداردهای مصرف، 

 گفت در سطح کلان در مجموعه شرکت ملی گاز ایران، کارها با دو معيار کارهای توان می

 .و مناطق جغرافيایی شكسته شده استگرا وظيفهتخصصی 

 حاكميت شركتي شركت ملي گاز ايران. 3-1-4

لی گاز ایران ذینفعان درونی و بيرونی متعددی دارد که علایق مختلف ذینفعان کليدی، نظام شرکت م

. مجلس و دولت و وزارت دهدمیمدیریت کلان شرکت و حاکميت شرکتی را در آن تحت تأثير قرار 

 ذینفعان شرکت ملی گاز ایران را در سطح کلان 13نفت در رأس ذینفعان بيرونی قرار دارند. نمودار 

 .دهدمینمایش 

 

 مراتب و رابطه ذينفعان كلان شركت ملي گاز ايرانسلسله .13نمودار 
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عان آن باعث شده که تفكيک مناسبی فماهيت دولتی شرکت ملی گاز ایران و رابطه پيچيده ذین

که عمده این شرکت انجام نشده باشد و شاید بتوان گفت گری تصدیبين وظایف حاکميتی و وظایف 

گری تصدیمشكل نحوه مدیریت بخش نفت و گاز مربوط به همين عدم تفكيک وظایف حاکميتی و 

، بلكه در گازکارگشای بسياری از مشكلات نه تنها در صنعت نفت و تواند میاست که رفع این مورد 

 سایر صنایع کشور نيز باشد. 

که شود میبدنه وزارت نفت محسوب  تابعه، بخشی ازهای شرکتمجموعه شرکت ملی گاز ایران و 

دستی صنعت گاز را برعهده دارد. در بخش پایينعمليات گری تصدیطور توأمان وظایف حاکميتی و به

بالادستی صنعت گاز، در شرکت ملی نفت ایران نيز وظایف حاکميتی مانند مدیریت مخزن و عمليات 

. سایر وظایف حاکميتی مانند دسترسی شودمیام طور توأمان انجهبا هم و ببرداری بهرهتجاری مانند 

وظایف شرکت ملی گاز ایران  ازمحيطی و تدوین استانداردها و مقررات هم زیستهمگانی، مسائل 

 در شرکت حاکم خواهد بود. ها نآمتعارضی در انجام های انگيزه. بنابراین شودمیقلمداد 

رکت ملی گاز ایران است که مشكلی مدیره شهيئتترکيب اعضای  ،نكته حائز اهميت دیگر

مدیره وجود دارد. در بررسی ساختار حاکميت شرکتی هيئتاساسی در چينش و نحوه انتخاب افراد 

)که در  معاون وزیر در امور گازمدیره شرکت ملی گاز ایران، همزمان هيئتس که رئيشود میدیده 

مدیره هيئتست. مكانيزم انتخاب اعضای مدیرعامل شرکت ااصل باید بر عملكرد شرکت نظارت کند( و 

مدیریتی یا معيار عملكرد تجاری بلكه برحسب جایگاه های توانمندیشرکت ملی گاز ایران نه برحسب 

 سازمانی آنها در نظام اداری وزارت نفت و شرکت ملی گاز ایران است.

اد به عنوان اعضای مدیره، مدیران ارشد شرکت ملی گاز ایران هستند. این افرهيئتسایر اعضای 

های باید سياستمیاما به عنوان مدیران شرکت  کنندبر عملكرد مدیرعامل نظارت اید بمیمدیره هيئت

ابلاغی از سوی مدیرعامل را پيروی کنند. این نقش دوگانه ناقض کارکرد حاکميت شرکتی و نظارت بر 

 عملكرد شرکت است.

 آمده است. 14ملی گاز ایران در نمودار  وضع موجود الگوی حاکميت شرکتی در سطح شرکت
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 وضع موجود الگوي حاكميت شركتي در شركت ملي گاز ايران .14نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ساختار خصوص کارشناسی درهای حلراهباید این نكته را متذکر شد که بررسی عميق و ارائه 

 .به آن پرداخت شرکت ملی گاز ایران خود موضوعی دیگر است که باید جداگانه

 

 ثيرگذار بر اساسنامه شركت ملي گاز ايرانأاسناد بالادستي ت. 2-4

قانون » ،1366مصوب  «قانون نفت»ثيرگذار بر اساسنامه شرکت ملی گاز، أترین اسناد بالادستی تمهم

قانون »و  1391مصوب  «قانون وظایف و اختيارات وزارت نفت» ،1390مصوب  «اصلاح قانون نفت

ترین مواد قانونی مذکور که بر تدوین هستند. مهم 1395مصوب  «ه شرکت ملی نفت ایراناساسنام

 به شرح زیر است: ندثرؤاساسنامه شرکت ملی گاز م

  هيدروکربورهایی که به است:  آمده نفت تعریف در ( قانون اصلاح قانون نفت1ماده ) «1»بند

های آغشته به های نفتی و ماسهپلمه سنگصورت نفت خام، ميعانات گازی، گاز طبيعی، قير طبيعی، 

. بنابراین این تعریف، گاز را آینددست میبهنفت به حالت طبيعی یافت شده یا طی عمليات بالادستی 

 گيرد.میبردرنيز 

  های را شرکت های اصلی تابعه وزارت نفتشرکت( قانون اصلاح قانون نفت 1ماده ) «18»بند

 ایران اعلام کرده است. نفتیهای وردهافرپخش  پالایش و پتروشيمی و ،گاز ملی نفت،

  های کلی نظام وزارت نفت: وزارت نفت به منظور تحقق سياست قانون وظایف و اختيارات (1)ماده

ریزی و نظارت بر کليه عمليات ، راهبری، برنامهسياستگذاریجمهوری اسلامی ایران در بخش نفت و گاز، 

ت نفت، گاز، پتروشيمی و پالایشی تشكيل شده است و به نمایندگی از طرف دستی صنعبالادستی و پایين
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 نماید. حكومت اسلامی بر منابع و ذخایر نفت و گاز اعمال حق حاکميت و مالكيت عمومی می

 ( قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران: اصطلاحات و تعاریف مندرج در قانون نفت و 2ماده )

 در این اساسنامه نيز معتبر است. اصلاحات و الحاقات بعدی آن

 موضوع فعاليت شرکت عبارت است از مدیریت ( قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران: 5) ماده

های تصدی و انجام عمليات بالادستی نفت و صنایع وابسته و نيز تجارت نفت در و راهبری فعاليت

 .مقاومتی های کلی اقتصادداخل و خارج از کشور در راستای تحقق سياست

 دستی نفت و صنایع وابسته در داخل در هر فعاليت شرکت در زمينه عمليات پایين: تبصره

 .وزیران و در خارج از کشور منوط به تصویب مجمع عمومی است تئهيمورد منوط به تصویب 

 وظایف و اختيارات شرکت عبارتند ازقانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران:  (6ه )ماد: 

موجب شده از منابع نفت به برداری صيانتکتشاف و استخراج، توسعه و توليد و بهرهمطالعه، ا .1

 ،شده با وزارت نفت قرارداد منعقد

ها و ، سازمانهادولتانعقاد قرارداد با اشخاص حقيقی و حقوقی داخلی و خارجی و نيز با  .2

 ،تهای موضوع شرکالمللی در راستای انجام فعاليتبينهای شرکتمؤسسات و 

 .شده با وزارت نفت های وزارت نفت و به موجب قراردادهای منعقدتجارت نفت در چارچوب سياست .3

تواند بر با توجه به قوانين مورد اشاره، وزارت نفت به عنوان نماینده حاکميت جمهوری اسلامی می

بخش ن مثال، و به عنوا کنددستی حوزه نفت و گاز اعمال حاکميت پایينهای بالادستی و فعاليت همه

از  .کندهای دیگر محول های تابعه یا شرکتیک از شرکتهربالادستی ذخایر گاز و نفت را به توسعه 

طرف دیگر اگرچه دست شرکت ملی نفت برای حضور در بخش بالادستی و تجارت نفت )اعم از نفت 

ها، به صورت مورد حوزهیک از این هرخام و گاز طبيعی( باز گذاشته شده است؛ اما ورود این شرکت به 

به مورد منوط به مجوز وزارت نفت است. بنابراین از منظر قانونی، شرکت ملی گاز )و یا هر شرکت تابعه 

توانند در بخش بالادستی و تجارت نفت و گاز ورود داشته دیگر( نيز با اخذ مجوز از وزارت نفت می

 های مذکور منع قانونی ندارد.یک از بخشهرباشند؛ به بيان دیگر حضور این شرکت در 

 

 بندي و ارائه پيشنهادجمع. 3-4

توان میمدیریت صنعت گاز برای ملی گاز و نفت ایران های شرکتجهت بررسی چگونگی حضور 

 حالات زیر را ارائه داد:

 وضعيت فعلی مدیریت صنعت گاز ادامه یابد. .1

در بالادست صنعت گاز را دارا  شرکت ملی گاز ایران علاوه بر وظایف فعلی خود، امكان حضور .2

 باشد.

 .کنددر بالادست صنعت گاز فعاليت تنها شرکت ملی گاز ایران  .3
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 .دکننشرکت ملی گاز و نفت ایران ادغام شده و تحت عنوان یک شرکت فعاليت  .4

 : شودمی پيشنهادپس از بررسی ساختار حاکميت کشورهای نروژ و روسيه در حوزه گاز، 

  و رگولاتور قدرتمند لازمه موفقيت هر تغيير ساختاريوجود نظام رگولاتوري 

مجموعه، ایجاد رگولاتور زیرهای شرکتمقدم بر تغيير ساختار وزارت نفت و تغيير شرح وظایف 

در هر دو کشور قدرتمند و مستقل در کشور است و بدون آن تغيير ساختار ثمر چندانی نخواهد داشت. 

ولاتور بسيار قوی وجود دارد که علاوه بر وضع مقررات مطابق با نظام رگولاتوری و رگنروژ و روسيه، 

و در یک کلام این  داردنيز  را هر کشور، توان جلوگيری از زیرپاگذاشتن این مقرراتهای سياست

و این اداره وظيفه گيرد میانجام  NPDمقررات جنبه اجرایی شدن دارد. این کار در کشور نروژ توسط 

و مقررات وضع شده را برعهده دارد که ها سياستبا این ها فعاليتبر مطابقت و نظارت ذاری گسياست

این کشور وجود دارد که های سياستنمونه موفقی بوده است. در روسيه نيز مقررات واضح و مطابق با 

زمينی فدرال ذیل وزارت منابع طبيعی و محيط زیست در حوزه اعطای زیرآژانس مدیریت منابع 

شاف و توليد گاز و اداره توليد و انتقال نفت و گاز ذیل وزارت انرژی در حوزه عملياتی اکتهای مجوز

ه است آمد 3طور که در فصل . این نكته را نيز باید همانکنندمیبه عنوان رگولاتور عمل ها فعاليت

این دو نظام رگولاتوری در بخش نفت و گاز روسيه به این دو اداره محدود نيست؛ لكن  یادآور شد که

 .باشندمیترین رگولاتورهای بخش نفت و گاز اداره از مهم

ای گونهبهبنابراین وزارت نفت ایران باید به دنبال این موضوع باشد که وظایف حاکميتی خود را  

. علاوه بر این که باید سازوکار کندریزی و هماهنگی خود را تقویت عد برنامهصحيح انجام داده و بُ

ولاتوری انتخاب شود تا با مهندسی انگيزه و اعمال ابزارهایی برای تشویق و یا تنبيه، مشخصی برای رگ

های صورت گرفته، جلوگيری کند. البته چگونگی نظام رگولاتوری و ریزیبرنامهاز بروز انحراف در انجام 

 . ستوکارهای آن نيازمند گزارشی مجزاساز

  صادرات گاز مديريت واحدضرورت 

و  یوجود نظام رگولاتورعلاوه بر  بنابراینپلماسی انرژی دارد. ش بسيار مهمی در دیصادرات گاز نق

وجود یک و تنها یک مرجع  ،مهم دیگری که نياز است انجام گيرد اصلاح، رگولاتور قدرتمند

صادرکننده گاز است تا از سردرگمی و رفع مسئوليت در این حوزه جلوگيری شود. تجارت گاز نيز به 

که اولاً اگر توليد گاز در اختيار چرا ؛و تعيين تكليف برای بخش بالادست و توليد استنحوی در گر

تواند برای صادرات آن قرارداد منعقد کند و ثانياً توسعه بسياری از شرکت توليدکننده نباشد، نمی

گاز به منظور  ( وابسته به انعقاد قرارداد صادراتددارنویژه ميادینی که ميعانات اندکی بهميادین گازی )

اجازه مهيا شود تا شرکت ملی گاز نيز اگر امكان قانونی ميدان است. لذا  های توسعهبازپرداخت هزینه

از ميادین گازی ی برداربهرهورود به بخش بالادستی صنعت گاز را دارا باشد و بتواند در بخش توسعه و 
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 شود.مییت احتمال موفقيت بيشتر در صادرات گاز تقو نيز فعاليت کند،

  ژئوپليتيكي گاز طبيعي استفاده از قدرت ضرورت 

گفت یكی از ابزارهای مهم توان میدر کشور روسيه دید حاکم بر صنعت گاز، دید ژئوپليتيكی است و 

خارجی خود، در دست داشتن حجم کلان صادرات گاز روسيه به سایر های سياستروسيه جهت اعمال 

متوجه نگاه اقتصادی این کشور به گاز شد؛ اما توان میکشور نروژ کشورهاست. با بررسی صنعت گاز 

درصد گاز کشورهای اتحادیه اروپا را  25که نروژ طوریهنباید از دید ژئوپليتيكی آنها نيز غافل شد، ب

های سياستاعمال  برایو به همين علت اختيارات بسياری برای دولت و پادشاه نروژ کند میتأمين 

ایران در ذخایر گازی جهان،  مهمنعت وجود دارد. با توجه به این نكات و لحاظ جایگاه خود در این ص

، توان مدیریت واحد بر صنعت گازبا توان میو شود مینقش ژئوپليتيكی گاز برای ایران دوچندان 

 را تحقق بخشيد.قدرت ژئوپليتيكی گاز طبيعی از استفاده 

  دهنده ميدانتوسعههاي شركتوجود رقابت ميان ضرورت 

در ها شرکتنكته مهم دیگر در ساختار حاکميت صنعت گاز دو کشور نروژ و روسيه، وجود رقابت ميان 

 ای برایویژه است. در نروژ هيچ شرکتی امتياز ـجز وجود انحصار طبيعی در انتقال گازبهـ ـ گازصنعت 

اخذ این مجوزها درخواست  برایند توانها میشرکت همهدریافت مجوزهای اکتشاف و توليد نداشته و 

طور که گفته شد در مقررات این کشور امتيازاتی برای دولت و پادشاه جهت اعطای دهند؛ گرچه همان

مختلفی در امر توليد گاز در نروژ فعاليت های شود شرکتمیاین مجوزها وجود دارد ولی مشاهده 

های شرکتولی  ستوليدات گاز روسيه را داراپروم عمده تگازدارند. حتی در روسيه نيز گرچه شرکت 

آورده شد، انحصار  سومطور که در مطالب فصل دیگر نيز در این زمينه فعال هستند و البته همان

 صادرات گاز توسط شرکت گازپروم نيز شكسته شده است.
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