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1. مقدمه
بعــدازاجــرایبرجــامدردیمــاه1394،بهرغــمپیشبینیهــایصورتگرفتــهتوســط
مســئولین،روابــطبینالمللــیبانکــیایــرانبــهشــرایطقبــلازتحریمهــابازنگشــت.براســاس
اظهارنظرهــایمســئولیناقتصــادیومقامــاتپولــیوبانکــی،قــرارداشــتنایــراندرلیســت
ــذاباهــدف ــود.ل ــعایــنبازگشــتب ــی)FATF(ازمهمتریــنموان گــروهویــژهاقــداممال ســیاه
خــارجشــدنایــرانازلیســتســیاه،تقریبــاًازاوایــلبهمنمــاه1394،الیتیرمــاه1395،ایران
کــهپذیــرش گــروهویــژهاقــداممالــیآغــازنمــود گســتردهترینســبتبــهگذشــتهبــا همــکاری
گــروهویــژه،بــه گــزارشضمــنمعرفــی »برنامــهاقــدام«مهمتریــننتیجــهآناســت.درایــن

تبعــاتهمــکاریبــاایــننهــادوپذیــرشبرنامــهاقــدام،پرداختــهمیشــود.
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)FATF(گروه ویژه اقدام مالی 2. تاریخچه و معرفی 
2)G8(گروههشــت گروهویژهاقداممالیFATF(1(درســال1989درپاریستوســطســران
وبــامأموریــتمبــارزهبــاپولشــویی،تأســیسشــد.ســرانجــی-8ضــرورتتشــکیلچنیــن
ــد.درســال ــواننمودن ــاپولشــوییعن ــارزهب ــرراتبانکــیومب ــردنمق ک نهــادیرایکســان
گــروهویــژه 2001وبــهدنبــالحادثــه11ســپتامبر،مبارزهبــاتأمیــنمالــیتروریســمجــزءدســتور
کنشهــایبانکــی، گــروهعــلاوهبــرترا گرفــت]1[.ازســال2003،ایــن اقــداممالــیFATFقــرار
کزفروشطلاودفاتراســنادرســمیو فعالیتهــایغیرمالــیمهــمدیگــریماننــدکازینوهــا،مرا
کــزنقــشمؤثــریدرتبدیــلپــولکثیــفبــهپــولتمیــزدارنــد ...رانیــزبهاینعلــتکــهایــنمرا
مــوردرصــدقــراردادوبهنوعــیگســترهفعالیتهــایخــودراتوســعهبخشــید]1[.ازســال2008
وهمزمــانبــااوجگرفتــنپرونــدههســتهایایــران،مأموریــتدیگــریبــهنــاممقابلــهباتأمین
کشــتارجمعیماننــدســلاحهایهســتهاینیــزبــهمأموریتهــای مالــیاشــاعهســلاحهای
ــا گــروهدارایســهمأموریــتمقابلــهب گــروهاضافــهشــد]2[.درحــالحاضــر،ایــن قبلــیایــن
پولشــویی،مقابلــهبــاتأمیــنمالــیتروریســمومقابلــهبــاتأمیــنمالــیاشــاعهســلاحهای

کشــتارجمعیاســت.

1.FinancialActionTaskForce)FATF(
کانــاداوروســیه-دنیــا کشــورصنعتــی-فرانســه،آلمــان،بریتانیــا،ایتالیــا،آمریــکا،ژاپــن، گــروههشــتشــامل8 .2
گــروهبــهG7،موســوم گــروهخــارجخــارجشــد.درحــالحاضــرایــن کریمــه،روســیهازایــن کــهپــسازبحــران بــود

اســت.
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رســالتاصلــیFATF،نظــارتبــرعملکــردشــبکهبانکــیدرســطحجهانــیودرســطح
کانونــیدارد: کشــورهااســت.درانجــامایــنمأموریــت،دومقولــهبــرایFATF،اهمیــت

1.تولیداطلاعاتصحیحودقیقدربانکها،سازمانهاو...
2.انتشاروبهاشتراکگذاریآنهاتوسطنظامبانکیونهادهایمسئول.

کــه گــروهویــژهاقــداممالــیدارایچهــاررکــناصلــیاســت ازلحــاظســاختارســازمانی،
عبارتانــداز:مجمــع،رئیــس،گــروهراهبــریودبیرخانــه]3[.درمیــانایــنارکان،دبیرخانــه،
ــیاســت: ــروهاجرای گ ــه،خــوددارای5 ــژهدارد.دبیرخان ــروهوی گ ــریدرعملکــرد نقــشمؤث

گــروهارزیابــیونظــارتاعضــا،ازطریــقمــرور  گــروه ارزیابــی و انطبــاق1:وظیفــهایــن
کشــورهایعضــودرمبــارزه کــردنفرآیندهــابــرایتعییــنمیــزانمؤثــربــودنرژیــم ودنبــال
ــروه گ کشــتارجمعیاســت.ایــن ــیتروریســمواشــاعهســلاحهای ــاپولشــویی،تأمیــنمال ب
گــروهویــژهاقــداممالــیازجانــب همچنیــن،مســئولیترصــدانطبــاقتکنیکــیتوصیههــای

ــرعهــدهدارد. کشــورهاراب
گــروهتوســعهوبهبــوداســتانداردهاوتوصیههــای  گــروه توســعه سیاســت2:وظیفــهایــن

بینالمللــیدرمبــارزهبــاپولشــویی،تأمینمالــیتروریســمواشــاعهســلاحهایکشــتارجمعی
اســت.

گــروهشناســاییوتحلیــلپولشــویی،  گــروه ریســک، روندهــا و روش هــا3:وظیفــهایــن
تأمیــنمالــیتروریســمودیگــرتهدیــداتدرمقابــلیکپارچگــیوانســجامسیســتممالــی

بینالمللــیاســت.
کــردن  ــروهمشــخص گ گــروه بررســی و همــکاری بین المللــی)ICRG(4:وظیفــهایــن

کــهدررژیــممبــارزهبــا کشــورهاییاســت کشــورهایپرریســکوغیــرهمــکاروهمینطــور
پولشــوییوتأمیــنمالــیتروریســمواشــاعهدارایخــأراهبــردیهســتند.

1.EvaluationsandComplianceGroup
2.PolicyDevelopmentGroup
3.TrendsandMethodsGroup
4.InternationalCo-operationReviewGroup
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کامــلومؤثــر  گــروهپشــتیبانیازاجــرای گــروه هماهنگــی شــبکه جهانــی1:وظیفــهایــن
کشــورهاازطریــقشــبکهنهادهــای گــروهویــژهاقــداممالــیبهوســیلههمــه توصیههــای

گــروهویــژهاقــداممالــیوســازمانهایبینالمللــیاســت2. منطقــهای
کشــوربهعنــوانعضــوو9ســازمانمنطقــهایدرپیشــبرداهــدافایــن درحــالحاضــر،33

گــروهمشــارکتمیکننــد.9ســازمانمنطقــهایمزبــورعبارتانــداز:
 )EAG3(گروهاوراسیا
 )4APG(گروهآسیا/اقیانوسآرامدرمبارزهباپولشویی
 )CFATF5(گروهویژهاقداممالیدرحوزهکشورهایدریایکارائیب
ــیتروریســمشــورای  ــیاقدامــاتضــدپولشــوییوتأمیــنمال کارشناســانارزیاب ــه کمیت

)6MONEYVAL(اروپــا
 )7ESAAMLG(گروهمبارزهباپولشوییدرشرقوجنوبآفریقا
 )8GAFILAT(گروهویژهاقداممالیدرحوزهکشورهایآمریکایلاتین
 )9GIABA(گروهاقداماتبیدولتیعلیهپولشوییدرغربآفریقا
 )MENAFATF10(گروهویژهاقداممالیخاورمیانهوشمالآفریقا
 ]4[)11GABAC(گروهویژهپولشوییدرآفریقایمرکزی

گــروه2مســئولیتعمــدهبــرعهــدهدارد.نخســتمســئولتدویــناســتانداردهای ایــن

1.GlobalNetworkCo-ordinationGroup
2.همان

3.TheEurasianGroup
4.Asia/PacificGrouponcombatingmoneylaundering
5.CaribbeanFinancialActionTaskForce
6.CommitteeofExpertsontheEvaluationofAnti-MoneyLaunderingMeasuresandtheFinancing
ofTerrorismoftheCouncilofEurope
7.EasternandSouthernAfricaAnti-MoneyLaunderingGroup
8.FinancialActionTaskForceonLatinAmerica
9.IntergovernmentalActionGroupagainstMoney-LaunderinginWestAfrica
10.MiddleEastandNorthAfricaFinancialActionTaskForce
11.TheTaskForceonMoneyLaunderinginCentralAfrica
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بینالمللــی،درســهحــوزهمبــارزهبــاپولشــویی،مبــارزهبــاتأمیــنمالــیتروریســمواشــاعهگری
اســت.درایــنحــوزه،درحدفاصــلســالهای1990الــی40،2000توصیــهبــرایحــوزهمبــارزه
کــرد بــاپولشــوییبــاتمرکــزبــرایجــادزیرســاختهایحقوقــیوســازوکارهایاجرایــیتهیــه
وپــسازحادثــه11ســپتامبر2001،نیــزنــهتوصیــهویــژه،بــرایمقولــهمبــارزهبــاتأمیــنمالــی

تروریســمواشــاعهگریبدانهــااضافــهنمــود.
گــروهویــژه،درســال2012بــابازنگــریدرتوصیههــای49گانــهخــود،تعــدادآنهــارابــه40

کاهــشداد]5[. توصیه
گــروهویــژهاقــداممالــی،بــهدودســتهاز کــه بــابررســیتوصیههــا،مشــخصمیشــود
کــهازآنبهعنــوانتوصیههــایمحــوری1 توصیههــااهمیــتبیشــتریمیدهــد.دســتهاول
کــهاصلیتریــنتوصیــهآنالزامــاتشناســایی یــادمیشــودناظــربــهایجــادشــفافیتاســت
مشــتریوذینفــعواقعــیاســت.دســتهدومکــهازآنهــابــاعنــوانتوصیههــایکلیــدی2یــاد
میشــودناظــربــههمکاریهــایبینالمللــیاســتکــهاصلیتریــنآن،اجــرایقطعنامههــای

شــورایامنیــتاســت.
ــیاجــرایتوصیههــاووضعیــتخروجیهــای ــروه،دررصــدوارزیاب گ مســئولیتدومایــن

کشــورهایمختلــفاســت. تعیینشــدهدر
دراینزمینه،دروهلهاول،گروهویژه11خروجیفوریازکشورهامیخواهد.برخیازاین
گزارشدهــیمعامــلاتمشــکوک،انجــامبرخــیاقدامــاتضدپولشــویی خروجیهــا،شــامل
ومبــارزهبــاتأمیــنمالــیتروریســمتوســطبانکهــاومؤسســاتمالــیوهمچنیــنوجــود
گــروهویــژهبــراســاس همکاریهــایبینالمللــیبــرایارائــهاطلاعــاتمناســبمیشــود.

خروجیهــای11گانــه،کشــورهایموردنظــررادر4ســطحزیــرطبقهبنــدیمیکنــد:
درسطحبالاییمؤثربودهاست. 
درسطحقابلتوجهیاثربخشبودهاست. 

1.Corerecommendation
2.Keyrecommendation



10

1.سازگار
2.بهطورقابلتوجهیسازگار.

3.تقریباسازگار
4.غیرسازگار
5.نامناسب

درسطحمتوسطمؤثربودهاست. 
درسطحپایینیمؤثربودهاست]6[. 

توصیههــای40گانــهگــروهویژهاقــداممالی،ناظربهفرآیندها)فرآیندمحور(وخروجیهای
11گانهازجنسشــاخصهایخروجیمحورهستند.

کشــورهابــاهــرتوصیــهرادرقالــب5ردهزیــر، گــروهویــژهمیــزانتطابــق دروهلــهدوم،
میکنــد: نمرهدهــی

Technical compliance ratings

TherearenoshortcomingsCCompliant1

ThereareonlyminorshortcomingsLCLargely compliant2

TherearemoderateshortcomingsPCPartially compliant3

TherearemajorshortcomingsNCNon-compliant4

Arequirementdoesnotapply,duetothestructural,legalor

institutionalfeaturesofacountry
NANot applicable5

ایننهاد،براساسنتایجارزیابیها،کشورهارابراساسمواردزیررتبهبندیمیکند:
کشورهایکاملًامنطبقبراستانداردها 
کشورهایدرحالپیشرفت 
کشورهایغیرهمکارکهشاملدوگروهزیراست: 

کشورهایغیرهمکاروپرریسک 
کشورهاییکهبایدعلیهآنهااقداممتقابلانجامگیرد]7[. 
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کشــورهانشــانمیدهــد گــروهویــژهاقــداممالــیپیرامــون نگاهــیبــهبیانیههــایعمومــی
کارآمــدمبــارزهبــاپولشــویی کشــورهاراتشــویقبــهیــکنظــام کــههرچنــدایــننهــادهمــواره
وتأمیــنمالــیتروریســممینمایــدولــیتوجــهایــنســازمانعمدتــاًبــرســهمقولــهتشــخیص
هویــتمشــتریان،جرمانــگاریتروریســمودســتگیریمظنونیــنتروریســتیوهمچنیــن
همکاریهــایبینالمللــیبــدونمحدودیــتپیرامــونمبــارزهبــاســازمانهایتروریســتی

اســت]8[.
کنــونبهنوعــیاســتکــهســازمانملــلنیــزاقدامــات اســتانداردهایگــروهویــژهاقــداممالــیا
ایــنگــروهدرزمینــهٔمبــارزهبــاپولشــوییوتأمیــنمالــیتروریســمرامورداســتنادقــرارمیدهــد.
کیــدشــدکــهلازماســت بهعنوانمثــالدرقطعنامــه1617ســال2005شــورایامنیــت،قویــاًتأ
کننــد. ــیرااجــرا گــروهویــژهمال کامــلاســتانداردهایتهیهشــدهدر تمامــیاعضــابهصــورت
همچنیــندرســال2010شــورایامنیــتدرقطعنامــه1929)قطعنامــهیمربــوطبــهبرنامــه
کــهدر9ژوئــن2010بــهتصویــبایــنشــورارســیدوتحریمهــایاقتصــادی هســتهایایــران
گــروهویــژهاقــداممالــیدرتهیــهدســتورالعمل کــرد(،عملکــرد شــدیدیراعلیــهایــرانوضــع

اعمــالتحریــمعلیــهایــرانراموردتقدیــرقــرارداد]9[.
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گروه ویژه اقدام مالی با سیاست خارجی  3. نسبت 
ایالات متحده آمریکا

آمریــکاازســال2001وپــسازحــوادثیــازدهســپتامبرعــلاوهبــرانجــامفعالیتهایــیدرحــوزه
سیاســیونظامــی،بــاتصویــبقانــونوطنپرســتی1ایــناختیــاررابــهوزارتخزانــهداری
کــهقواعــدنظــامبانکــیآمریــکارارعایــتنمیکننــدتحــت دادتــابــامؤسســاتمالــیخارجــی
کنــد.ایــناقــدام کــردهوآنهــاراتنبیــهاقتصــادی عنــوانمبــارزهبــاپولشــویی،برخــورد
ســنگبنایتحریمهــایثانویــهبانکــیآمریــکاعلیهســایربازیگراناقتصــادیبــود.درهمین
زمــانمعاونــتاطلاعــاتمالــیوتروریســم2دروزارتخزانــهداریآمریــکابهمنظــورانجــامایــن

مأموریــتتأســیسشــد.
ایــنراهبــردآمریــکارامیتــوان،»جنــگاقتصــادی«نامیــد.آمریــکابــرایراهانــدازی»جنــگ

اقتصــادی«،اقدامــاتزیــرراانجــامداد:
ایجــادزیرســاختحقوقــیلازمهمچــونتهیــهقوانیــنوطنپرســتی)Patriot(،قانــون.1

کاهــش جامــعتحریــمایــران)CISADA(،قانــوناختیــاراتدفــاعملــی)NDAA(،قانــون

1.Patriotact
2.SecretaryforTerrorismandFinancialIntelligence
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)CARSAA(کاتســا تهدیــدایــرانوحقــوقبشــرســوریهملقــببــه1TRAوقانــون
ایجادسازوکارهایاجراییازجملهشناساییومعرفیگروههایتروریستی.2
بهخدمتگرفتنبخشخصوصیکشورهاخصوصاًنظامبانکیدراجرایتحریمها.3
تهیــهواجــرایاســتانداردهاییبــرایارتقــایشــفافیتنظــاممالــیوتجــاریبینالملــل.4

کامــلمصرفکننــدهنهایــیواحــرازذینفــعواقعــی]10[. بــرایشناســایی
ــادلاقتصــادیدر ــههــرتب ک ــد ــنفهــمازواقعیــترســیدهبودن ــهای ــکاب ــردانآمری دولتم
کنــشبانکــیدارد،لــذامیتــوانبــاافزایــشتواننظــارتو صحنــهجهانــییــکمــابــهازایترا
رهگیــریمبــادلاتپولــیوبانکــی،بــاافــراد،گروههــاوکشــورهاییکــههــدفسیاســتخارجــی
کنــاراینکــهآمریــکابــهپشــتوانهجایــگاهخــوددر کــرد.ایــنموضــوعدر آمریــکاهســتندمقابلــه
اقتصــادجهانــیوهمچنیــنجایــگاهدلاردرتجارتجهانی،قــدرتبلامنازعیدرنظامبانکی
جهــانبــهدســتآوردهاســت،بــهایــنکشــوراطمینــانمــیدادتــااعمــالتحریمهــایثانویــه
کنــد]11[. بانکــیعلیــهســایرکشــورهارابــدوننیــازبــهتائیــدشــورایامنیــتبهراحتــیپیــاده
دیویــدکوهــنمســئولســابقمعاونــتاطلاعــاتمالــیوتروریســموزارتخزانــهداریآمریــکا
درایــنزمینــهمیگوید:»مؤسســاتمالــیدرهمهجــانیــازبــهدلارودرنتیجــهنیــازبــهدسترســی
بــهبانکهــاومؤسســاتمالــیدرایالاتمتحــدهبــرایمشــتریانخــوددارنــد.ایــنبــدان
کــهدرغیــر کــهبانکهــایخارجــیبــاتحریمهــایمــاهماهنــگخواهنــدبــودچرا معناســت
ایــنصــورت،دسترســیآنهــابــهنظــاممالــیآمریــکاقطــعخواهــدشــد.«]12[.بــراســاسایــن
SDN(راهبــرد،آمریــکابــاقــراردادننــامافــراد،نهادهــاوبانکهــایایــراندرلیســتتحریمــی
list(2خود،ســایربانکهاومؤسســاتمالیراازارائهخدماتبانکیمســتقیموغیرمســتقیم
بــهایــنلیســتمنــعمیکنــدوتمامــیبانکهــایبــزرگجهــانفــارغازاینکــهمتعلــقبــهکــدام
کشــورهســتند،ازایــنقواعــدتبعیــتمیکننــد.ایــناقــدامآمریــکاسلاحســازیازروابــطبانکــی

1.IranThreatReductionandSyriaHumanRightsAct
2.)SpeciallyDesignatedNationallist(SDNlist:
کشــورآمریــکادرآنافــرادونهادهــایتحریــمشــدهرامشــخصمیکنــدودرصورتیکــهبانکهــا کــه فهرســتیاســت

بــهافــرادونهادهــایایرانــیمشخصشــدهدرایــنلیســتخدمــاتبدهنــد،مجــازاتمیشــوند.
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کــهازآنبــاعنــوان»ســلاحپولــی«نــاممیبریــم. اســت
راهبــردآمریــکا،ناامــنکــردنفضایبانکیبینالمللــیبرایاهدافسیاســتخارجیآمریکا
اســتوپیشــگیریهایمالــیهدفمنــد1،جــزءاصلــیایــناســتراتژیراتشــکیلمیدهــد.
کــهپیشنیــازآن،بهبــودشــفافیتدرنظــاممالــیبــرایپیشــگیریازانجــامعملیــات جزئــی

گروههــایهــدفاســت]13[. بانکــیتوســط
دولــتآمریــکادرصحنــهعمــل،بانکهــایمتخلــفازقواعــدتحریمــیخــودراجریمــه
ســنگیننقــدیکــردهوازآنهــاتعهــدعــدمتکــرارتخلفدرقالــبموافقتنامههــایدوجانبه
کنتــرلداراییهــایخارجــیوزارتخزانــهداری)اوفــک(اخــذمیکنــد.درصــورت بــااداره
کارگــزاریدر کارگــزاریوحســابهای گشــایشروابــط تکــرارتخلــف،ایــنبانکهــااجــازه
SDN(میــانبانکهــایآمریکایــیرانخواهنــدداشــتواســامیآنهــادرلیســتتحریمــی
ــکابیــشاز ــران،تاکنــونآمری ــهای ــرد.بهطورخــاص،درمــوردتحریمهــاعلی ــرارمیگی list(ق
15بانــکرامجموعــاًحــدود16میلیــارددلارجریمــهکــردهاســتوبانــککونلــنچیــنرانیــزدر

لیســتتحریــمقــراردادهاســت.
بــرایآنکــهتحریمهــایبانکــیآمریــکااعــمازاولیــهوثانویــهدقیــقاجــراشــود،بایــدآمریــکا
کنشهــایانجامشــدهازســویاهــدافتحریمــیراداشــته امــکانشناســاییورهگیــریترا
کنــد.در باشــدتــابــابانکهــاومؤسســاتارائهدهنــدهخدمــاتبانکــیبــهایــنافــراد،برخــورد

ادبیــاتبانکــداریبــهایــنموضــوع»شناســاییذینفــعواقعــی«2میگوینــد]14[.
کوهــندرایــنزمینــهمیگویــد:»موفقیــتتحریمهــایآمریــکابســتگیعمیــقبــه دیویــد
شــفافیتبانکــیووضــعقواعــدخــوبدرایــنبخــشدارد.ازطریــقجمــعآوریاطلاعــات
کــه گروههــایدرگیــردرآنوافــرادی کنشهــایبانکــی، کلیــدی،راجــعبــهماهیــتترا
درنهایــتازآنبهــرهمیبرنــدشناســاییخواهنــدشــد.بدینوســیله،فضــابــرایبازیگــران
نامشــروع،دولتهــا،تروریســتهاومجرمــان،بســیارتنــگشــدهونمیتواننــدخودشــانرا

1.targetedfinancialmeasures
2.beneficialowner
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دراقتصــادمشــروعپنهــانکننــد.بــهایــندلیــل،بایــدمولفههــایســاخت،حفاظــتوتقویــت
ــهداریباشــد«]15[. ــیمأموریــتوزارتخزان شــفافیتبانکــی،هســتهاصل

مقامــاتآمریکایــیبــرایپیادهســازیراهبــردجدیــدخــود،ازتمامــیمتحــدانوهمینطــور
ــبوضــعرژیمهــای ــنموضــوعرادرقال ــد.آنهــاای کردن ــیاســتفاده ســازمانهایبینالملل
کــهظاهــراًحیــاتمالــیتروریســتهاومخــلانامنیــتبینالمللــیرابــر تحریمــیچندجانبــه
کــرهبــانهادهــایبینالمللــی کردنــد.همچنیــنوزارتخزانــهداری،مذا هــممیزنــد،تعقیــب
فعالیتهــای تشــریح بــه خزانهداریهــا جنــگ کتــاب در زاراتــه1 جــوآن کــرد. شــروع را
گــروهویــژهاقــدام کــردن گرفتــهازســویوزارتخزانــهداریبــرایهمــراه دیپلماتیــکصــورت
گــورول2 مالــیمیپــردازد.ویمینویســد:»تنهــاچنــدروزپــسازحادثــه11ســپتامبر،جیمــی
گــروهمنتخــببــه نهادهــایمرتبــطبــامبــارزهبــاپولشــوییرافهرســتنمــودوســپسیــک
کــردتــاتهیــهبرنامههایــیبــرایجلبتوجــهجهانــیبــرایمقولــه ســمتایــننهادهــاگســیل
کــرهبــانهــادگــروهویــژهاقــداممالــیآغاز مبــارزهبــاتروریســمآغــازشــود...بــههمیــنمنظــورمذا
گــروهویــژهاقــداممالــی،یــکنشســتویــژهبــاتمامــیاعضــای کتبــرســال2001، گشــت.درا
خــودتشــکیلداد...ســرانجامگــروهویــژهاقــداممالــیپذیرفتکــهتوصیههایویــژهایبرای
گیــرنمــودنایــناســتانداردهانیــز، مقابلــهبــاتأمیــنمالــیتروریســمتهیــهکنــد...بهمنظــورفرا
نهادهایــیهمچــونبانــکجهانــی3،صندوقبینالمللیپول]16[وســازمانملــلمتحد،در

کردنــد«]17[. انجــامسیاســتهایخــود،آنهــارااتخــاذ
مقامــاتخزانــهداریایالاتمتحــدهدرنظــرداشــتندتــااســتانداردهایبینالمللــیپیوســتهو
اثربخشــیدرحــوزهروابــطمالــیبینالمللــیبهمنظــورافزایــشاثرگــذاریتحریمهــایثانویــه،
ــرایپیادهســازیقطعنامههــا ــکزیرســاختب ــهبهســانی ک ــد.اســتانداردهایی کنن ایجــاد
قلمــدادمیشــد.گــروهویــژهاقــداممالــی،اینظرفیترامیتوانســتبــرایآنهاایجــادنماید.

1.JuanZarate
2.JimmyGurul
گــروهویــژهاقــدام کمکهــایتوســعهایخــودرارعایــتاســتانداردهای 3.بهعنوانمثــال،بانــکجهانــی،اعطــای

مالــینمــودهاســت.
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دربیانیــهمشــترکدانیــلگلاســر،معــاونوزیــرخزانــهداریدرامــورمبــارزهبــاجرائــممالــیو
کنتــرلداراییهــایخارجــی گروههــایتروریســتی1وآدامژوبیــن2،رئیــسدفتــر تأمیــنمالــی
آمریــکا3دردولــتدومرئیسجمهــوربــوش،درســال2007بــهاهمیــتگــروهویــژهمالــیبــرای
اســتفادهازســلاحپولیدرســطحجهاناشــارهشــدهاســت.دراینبیانیهآمدهاســت:»ماباید
کــزمالــیدرسراســرجهــانبرایایجــادوحفــظاســتانداردهایبینالمللیبهمنظور بــاســایرمرا
حفاظــتازسیســتممالــیبینالمللــیازمنابــعوعوایــدحاصــلازفعالیتهــایغیرقانونــی
گــروهویــژه همــکاریداشــتهباشــیم.وزارتخزانــهداریایــنموضــوعاســتراتژیکراازطریــق
ــهنقــشرهبــری ــانب ــهداریهمچن ــی)FATF(...پیگیــریمیکنــد.وزارتخزان اقــداممال
فعــالدرFATFادامــهمیدهــد.مــامعتقدیــماســتانداردهایFATFبایــددرقالــبتوصیهها،

دســتورالعملهاوبهتریــنشــیوههایاجرایــیبیــانشــود«]18[.
آمریــکادرمســیراســتفادهاز»ســلاحپولــی«علیــهاهــدافخــود،موضــوعاشــاعهســلاحهای
کشــتارجمعیرانیــزبــهبهانههــایخــودافــزودودرایــنراســتاتوجــهویــژهای،بــهکشــورهایی
کــرد.آمریکاییهــابــا کشــتارجمعی4بودنــد، کــهبهزعــمخــوداشــاعهدهندگانســلاحهای
ایــنرویــهتوانســتند،قطعنامههــایچندگانــهشــورایامینــتســازمانملــلمتحــدرابــرای
تحریمهــایهدفمنــدمالــیخــود،بهکارگیرنــد.تحریمهایــیکههــدفاولیهآن،کشــورهایی
همچــونایــرانوکــرهشــمالیبــهبهانــهتولیــدتســلیحاتهســتهایبــود.آنهــابــاتحتفشــار
گــروهویــژهاقــداممالــی5مبــارزهبــاتأمیــنمالــیفعالیتهــایاشــاعهایرابهعنــوان قــراردادن

کردنــد]19[. گــروهتعییــن ســومینمأموریــتآن
گلاســر6،معــاونوزیــرخزانــهداریدرامــورمبــارزهبــاجرائــممالــیوتأمیــنمالــی دانیــل

1.AssistantSecretaryforTerroristFinancingandFinancialCrimes
2.AdamJ.Szubin
3.DirectoroftheOfficeofForeignAssetsControl
4.Weaponofmassdestruction)WMD(proliferator
5.Financialactiontaskforce)FATF(
6.DanielGlaser
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گروههــای1تروریســتیدردولــتدومرئیسجمهــوربــوشوبهعنــوانیکــیازطراحــاناصلــی
تحریمهــایایــراندراواخــردهه80شمســی،درجلســهاســتماعکنگــرهدرســال2007،اعلام
گــروهویــژهاقــداممالــی،بهمنظــورایجــاد مــیدارد:»ایالاتمتحــدهبایــدیــکاهــرمفشــاربــر
یــکرویکــردجهانــیســازگارومؤثــردراجــرایقطعنامههــایمربوطبهعدمتکثیرســلاحهای

کشــتارجمعیومبــارزهبــاتأمیــنمالــیتروریســم،طراحــینمایــد«]20[.
کانونهــایفکــریکشــور گــروهویــژهاقــداممالــینــزد درحــالحاضــرنیــز،پیرامــونجایــگاه
ــه ــربرنام ــت2،مدی ــولوی ــال،ماتی ــوانمث ــهعن ــکا،اظهارنظرهــایمتعــددیمیشــود.ب آمری
مقابلــهبــاتروریســموجاسوســیدر»موسســهواشــنگتندرامــورخــاورنزدیــک3«،بــرایــنبــاور
اســتکــهگــروهویــژهاقــداممالــی،بایــدنظــارتخــودرابــرنهادهــایبانکــیومالــیایــرانبرای
پیشــگیریازورودآنانبهچرخهتروریســممالی)پولشــویی(تقویتکند.اودرمقالهایکه
گــروهویــژه در23ســپتامبر2016درموسســهمذکــورمنتشــرنمــود،مدعــیشــد:»نظارتهــای
اقــداممالــیبــرفعالیتهــایبینالمللــیایــرانبایــدافزایــشیابــد.یکــیازروشهــایتضعیف
جریانهایــیهمچــونحــزباللهلبنــانوکنتــرلقدرتنمایــیجنگهــاینیابتــی،گســترش
نظــارتبــرفعالیتهــایپولشــوییایــراناســت.درایــنمیــانشــفافنبــودنفعالیتهــای
بانکــیایــران،زمینــهفعالیتهــایپولشــوییدرایــرانراگســترشدادهاســت.درچنــدســال
اخیــرقــرارگاهســازندگیخاتمالانبیــاء،ســپاهپاســدارانوبانــكملــتازپیشــروانپولشــویی
بودهانــد.بــهعبارتــیرابطــهپنهــانســپاهپاســدارانبــانهادهــایبانکــیومؤسســاتمالــی،
کــهبــرای کــردهاســت.«ماتیــولویــت4،اولیــنپژوهشــگریبــود زمینــهپولشــوییرافراهــم
کنگــرهآمریــکا،عبــارتشــبکهمالــیغیرقانونــینیابتــیدر نخســتینباردرجلســاتاســتماع

ایــرانرامطــرحنمــودوخواســتارجلوگیــریازتوســعهآندرایــرانشــد«]21[.

1.TreasuryDepartment’sDeputyAssistantSecretaryforTerrorismFinancingandFinancialcrimes
2.MatthewLevitt
3.WashingtonInstituteforNearEastPolicy

گسترشتحریمهایمرتبطباپولشوییناممیبرند. 4.ازاوبهعنوانمعمارفکری
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گروه ویژه اقدام مالی  4. ایران و 

4-1- پیشینه 

پیشــینهتعامــلایــرانبــاFATF،بــهحــدودســال2007)1386(بازمیگــردد.درایــن
کاســتیهاونواقــصحــوزهپولشــویی گــروهویــژهپیرامــونرفــعبرخــی ســالمیــانایــرانو
کــرات،تصویــبقانــونمبــارزهبــاپولشــوییدر کــرهوتبادلنظــرشــد.نتیجــهایــنمذا مذا
ــاهســال1388 ــراندرآذرم ــیای ــداممال ــژهاق ــروهوی گ ــه ــود.بعــدازبیانی اواخــرســال1386ب
،آییننامــهاجرایــیقانــونمبــارزهبــاپولشــوییرابــهتصویــبهیئــتدولــترســید.درپــی
آنشــورایعالــیمبــارزهبــاپولشــوییدربهمنمــاهســال1388درجلســههیئتوزیــران
ــاشــد ــدوبن گردی ــنشــوراتشــکیل ــرنظــرای ــیFIU(1(زی تشــکیلشــدوواحــداطلاعــاتمال
کنشهــایمشــکوكبــهایــنواحــدارســالشــود]22[.تشــکیلواحدهــایمبــارزه اطلاعــاتترا
کیــدبــراحــرازهویــتو بــاپولشــوییدربانکهــاومؤسســاتاعتبــاریوابــلاغبخشــنامه»تأ
شناســاییمشــتریانبانکهــا«ازدیگــراقدامــاتایــرانتــاقبــلازســال1390بودهاســت]23[.
پــسازآنگــروهویــژهاقــداممالــیهــربــاردربیانیههــایخــودازاقدامــاتایــرانتشــکرمیکــرد
امــاکمــاکاننســبتبــهخطــرپولشــوییوتأمیــنمالــیتروریســمدرنظــامبانکــیایــراناعلام

1.Financialintelligenceunit
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نگرانــیمیکــرد.ایــننگرانیهــابهگونــهایبــودکــهگــروهویــژهازســال2008خطرپولشــویی
ــهســال2009 ــرانهشــداردادهوازفوری ــهای کشــورازجمل ــد ــیتروریســمرادرچن وتأمیــنمال
کــهخطــربــالایپولشــوییوتأمیــنمالــیتروریســمدر کشــورهایی ایــرانرادرلیســتســیاه
کــهضمــن نظــامبانکــیآنهــاوجــوددارد،قــرارداد]24[.ازهمیــنروازکشــورهامیخواســت
احتیــاطویــژهدررابطــهبــامؤسســاتمالــیوغیرمالــیایــران،اقدامــاتمقابلــهایعلیــهایــن

کشــوراتخــاذکننــد.
کــه گــروهپیرامــونایــراننشــانمیدهــد درمجمــوع،نگاهــیبــهبیانیههــایعمومــیایــن
درحدفاصــلزمانــیفوریــه2009]25[الــیفوریــه]26[2017،همــوارهازایــرانتحــتعنــوان
ــاپولشــوییو ــارزهب کــهدارایاشــکالاتاساســیدررژیــممب ــردهشــدهاســت ــامب کشــورین
تأمیــنمالــیتروریســمهمچــونعــدمجرمانــگاریمبــارزهبــاتأمیــنمالــیتروریســموعــدم

کنشهــایمشــکوکاســت. گزارشدهــیترا ــتالزامــات رعای
گــروهویــژهدرحــدودســالهای2009،منجــرشــدتــادولــتوقــتایــرانلایحــه هشــدارهای
مبــارزهبــاتأمیــنمالــیتروریســمرادرتاریــختیرمــاه1389،بــهمجلــسشــورایاســلامیارســال
ــنخطــررا ــس،ای ــزپژوهشهــایمجل کارشناســیمرک ــراظهارنظــر ــهبناب ک ــد.لایحــهای کن
داشــتتــاتعریــفســازمانهایبینالمللــیازتروریســمپذیرفتــهشــودوحمایــتایــراناز

کنــد]24[. ــامشــکلمواجــه نهضتهــایآزادیبخــشراب

4-2- همکاری ایران با FATF  بعد از توافق هسته ای

بعــدازاجرایــیشــدنتوافــقهســتهایدردیمــاه1394،روابــطبینالمللــیبانکــیبهبــود
پیــدانکــرد.یکــیازدلایلــیکــهبــرایایــنموضوع،عنوانمیشــدقرارداشــتنایراندرلیســت
ســیاهگــروهویــژهاقــداممالــیبــود.بــهگفتــهطیبنیــا،وزیــروقــتامــوراقتصــادیودارایــی،بــا
گــروهنــزدبانکهــاونهادهــایمالــیدرجهــان،وجــود توجــهبــهمقبولیــتتوصیههــایایــن
ایــراندرفهرســتکشــورهایپرخطــر،منجــربــهبیاطمینانــیبانکهــایخارجــیدرمعاملــه
بــاایــرانمیشــود]27[.درایــنزمینــهقضــاوی،معــاونوقــتامــوربانــکوبیمــهوزیــراقتصــاد
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درتاریــخ15اســفنداظهــارداشــتهبــود:»برجــامورفــعتحریــمایــنمانــع)مشــکلاتبانکــی(را
گــروهویــژهاقــدام کــرد،امــاقــرارگرفتــننــامایــراندرفهرســتکشــورهایغیــرهمــکار برطــرف
مالــییــاFATFدومیــنمانــعمهــمدرزمینــهٔبرقــراریروابــطبانکــیاســت.بــههمیــندلیــل
کشــورتــوانخــودرابعــدازبرجــام،معطــوفبــهحــلمســئلهورفــعبهانههــایگــروهویــژهاقدام

مالــینمــود«]28[.
همچنیــندرتاریــخ18اســفند1394تهرانفــر،معــاوننظارتــیبانــکمرکــزی،بــااظهــار
خرســندیازتصویــبقانــونمبــارزهبــاتأمیــنمالیتروریســماعــلامنمودتصویبایــنقانون،
زمینــهارتقــایرتبــهاعتبــاریایــراندرســطحبینالمللیرافراهــممیکنــد.ویآنزماناظهار
داشــتهبــود:»متأســفانهطــیســالهایاخیــر،گــروهویــژهاقــداممالــیبــهدلیــلفقــدانقانــون
مبــارزهبــاتأمیــنمالــیتروریســم،علیــهایــرانبیانیــهصــادرمیکــردوتصویــبایــنقانــوندر

کشــوربــرایبانکهــایخارجــیومراجــعمالــیبســیاربااهمیــتاســت«]29[.
گروهــیمتشــکلازمقامــاتوزارتخارجــه،وزارتاقتصــادوبانــک بــرهمیــناســاس،
کلیــدزدنــدودرحدفاصــلزمانــیبهمنمــاه1394الــی کــرهجــدیبــاایــننهــادرا مرکــزی،مذا
تیرمــاه139،بــاانجــامبرخــیاقدامــاتاعتمادســازهمچــونتصویــبقانــونمبــارزهبــاتأمیــن
گــروهمنطقــهایمقابلــهبــاپولشــوییوتأمیــنمالــیتروریســم مالــیتروریســموالحــاقبــه
گــروه اوراســیابــهعنــوانعضــوناظــردرخردادمــاه1395]30[،درتیرمــاه1395بــهتوافقــیبــا
ویــژهاقــداممالــیرســیدند.ایــنتوافــقازطریــقبیانیــهعمومــیصادرشــدهازگــروهویــژهاقدام

مالــیاطلاعرســانیشــد.درایــنبیانیــهآمــدهبــود]28[:
»گــروهویــژهاقــداممالــی،ازپذیــرشوتعهــدســطحبــالایسیاســیایــرانبــرایبرنامــهاقــدام1
بهمنظــورکاهــشنواقــصخــوددررژیــممبــارزهباپولشــوییومبــارزهباتأمینمالیتروریســم
اســتقبالمینمایــدوتصمیــمداردتــاکمکهــایفنــیبــرایاجرایــینمــودنبرنامــهاقــدامبــه
ایــرانارائــهدهــد.گــروهویــژهبــهمــدت12مــاهاقدامــاتمقابلهایعلیــهایــرانراتعلیقنموده
والبتــهدرایــنمــدتپیشــرفتایــرانرادراجرایــینمــودنبرنامــهاقــدامزیــرنظــرمیگیرد«.

1.ActionPlan
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برنامــهاقــدام،شــامل10بخــشو41اقــداماســت.اجــرایکامــلبرنامــهاقــدامدارایتبعــات
جبرانناپذیــریبــرایکشــوراســتکــهدرادامــهتوضیــحدادهخواهــدشــد.

4-3- تبعات اجرای برنامه اقدام

4-3-1- تشدید پدیده خودتحریمی
کــهمرتبــطبــامســئلهشناســاییوبــهاشــتراکگذاری دربندهــای21و31برنامــهاقــدام

اطلاعــاتذینفــعواقعــیاســت،آمــدهاســت:
بنــد21:تضمیــناجــرایتمامــیالزامــاتمربوطبهشناســاییکافیمشــتری1یااحــرازهویت

ذینفعواقعیدرتمامیمواقعازجملهزمانیکهمشــتریان،اشــخاصحقوقیباشــند.
بنــد31:تضمیــنارائــههمــکاریبینالمللــی،درزمینــهٔتبــادلوبــهاشــتراکگذاریاطلاعات

2مربــوطبــهذینفــعواقعی.

گرفتــنملاحظــاتتحریمــی،ســبب کامــلایــنبندهــا،بــدوندرنظــر اجــرایدقیــقو
افزایــشمشــکلاتافــرادونهادهــایتحریمــیایــرانخواهــدشــد.طبــقتحریمهــایثانویــه
کنــشویــافعــلاقتصــادی،درلیســت بانکــیواقتصــادی،هــرگاهذینفــعواقعــییــکترا
ــلباشــند،آن ــالیســتتحریمــیشــورایامنیــتســازمانمل ــکا)SDNList(ی تحریمــیآمری
کنــشیــافعــلاقتصــادی،نبایــدانجــامشــود.درصــورتانجــامفــردمتخلــف،بــاجرائــم ترا
مشخصشــدهایمواجــهمیشــود.درنتیجــههرچــهشــناختذینفــعواقعــی،تســهیلشــده
واشــتراکگذاریاطلاعــاتآنهــا،افزایــشیابــد،عرصــهبــرایفعالیــتافــرادونهادهــای
تحریمــیایرانــیتنگتــرشــدهوســایرفعــالاناقتصــادیاحتیــاطبیشــتریبــرایهمــکاریبــا

1.Customerduediligence)CDD(
2.شناســاییمنبــعدرآمــدووجــوه،شناســاییذینفــعنهایــی)ســهامداراصلــی(،ســوابقاســنادرســمیهویتــی
بــه مروبــط پروندههــای مشــابه(، اســناد ســایر و رانندگــی گواهینامــه شناســایی، کارت گذرنامــه، همچــون
ــرای ــهتحلیــلانجــامشــده)ماننــداســتعلامهایبــهعملآمــدهب گون ــهنتایــجهــر کاریازجمل حســابهاوروابــط
احــزارپیشــینهوهــدفمعامــلاتغیرعــادیپیچیــدهوبــزرگ(،اعمــالمســتمرشناســاییمشــتریوذینفــعواقعــی،
کاریومعامــلات،نمونــههایــیازاطلاعــاتخواستهشــدهپیرامــون کســباطلاعــاتدربــارههــدفوماهیــتروابــط

مشــتریانونهادهــایمعاملهگــراســت.



23

کــرد. آنهــا،اتخــاذخواهنــد
درحــالحاضــر،223فــردونهــادایرانــیدرلیســتتحریمــیآمریــکاقــراردارنــدومشــمول
تحریمهــایثانویــهبانکــیواقتصــادیهســتند.آمریــکادرراهبــردمقابلهبــاایــران،گامبهگام
درحــالافزایــشتعــدادایــنافــراداســت.همچنیــن23فــردو64نهــاددرلیســتتحریمــی
قطعنامــه2231شــورایامنیــتســازمانملــلهســتند.ایــنافــرادونهادهــا،تحــتتأثیــر

مســتقیماجــرایاســتانداردهایFATF،قــراردارنــد.
اجــرایاســتانداردهایFATFمنــدرجدربرنامــهاقــدام،درواقــعهزینــهوریســکهمــکاری
بــاافــرادونهادهــایباقیمانــدهدرتحریــمرابــرایبانکهــاوســایربازیگــراناقتصــادی
ــهدوقســمت»تحریمــی«و کشــورراب ــمنیســتندافزایــشمیدهــدوعمــلًا ــهتحری ک ــی داخل
کــهنتیجــهآناختــلافداخلــیوحــذفومنــزویشــدن »غیرتحریمــی«تقســیممیکنــد

نهادهــایتحریمــیاســت.
گزارشــیدرمــاه2فوریــه2017،طــییــکیادداشــتی کارنگــی1در درهمیــنزمینــه،بنیــاد
مالــی منابــع شــدن مســدود بــه میتوانــد FATF کامــل »اجــرای بــود: نمــوده اذعــان
زیرمجموعههــایســپاهپاســدارانودرنتیجــهافزایــشاختلافــاتبــارئیسجمهــورروحانــی
منجــرشــودودرحوزههایــینظیــرپتروشــیمیوتوســعهمناطــقشــهریتأثیرگــذارباشــد«]31[.
کامــل،نظــامبانکــی بهعبارتدیگــرپیادهســازیقواعــدواســتانداردهایFATFبهطــور
ایــرانرادراختیــاراهــدافخصمانــهآمریــکاقــرارمیدهــدودرایــنمیــان،آمریــکاهــرگاهوهــر
کنــد،نظــامبانکــیایــراننیــزهمســوبــادیگــر کــهبــرایاعمــالتحریــممشــخص هدفــیرا
بانکهــایجهــانآنراتحریــممیکنــد.بایــدتوجــهداشــتدرایــنزمینــهمســئلهاصلــی
کــهبتــوانبــاتعییــنمصــداقازســوینهادهــایداخلــیمشــکلرا تعییــنمصــداقنیســت
کــهدرایــنســاختارقــدرتتعییــنمصــداقدراختیــارآمریــکابــودهونظــام کــردچرا برطــرف
کهدر بانکــیواداربــهتبعیــتازآنوعــدمارائــهخدمــتبــهمصادیــقتحریمیخواهدشــدچرا

1.Carnegieendowment
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غیــرایــنصــورت،دچــارتحریــمویــاعــدمهمــکاریبانکهــایخارجــیبــاخــودخواهــدشــد1.

4-4- تحلیل محتوای بیانیه های گروه ویژه درباره ایران در دوران اجرای برنامه اقدام

دولــتایــراندرراســتایعمــلبــهبرنامــهاقــدام،اقدامــاتمتعــددیراانجــامدادهاســت.
ایــناقدامــاتعبــارتاســتاز:

ایجادواحدهایمختصبهAML/CFT2درتمامبانکهایایرانی]32[ 
ابلاغآییننامهضوابطورودوخروجارزهمراهمسافرورانندگاندرآبانماهسال95]33[ 
ابــلاغبخشــنامهبــهبانکهــامبنــیبــرانجــامتمامــینقــلوانتقــالاتالکترونیکــیارزی 

گیرنــدهدرفروردینمــاه کامــلودقیــقفرســتندهو برونمــرزیپــسازدریافــتاطلاعــات
]23[1396

تصویبوابلاغآییننامهقانونمبارزهباتأمینمالیتروریسمدرآبانماه96]28[ 
ارسالاصلاحقانونمبارزهباپولشوییبهمجلس]34[ 
ارساللایحهاصلاحقانونمبارزهباتأمینمالیتروریسمبهمجلسدرآذرماه96]35[ 
ارســاللایحــهالحــاقایــرانبــهکنوانســیونمبــارزهبــاتأمیــنمالیتروریســمبهمجلــسدر 

آذرمــاه96]36[
کنوانســیونمبــارزهبــاجرائــمســازمانیافتهفراملــیدر  تصویــبلایحــهالحــاقایــرانبــه

دیمــاه1396]37[
گــروهویــژهدرقبــالانجــاماقدامــاتایــرانقابلتوجــهبــهنظــرمیرســد. دراینبیــنرفتــار

گــروهدرقالــببیانیههــایایــننهــاد،قابلبررســیاســت. رفتــارایــن

کارســازی کشــور،ایــنموضــوع،انعــکاسرســانهاینیافتــهاســتامــا،انجــامنــدادن کــههنــوز،درداخــل 1.هرچنــد
ارزیتوســطدوبانــکملــتوســپهبــرایشــرکتهایزیرمجموعــهقــرارگاهســازندگیخاتــمدراردیبهشــتســال95،

کــدخبــر:84501 کیهــان، درایــنراســتاارزیابــیمیشــود.منبــع:روزنامــه
2.منظورازAML،سیاســتهایناظربرمبارزهباپولشــوئی)Anti-MoneyLaundering(وCFT،سیاســتهای

مقابلهباتامینمالیتروریســم)CombatingtheFinancingofTerrorism(اســت.
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تــاهنگامیکــهایــرانبرنامــهاقــدامرابهطــورکاملانجامندهد،دربیانیهعمومــیخواهدماند. 
هرچنــدکــهایــراناقداماتیبهمنظوررفعنواقصمطرحشــدهدربرنامهاقــدامانجاممیدهد، 

اماگروهویژهنســبتریســکتأمینمالیتروریســمدراینکشــورنگراناســت،بنابرایناعضاباید
همچنانبااحتیاطفراوان)توصیهشماره19(بااشخاصحقیقیوحقوقیایرانیرفتارنمایند.

24 فوریه 
2017

ایرانتاانجامکاملبرنامهاقدامرابهطورکاملانجامندهد،دربیانیهعمومیخواهدماند. 
کــهایــراناقداماتــیبهمنظــوررفــعنواقــصمطرحشــدهدربرنامــهاقــدامانجــام  تــازمانــی

میدهــد،گــروهویــژهنســبتریســکتأمیــنمالــیتروریســمدرایــنکشــورنگــرانخواهــدبــود،
بنابرایناعضابایدهمچنانبااحتیاطفراوان)مطابقباتوصیهشــماره19(بااشــخاصحقیقی

وحقوقــیایرانــیرفتــارنماینــد.

23 ژوئن 
2017

بــاتوجــهبــهاینکــهایرانتعهدسیاســیخــودرادرعمــلنشــاندادهوگامهایمرتبطبابرنامه 
اقــدامرادریــکســالاخیــرانجــامدادهاســت.گــروهویــژه،تصمیــمبــهتــداومتعلیــقاقدامــات

مقابلــهایعلیــهایــرانگرفت.
کــهایــراناقداماتــیبهمنظــوررفــعنواقــصمطرحشــدهدربرنامــهاقــدامانجــام  تــازمانــی

ــود؛ ــیتروریســمدرایــنکشــورنگــرانخواهــدب میدهــد،گــروهویــژهنســبتریســکتأمیــنمال
بنابرایناعضابایدهمچنانبااحتیاطفراوان)مطابقباتوصیهشــماره19(بااشــخاصحقیقی

وحقوقــیایرانــیرفتــارنماینــد.

3 نوامبر 
2017

برنامــهاقــدامدرتاریــخ31ژانویــه2018،منقضــیمیشــودوگــروهویــژهازایــرانمیخواهــدتــا 
ســرعتعمــلبیشــتریدراجــرایدقیــقبرنامهبهخصوصمــواردمرتبطباتأمینمالیتروریســم
ازخــودنشــاندهــد.گــروهویــژهدرنشســتمــاهفوریــهخــود،پیشــرفتهایایــرانرامــوردارزیابــی

قــرارخواهــدداد.
کــهایــراناقداماتــیبهمنظــوررفــعنواقــصمطرحشــدهدربرنامــهاقــدامانجــام  تــازمانــی

میدهــد،گــروهویــژههمچنــاننســبتریســکتأمیــنمالیتروریســمدراینکشــورنگــرانخواهد
بــود،بنابرایــناعضــابایــدهمچنــانبااحتیــاطفراوان)مطابــقبــاتوصیــهشــماره19(بــااشــخاص

حقیقــیوحقوقــیایرانــیرفتــارنماینــد.
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همانگونــهکــهمشــاهدهمیشــودیکــیازمــواردیکــههمــوارهدربیانیههــاییکســالونیم
گــروه،منتشرشــدهاســت،توصیــهبــهرفتــارمحتاطانــهازجانــبکشــورهابــاایــران اخیــرایــن
اســت.همزمــانبــاایــنتوصیــه،گــروهویــژهازایــرانمیخواهــدتــاســرعتعمــلبیشــتری،در
اجــرایبرنامــهاقــدامازخــودنشــاندهــد.بــهنظــرمیرســدگــروهویــژه،بــادرپیــشگرفتناین
رفتــار،میخواهــدفشــارمضاعفــیبــهایــرانواردکنــدتــاایــرانتعهــداتخــودرادرقبــالبرنامه

اقــدامبهطــورکامــلودقیــقانجــامدهــد.
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5. وضعیت روابط بانکی بعد از اجرای برنامه اقدام
FATF -1-5 مسئله اصلی نیست

کــه کــهبرنامــهاقــدامتوســطایــراناجرایــیمیشــد،هرچنــد دریــکســالونیــماخیــر
اقدامــاتمقابلــهایعلیــهایــرانبــهتعلیــقدرآمــد،امــاهمچنــان،مشــکلاتبانکــیدامنگیــر

ــرقابــلمشــاهدهاســت: ــود.برخــیازمشــکلاتدرمــواردزی کشــورب تجــارت
ــا.5 ــاب ــزاریصرف کارگ ــراریارتباطــات ــزرگوبرق عــدمارتباطگیــریبانکهــایخارجــیب

کوچــکومتوســط]38[ بانکهــای
مشکلاتایجادشدهبرایتجارودانشجویانایرانیدرچین]39[.6
مشکلاتبانکیتجارایرانیدرترکیهعلیالخصوصازجانبهالکبانکترکیه]30[.7
نبودبستربرایتکنرخیکردنارز]40[.8
و.9 اروپایــیهمچــونســوئیس]41[ بانکــیدرکشــورهای راهانــدازیشــعب در تأخیــر

پاکســتان]38[ کشــورهایهمســایههمچــون
مشکلاتمربوطبهمصارفآزادانهوجوهنفتی]30[.10
مشکلاتبانکیمربوطبهدریافتنکردنطلبنفتیایرانازهند]42[.11
وصولنشدندرآمدهایصادراتبرقوگازبهکشورعراق]28[.12
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مشــکلاتبانکــیمیــانایــرانوعمــاندررابطــهبــاطلــبارزیبلوکهشــدهدردوران.13
تحریــم]43[

مــواردفــوقنشــانمیدهــدروابــطبانکــیبینالمللــیدرمــدتاجــرایبرنامــهاقــدام،درمســیر
بهبــودقــرارنگرفتــهاســت.ایــنموضــوعنشــانمیدهــدمشــکلروابــطبانکــیبــهعلــتدرجدر
لیســتســیاهگــروهویــژهاقــداممالــینبــودهوعلــلدیگــریدخالــتدارد.اینعلــلعبارتانــداز:
حفــظســاختارتحریمهــایثانویــهبانکــیآمریــکاووضــعجریمههــایســنگین:حفــظ
زیرســاختتحریمهــایثانویــهبانکــیوباقــیماندنلیســتتحریمیآمریــکادربرجام،منجر
کشــوردچــارمشــکلباشــد.درحالحاضــر،224فــرد شــدهاســتتــاهمچنــانروابــطبانکــی
ونهــادایرانــیدرلیســتتحریمــیآمریــکاقــراردارنــد.بــرایــناســاس،شــرطهــرنــوعتعامــل
کــهذینفــعنهایــی،اشــخاصونهادهــایموجــود تجــاریبــاایــران،منــوطبــهایــناســت
ــران ــاای ــاطب ــهبانکهــایخارجــیدرارتب ک درلیســتتحریمــینباشــند.نتیجــهآناســت
محتاطانــهعمــلنمــودهوقواعــدشــناختمشــتریباشــدتبیشــتریپیــادهکننــد]44[.این
کشــورآمریــکادردورهقبــلازبرجــام،بانکهــایخارجــیرابــه کــه کنــارایــنموضــوع امــردر
دلیــلهمــکاریبــاایــرانونقــضتحریمهــا،جریمــهمیکــرد1،ضمانــتاجراییبیشــتریپیدا

نمــودهاســت.
کــهتحریمهــا خطــربازگشــتپذیریتحریمهــایموجــوددربرجــام:علــتدوم،ایــناســت
دربرجــام،لغــونشــدهاســت،بلکــهتوقــفموقــتاجــرا)Ceasetheapplication(شــدهاســت.
)snap-back(کــهامــکانبازگشــتفــوریتحریمهــا ایــنوضعیــتدارایایــنپیــاماســت
کشــورآمریــکانیــز،مزیــدبــرایــنامــرشــدهوایــنپیــامرا وجــوددارد.سیاســتهایخصمانــه
ــهآینــدهبرجــامروشــن ک ــد ــرهمیکن ــران،مخاب ــهســمتبانکهــاوطرفهــایتجــاریای ب

نیســت.بنابرایــنرابطــهوتعامــلتجــاریبــاایــران،بهصرفــهنخواهــدبــود.
بنابرایــنمــواردفــوق،ســببشــدهاســتتــاحتیانجامبخشــیازبرنامــهاقدامنیــز،بربهبود

1.بــهعنــوانمثــال،پاریبــاسبانــکفرانســهدرتیرمــاه1393،حــدود9میلیــارددلارجریمــهشــد.همچنیــن،
شــد. جریمــه دلار میلیــون 667 حــدود ،1391 مردادمــاه در اســتانداردچارتردانگلیس
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کــهمســئولاننیــز، روابــطبانکــیکشــوری،بیثمــرباشــد.ذکــرایــننکتــهنیــزضــروریاســت
ســخنیازاثربخشــیبرنامــهاقــدامدرحــلمشــکلاتبانکــی،بــهمیــاننمیآورنــد.

FATF 5-2-  دور باطل در همکاری با

،FATFپــیبــردنبــهچرایــیعــدمهمــکاریبانکهــایخارجــیباایــرانباوجــودتعاملبــا
گفــتهمــکاریبــاFATF،بــرایحــلمشــکلاتبانکــی،یــکدور حائــزاهمیــتاســت.بایــد

کــهدرادامــهتوضیــحدادهخواهــدشــد. باطــلایجــادمیکنــد
ــی ــاایــراندرصورت کــههمــکاریبانکهــایخارجــیب گفــت ــد ــایــکتبییــنعلمــیبای ب

ــدهحاصــلازهمــکاریباشــد. ــرازفای کمت کــههزینــههمــکاری محقــقخواهــدشــد
درحــالحاضــر،آمریــکا،بــااعمــالتحریمهــایثانویــهبانکــی،هزینــههمــکاریبــاایــرانرا
افزایــشدادهاســتبهنحویکــههزینــههمــکاریبیشــترازفایــدهآنشــدهاســت؛درنتیجــه

ایــنامــر،بانکهــایبــزرگازهمــکاریبــاایــراندوریمیکننــد.
ــاFATF،بخــش ــابــاهمــکاریب کــردهاســتت ایــراندریــکســالونیــمگذشــته،تــلاش
هزینــهراکاهــشدهــدتــابانکهــایخارجــینســبتبــاهمــکاریبــاایــرانتشــویقشــوند،امــا

ایــنهــدفمحقــقنشــدهاســت.
بــرایفهــمدقیــقموضــوعبایــداجــزایهزینــهمشــخصشــود.بخــشهزینــهازاجــزایزیــر

تشکیلشــدهاســت.

[ هزینه همکاری] <  [ فایده حاصل از همکاری]

[ هزینه همکاری] >  [ فایده حاصل از همکاری]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تعداد ایرانیها در تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

 

هزینــهکلحاصلضــربجریمــهنقــضتحریــمدرریســکیــاهمــاناحتمــالنقــضتحریــم
است.

بخــشریســکیــااحتمــالنقــضتحریــم،ازدوبخــشتشــکیلیافتــهاســت.یکــیمیــزان
کــههمــانمســئلهFATFاســتودیگــریتعــدادافــرادو شــفافیتنظــامبانکــیایــراناســت

کشــورآمریــکااســت. نهادهــایتحریمــیایــرانازســوی

[ هزینه همکاری] <  [ فایده حاصل از همکاری]

[ هزینه همکاری] >  [ فایده حاصل از همکاری]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تعداد ایرانیها در تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]
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ــهدنبــالافزایــششــفافیتنظــامبانکــی ــاFATF،ب ــاهمــکاریب ایــراندرتــلاشخــود،ب
کاهــشدهــد،امــاجــزءدیگــرمؤثــربــرریســکیعنــی اســتتــاازایــنطریــق،ریســکرا
تعــدادایرانیهــایدرلیســتتحریمــی،دراختیــارآمریــکااســتودرطــولیــکســالونیــم
گذشــته،تعــداداعضــایایــنلیســتبیشــترشــدهواز178بــه223فــردونهــادرســیدهاســت.
بهعبارتدیگــرکشــورآمریــکا،گامبــهگامتلاشهــایایــرانراخنثــینمــودهاســت.مهمتریــن
کــهبــراســاسآن، کاتســا)CAATSA(بــودهاســت اقــدامآمریــکا،تصویــبواجــرایقانــون
ــاآنزدهو ــهســپاهپاســدارانونهادهــایمرتبــطب برچســبSDGT)برچســبتروریســتی(ب

ــاآنهــاراافزایــشدادهاســت. ریســکهمــکاریب
نکتــهمهــمدیگــرتوجــهبــهجــزءجریمــهنقــضتحریمهــااســت.ایــنجــزءنیــزدراختیــار
آمریــکااســتورفتــارآمریــکادریــکســالونیــمگذشــتهنشــاندادهاســتکهآمریکابــهدنبال
افزایــشجریمــهنقــضتحریمهــااســت.جریمههــایمالــیوافــزودهشــدنبــهلیســتتحریــم
ــکا،نمونههایــیاز ــیآمری ــاشــرکتهاونظــاممال ــدنازارتباطگیــریب ــامحــروممان ومتعاقب

کــهدولــتآمریــکادربــازهزمانــیمذکــورانجــامدادهاســت. اقداماتــیاســت
بــاتوجــهبــهایــنمطالــب،دوجــزازســهجــزدراختیــارکشــورآمریــکااســتوتنهــایــکجــزکــه
همــانشــفافیتنظــامبانکــیاســت،دراختیــارایــراناســت.ایــنکشــوربهطــورمســتمر،ایــن

دوجــزرابــهضــررایــران،تغییــرمیدهــد.

[ هزینه همکاری] <  [ فایده حاصل از همکاری]

[ هزینه همکاری] >  [ فایده حاصل از همکاری]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تعداد ایرانیها در تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

 

کــههمــکاریبــاFATF،یــکدورباطــلراایجــادمیکنــدوتــاز گفــت بــرایــناســاسبایــد
کثــریداخلیســازینشــوندوخودتحریمــیبــه کــهتحریمهــایآمریــکابهطــورحدا مانــی

بالاتریــنســطحخــودنرســد،روابــطبانکــیایــرانبهبــودنخواهــدیافــت.
گــرتمامــیخواســتههایFATF،بــهبهانهکاهشریســککشــور،اجرا شــایانذکراســتکــها
شــود،مســیراجــرایتحریمهــایآمریــکا،بهواســطهشــناختذینفــعواقعــی،تســهیلمییابــد

وایــنتحریمهــابــاشــدتاثــربیشــتریاجــرامیشــود.
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6. پیشنهادها
بــهنظــرمیرســدفضــایایجادشــدهقابــلمدیریــتاســت؛مشــروطبــهآنکــهرویکــردی
فعالانــهمبتنــیبــرشــناختدرســتاز»جنــگاقتصــادی«و»ســلاحپولــی«اتخــاذشــود.

پیشــنهادهادردوســطحراهبــردیوتاکتیکــی،بیــانمیشــود.

6-1- پیشنهادهای راهبردی

الف( بی اثر کردن تحریم های بانکی از مسیر کاهش وابستگی به نظام بانکی سلطه
کــرهبــاFATF،رفــعمشــکلاتبانکــیوتســهیلدرنقــلوانتقــالاتارزی دغدغــهاصلــیمذا
کــهبــرایارائــهراهحــل،نخســتبایــد،علــتاصلــیمشــکلات کشــوراســت.بــهنظــرمیرســد
بانکیراشناســایینمود.همانگونهکهذکرشــد،علتاصلیمشــکلاتبانکی،تحریمهای
بانکیاســت.اعمالتحریمهاهمراهباتوســعهگســترشروابطبانکیووابســتگیبیشــتربه
نظــامبانکــیبینالملــلمنجــرشــدهاســتتــاتأثیرگــذاریتحریمهــا،بیشــترشــود.بنابرایــن،
راهبــرداصلــیبــرایکاهــشآثــارتحریمهــاکاهشوابســتگیبهنظــامبانکیجهانیاســتکه

درایــنراســتااقدامهــایراهبــردیزیــرپیشــنهادمیشــود:
1. اجرای پیمان های پولی با کشــورهای همســایه و شــریک تجاری:اجرایپیمانهای
پولــی،باعــثمیشــودتــاارزواســطازتبــادلاتتجــاریدوکشــورحــذفشــودوتســویهمالــی
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ــرتحریمهــا کشــورانجــامشــود.درنتیجــهازآســیبپذیریدربراب ــیدو درنظامهــایمال
کاســتهخواهــدشــد.ایــنپیمانهــابایــددربســترپیامرســانهایبومــیونــه بهشــدت
ســوئیفتاجرایــیشــودتــاشناســاییافــرادونهادهــایتحریمــیبهراحتــیازســویآمریــکا

صــورتنپذیــرد.
2. فــروش ریالــی نفــت:درحــالحاضــر،فــروشحاصــلازپــولنفــت،بــهارزخارجی)یــورو
کشــورنگــه ودیگــرارزهــایدردســترس(پرداخــتودرحســاببانــکمرکــزیدرخــارجاز
داشــتهمیشــود.حجــمزیــادپــولنفــتهمراهبامشــکلاتبانکیکشــور،منجرشــدهاســت
کــرهبــاگــروهویــژهاقــداممالــیرا تــامســئولینبــرایحــلمشــکلات،بــارغبــتبیشــتری،مذا
گــربتــوانســازوکارپرداخــتبــرایفــروشنفــتراتغییــرداد،تــا دنبــالنماینــد.بنابرایــن،ا
گــروهویــژهموضوعیــتنخواهــدداشــت.یــکراهکاردرایــنزمینــه، کــرهبــا حــدبالایــی،مذا
فــروشنفــتبــهریــالاســت.درایــنروش،خریــدارنفــتایــران،بایــدابتــداریــالبــهکشــور
بپــردازد.واضــحاســتکــهپرداخــتریــال،بــهصــورتصــادراتبــهایــرانودرداخــلشــبکه
کشــوربهنظــامبانکــی گرفــت.درایــنصــورت،وابســتگی کشــورصــورتخواهــد بانکــی

کاهــشخواهــدیافــت1. بینالملــلوآســیبپذیریدربرابــرتحریمهــاتــاحــدبالایــی،
3. بازمهندســی روابــط تجــاری:درحالحاضــر،یکــیازدلایــلمشــکلاتبانکــیایــناســت
کــهبــاآمریــکاهمســوهســتند.ایــنموضــوع کــهروابــطتجــاریکشــور،بــاکشــورهاییاســت
ــاهزینــهاعمــالتحریمهــا،بــرایآمریــکاافزایــشیابــد.درحــالحاضــر، ســببمیشــودت
کشــوربعــدازاجرایــیشــدنبرجــام،بــهســمتارتباطگیــریبــاکشــورهایحــوزهاتحادیــه
اروپارویآوردهاســت.کشــورهاییکهازلحاظسیاســی،پیروآمریکاهســتند.بنابراینیکی
ازاقدامهــایراهبــردیبازمهندســیروابــطتجــاریوافزایــشروابــطتجــاریبــاکشــورهای

همســایهوکشــورهایآســیایمرکــزیهمچــونروســیهاســت.

خبــر: کــد و 13960817000030 خبــر: کــد فــارس، خبرگــزاری بــه زمینــه، ایــن در بیشــتر اطــلاع بــرای  .1
فرمائیــد. مراجعــه ،13960821001760
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ب( ایجاد نهادی برای مدیریت مسائل تحریمی
گــزارش،اشــارهشــد،تحریمهــایثانویــهبانکــیآمریــکا،مشــکل کــهدراثنــای  همانگونــه
ــر ــهاعمــالهرچــهکمهزینهت ــز،ب ــینی ــداممال ــژهاق ــروهوی گ ــطبانکــیاســت. ــیدررواب اصل
تحریمهــاکمــکمیکنــد.بنابرایــن،پیشــنهاددومناظــربــرمدیریــتمســائلتحریمیاســت.

ایــننهــادبایــد5اقــدامزیــرراانجــامدهــد:
کشــوربــا 1. تدویــن راهبــرد  مقابلــه بــا تحریم هــا:علیرغــمآنکــهبیــشازیــکدهــه
تحریمهــایتشــدیدشــدهمواجــهبــودهاســت،تاکنــوننهــادمتولیرصــدتحریمهــابهصورت
کشــورروســیه کــهنخســتوزیری متمرکــزوثابــتایجــادنشــدهاســت1.ایــندرحالــیاســت
کشــور،بهطــورویــژهفرماندهــیمقابلــه بعــدازتحریــمســال2014روســیهوآمریــکاعلیــهایــن
بــاتحریــمراتشــکیلداد.ایــننهــادمتناســببــاجایــگاهقانونــیخــود،راهکارهــایممکــنرا
اجــرانمــودهاســت.بنابرایــندرقبــالمســئلهتحریمهــانبایــدبیتفــاوتمانــدوبایــدبــایــک
نــگاهراهبــردیفعالانــهوبلندمــدت،برنامــهمقابلــهعلیــهآنهــاراتدویــننمــود.جدیگرفتــن
کشــور تحریمهــاواتخــاذراههــایمقابلــهبــامثــل،یــکرکــناساســیدرسیاســتگذاریهای
بایــدباشــد.لازمبــهذکــراســتکــهایــنمهــمدرقانــون»مقابلهبانقــضحقوقبشــرواقدامات
ماجراجویانــهوتروریســتیآمریــکادرمنطقــه«مصــوبمــرداد96تصریــحشــدهاســت،امــا

تاکنــونعملیاتــینشــدهاســت.
کــهتحریمهــا، 2.  برنامــه ملــی حمایــت از بنگاه هــای آســیب دیده از تحریــم:ازآنجا
کشــور کمــکرابــهاقتصــاد کــهبیشــترین گرفتــهاســت شــرکتهاونهادهایــیراهــدف
رســاندهاند،ایــننهــادبایــدبــرایتــداومفعالیــتایــنبنگاههــا،واردعمــلشــدهوبــابررســی
کــهتحریــمبــرایآنهــاایجــادنمــودهاســت،درصــددرفــعوحــلآنهــابرآیــد.در مشــکلاتی
حــالحاضــرهیــچنهــادیمســئولیتایــنمهــمرابــهعهــدهنــداردوشــرکتهایتحریمــی

بــدونحامــیرهــاشــدهاند.

1.البتــهاقدامــاتســتادتدابیــرویــژهاقتصــادیزیــرنظــرشــورایعالــیامینــتملــیدرزمــاندکتــرجلیلــی،تشــکیل
کارآمــدینیازمنــدتغییــر،بــود. کــهبــهعلــتمنــزویبــودنوهمچنیــنســاختارغیرشــفافآن،ازلحــاظ شــد
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3. مدیریــت تولیــد اطلاعــات از افــراد و نهادهــای تحریمــی و شــرکت های وابســته:
کاهــشآثــارتخریبــیتحریــمبــرافــرادوشــرکتهایتحریــمشــدهبایــدتولیــد بهمنظــور
اطلاعــاتصحیــحازآنهــاوپوشــشهایایجادشــدهتوســطآنهــامدیریــتشــود.ایــنمهــم

ــمباشــد. ــدهمســائلتحری ــدیکــیازمأموریتهــاینهــادمدیریتکنن بای
4. نظارت بر انتشــار اطلاعات مؤثر بر افراد و نهادهای تحریمی:مســئلهدیگردررابطه
بــانهادهــایتحریمــی،ایــناســتکــهاطلاعــاتایــننهادهــابایــدبهگونــهایمدیریتشــدهبا
لحــاظمســئلهتحریمهــا،انتشــاریابــدتــاامــکانسوءاســتفادهکاهــشیابد.لذامســئلهنظارت
کشــور،یکــیدیگــراز کــزحســاسهمچــونواحــداطلاعــاتمالــیبــاخــارجاز بــرتعامــلاتمرا

مأموریتهــایایــننهــاداســت.
کــه درخطــر تحریــم قــرار دارنــد:تمامــیشــواهد 5.  ارائــه مشــاوره بــه افــراد و نهادهایــی 
کــهآمریــکامســیرخــوددرتحریــمافــرادوشــرکتهایایرانــیراادامــهخواهــد نشــانمیدهــد
داد.درنتیجــهبایــدانتظــارافزایــشلیســتتحریمــیراداشــتهباشــیم.درنتیجــهیکــیاز
مأموریتهــاینهــادمذکــوربایــدپیشبینــیرونــدتحریــموارائــهپیشــنهادبــهشــرکتهایدر

کاهــشیابــد. معــرضخطــرتحریــمباشــدتــامشــکلاتاحتمالــیآنهــا

کتیکی 6-2- پیشنهاد های تا

گــروه درپیشــنهادهایتاکتیکــی،موضــوع،بــروزرفتــارمناســبدرحــالحاضــرنســبتبــه
ویــژهاقــداممالــیاســت.درایــنزمینــهدوپیشــنهاد،قابلعرضــهاســت.

FATF الف( اتخاذ دیپلماسی مالی تهاجمی در مواجهه با
کشــور کــهمواجهــهایــرانبــاFATF،بایــدمواجــهسیاســی-فنــیباشــدو بــهنظــرمیرســد
رویکــرددیپلماســیمالــیتهاجمــیرابرگزینــد.منظــورازدیپلماســیمالــیتهاجمــیانجــام
کــهبــهامنیــتملــیومنافــعملــیآســیبوارد گــروهویــژه)بــهصورتــی حداقلــیمطالبــات
نکنــد(بــههمــراهفعالیتهــایدیپلماتیــکباکشــورهایمؤثــردرگــروهویــژهوتهدیدبهقطع
گــروهویــژهدرصــورتعدمتغییــررفتــارسیاســیخــوددرقبــالایــراناســت. ــا همکاریهــاب
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کشــورهایمختلــفدرتعامــلبــاFATF،نســبت ایــرانمیتوانــدبــایــادآوریتجربیــات
بــهرفتــارسیاســیبــاخــودمعتــرضشــود.درحــالحاضــرتلاشهــایدیپلماتیکــیازســوی
رئیــسکلبانــکمرکــزی1آغــازشــدهاســتامــاایــنتلاشهــاازموضــعپاییــنومنفعلانــهبــوده
وبدوناثــرخواهــدبــود.اتخــاذرویکــرددیپلماســیمالــیتهاجمــیمنجــربهکاهــشرفتارهای

گــروهویــژهخواهــدشــد. سیاســیوزیادهخواهانــه
FATF ب( کاهش سرعت پیگیری مطالبات

کشــورتهدیــداتجــدیبــه بــاتوجــهبــهاینکــه،پیادهســازیخواســتههایFATF،بــرای
همــراهدارد،بایــدســرعتاجــرایبندهــایبرنامهاقــدامراتاحدامکانکاهــشداد؛بهعنوان
کنوانســیونبینالمللــیمبــازرهبــاتامیــنمالــی مثــال،لازماســتموضــوعپیوســتنایــرانبــه
کاهــشســرعتپیگیــریمطالبــاتFAT،ســبب تروریســمبــاتامــلبیشــتریبررســیشــود.
کاهــشآســیبپذیریازبعــدتهدیــدات،زمــانبیشــترینیــز،دراختیــار میشــودتــاضمــن،
مقامــات،قــرارگیــردکــهفرصتبیشــتریدراجرایاقدامــاتراهبردی)همچــونبیاثرکردن
تحریمهــا(داشــتهباشــند.درواقــعخریــدزمــان،مجالــیبــرایایجــادابتــکاراتبیشــتر،بــرای
کــهبرنامــهاقــدام مقابلــهبــاایــننهــاد،بــهوجــودخواهــدآورد.ذکــرایــننکتــهضــروریاســت
گــروهویــژه،شــاملاجــرای41بنــددربــازهزمانــییکســالهونیمــه منعقدشــدهمیــانایــرانو

کــهحجــموســرعتاجــرایبــالایتعهــداترانشــانمیدهــد. بــودهاســت

کلبانکمرکزیباسفرایاتریشوآلماناشارهنمود. 1.دراینزمینهمیتوانبهدیداررئیس





37

 7. جمع بندی 
بعــدازاجــرایبرجــامدردیمــاه1394،علیرغــمپیشبینیهــایصورتگرفتــهتوســط
مســئولین،روابــطبینالمللــیبانکــیایــرانبــهشــرایطقبــلازتحریمهــابازنگشــت.براســاس
اظهارنظرهــایمســئولیناقتصــادیومقامــاتپولــیوبانکــی،قــرارداشــتنایــراندرلیســت
ــذاباهــدف ــود.ل ــعایــنبازگشــتب ــی)FATF(ازمهمتریــنموان گــروهویــژهاقــداممال ســیاه
خــارجشــدنایــرانازلیســتســیاه،تقریبــاًازاوایــلبهمنمــاه1394،الیتیرمــاه1395،ایران
کــهپذیــرش گــروهویــژهاقــداممالــیآغــازنمــود گســتردهترینســبتبــهگذشــتهبــا همــکاری

»برنامــهاقــدام«مهمتریــننتیجــهآناســت.
کهازمجموعاظهارنظرهاورفتارهایایراندرمواجههباFATFمشخصمیشود، آنچه
آناســتکــهبینــشدرســتیدررابطــهبــاماهیــت،ماموریتهــاواهــدافFATFوجــودنــدارد.
گــروهویــژهلازماســت،سیاســتخارجــیآمریــکاوجایــگاهتحریمهــای بــرایدرکدرســتاز
اقتصــادیدرپیشبــردایــنسیاســتونیــزنقــشFATFدرتحققآن،بهدرســتیفهمشــود.
آمریــکاپــسازحادثــه11ســپتامبروبــهبهانــهمقابلــهبــااعمــالتروریســتی،ابزارهــایپولــی
گرفــتوبهطــوررســمی،از ــهخدمــت رادرجهــتتحقــقاهــدافسیاســیوامنیتــیخــودب
»ســلاحپولــی«بدیــنمنظوراســتفادهنمــود.آمریکاراهبــرد»جنگاقتصادی«راباتکیــهبردو
کــهبــهعنــوانیــکارزجهــانروابــرای کــرد:نخســتدلار منبــعقــدرتاقتصــادیخــوداتخــاذ
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پرداختهــایتجــاریاســت.دوماینکــهایــنکشــوربزرگتریــناقتصــادجهــانبــودهونقــش
محــوریدراقتصــادجهــاندارد.

گروههــای کشــورهاو آمریــکابــااســتفادهاز»ســلاحپولــی«،فضــایمالــیبینالمللــیرابــرای
هــدف،ناامــنمیکنــدودرارتباطــاتبانکــیآنهــا،اختــلالایجــادمیکنــد.ایــنســلاحعلیــه
گرفــتوعمــلًاجنــگاقتصــادی جمهــوریاســلامیایــران،ازســال2010،مورداســتفادهقــرار
علیــهایــران،بــهراهافتــاد.آمریــکابــرایپیشــبردجنــگاقتصــادیعلیــهاهــداف،اقدامــاتزیر

راانجــامدادهاســت:
ایجــادزیرســاختهایحقوقــیلازمهمچــونتهیــهقوانیــنوطنپرســتی)Patriot(،قانون.1

کاهــش جامــعتحریــمایــران)CISADA(،قانــوناختیــاراتدفــاعملــی)NDAA(،قانــون
)CARSAA(وقانــونکاتســاTRAتهدیــدایــرانوحقــوقبشــرســوریهملقــببــه

ایجادسازوکارهایاجراییازجملهشناساییومعرفیگروههایترویستی.2
بهخدمتگرفتنبخشخصوصیکشورهاخصوصاًنظامبانکیدراجرایتحریمها.3
ــل.4 ــیوتجــاریبینالمل ــرایارتقــایشــفافیتنظــاممال ــهواجــرایاســتاندارهاییب تهی

کامــلمشــتریواحــرازذینفــعواقعــی. بــرایشناســایی
گــروهویــژهاقــداممالــی)FATF(،درســطحجهــاندنبــال آمریــکااقــدامچهــارمراازطریــق
کــرهآمریــکابــاایــننهــاد کــهرایزنــیومذا میکنــد.نگاهــیبــهاســنادموجــودنشــانمیدهــد
ازســال2001بهمنظــورتهیــهاســتاندارهایشــفافیتزا،درجهــتمقابلــهوایجــادشــرایط
ســختگیرانهعلیــهگروههــاوکشــورهایمخالــفسیاســتهایایــنکشــورآغــازشــدهاســت.
FATF،نقــشویــژهایدرپیشــبردجنــگاقتصــادیوبهکارگیــریواثرگــذاری»ســلاح
پولــی«دارد.بنابرایــنFATF،صرفــاًیکنهــادفنــینبــودهونهــادیباکارکــردومأموریتهای

منطبــقبــرسیاســتخارجــیایالاتمتحــدهآمریــکااســت.
ــرعملکــردشــبکهبانکــیدرســطحجهانــیودرســطح ــیFATF،نظــارتب مأموریــتاصل
ــیدارد: کانون ــرایFATF،اهمیــت ــهب ــت،دومقول ــنمأموری کشــورهااســت.درانجــامای

تولیداطلاعاتصحیحودقیقدربانکهاوسازمانهاو....1
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انتشاروبهاشتراکگذاریآنهاتوسطنظامبانکیونهادهایمسئول..2
کیــدجــدیبــرانجــامدوتوصیــهازمیــانتوصیههــای بــرایــناســاس،ایــننهــادهمــوارهتأ
کاملمشــتریوتضمینارائه گانهخودداشــتهاســت.تضمینوجودالزاماتشناســایی 49
همکاریهــایبینالمللــیدرزمینــهٔتبــادلوبــهاشــتراکگذاریاطلاعــاتمربــوطبــهذینفــع
واقعــی،دوتوصیــهمــورداشــارههســتند.ایــناقدامــات،زمینــهاثرگــذاریهرچــهبیشــترســلاح

پولــیرافراهــممیســازد.
ــع ــی،بهمنظــوررف ــداممال ــژهاق ــروهوی گ ــا ــرهب ک ــالایمذا ــهســطحب کشــورب بعــدازبرجــام،
مشــکلاتبانکــیرویآوردکــهنتیجــهآن،ارائــهیکتعهدســطحبالایسیاســیبــرایاجرای
کــهدر »برنامــهاقــدام«ازجانــبایــرانبــود.بــابررســیمتــنبرنامــهاقــداممشــخصمیشــود
گریبانگیــرکشــورخواهــدشــد. کامــلایــنبرنامــه،عواقــبجبرانناپذیــری صــورتاجــرای
ــه کامــلمشــتری،شناســاییذینفــعواقعــیوب درایــنبرنامــهپیادهســازینظــامشــناخت
ــرانخواستهشــدهاســت.اجــرای ــهمشــترینهایــیازای ــوطب اشــتراکگذاریاطلاعــاتمرب
ایــناســتانداردها،تولیــداطلاعــاتصحیــحودقیــقدربــارهافــرادونهادهــایتحریمــیو
نهادهــایپوششــیآنهــاودروهلــهبعــد،انتشــارایــناطلاعــاتراهدفگیــرینمــودهاســت.
بنابرایــنپیادهســازیایــناســتانداردها،موجــبافزایــششــکنندگیاقتصــادایــراندرمقابــل
تحریمهــایکشــورآمریــکامیشــود.امــریکــهبــاتوجــهبــهســاختارتحریمهــایثانویــهمنجــر
کشــور،بــهدوبخــش»غیرتحریمــی«و»تحریمــی«تقســیم خواهــدشــدتــاجامعــهاقتصــادی
ــکاوبهرهمنــدیازفضــای ــرایفــرارازاقدامــاتتحریمــیآمری شــودوبخــشغیرتحریمــیب
غیرتحریمــی،ارتبــاطخــودبــابخــشدیگــررابهطورفزاینــدهکاهشدهد.بهعبــارتصریحتر

دوقطبــی»تحریمــی«و»غیرتحریمــی«درجامعــهایجــادشــود.
بهرغــماینکــهگــروهویــژهاقــداممالــی،اقدامــاتمقابلــهایعلیــهایــرانرادرطــولیــکســال
کشــوربرقــراراســتوبهبــودی ونیــماخیــرتعلیــقنمــودهاســت،همچنــانمشــکلاتبانکــی
مشــاهدهنمیشــود.وجــودمشــکلات،خــودشــاهدیبــرایــنمدعاســتکــهقــرارداشــتنایران
درلیســتســیاهگــروهویــژهمانــعاصلــیبهبــودروابــطبینالمللــیبانکــیایــراننیســت.دراین
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ــدهدرلیســت ــیباقیمان ــرادونهادهــایایران ــکاواف ــهبانکــیآمری رابطــهتحریمهــایثانوی
کــهایــندومتغیــر،تاثیــراصلــیبــرهزینــههمــکاریبــا تحریــممتغیرهــایاصلــیهســتند؛چرا

گویــایایــنمطلــباســت: ایــرانمیگذارنــد.معادلــهزیــربهخوبــی،

[ هزینه همکاری] <  [ فایده حاصل از همکاری]

[ هزینه همکاری] >  [ فایده حاصل از همکاری]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تعداد ایرانیها در تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

 

[ هزینه همکاری] <  [ فایده حاصل از همکاری]

[ هزینه همکاری] >  [ فایده حاصل از همکاری]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تعداد ایرانیها در تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

 

[ هزینه همکاری] <  [ فایده حاصل از همکاری]

[ هزینه همکاری] >  [ فایده حاصل از همکاری]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تعداد ایرانیها در تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

هزینه = [×] [جریمه  نقض تحریم ] ]  [[ریسک(احتمال نقض تحریم)]

ریسک = [(𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿)لیست تحریمی خاص آمریکا]  [×]  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

کل هزینه = [ جریمه نقض تحریم  ] × [𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆 𝐿𝐿𝐿𝐿𝑆𝑆𝐿𝐿تعداد اعضای] ×  [(𝐹𝐹𝐹𝐹𝐿𝐿𝐹𝐹)میزان شفافیت]

هرچــهایــرانتــلاشمیکنــدتــاباافزایششــفافیتریســکهمکاریبــاخودراکاهــشدهد، 
آمریــکابــاافزایــشافــرادونهادهــایایرانــیتحریمــیاثــرآنراخنثــیخواهــدکرد.عــلاوهبراین
آمریــکامیتوانــدبــاافزایــشجریمــهنقــضتحریمهاهمچــونتصویبقانــونکاتســاوالصاق
برچســبحامــیتروریســمبــهنهادهــایایرانــی،هزینــههمــکاریبــاایــرانرابســیارافزایــش
کــهایــنموضــوعیــکدورباطــل دهــدتــااثــرمثبــتشــفافیتخنثــیشــود.ناگفتــهپیداســت
کــهبهفایــدهمنافــعملــیایــراننیســتو گــروهویــژهایجــادمیکنــد ازهمــکاریبــدونانتهــابــا

ســببافزایــشاثرگــذاریبیشــترتحریمهــایثانویــهآمریــکامیشــود.
کــهازســال2009تــا2012بهرغــمآنکــهایــراندرلیســت بازخوانــیایــنتجربــهلازماســت
ســیاهگــروهویــژهبــود،امــاروابــطخارجــیبانکــیبرقــراربــودوبــاتحریــمشــدنبانــکمرکــزیو

گرفــت. تعــدادزیــادیازبانکهــا،مشــکلاتبانکــی،شــدت
گــروهویــژهدرقبــالایــراندریــکســالونیــماخیــرنشــان بررســیبیانیههــایعمومــی
کشــوررا کــهایــننهــادهمــوارهبــاتهدیــدبــهاینکــهایــراندرلیســتســیاهقــراردارد، میدهــد
کامــلبرنامــهاقــداممیکنــد.بــهنظــرمیرســدایــن بــهصــورتتهدیدآمیــزی،واداربــهانجــام
کــهبــهدنبــالتعامــلبــاایــراندر گــروههیــچگاهایــرانراازلیســتســیاهخــارجنمیکنــدچرا
جهــتفشــاربــرکشــوروامتیازگیــریبیشــتربــراینیلبــهاهدافتحریمیکشــورآمریکااســت.
گــروهویــژه،شــبیهرفتــارآژانــسانــرژیاتمــیدرپرونــدههســتهایایــران ازاینجهــترفتــار

اســت.
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بــراســاستحلیــلفــوق،پیشــنهادهایزیــر،دررابطــهبــاهمــکاریایــرانبــاFATF،ارائــه
میشــود:

کــردنتحریمهــایبانکــی،  درســطحراهبــردی،دولــتایــران،بایــدبــهدنبــالبیاثــر
کــهایــنمهــمازطریــقاجــرای کاهــشوابســتگیبــهنظــامبانکــیســلطهباشــد ازمســیر
بــاز کشــورهایهمســایهوشــرکایتجــاری،فــروشریالــینفــت، بــا پیمانهــایپولــی
مهندســیروابــطتجــاریو...حاصــلخواهــدشــد.همچنیــنازمنظــرنهــادی،نیازمنــد
تاســیسیــکنهــاد،بــهمنظــورمقابلــهبــاتحریمهــاومدیریــتمشــکلاتناشــیازتحریمهــا
درکشــورهســتیم.5ماموریــتبــرایایــننهــادمیتــوانمتصــورشــد:تدویــنراهبــردمقابلــهبا
تحریمهــا،تدویــنبرنامــهملــیحمایــتازبنگاههــایآســیبدیده،مدیریــتتولیــداطلاعــات
ازافــرادونهادهــایتحریمــیوشــرکتهایوابســتهبــهآنهــا،نظــارتبــرانتشــاراطلاعــاتموثــر
کــهدرمعــرضتحریــمقــراردارنــد،5ماموریــت بــرآنهــاوارائــهمشــاورهبــهافــرادونهادهایــی

مورداشــارههســتند.
ــاتوجــهبــهماهیــتواهــدافسیاســیFATF،دولــتایــرانبایــد  درســطحتاکتیکــی،ب

کــهاز کنــد؛بــهایــنمعنــا رویکــرددیپلماســیمالــیتهاجمــیرادرمواجهــهبــاFATF،اتخــاذ
اهــرمتهدیــدبــهقطــعهمکاریهــابــرایکاهشفشــاروکنــدکردنمطالبــاتFATFاســتفاده
کشــور،برای کنــد.همچنیــن،ضــروریاســتســرعتپیگیــریمطالبــاتFATF،درداخــل
کاهــش کــردنتحریمهــا، ایجــادفرصــتجهــتپیشــبرداقدامــاتراهبــردیازجملــهبیاثــر

یابــد.
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