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 درباره تشكيل وزارت انرژي

 يوزارت انرژ ليالزامات تشك. 2

 

 

 

 

 چكيده

 ریگتنظيم و سياستگذاری وظایف عمده .است متمرکزريغ و دهيچيپ یساختار یدارا رانیا یانرژ بخش

 علاوه، به است. نيرو وزارت برعهده برق صنعت حوزه در و نفت وزارت برعهده گاز و نفت صنعت حوزه در

 نتوانست اما ،شد تشكيل توسعه سوم برنامه قانون (1) و (2) مواد اصلاح قانون طبق انرژی عالی شورای

 کشور انرژی حكمرانی نهادهای در عمده مشكل دو گفت توانمی دهد. انجام خوبی به را محوله وظایف

 ایفوظ تناسب عدم دیگری و یكدیگر با نهادها وظایف تداخل موارد، خیبر در و هماهنگینا یكی دارد: وجود

  شود.می معرفی مذکور مشكلات بر هغلب برای راهی انرژی وزارت تشكيل ها.آن هایتوانایی با نهادها

 ز:اعبارتند  یانرژ وزارت ليتشك یایمزا

  ،کشور یانرژ کلان بخش در مشخص یمتول جادیا .1

  ی،انرژ یهااستيس و هابرنامه در تمرکز شیافزا .2

  ،آن در برق بخش ادغام با نفت وزارت تیتقو .3

  ،هاوزارتخانه در یمواز و مشابه یهاسازمان حذف .1

 ی.انرژ حوزه قاتيتحق تيفيک شیافزا .5

 دارد یالزامات به ازين ایمزا نیا از استفاده اما ،دارد همراه به خود با یاريبس یایمزا یانرژ وزارت ليتشك

 الزامات بود. خواهد دشوار آن یایمزا از یريگبهره نشود تیرعا یانرژ وزارت ليتشك الزامات که یصورت در و

  :عبارت است از یانرژ وزارت ليتشك

  ی،انرژ فروش از حاصل یدرآمدها به دولت یابودجه ميمستق یوابستگ کاهش.1

  ی،تصدیگر و یحكمران ییجدا .2

 ،برق و نفت بخش در شفاف یلاعاتاط جامع نظام ليتشك .3

 ،ادغام از قبل برق صنعت یبحران طیشرا حل .1

 فعلی. هایوزارتخانه در یگرميتنظ و یسياستگذار ییتوانا افزایش .5

 علیف شرایط بهبود موجب تنهاییبه انرژی حكمرانی نظام در ساختاری و شكلی تغييرات مجموع،در

 یهابخش در عميق و یكپارچه صورتبه لازم تغييرات نيازمند ایران انرژی حكمرانی بلكه شد. نخواهد

 .است سياستی ابزارهای و کارکردها ساختارها، ها،برنامه اهداف، ها،پارادایم مختلف
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 مقدمه

 .است بوده هادولت تيحساس و تمرکز محور همواره شدن، یصنعت ندیآفر کردن طی و رشد موتور یانرژ

 هم هالتدو انرژی، منابع به دسترسی با ارتباط در کشورها المللیبين و لیداخ شرایط تفاوت به بسته

 نياید در انرژی نيتأم اهميت اند.کرده اتخاذ متفاوتی هایسياست خود نياز مورد انرژی نيتأم به نسبت

 صلح و جنگ مثل تاریخی یهادهیپد هدربار ،محورانرژی هایسياست همين گاه که جاستبدان تا مدرن

 .آورندیم فراهم را تحليلی توضيح ینمهمتر استعمارگری و

 در بحث مورد اصلی و کلاسيک موضوعات از یكی ،انرژی بخش و دولت بين رابطه نظری، دیدگاه از

 در هک رسدیم نظربه رونیازا است. عمومی اریذسياستگ طورهمين و سياسی اقتصاد و فلسفه هایحوزه

 هنداشت یدخالت انرژی بخش در متفاوت سطوح در آن دولت که یافت انتونمی را یکشور امروز دنيای

 اب قاًيعم که گرددیبازم یانرژ بخش تيماه و یانرژ لحاظ از جهان خاص تيوضع به موضوع نیا باشد.

 کيلاسنئوک هایشیگرا بریمبتن یاقتصادها یحت است. ختهيآم یاسيس مسائل و دولت یوجود فلسفه

 هتوج با یانرژ یاستگذاريس عرصه در را کشور هر در مردم یندگینما و تيحاکم رحضو هم محور ـ بازار

 .ندنکیم هيتوج نوعی به دارد وجود که یمتعدد یرونيب تبعات به

 رمنظ از است. ليتحل قابل یالمللنيب و یداخل منظر دو از یانرژ بخش گاهیجا و تياهم رانیا در

 تباطار منظر از چه گاز و نفت خصوصبه یانرژ با مرتبط ائلمس از کشور یریاثرپذ یبالا زانيم یداخل

 تيامن و یاسيس گاهیجا تيتثب در منابع نیا نقش منظر از چه و یعموم بودجه و بخش نیا 1یدرآمدها

 یمللالنيب منظر از است. دهکر بدل ریناپذاجتناب یامر هب را حوزه نیا به تيحاکم پرداختن ،رانیا یمل

 یغن منابع به یدسترس اولاً :دارد قرار یالمللنيب تعاملات مرکز و توجه کانون در هتج دو از رانیا هم

 را رانیا یاسلام یهورجم ،یانرژ انتقال و نيتأم تيامن مقوله در که کيتيژئوپل تيموقع اًيثان و 2یانرژ

 است. کرده فردهمنحصرب یتياهم دارای

 طول در که است مختلفی یابزارها و ساختارها ،هابرنامه اهداف، شامل ایران در انرژی حكمرانی

 ،یگرتنظيم گذاری،سياست بخش چهار ساختاری، ـ کارکردی منظر از اند.داشته زیادی تغييرات زمان

 گاز و نفت صنعت هحوز در یگرتنظيم و یسياستگذار وظایف عمده دارد. وجود تصدیگری و گریتسهيل

 یدارا رانیا یانرژ بخش البته است. نيرو وزارت عهدهبر برق صنعت هحوز در و نفت وزارت برعهده

 ینرژا ژهیو یمتول که یاتم یانرژ سازمان ،وزارتخانه دو این از غير است. متمرکزريغ و دهيچيپ یساختار

 ندمان یمعدن عیصنا و پتروشيمی صنایع هایبخش در که رتتجا و معدن صنعت، وزارت است، ایهسته

                                                 

 Tradingeconomics.com     حاصل از صادارت نفت خام است کشور یدرصد از درآمد صادرات 28. 1

 گاهیجا ،جهان یگاز ریذخااز  درصد 12و  ینفت ریذخااز درصد  3/9 دارا بودن با رانیا ی،انرژ ریبه ذخا ی. از منظر دسترس8

 BP Statistical Review of World)خود اختصاص داده است. ه را ب یگاز ریدارندگان ذخااول  گاهیجاو  یم منابع نفتچهار

(Energy, June 2017. 
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 یانرژ بخش با آن وظایف هاحوزه از بعضی در که ستیز طيمح زمانسا دارد، تيولئمس سنگغالز

 یعال یشورا همچون دولت یانرژ یسياستگذار حوزه فرابخشی هایجایگاه نهایتاً و 1دارد ميمستق تداخل

 اختارس نیا یدگيچيپ بر بودجه و برنامه سازمان در مرتبط ساختار و دولت ییربنایز ونيسيکم ،یانرژ

 نويسيکم از توانیم هم یفرادولت و یتيحاکم گاهیجا در ،علاوههب است. افزوده دولت کلان چتر درون

 تادس یانرژ ونيسيکم زين و مصلحت صيتشخ مجمع یانرژ ونيسيکم ،اسلامی شورای مجلس یانرژ

 بخش ،یفناور و علم حوزه بر تمرکز با شتريب یفرهنگ انقلاب یعال یشورا در یفناور و علم جامع نقشه

 هرخانيدب طورهمين و ،یعملكرد و یحقوق یهانظارت منظر از کشور یبازرس سازمان گاز و نفت و یانرژ

 نمود. ادی ،یانرژ تيامن منظر از یمل تيامن یعال یشورا

 شرایط بهبود برای انرژی حوزه در عمومی منفعت نيتأم راستای در مختلف کشورهای حاکميت

 خشب در ساختاری تغييرات ایجاد اول، رویكرد .اندکرده دنبال را مختلف رویكرد دو خود انرژی حكمرانی

 ارتباطات و موجود نهادهای اگر اساس، این بر .داندیم انرژی حكمرانی تمام بهبود موجب را گيرتصميم

 بخش در را حاکميت مختلف هایپارادایم و اهداف ،هااستيس شوند؛ طراحی خوبیبه نشانيب ساختاری

 در عميق و یكپارچه صورتبه باید لازم تغييرات که است معتقد دوم، رویكرد کرد. ندخواه محقق انرژی

 در شود. ایجاد سياستی ابزارهای و کارکردها ،هامیپارادا اهداف، ،هابرنامه ساختارها، مختلف یهابخش

 ایدب ساختارها دیگرازسوی شود، ایجاد سياستی اهداف و هاپارادایم مبنایبر باید ساختارها راستا، همين

 باشند. حكمرانی نظام در خود نقش اعمال جهت مناسب سياستی ابزارهای دارای

 ذاریسياستگ وظيفه نيرو و نفت وزارتخانه دو فعلی انرژی حكمرانی نظام در شد بيان که طورهمان

 امادغ آیا که پردازیممی سؤال این به گزارش ادامه در دارند. برعهده را برق و نفت صنعت یگرتنظيم و

 حكمرانی نظام کل اصلاح موجب تواندیم انرژی وزارت تشكيل و نفت وزارت در نيرو وزارت برق بخش

 چيست؟ وزارتخانه این تشكيل منفی و مثبت آثار و شود کشور انرژی

 

 چيست؟ انرژي حكمراني .1

 در آنان نيب ما روابط و ادهانه گران،یباز ،هااستيس اهداف، در هاتيحاکم مداخله یمعنا به یانرژ 2یحكمران

 صرعن چهار دیبا کشورها یانرژ یحكمران تيوضع یبررس برای است. یعموم منفعت کسب برای یانرژ بخش

 مورد شورک آن یاستيس یابزارها و یاستيس ینهادها ،یاستيس اهداف ،یاستيس میپارادا شامل یحكمران یاصل

                                                 

 های تجدیدپذیر و... .برای تولید برق، انرژیمسائلی از قبیل نوع سوخت مصرفی خودروها، استفاده از آب  .1

و توسعه، برنامه توسعه  یاقتصاد یهایتوسعه، سازمان همکار یهایهمکار تهیکم ،یبانک جهان تعریف حکمرانی از منظر .8

ا رکردهها، کاسـاختارها، سنت نیاز تـعاملات بـ یادهیچیپ ستمیس»:توسعه  یالمللنیب یهاملل متحد و مؤسسات و سازمان
و مشارکت مـشخص  تیشفاف ،ییپاسخگو یعنی یدیسه ارزش کل لهیوس)عملکردها( که به ندهای( و فرآهاتی)مسئول

 (.4: 1322 ی)دباغ، نفر «شودیمـ
 نییاست که تع ییهاو سنت ندهاآیساختارها، فر انیتعاملات م یحکمران: »کندیم انیب گونهنیرا ا ی( حکمران8003) گراهام

 .«زنندیو چگونه شهروندان حرف خود را م شودیاتخاذ م ماتیچگونه تصم شوند،یاعمال م هاتیگونه قدرت و مسئولچ کندیم
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 تجربه .(Hall 1993; Kern, Kuzemko, and Mitchell 2111; Emamian 2111) رديگ قرار یبررس

 با گریكدی با عنصر چهار نیا یهماهنگ دهدیم نشان یانرژ مطلوب یحكمران تحقق در موفق یکشورها

 شود.منجر  یعموم منفعت تحقق به تواندیم یاجتماع و یاقتصاد ،یاسيس طیشرا به توجه

 و انرژی منابع به دسترسی اجتماعی، سياسی، اقتصادی، شرایط براساس دنيا ختلفم کشورهای

 دایجا برای عاملی را انرژی آنها از برخی دارند. انرژی برای مختلفی یهامیپارادا شانییايجغراف موقعيت

 کلیورطبه .دانندیم کشور صنعت و اقتصاد توسعه عامل را آن دیگر برخی و کنندیم تلقی عمومی رفاه

 از: است عبارت شده ذکر مثال دو از غير دارد وجود انرژی حوزه در کشورها اغلب توسط که هاییپارادیم

 یهاثروت و منابع رهيذخ ،یانرژ نيتأم تيامن ،یداخل استيس ابزار انرژی ،یخارج استيس ابزار انرژی

 ندارد. هادولت دخالت به یازين که یعاد یکالا کی عنوانبه یانرژ و ندهیآ یهانسل یبرا انرژی

 .ندشویم انتخاب انددهیبرگز که پارادایمی و کشورها شرایط از متأثر انرژی حوزه سياستی اهداف

 انرژی، مصرف انرژی، توليد کرد: تقسيم بخش 6 به توانیم مفهومی نظر از را انرژی سياستی اهداف کليه

 بازار انرژی، و زیست محيط انرژی، با مرتبط خدمات و صنایع انرژی، بخش از حاصل درآمدهای مدیریت

 اشد،ب کرده انتخاب را خارجی سياست ابزار انرژی پارادیم کشور یک اگر رای مثالب انرژی. دیپلماسی و

 .کندیم انتخاب را راهبردی مشتریان با انرژی صادرات قرارداد انعقاد و داخل مصرف کاهش سياست

 و یتسهيلگر ،یگرتنظيم ی،سياستگذار نقش چهار از ییك یادار انرژی بخش سياستی ینهادها

 اهداف يينتع بازیگران، سایر نقش تعيين قبيل از مواردی انرژی سياستگذار وظایف .هستند تصدیگری

 انرژی، با مرتبط بخشی بين یهایريگتصميم کلان، یهایبنداولویت تعيين ،هایريگجهت و

 ،هاتاسيس سازیپياده به موظف انرژی بخش گرتنظيم .است دهیحساب و پاسخگویی و هوشمندسازی

 پيگيری و مجازات اعمال منازعات، و دعاوی حل ارزیابی، سازی،آگاه رصد، مقررات، اعمال و گذاریمقررات

 انرژی، حوزه گرتسهيل ینهادها است. سياستگذار نهاد از عمومی منفعت کسب جهت لازم یهااستيس

 فعاليت برای دیپلماسی و فناوری فنی، حقوقی، مالی، مختلف ابعاد از را لازم یهاساختزیر و شرایط

 از یا بودن خصوصی یا دولتی منظر از نيز را انرژی بخش انتصدیگر .کنندیم فراهم تصدیگری بخش

 کرد. بندیدسته توانیم آنها فعاليت نوع حيث

 سياستی اهداف تحقق جهت گرتنظيم و سياستگذار مختلف ینهادها توسط سياستی ابزارهای

 دادها،قرار ،هانامهينآی و مقررات بالادستی، اسناد قوانين، البق در توانندیم ابزارها این .شودیم استفاده

 و هاتيمعاف و هامشوق تحریم، و جریمه وضع ماليات، وضع گذاری،استاندارد تعرفه، وضع مجوزها،

 شوند. استفاده سازیآگاه و رسانیاطلاع
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 انرژي حكمراني مسائل .1-1

منجر  هاتيحاکم اهداف تحقق به تواندیم یانرژ یحكمران عنصر چهار یهماهنگ شد ذکر که گونههمان

 توجه قابل منابع دارای و توسعه حال در یکشورها یبرا یانرژ بخش در یهماهنگ نيچن لازمه شود.

 :است لیذ مسائل مندنظام حل ،یانرژ

 يانرژ فروش از حاصل يدرآمدها به دولت ياهبودج ميمستق يوابستگ الف(

 استفادهسوء یرهايتأث برعلاوه مذکور، یکشورها در یانرژ منابع فروش توجه قابل ییدرآمدزا به نظر

 ،آن یرمنطقيغ شدن بزرگ و دولت یهانهیهز شیافزا ،یمل پول ارزش کاهش مانند یاسيس و یاقتصاد

 توانیم را یگرید موارد و...، یانرژ متيق به یاقتصاد طیراش یوابستگ مردم، به دولت ییپاسخگو کاهش

 :شودیممنجر  یانرژ بخش در نامطلوب یحكمران به که برشمرد

 یانرژ مختلف یهابخش در یگریتصد به تيحاکم یاصل گرانیباز از یكی عنوانبه هادولت لیتما 

 به دادن تيارجح آن دنبالبه و آن از حاصل یاجتماع و یاسيس ،یاقتصاد منافع یتمام کسب جهت

 .یعموم بلندمدت منافع بر یدولت مدتکوتاه منافع

 لاتيتسه ارائه و یگذارهیسرما آن دنبالبه و یانرژ مختلف یهابخش به یدهتياهم توازن عدم 

 .یانرژ مختلف یهابخش در نامتوازن

 يتصديگر و يحكمران تداخل ب(

 که شودیم منافع تضاد سبب یانرژ بخش در یحكمران آن موازات به و یتصدیگر بخش در دولت حضور

 باشد: داشته همراه به را لیذ مشكلات تواندیم

 یهاسازمان ها،وزارتخانه ،سياستگذار یهاونيسيکم و )شوراها یحكمران یساختارها ليتشك 

 ،ناکارآمد ....( و مقررات ميتنظ

 یهارکتش یاقتصاد و یفن ،یمال نهيربهيغ عملكرد ليدلبه (یانتيص ديتول )عدم منابع هدررفت 

 ،یتصدیگر بخش در دولت

 یوابستگ جادیا و فناورانه و یصنعت یماندگعقب، 

 گرانهیتصد عملكرد قبال در مناسب ییپاسخگو عدم، 

 یخصوص بخش کارآمد و یقو حضور از یريجلوگ، 

 یمال روابط در کامل تيشفاف نبود، 

 هنيربهيغ یمال روابط نييتع واسطههب گریتصد یدولت یهاشرکت یتجار قدرت فيتضع 

 ،دولت ستاد و یدولت تصدیگر یهاشرکت

 یمال و یساختار یفسادها جادیا. 
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 جامع برنامه ج(

 بازار ،یانرژ از حاصل یدرآمدها خدمات، و عیصنا مصرف، د،يتول مختلف یهابخش در جامع برنامه نبود

 باشد: داشته همراهبه را لیذ مشكلات تواندیم یانرژ یپلماسید و

 گرانیباز یآگاهنا واسطهبه یانرژ یحكمران نظام یاستيس اهداف سمت به گرانیباز یشرويپ عدم 

 ،یاقهيسل و یارهیجز یعملكردها ارائه و فیوظا به نسبت یانرژ بخش

 یاهیسرما و یانسان ،یمال منابع یهدررو، 

 یانرژ بخش در نیيپا یوربهره، 

 یومعم یهایتینارضا آمدن وجودبه. 

 ياطلاعات جامع نظام د(

 خرد و کلان یهایريگميتصم در یريگبهره رایب دسترس در و حيصح شفاف، یاطلاعات جامع نظام نبود

 ازوکارها،س ن،يقوان مصوبات، درباره گيریتصميم ،یتيحاکم ـ یاستيس یهایسازميتصم آن دنبالبه و

 مخرب. ای ناکارآمد را قراردادها

 تصميمات بمناس بازخورد هـ(

 نظام یارتقا عدم سبب ،یمدن جوامع نظرات از یريگبهره عدم و اتیشكا به مناسب یدگيرس عدم

  شد. خواهد یانرژ یحكمران

 

 ايران انرژي حكمراني يهابيآس. 2-1

 رانیحكم از ناشی که انرژی بخش مشكلات ،دهدیم نشان ایران انرژی حكمرانی کنونی وضعيت بررسی

 :دکر خلاصه دسته پنج در توانمی را شد( داده توضيح قبل بخش در )و است انرژی ناکارآمد

 انرژي توليد الف(

 وليدت برنامه به یتوجهبی ميادين: توسعه يهاطرح با عملكردها مغايرت و غيرصيانتي توليد 

 فتن دتولي مجموع دیگرعبارتبه شود. خارج صيانتی حالت از نفت توليد است شده باعث (1MDP) مخازن

 از کمتر آن، توسعه طرح در شده مشخص توليد برنامه نشدن رعایت دليلبه ميدان، عمر دوره طول در

 رب متعدد مؤثر خارجی عوامل وجود نيز موضوع این اصلی ریشه بود. خواهد ممكن و شده بينیپيش ميزان

 و... گذاریسرمایه فناوری، تحریم، مانند عواملی است. نفت ملی شرکت توسط کشور نفت توليد

 ترکمش ميادین دارای کشورهای رقابت مشترک: ميادين از برداريبهره براي مناسب برنامه نبود 

 گاز و نفت مشترک ميادین شود.می آنها دیدن صدمه و ميادین از غيرصيانتی برداشت موجب گاز و نفت

 لاستحصا برای موجود ابترق همچنين اند.شده توليد افت دچار رقبا حد از بيش برداشت دليلبه ایران

                                                 

1. Master Development Plan 
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 از را ورکش جنوبی، پارس گازی ميدان در ویژهبه رقبا بودن پيش و مشترک ميادین توليد از بيشتر سهم

 سایر یا مشترک برداریبهره برای لازم تدابير نبود است. کرده محروم آن از حاصل درآمدهای و منافع

 ست.ا شده هاآسيب این موجب گاز و نفت زیرزمينی منابع عادلانه توزیع و صيانتی توليد برای اقدامات

 الادستیب بخش ویژهبه کشور انرژی صنعت گاز: و نفت ميادين توسعه براي مالي منابع كمبود 

 معنی این هب کمبود این .بردیم رنج توسعه برای مالی منابع کمبود از و است برسرمایه صنعتی گاز و نفت

 نای جذب برای لازم سازوکار یا و نيست دسترس در ميادین توسعه برای لازم مالی منابع یا که است

 انرژی توليد ميزان در امر این که ندارد وجود خارجی یهاهیسرما از چه و داخلی یهاهیسرما از چه منابع

 است. بوده گذارريتأث بسيار ایران

 1/33 متوسط دهیباز :برق توزيع و انتقال توليد، بالاي تلفات و هانيروگاه پايين بازدهي 

 برابر 5/1 از بيش که توزیع و انتقال خطوط درصدی 11 از بيش تلفات و حرارتی یهانيروگاه درصدی

 2.دشویم محسوب ایران برق صنعت در عرضه عمده هایچالش ازجمله است، (1درصد1) جهانی متوسط

 تاس اوليه انرژی منابع از یكی حرارتی سنگ زغال ي:حرارت سنگ زغال به توجه و توسعه عدم 

 و گاز به زنيا به توجه با شود. کشور برانرژی صنایع از بسياری در کوره نفت و گاز جایگزین تواندمی که

 ازگ ظرفيت تواندمی سنگزغال  با هانيروگاه و صنایع در گاز مصرف کردن جایگزین آن، متعدد مصارف

 و برنامه اما ،دهد قرار کشور اختيار در روشيمیپت زنجيره در افزودهارزش به تبدیل یا صادرات برای را

 ندارد. وجود اوليه انرژی منبع این از برداریبهره برای مشخصی متولی

 رژیان منابع از برداریبهره برای کشور در لازم ریزیبرنامه تجديدپذير: يهايانرژ به يتوجهبي 

 رد کمی سهم منابع این و ندارد وجود ..و. گرماییزمين باد، خورشيدی، انرژی مانند موجود تجدیدپذیر

 این از برداریبهره برای کشور ظرفيت که است حالی در این دارند. کشور برق توليد و اوليه انرژی توليد

 المللیبين آژانس هایبينیپيش شود.می ارزیابی بالا بسيار بادی و خورشيدی انرژی خصوصبه منابع

 رو روند جهان انرژی سبد در تجدیدپذیر یهایانرژ سهم که دهدیم نشان معتبر ینهادها سایر و انرژی

 است. داشته یاملاحظه قابل رشد به

 شفاف هایسياست و راهبردها وجود با كشور: در ياهسته انرژي توسعه سياسي يهاتيمحدود 

 همچنين و هامیتحر اثر بر شده اعمال یهاتیمحدود دليلبه انرژی این توسعه ای،هسته انرژی بخش در

 در کمی سهم ایهسته انرژی شده موجب امر همين است. شده مواجه مشكلاتی با آن سياسی ابعاد

 باشد. داشته کشور اوليه انرژی منابع

 

                                                 

 .8014المللی انرژی، های آژانس بینداده .1

 .1394ترازنامه انرژی وزارت نیرو سال  .8
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 انرژي مصرف ب(

 قتزری هایبرنامه :رياخ يهاسال در ينفت مخازن به گاز قيتزر برنامه اهداف كامل تحقق عدم 

 ؛اندتهنگرف قرار توجه مورد چندان تاکنون خانگی مصارف اولویت و اهميت لدليبه نفتی ميادین به گاز

 یليتفص دسن مطابق است. گرفته قرار تأثير تحت کشور نفتی ميادین بلندمدت توليد دليل همين به

 شود قیتزر ینفت نیاديم به گاز مكعب متر ونيليم 125 روزانه دیبا 1396 سال در توسعه ششم برنامه

 منتشر یآمارها نیآخر طبق اما ،برسد روزانه مكعب متر ونيليم 111 به دیبا 1393 سال در نزايم نیا و

 1.است روز در مكعب متر ونيليم 91-11نيب عدد نیا شده

 ميادین در توليدشده نفت همراه گازهای از ایعمده بخش نفت: همراه گازهاي اغلب سوزاندن 

 ورد فاصله و آنها آوریجمع بودن برهزینهازجمله  تلفمخ دلایلبه فراساحل، ميادین خصوصبه نفتی،

 نشان جهانی بانک 2116 سال آمار شود.می سوزانده چاه محل در ساحل، از و یكدیگر از ميادین این

 دارد قرار روسيه از بعد دوم جایگاه در سال، در همراه گاز مترمكعب ميليارد 11 سوزاندن با ایران دهدمی

 شدههسوزاند گازهای این سوزاند.می را همراه گاز بيشترین که است کشورهایی از كیی دیگر، عبارتبه و

 باشد. داشته و... ميادین به تزریق برق، توليد مانند متعددی مصرف موارد تواندمی

 رف،مص الگوی مسائل از یكی ي:تجار ـ يخانگ بخش در خصوصبه گاز مصرف هيرويب شيافزا 

 يدتول صنعت، در فراوانی هایاستفاده گاز، کهدرحالی است. تجاری ـ انگیخ بخش در گاز بالای مصرف

 سایر مزایای از را کشور تجاری، ـ خانگی بخش در آن رویهبی مصرف دارد، صادرات حتی و افزودهارزش

 رغمعلی ایران شد خواهد باعث آینده در روند این ادامه است. کرده محروم آن از ممكن هایاستفاده

 .شود تبدیل گاز واردکننده به حتی است برخوردار گاز غنی منابع از اینكه

 هایبخش در تلفات انرژی مصرف شدت بودن بالا هایریشه از دیگر یكی كشور: انرژي تلفات بودن بالا 

 یبازده اب هانيروگاه در برق توليد و هاپالایشگاه در نفتی هایوردهآفر توليد است. انرژی ارزش زنجيره مختلف

 هستند. بالایی انرژی اتلاف دچار نفتی هایوردهآفر و گاز برق، انتقال خطوط شود.می انجام کمی

 هيمتس و تعيين برای کشور در مشخصی برنامه :ونقلحمل بخش در سوخت بهينه سبد نبود 

 با سواری خودروهای ونقلحمل خاص، طوربه ندارد. وجود نقلوحمل بخش در انرژی یهاحامل انواع

 داخل، توليد یخودروها مصرف بودن بالا همچنين شود.می انجام (CNG) گاز و بنزین هایسوخت انواع

 .است زده آسيب کشور در سوخت بهينه مصرف به

 انرژي فروش از حاصل درآمدهاي مديريت ج(

 مختلف یهادولت در انرژي: فروش از حاصل درآمدهاي به دولت عمومي بودجه وابستگي 

 قاتتمش و نفت فروش از حاصل درآمدهای از کشور عمومی بودجه از توجهی قابل بخش رههموا ایران،

                                                 

 .12مجلس، ص هاي مرکز پژوهش 18820گزارش به شماره مسلسل  .1
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 منفی نتایج 1.است بوده بودجه از درصد 5/65 مقدار به 1395 سال در برای مثال شودمی تأمين نفتی

 یهانهیهز شیافزا ،یمل پول ارزش کاهش از: است عبارت مختلف کشورهای تجربيات طبق امر این

 .مردم به دولت ییپاسخگو کاهش و آن یمنطقريغ شدن بزرگ و دولت

 دهدیم نشان نفت قيمت تغييرات تاریخی روندهای بررسی نفت: قيمت به ايران اقتصاد حساسيت 

 و هاورمت است. شدید بسيار ملی ناخالص توليد ازجمله ایران اقتصاد کلان یهاشاخص بر نفت قيمت اثر که

 امر این است. بوده نفت قيمت شدید کاهش یا افزایش دليلبه مختلف یاهدولت در اقتصادی یرکودها

 است. المللیبين و بيرونی یهااستيس به نسبت ایران اقتصاد شدن پذیرآسيب موجب

 انرژي صنعت و فناوري د(

 خدمات یانرژ بخش با تعامل در کشور اقتصاد :يانرژ بخش و كشور اقتصاد نيب مناسب ارتباط نبود 

 ندکیم رفع کشور از خارج از را خود یازهاين اکثر کشور یانرژ بخش .کندیم ارائه نه و افتیدر نه ار یمشخص

 یفروشخام دهد. قرار یدستنیيپا عیاصن ارياخت در خوراک عنوان به را خود محصولات که دارد یکم لیتما و

 عدم و دهدینم ارائه یخلدا صنعت به یتوجه قابل خدمات یانرژ بخش دهدیم نشان گاز و نفت بخش در

 لاًمتقاب بخش نیا دهدیم نشان یانرژ بخش توسط کشور یرساختیز و یطراح ،یمال ،یفن توان از استفاده

 یزاتيتجه ژهیو)به زاتيتجه بخش در خاص طوربه موضوع نیا .کندینم افتیدر داخل اقتصاد از یچندان خدمات

 در است. برخوردار ییبالا تياهم از باشند( داشته کشور اداقتص با یمناسب ینيشيپ و ینيپس ارتباطات که

 .دنک فایا را یداخل عیصنا و اقتصاد شرانهيپ نقش تواندیم کشور یانرژ ميعظ ریذخا متفاوت، کاملاً یطیشرا

 در موجود یهاتیمحدود نیمهمتر از یكی :نينو يهايتكنولوژ به يدسترس در تيمحدود 

 دليلبه دیجد یهایفناور به یدسترس در کشور عیصنا تیمحدود ،یانرژ بخش یهایفناور توسعه

 عظيم یهاشرکت از یمعدود دست در حوزه نیا یهایفناور از یبخش انحصار به توجه با ست.هامیتحر

 .رسدیم نظرهب مشكل اريبس میتحر طیشرا در آنها نيتأم ،یالمللنيب

 عدم و هاحوزه اغلب در یمل استاندارد فقدان مصارف: و محصولات ندها،يفرآ ياستانداردساز 

 تاندارداس مؤسسه نامناسب یسازمان گاهیجا و یکاف ییاجرا ضمانت نبود ليدلبه یفعل یاستانداردها یاجرا

 یهاشهیر از سائلم ليقب نیا هستند. یانرژ حوزه در استاندارد بخش مسائل ازجمله آن، یکارآمد عدم و

 .ندیآیم حساب هب یانرژ بخش در موجود یندهایفرآ و زاتيتجه ع،یصنا یداخل ساخت تحقق عدم

 ودنب اندک ،تيظرف كمبود شامل زاتيتجه سازنده عيصنا و يكارمانيپ مشكلات و موانع 

 و یمانكاريپ یهابخش :هاوميكنسرس و كاهايسند به مربوط نيقوان نبود ،شده ثبت هيسرما

 کشور ازين به ییپاسخگو یبرا لازم تيظرف از ینرژا صنعت در استفاده مورد مختلف زاتيتجه سازندگان

 نیا برهیسرما و بزرگ یهاپروژه در که ستين ایاندازه به هاشرکت نیا هیسرما و ابعاد .ستندين داربرخور

                                                 

1. IMF Iran Report 
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 هاهیاتحاد ليتشك بودن، کوچک نيهم دليلبه کنند. رقابت یخارج یرقبا با و باشند داشته حضور صنعت

 کشور در زين وکارهاساز نیا ليتشك یبرا لازم یهارساختیز و نيقوان .ابدییم تياهم كاهایسند و

 است. نشده یريگيپ و بیتصو ن،یتدو یخوببه

 رهيجزن گاز: و نفت يدستنييپا عيصنا يگذارهيسرما در يخصوص بخش مناسب حضور عدم 

 چندان مواد، نیا ریذخا از کشور یبرخوردار دليلبه آن یبالا تيظرف رغمیعل گاز و نفت افزودهارزش

 ناسبم یصنعت استيس نبود موضوع نیا شهیر نیمهمتر است. نگرفته قرار یخصوص بخش توجه مورد

 است. بوده و...( یفناور یهااستيس مجوزها، ،یمتيق یهااستيس )شامل ارزش رهيزنج توسعه یبرا

 انرژي ديپلماسي و بازار هـ(

 رد گاز زیربخش به مربوط مسائل در مهم هایتفاوتله ازجم گاز: بازار تحليل و شناخت در ضعف 

 نفت ند:هست متفاوت کاملاً همقول دو گاز و نفت بازار هایسممكاني که است این نفت زیربخش با مقایسه

 رد اصلی چالش است. تجاری معين ساختارهای و شده تثبيت قيمت جهانی، بازار با محصول یک خام

 رات،صاد و توليد از قبل که است محصولی گاز اما دنياست. متفاوت ارهایباز به آن ارائه و توليد نفت،

 شده تثبيت قيمت دارای گاز آن، بر علاوه شود. مشخص قاًيدق آن صادرات روش و بازار و مصرف دبای

 با یپبی شرکت گزارش طبق .شودیم ارائه متنوع هایقيمت با جغرافيایی مختلف نواحی در و نيست

 گاز توليد ميزان در سوم رتبه و 2116 سال در متعارف گاز ذخایر ميزان در اول رتبه رایدا ایران آنكه

 1.شودمی شناخته گاز صادرکننده کشور امين 25 عنوان به اما دنياست، در

 آن در که سالم رقابتی نظام ایجاد هدف با کارآمد بازار طراحی :انرژي كارآمد بازارهاي طراحي در ضعف 

 اجتماعیـ  اقتصادی کلان اهداف تحقق زمينه بلكه ،است فراهم خصوصی بخش فعال حضور امكان هاتن نه

 .است امروز دنيای در انرژی کارآمد یهانظام تمام اصلی هایزیرساختازجمله  ،دیآیم فراهم هم را انرژی بخش

 د.وش کمرنگ عرصه این در خصوصی بخش حضور شد موجب مؤثر، عوامل سایر کنار در میسمكاني چنين نبود

 نفت ریذخا حجم :يداخل مصرف رشد و مخازن ديتول افت دليلبه صادرات توان كاهش 

 دهيرس 1395 درسال بشكه ارديليم 2/153 به 1355 سال در بشكه ارديليم 63 از رانیا در شدهاثبات

 1/11 از جهان ریذخا کل از رانیا سهم حالنیا با است. برابر 5/2 حدوددر یرشد دهدیم نشان که

 9/15 از زين اوپک ریذخا کل از رانیا سهم و دهيرس 1395 سال در درصد 3/9 به 1355 سال در درصد

 سال در بيترتبه اوپک و جهان نفت ديتول از رانیا سهم نيهمچن است. دهيرس درصد 13 به درصد

 دهيرس درصد 3/11 و 5 به بيترتبه 1395 سال در شاخص نیا که بوده درصد 3/21 و 1/11 ،1355

 یارتقا و حفظ یبرا دهدیم نشان که است افتهی کاهش نصف حدود به سهم دو نیا یعبارتبه .است

                                                 

1. BP Statistical Report, 2017. 
هاي تزريق ذكر است كه هرگونه برنامه صادرات گاز بايد پس از اطمینان از تراز مثبت گازي كشور و اجراي برنامهالبته شايان 

 مناسب به مخازن نفتي صورت گیرد.



 

 

11 

 1.میدار لازم یادیز تلاش اوپک و جهان در خود تيموقع

 بادلاتت در يمحور نقش يفايا جهت در فردهمنحصرب يكيتيژئوپل تيموقع از استفاده عدم 

 یاثربخش و قدرت سطح کاهش یمعن هب عملاً گاز و نفت صادرات و ديلتو زانيم کاهش منطقه: يانرژ

 یميتقمس تابع پکوا در نفوذ زانيم ژهیو طورهب .ستا یامنطقه یهاسازمان و یالمللنيب معادلات در رانیا

 رد یفعل نفوذ دادن دست از به یفعل طیشرا که رودیم نآ ميب لذا است. بازار سهم و صادرات زانيم از

 و باطاتارت یسخت افتد. مؤثر هم یمل گاهیجا بر حوزه نیا یاسيسـ  یتيامن تبعات یحت و نجامديب ارباز

 .کند عیتسر را رانیا یانرژ بخش یانزوا روند تواندیم هم میتحر طیشرا در سوآپ رينظ یتعاملات

 

 ايران انرژي حكمراني نهادهاي. 0-1

 ت،نف وزارت قبيل از کشور انرژی بخش در گيرميمتص اصلی نهادهای اختيارات و وظایف بخش این در

 آخر در و شد خواهد داده شرح قوانين طبق انرژی عالی شورای و نيرو وزارت نفت، ملی شرکت

 شد. خواهد ارائه کشور انرژی حكمرانی نهادی ساختار از مختصری شناسیآسيب

 نفت وزارت الف(

 رانیا یمل تيحاکم و تيمالك اصل اعمال» هدف با تخانهوزار این ،1359 مصوب نفت وزارت سيستأ قانون طبق

 یبرداربهره رد آن به وابسته و یميپتروش و گاز نفت، ساتيتأس و عیصنا بر و کشور گاز و نفت منافع و ریذخا بر

 و وظایف قانون در مندرج وظایف طبق گاز و نفت صنعت یگرتنظيم و سياستگذاری شد. سيستأ «یابیبازار و

 2:است زیر شرحبه و شده سپرده وزارتخانه این به 1391 سال مصوب نفت وزارت اختيارات

 سياستگذاري وظايف ـ

 نفت یدستنیيپا و یبالادست اتيعمل یراهبرد یهااستيس و هایمشخط نييتع، 

 و یميپتروش گاز، نفت، صنعت یدستنیيپا و یبالادست اتيعمل یراهبرد یهابرنامه ميتنظ و هيته 

 ،آنها یاجرا حُسن بر نظارت و یابلاغ یهااستيس و هایمشخط ابقمط یشیپالا

 قانون چارچوب در سوخت مصرف یسازنهيبه منظوربه سوخت یتقاضا تیریمد و یاستگذاريس 

 .1/12/1319 مصوب یانرژ مصرف یالگو اصلاح

 گريتنظيم وظايف ـ

 نفتی، هایوردهفرآ و زگا نفت، توزیع تا اکتشاف مراحل کليه در حقوقی مالی، فنی، نظارت 

 با یشیپالا و یميپتروش گاز، نفت، صنعت یهاداستاندار یاجرا حُسن بر نظارت و یبازنگر و نييتع 

 ،لازم یهانامهيگواه صدور و ربطیذ ییاجرا یهادستگاه یهمكار

                                                 

1. BP Statistical Report 2017  1390 ،جمهوریهبردی ریاستگزارش معاونت راو. 

 قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت.« الف»( بند 3ماده ) .8
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 بهداشت، سلامت، سطح یارتقا و ینگهدار حفاظت، جهت ییاجرا یهادستورالعمل و هاهیرو نیتدو 

 یهادنها و ییاجرا یهادستگاه یهماهنگ با نفت، صنعت در رعامليغ پدافند و ستیز طيمح و یمنیا

 ،آنها یاجرا بر نظارت و ربطیذ

 حفظ انتقال، د،يتول توسعه، اکتشاف، امور انجام حسُن یبرا لازم یهادستورالعمل صدور و مقررات وضع 

 ،یميپتروش محصولات و گاز نفت، هایفرآورده مصرف و عیتوز ،یسازرهيذخ سات،يتأس و لوله خطوط میحر

 کشور گاز و نفت ریذخا و نیاديم اطلاعات و آمار یرسم اعلام و دیيتأ، 

 و ندهایفرآ زات،يتجه در یانرژ مصرف یسازنهيبه هایدستورالعمل و مقررات ارها،يمع ابلاغ و نييتع 

 .مربوطه یهادستگاه یهماهنگ با آنها یرااج حسُن بر نظارت و یانرژ کنندهمصرف ی(هاستمي)س سامانه

 ايران نفت ملي شركت ب(

 در اما 1.بود گاز و نفت صنعت در حاکميتی وظایف دارای 1356 سال اساسنامه طبق نفت ملی شرکت

 یدیگرتص وظایف و نفت وزارت به گاز و نفت صنعت حاکميتی وظایف شرکت، این رویكرد اصلاح راستای

 وظيفه ایران، نفت ملی شرکت 1395 سال اساسنامه (5) ماده در لذا شد. سپرده ایران نفت ملی شرکت به

 زين و وابسته عیصنا و نفت یبالادست اتيعمل انجام و یتصد یهاتيفعال یراهبر و تیریمد» شرکت این

  .گرفت قرار «یمقاومت اقتصاد یکل یهااستيس تحقق یراستا در کشور از خارج و داخل در نفت تجارت

 است: زیر شرحبه اختصار به شرکت این جدید اساسنامه (6) ماده طبق شرکت این اختيارات و وظایف حدود

 نفت ملي شركت اختيارات و وظايف

 این نفت وزارت با شده منعقد قرارداد موجببه نفت منابع از شده انتيص ديتول و توسعه ،فاکتشا( 

 دارد(، نفت وزارت یيدیهأت یا نهپروا به نياز بالادستی هایعمليات انجام برای شرکت

 2،آن به محوله وظایفه راستای در نفتی قراردادهای انعقاد 

 نفت، وزارت هایسياست راستای در نفت تجارت 

 کشور نفت منابع از انتيص یراهبرد یهابرنامه نیتدو در نفت وزارت با یهمكار، 

 جهت در کشور یانرژ جامع طرح و یراهبرد برنامه یروزرسانبه و نیتدو در نفت وزارت با یهمكار 

 ی،انرژ منابع از نهيبه یبرداربهره

 کشور خارج و داخل در شرکت موضوع با مرتبط یهاتيفعال در مشترک ای مستقل یگذارهیسرما 

 ،نفت وزارت یهاراهبرد و هااستيس براساس

 هایفعاليت انجام یراستا در کشور خارج یا داخل در ضمانت و تسهيلات اعتبارات، اعطای و دریافت 

 .گری()تسهيل شرکت موضوع

                                                 

سرتاسر کشور و فلات قاره و  یگاز وی نسبت به منابع نفت رانیملت ا تیموضوع شرکت عبارت است از اعمال حق مالک .1

 .ارج کشوروابسته در داخل و خ عیصنا و یمینفت و گاز و پتروش صنعت اتیاشتغال به عمل

طرف اول  1398( مصوبه شرایط عمومی، ساختار و الگوی قراردادهای بالادستی نفت و گاز در سال 1ماده )« د»طبق بند . 8

 قرارداد شرکت ملی نفت ایران است.
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 نفت ملي شركت گيريتصميم نحوه

 سازمان سيرئ ،مجمع سيرئ عنوانبه نفت ریوز از: است عبارت حقوقی عضو 5 با شرکت عمومی مجمع

 .تجارت و معدن صنعت، ریزو و ورين ریوز یی،دارا و یاقتصاد امور ریوز ،کشور ریزیبرنامه و تیریمد

 دوره کی یبرا که است البدلیعل عضو دو و یاصل عضو هفت از متشكل شرکت رهیمدتئيه

 لالبدیعل و یاصل یاعضا هيکل .شوندیم منصوب مجمع بیتصو و نفت ریوز شنهاديپ با چهارساله

 باشند. یقيحق شخص دیبا رهیمدتئيه

 نيرو وزارت ج(

 انرژی مدتبلند ریزیبرنامه و گذاریسياست فهد با 1نيرو وزارت جهانی، بانک پيشنهاد به و 1353 سال در

 یریزبرنامه گذاری،سياست نيرو وزارت سيسأت قانون (1) ماده طبق شد. برق و آب وزارت جایگزین و تشكيل

 مسئوليت چنينهم 2.است خانهوزارت این برعهده انرژی عرضه نحوه و مصرف توليد، مدتکوتاه و مدتبلند

 است. شده محول وزارتخانه این به (1) ماده 3«ز-و-ـه» بند قطب نيز انرژی بخش گریتنظيم

 هایرنامهب و کنند عمل نفت قانون طبق باید آن تابعه هایشرکت و نفت ملی شرکت قانون این طبق

 که جایی از اما 1.باشد کشور انرژی هایسياست راستای در تا گذاشته نيرو وزارت اختيار در را خود توليدی

 سيستأ قانون 5،کندمی تأمين را کشور ثانویه انرژی از درصد 19 و اوليه انرژی از رصدد 91 نفت وزارت

 موجب نفت فروش از حاصل درآمدهای به هادولت وابستگی دیگرازسوی نشد. اجرا عمل در نيرو وزارت

شد و  رکشو انرژی ریزیبرنامه و سياستگذاری در نيرو وزارت کم نقش و نفت وزارت تصميمات زیاد ثيرأت

، حتی طرح جامع انرژی که توسط دانشگاه ریزی محقق نشدعملاً تمرکز مورد نظر در سياستگذاری و برنامه

 استنفورد تهيه شده بود نيز مورد توجه واقع نشد.

 6انرژي عالي شوراي د(

 مدکارآ و واحد سياستگذار نهاد یک ایجاد برای کشور انسياستگذار و کارشناسان تلاش هادهه از پس

 طبق شد. تشكيل توسعه سوم برنامه قانون (1) و (2) مواد اصلاح قانون طبق انرژی عالی شورای انرژی،

 واعان مصرف و ديتول یسازنهيبه و نو یهایانرژ ازجمله کشور یانرژ بخش در سياستگذاری قانون این

                                                 

 انتخاب شد. « انرژي»جايگزين « نیرو». كلمه 1

 ( قانون تأسیس وزارت نیرو1. ماده )8

مدت و بلندمدت برای استفاده از منابع مختلف و های کوتاهدرباره انواع انرژی و تنظیم برنامهالف( بررسی و مطالعه و تحقیق 
های مختلف و هماهنگ برآورد میزان قابل تولید سالانه انواع انرژی و همچنین برآورد میزان احتیاجات انرژی کشور در بخش

 نمودن مصارف انواع انرژی.
 .افتهیدست ن یهایگرفتن انرژ اریدر اخت و ییشناسا یبرا قیمطالعه و تحق (ب
 .رکشو یانرژ استیس نییتع (ج

 در داخل کشور. یانرژ انواعخ نحوه مصرف و نر بیو تصو نییتع نیو همچن ینظارت بر نحوه استفاده از انواع انرژـ( ه. 3

 .عیدر صنا هیصورت مواد اولبه زاینظارت بر نحوه استفاده از مواد انرژ (و
 ر.در کشو یو مصرف انرژ عیانتقال و توز و دیحسن انجام امور مربوط به تول یلازم برا یهامقررات و صدور دستورالعمل نییتع (ز

و وابسته آن در  یفرعی هاو شرکت رانینفت ا یآنها شرکت مل یهادر مورد نفت و گاز و فرآورده ـقانون تأسیس وزارت نیرو  (2)ماده  .4

ت گاز نف عیو توز شیپالا  ـدیتول یهابرنامه رانینفت ا یمل شرکت .کرد مربوط به خود عمل خواهند و نیقوان ریاحدود مفاد قانون نفت و س
 بود. خواهدی منابع انرژ ریسا یهاها با برنامهدار هماهنگ کردن آن برنامهعهده روین وزارت .دیخواهد رسان روین را به اطلاع وزارت

 .1394، سال ترازنامه انرژی وزارت نیرو .8

 دلايل ناكارآمدي شوراي عالي انرژي در گزارش مستقلي بررسي شده است. .6
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 خوبیبه را محوله یفوظا نتوانست شورا این اما .است یانرژ یعالی شورا برعهده فقط یانرژ یهاحامل

 کرد: اشاره زیر موارد به توانمی انرژی عالی شورای ناکامی دلایل از دهد. انجام

 ،نيرو و نفت هایوزارتخانه نظير اجرایی هایدستگاه با مناسب ساختاری ارتباط ودنب ـ

 ،بالادستی اسناد و قوانين مبنایبر مشخص وظایف تعریف عدم ـ

 .شورا مصوبات برای اجرایی الزام نبود ـ

 آمدن وجودبه باعث کشور انرژی بخش در واحد یسياستگذار نبود همچنين و شورا این ناکارآمدی

 است: شده کشور انرژی بخش در زیر مشكلات

 انرژی جامع طرحازجمله  انرژی ملی راهبرد نبود، 

 و يتیحاکم وظایف در ابهام و آن ريتأخ با تصویب یا نفت ملی شرکت هاساسنام تدوین عدم 

 ،نفت ملی شرکت و نفت وزارت تصدیگری

 مشترک ميادین از برداریبهره برای مناسب هبرنام نبود، 

 و نفت هایوزارتخانه اختلاف مثال رایب نيرو؛ و نفت وزارت هایاختلاف حل برای مرجعی نبود 

 نفت، همراه گازهای سوختن از جلوگيری عدم یا گاز یا برق صادرات مورد در نيرو

 انرژی بخش در نخبگان مشارکت و مناسب سازیتصميم اختارهایس نبود. 

 

 كشور يانرژ يحكمران ينهادها يشناسبيآس. 2

 وجود کشور انرژی حكمرانی نهادهای در عمده مشكل دو گفت توانمی شده مطرح مطالب به توجه با

 وظایف تناسب عدم یدیگر و یكدیگر با نهادها وظایف تداخل موارد برخی در و هماهنگینا یكی دارد:

 انرژی یگرتنظيم و یسياستگذار هدف با 1353 سال در نيرو وزارت مثال رایب ها.آن هایتوانایی با نهادها

 صنعت گریتنظيم و یسياستگذار هدف با 1359 سال در نيز نفت وزارت طرفی از شد. سيستأ کشور

 انیپوشهم یكدیگر با وزارتخانه دو این وظایف که است مشخص کاملاً کهدرحالی آمد وجودبه گاز و نفت

 است. نشده تصحيح مسئله این قانون در اما ،دارد

 سال صوبم اساسنامه طبق کرد. یبررس را نفت وزارت و نفت یمل شرکت رابطه توانیم گر،ید یمثال عنوانبه

 یحكمران و یگذارستايس فیوظا نفت وزارت و گرفته عهدهبه را یگریتصد امور شرکت نیا نفت، یمل شرکت 1395

 عهتاب شرکت نیا به را فیوظا نیا و ندارد را خود یتيحاکم فیوظا انجام توان نفت وزارت عملاً اما دارد؛ عهدهبه را

 فضع و نفت وزارت و شرکت نیا یريگميتصم و یمال نادرست ارتباط امر، نیا علت است. کرده ضیتفو خود

 توسط زگا و نفت نیاديم اطلاعات داشتن ارياخت در و نفت یلم شرکت به نسبت نفت وزارت متخصص یروهاين

 .داردن مطابقت شرکت نیا یهاییتوانا و اراتياخت با نفت وزارت به شده محول فیوظا واقع در است. شرکت نیا
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 ؟خير يا آري انرژي وزارت

 در نرژیا بخش تیحاکمي وظایف تداخل و کشور انرژی حكمرانی فعلی شرایط مورد در که توضيحاتی برمبنای

 شبخ ادغام صورت در فعلی شرایط در که اینجاست الؤس حال شد، داده انرژی عالی شورای و نيرو نفت، وزارت

 خير؟ ای یافت خواهد بهبود کشور انرژی حكمرانی شرایط انرژی، وزارت تشكيل و نفت وزارت در نيرو وزارت برق

 کردن کوچک راستای در 1(1313-3913) توسعه مسو برنامه (2) ماده به انرژی وزارت تشكيل موضوع

 ت.اس نشده اجرایی حال به تا اما ،شد مطرح دولت تصدیگری جایبه ریزیبرنامه و گذاریسياست تمرکز و

 ینا تحقق برای که الزاماتی سپس شده، بيان مذکور ادغام با انرژی وزارت تشكيل مزایای ادامه در

 است. شده تبيين است لازم کشور ژیانر حكمرانی بهبود راستای در مزایا

 

 انرژي وزارت تشكيل مزاياي. 1-2

 كشور يانرژ كلان بخش در مشخص يمتول ايجاد الف(

 به نسبت سازمان کی ییپاسخگو و یانرژ بخش یزیربرنامه و یگذاراستيس ت،یریمد در وحدت جادیا

 فاختلا از ناشی که انرژی بخش تمشكلا از بعضی بهبود موجب هایکاست و هایناهماهنگ ها،یناکارآمد

 نفت وزارت هماهنگینا علتبه که مواردی از برخی ادامه در شد. خواهد بوده نيرو و نفت وزارت دو بين

 شود:می داده توضيح است آمده وجود به توليد و عرضه هایبخش در نيرو و

 يانرژ عرضه بخش ـ

 كشور مختلف نقاط در گاز و برق همزمان عرضه 

 هایحامل جغرافيایی، مناطق دمای و سرزمين آمایش هایسياست براساس یافته،توسعه کشورهای اکثر در

 نههزی نقاط همه برای گاز و برق همزمان عرضه زیرا شود.می مشخص صنعتی و خانگی بخش در مصرفی انرژی

خصوص در مناطق به هستند. انرژی جنس از آنها دوی هر کهدرحالی کندمی تحميل دولت به زیادی بسياری

 .پذیرتر استشود، استفاده از برق توجيهبرای پخت و پز استفاده میمنحصراً جنوب کشور که از انرژی گاز 

 انرژي پراكنده توليد هايفناوري توسعه (DG) سرما و حرارت برق، همزمان توليد و (CCHP) 

 و سياست و دارد گاز یمل شرکت و روين وزارت همزمان مجوز به ازين یتكنولوژ نیا از استفاده حاضر حال در

 برق کل از درصد 13/1 تنها شده موجب این .است نشده گرفته نظر در روش این برای مشخصی برنامه

                                                 

توسعه مشارکت مؤثر مردم، بخش  نهیزم و نظارت دولت و فراهم نمودن تیاعمال حاکم تیو تقو هایمنظور کاهش تصدبه .1

و اجرا و فراهم نمودن  یزیردر برنامه ینو استا یمل یواحدها فیوظا قیدق نییدر اداره امور، تب یبخش تعاون و یخصوص
موارد  تیرعا با لازم را یدولت موظف است در طول سال اول برنامه اصلاحات ساختاربرنامه سوم، اهداف تحقق مطلوب نهیزم
 عمل آورد:دولت به لاتیدر تشک ریز

 ،فیو تجانس وظا ی، همبستگیوستگیاصل ارتباط، پ تیرعا (الف
 ،هاگرا نمودن فعالیتدر سازمان واحد و هدف تیجام هر فعالان ندآیفر عیتجم (ب
 ،هاو مشترک دستگاه یمواز فیو حذف وظا رضروریغ یهاحذف واحدها و سازمان (ج
به  یو ستاد یمل یواحدها یهاتیمأمور و فیو محدود نمودن وظا یو استان یمل فیوظا عیاصل عدم تمرکز در توز تیرعا (د

 ی،استان یبه واحدها يیامور اجرا یو نظارت و واگذار تیکلان و هدا یزیربرنامه ،یاستگذاریس ت،یحاکم اعمال یهاجنبه
 هیکل عیتجم قیطر از لاتیهرم تشک نيیدولت از سطوح پا یسازبر کوچک دیدولت با تأک لاتیعدم گسترش تشک ـ(ه
 واحد. یتاناس سازمان مستقل( در یهابجز شرکت) وزارتخانه کیمربوط به  یهافعالیت
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 صورت در 1.است درصد 21 مقدار این ایتاليا مثل کشوری در کهدرحالی باشد روش این از کشور توليدی

 د.وشمی اتخاذ کشور در تكنولوژی این توسعه عدم یا و وسعهت قبال در واحدی ستسيا وزارتخانه دو نیا تمرکز

 يكشاورز آب هايچاه كردن يبرق 

 برابر چهار آنها سوخت هزینه که کردهمصرف  گازوئيل کشاورزی آب هایچاه هایپمپ از بسياری

 نیا اعتبارات 1331 مصوب «یکشاورز یهاچاه به یرسانبرق عیتسر» قانون طبق است. برقی هایپمپ

 .اختصاص یابد روين وزارت به نفت وزارت از دیبا موضوع

 يانرژ ديتول بخش ـ

 يحرارت هايروگاهين راندمان بهبود 

 آنها یمصرف سوخت که شودمی انجام یحرارت یهاروگاهين در کشور یديتول برق از درصد 91 از شيب

 صورتهب کاملاً هاروگاهين و یسوخت بعمنا بخش دو نیا تیریمد است. گاز نفت و کوره نفت ،یعيطب گاز

 پرداخت نهیزه کند،می افتیدر نفت وزارت از که یسوخت بابت روين وزارت شود.می انجام جداگانه

 کل حرارتی هاینيروگاه راندمان متوسط از نيرو وزارت آمار مطابق تا شده موجب امر این که کندینم

 1391 هایسال طی در و باشد نداشته وجود حرارتی هاینيروگاه راندمان زایشاف برای جدی عزم کشور،

 طبق که است حالی در این 2شود. محقق هانيروگاه این در راندمان افزایش درصد یک تنها 1395 تا

 یک حداقل ساليانه دبای حرارتی هاینيروگاه راندمان ها،یارانه هدفمندی قانون (1) ماده «ج» بند تبصره

 نیا یاصل علت برسد. درصد 15 به عدد این پنجم برنامه سال پایان تا که طوری به یابد، افزایش رصدد

 نیا منفعت شود ليتشك یانرژ وزارت کهدرصورتی .هاستروگاهين یمصرف سوخت بودن گانیرا امر

 3.شودمی یانرژ یوربهره رفتن بالا موجب که ستهاروگاهين گاز مصرف کاهش در وزارتخانه

 سال سرد فصول در حرارتي هاينيروگاه نياز مورد سوخت تأمين نحوه مديريت 

 سوخت به حرارتی هاینيروگاه خانگی، بخش در گاز مصرف افزایش علتبه سال سرد فصول در همواره

 زارتو حضور با ملی امنيت عالی شورای توسط جلساتی مشكل این حل برای کنند.می پيدا نياز مایع

 ریزیامهبرن انرژی وزارت تشكيل با شود. حل موقت صورتبه مشكل این تا شودمی تشكيل نيرو و تنف

 شد. خواهد انجام مشكل این حل برای مناسب

 يانرژ هاياستيس و هابرنامه در تمركز شيافزا ب(

 عهتوس هایامهبرن و قوانين اساس بر خود وظایف انجام برای نيرو و نفت وزارتخانه دو از هریک اکنونهم

 ،نيست ریكدیگ مكمل تنها نه وزارتخانه دو این برنامه اما کنند.می ریزیبرنامه و یسياستگذار ساله، پنج

 مرانیحك نظام در شده ذکر هایآسيب از بسياری موجب که دارد تضاد یكدیگر با هاحوزه از برخی در بلكه

                                                 

1. http://www.snam.it/en/Media/energy-morning/20150519_2.html. 

 .1398آمارنامه صنعت برق، شرکت توانیر سال  .8

 همان. 3.

http://www.snam.it/en/Media/energy-morning/20150519_2.html
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 یجادا سياستگذاری و ریزیبرنامه بخش در رکزتم انرژی وزارت تأسيس صورت در است. شده ایران انرژی

 شود.می کشور انرژی حكمرانی بهتر عملكرد موجب که شودمی

 آن در برق بخش ادغام با نفت وزارت تقويت ج(

 متخصص انساني نيروي تقويت ـ

 خشب از حوزه این متخصص افراد گفت توانمی تقریباً که است ایگونهبه نفت وزارت کنونی شرایط

 دارد، هدهبرع را گاز و نفت صنعت یگرتنظيم و ریزیبرنامه ،سياستگذاری وظایف که نفت وزارت دیستا

 (11) ادهم طبق دیگرازسوی اند.رفته آن تابعه هایشرکت و نفت ملی شرکت یعنی تصدیگری بخش به

 مشخص ریکشو خدمات قانون براساس نفت وزارت کارمندان حقوق 1،نفت وزارت اختيارات وظایف قانون

 ست.ا خاصی قوانين تابع آن تابعه هایشرکت و نفت ملی شرکت کارکنان دستمزد کهدرحالی شودمی

 خانهوزارت ستاد جای به هاشرکت در حضور برای صنعت این متخصصين برای انگيزه ایجاد موجب امر این

 وزارت برق بخش غاماد صورت در است. شده تضعيف نفت وزارت انسانی نيروی بخش بنابراین است. شده

 خواهند انرژی وزارت تقویت موجب نيرو وزارت ستادی متخصص نيروهای حضور نفت، وزارت در نيرو

 کرد. خواهد کمک بسيار وزارتخانه این حاکميتی وظایف انجام به امر این که شد

 نفت وزارت مالي استقلال ـ

 سال کشور کل بودجه لایحه 3 جدول طبق ،مثال رایب است ناچيزی بسيار مبلغ نفت وزارت انهيسال بودجه

 خود کارمندان هزینه نفت وزارت ،واقع در 2است. بوده صفر نفت وزارت 1395 سال بودجه عملكرد ،1393

 از فتن وزارت ستادی بخش وابستگی موجب سازوکار این و کرده نيمأت نفت یمل شرکت منابع محل از را

 وزارت برق بخش ادغام صورت در شود.می نفت ملی شرکت مالی امور مدیر تصميمات به ایبودجه نظر

 3.یابدمی افزایش توجهی قابل شكل به وزارتخانه این انهيسال بودجه نفت، وزارت در نيرو

  هاوزارتخانه در يمواز و مشابه هايسازمان حذف د(

 ییجوصرفه ،ییآکار یارتقا و یانسان یروين تیتقو ضمن نفت وزارت در نيرو وزارت برق بخش ادغام

 شرکت یاستان فیوظا ادغام با دولت حجم کاهش ،رای مثالب آورد.یم وجودبه هانهیهز در ینسب

و با تشكيل یک سازمان انرژی  شد خواهد انرژی وزارت هایهزینه کاهش موجب رسانیبرق و یگازرسان

 .توان خدمات هر دو سرویس را به بهترین وجه انجام داددر هر استان می

 

                                                 

 یتابعه وزارت نفت که در واحدها یهادسته از کارکنان شرکت آن یایو پرداخت حقوق و مزا یو استخدام یادار یهانظام .1

و  مشترک نیادیاز م یبرداربه بهره دنیو سرعت بخش یریپذرقابت تیتقو کردیباشند با رویشاغل م یو تخصص یاتیعمل
 تیبا رعا یخدمات کشور تیریقانون مد تیاست که بدون الزام به رعا ینامه خاصنییمتخصص تابع آ یانسان یرویحفظ ن

 هیجمهور تهسیرئ یانسان هیو سرما تیریمعاونت توسعه مد دییوزارت نفت و تأ شنهادیو مقررات مربوطه و با پ نیقوان ریسا
 رسد.یجمهور مسیرئ بیقانون به تصو نیالاجرا شدن اماه پس از لازم 6شود و حداکثر ظرف یم

 رد ريال براي وزارت نفت پیش بیني شده است.میلیا 1886، حدود 1جدول  1391در لايحه بودجه سال  .8

 .میلیارد ريال براي وزارت نیرو پیش بیني شده است 64129، حدود 1جدول  1391در لايحه بودجه سال  .3



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

18 

 يانرژ حوزه قاتيتحق كيفيت افزايش (هـ

 سرعت و دقت نظر از قاتيتحق سطح ،نهاد دو اطلاعات یگذاراشتراک با وزارتخانه دو ادغام صورت در

 .افتی خواهد شیافزا

 

 انرژي وزارت تشكيل الزامات. 2-2

 و اردد الزاماتی به ازني مزایا این از استفاده اما ،دارد همراهبه خود با بسياری مزایای انرژی وزارت تشكيل

 خواهد ابهام از ایهاله در آن مزایای از گيریبهره نشود رعایت انرژی وزارت تشكيل الزامات کهدرصورتی

  شد. خواهد تشریح انرژی وزارت تشكيل الزامات ادامه در بود.

 يانرژ فروش از حاصل يدرآمدها به دولت يابودجه ميمستق يوابستگ كاهش الف(

 اجتماعی و سياسی مشروعيت کسب برای ابزاری همواره گاز و نفت شد، بيان نيز قبلاً هک طورهمان

 انرژی وزارت سيسأت دارد وجود کشور در گاز و نفت به نگاه این که زمانی تا و است بوده هادولت

 دایب باشد داشته مناسبی عملكرد انرژی وزارت آنكه برای لذا کرد. نخواهد رفع را صنعت این مشكلات

 مزایای از یبرخ شودمی موجب فعلی پارادایم کند. تغيير نفتی درآمدهای به دولت وابستگی فعلی پارادایم

 شود:می داده توضيح ادامه در که نشود محقق انرژی وزارت تشكيل

 برای یانرژ مختلف هایبخش در تصدیگری به تيحاکم یاصل گرانیباز از یكی عنوانبه هادولت لیتما 

 مدتکوتاه منافع به دادن تيارجح آن دنبالبه و آن از حاصل یاجتماع و یاسيس ،یاقتصاد منافع یتمام کسب

 اشت.د خواهد پی در را انرژی بخش یگرتنظيم و یسياستگذار ناکارآمدی ی،عموم بلندمدت منافع بر یدولت

 رائها و بخش این به هادولت اهميت موجب نفتی درآمدهای به هادولت اقتصادی وابستگی 

 برق و نفت بخش دو بين تضاد لذا شد. خواهد انرژی وزارت در برق و نفت بخش بين نامتوازن تسهيلات

 ماند. خواهد باقی همچنان

 کشور ینا در نفت پيدایش ابتدای در نروژ کشور است. مسئله این دهندهنشان نيز نروژ کشور تجربه

 انرژی نفت، گانهده قانون در 1931 سال در د.کر تعيين نفت حوزه در را کشور این سياستی پارادایم

 گرميظتن نهاد سيتأس مسير شد موجب امر این شد. معرفی کشور صنعت و اقتصاد محرک موتور عنوانبه

 یانرژ هنيزم در کشور یاستيس میپارادا دیبا ابتدا لذا شود. طی درست انرژی وزارت سيتأس آن از سپ و

 .افتی خواهد ادامه یفعل ريمس یانرژ وزارت سيتأس با صورت این غير در گردد اعلام مشخص طوربه

 تصديگري و يحكمران جدايي ب(

 نرژیا وزارت تشكيل از قبل نيرو، و نفت هایوزارتخانه در تصدیگری و حاکميتی وظایف تداخل مشكل

 تشكيل ورتص در نيرو و نفت وزارتخانه دو بين کنونی اختلافات شودمی باعث مشكل این شود. حل باید

 د.نشو برآورده عمومی منفعت نهایت در و یابدمی ادامه وزارتخانه این اصلی معاونت دو بين انرژی وزارت

 شود:می بيان اختلافات این از مورد دو
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 گاز اي برق صادرات ـ

 صورت در دارد وجود حاضر حال در گاز ای برق صادرات مورد در روين و نفت وزارت نيب که یچالش

 .ابدییم امهاد همچنان برق و نفت معاونت دو بين بخشی گریتصدی منافع تضاد دليلبه هم نرژیا تشكيل

 مچنانه کشور انرژی صادرات و انرژی دیپلماسی بلندمدت هایریزیبرنامه و هاسياست در ضعف بنابراین

 رایز .کندیم انتخاب را گاز صادرات ،انهیاتصدیگر نگاه دليلبه یانرژ ریوز ثانی، در یافت. خواهد ادامه

 لیم منافع و نباشد تصدیگر وزارتخانه کی اگر کهیدرحال .داشت خواهد دولت برای مستقيم ییدرآمدزا

 یوابستگ ایجاد همچنين و کشور در اشتغال و افزودهارزش ایجاد دليلبه برق صادرات دهد قرار نظر مد را

 1دارد. اولویت گاز به نسبت مقابل کشور در بيشتر

 نفت اي برق توسعه ـ

 در را انرژی بخش به شده داده تخصيص منابع وزارتخانه نیا ،یانرژ وزارت ماندن تصدیگر صورت در

 امر نیا و داشت خواهد یشتريب اريبس ییدرآمدزا رایز .بست خواهد کاربه نفت صنعت توسعه یراستا

 در یوربهره شیافزا ليقب از یاهداف نیبنابرا .شودیم برق صنعت توسعه به یحداقل نگاه موجب

 نگاه نيهم هيشب شد. خواهد رانده هيحاش به یانرژ مصرف کاهش و انتقال خطوط کشور، یهاروگاهين

 که است شده رانیا نفت یشیپالا تيظرف و ارزش رهيزنج توسعه عدم موجب نفت وزارت در اکنونهم

 تيظرف توسعه به نسبت ،یبالادست رد یگذارهیسرما رایز است. یمقاومت اقتصاد یکل یهااستيس خلاف

 دارد. نفت وزارت یبرا یشتريب درآمد نیبنز ییخودکفا و یشیپالا

 شبخ در یحكمران و تصدیگری بخش در دولت مانأتو حضور شد داده که توضيحاتی به توجه با

 داشت: خواهد همراهبه را زیر مسائل و شودیم منافع تضاد سبب یانرژ

 انرژی؛ عالی شورای یا انرژی وزارت قبيل از ساختارهایی و نهادها نامناسب عملكرد 

 را زیر لئامس که تصدیگری بخش در یدولت یهاشرکت یاقتصاد و یفن ،یمال نهيبهريغ عملكرد 

 دارد: همراه به

 گاز، و نفت مخازن از غيرصيانتی توليد و انرژی منابع اتلاف الف(

 ی،تگوابس جادیا و فناورانه و یصنعت یماندگعقب ب(

 تصدیگری، نقش داشتن دليلبه وزارتخانه مسئول ییپاسخگو عدم 

 حاکميتی، قدرت داشتن دليلبه یخصوص بخش کارآمد و یقو حضور مانع 

 ها.وزارتخانه و تصدیگران بين یمال روابط در کامل تيشفاف نبود 

 رایب دارد. رقرا تیاولو در تيحاکم از تصدیگری کردن جدا که دهدیم نشان موفق یکشورها تجربه

 (NPD) نروژ نفت تیریمد (،لیاو )استات خود نفت یمل شرکت سيتأس با همزمان 1932 سال در نروژ ،مثال

                                                 

شود، اما در صورت قطع گاز، از سایر منابع صادرات برق به یک کشور موجب ایجاد وابستگی آن کشور به محل صادراتی می .1

 توان استفاده شود.ل زغال سنگ، نفت کوره یا نفت  گاز برای تولید برق میانرژی از قبی
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 به را یتيحاکم امور و لیاو استات به را تصدیگری و یتجار امور هيکل سپس کرد. جادیا صنعت وزارت لیذ را

NPD .آن یط که ساله 6 دوره کی از پس سپرد NPD کرد کسب نظارت یبرا را یکاف تجربه و یفن توان 

 اتيالم ليقب از یمال یابزارها و کرد یاندازراه را نفت صنعت یاطلاعات سامانه هااستيس رصد یبرا نيچنهم و

  شد. سيتأس 1931 سال در یانرژ و نفت وزارت ،کرد هيتعب یگرتنظيم یبرا تنف

 برق و نفت بخش در شفاف ياطلاعات جامع نظام تشكيل ج(

 برند.می رنج خود هایگيریتصميم برای شفاف اطلاعاتی هایسامانه نبود از نيرو و نفت وزارتخانه دو اکنونهم

 و رقب صنعت اطلاعات رصد و آماری مراکز جداگانه صورتبه است لازم ابتدا توانمند انرژی وزارت تشكيل برای

 دو این حاضر حال درزیرا  شود ادغام تنف وزارت در نيرو وزارت برق بخش سپس شوند، فعال نفت صنعت

 ادغام از پس لذا آورند، دستبه سياستگذاری و ریزیبرنامه برای را خود نياز مورد اطلاعات اندنتوانسته وزارتخانه

  آورند. دستهب را اطلاعات این توانست نخواهند دیگر، هایمسئوليت و اطلاعات حجم افزایش علتبه نيز

 اطلاعات سامانه داشتن اختيار در (NPD) نروژ نفت مدیریت مزایای از دیگر یكی نروژ کشور در

 شورای رد که نفت صنعت هایسياستگذاری که شدمی باعث امر این بود، کشور این نفت صنعت از دقيق

 قبل اتفاقات این کليه شود. انجام درستیبه آنها تخصصی تحليل و آمارها براساس شد،می انجام 1دولتی

  بود. 1931 سال در نروژ انرژی و نفت وزارت سيستأ از

 ادغام از قبل برق صنعت بحراني شرايط حل د(

 به لیتما ینفت ریوز چيه ،یاسيس اقتصاد منظر از که است یاگونهبه برق صنعت یفعل یبحران طیشرا

 .شودمی داده يحضوت اختصاربه شرایط این ادامه در ندارد. را نفت وزارت در روين وزارت برق بخش ادغام

 نيرو وزارت بدهي 

 اییارانه سوخت هزینه احتساب با 1395 سال در برق توليد شدهتمام هزینهطبق اطلاعات غيررسمی، 

 داخلی مشترکان به نيرو وزارت فروش قيمت متوسط و ریال 951 ساعتوات کيلو هر ازای به ها،نيروگاه

 لذا 2.است بوده ریال 662 ساعتوات کيلو هر ازایبه مصارف( سایر و صنعتی کشاورزی، عمومی، )خانگی،

 این يجهنت شود؛می اضافه نيرو وزارت انهيسال هایبدهی ميزان به برق ساعت وات کيلو هر فروش و توليد با

 و برق فروشندگان ،یبانك شبكه به 1396 سال تا وزارتخانه این تومانی ميليارد هزار 31 بدهی موضوع

 3.است یوصخص بخش مانكارانيپ

 برق يكاف نيمأت مشكل و برق بخش در يگذارهيسرما عدم 

 1393 سال در برق توزیع و انتقال توليد، هایهزینه ،1393 سال بودجه قانون «11» تبصره جدول طبق

 وجودبه باعث نيرو وزارت زیاد بدهی و برق صنعت زیان این .است همواج ریال ميليارد 31369 کسری با

                                                 

1. State Council 

 .1398نشریه صنعت برق ایران، شرکت توانیر، سال،  .8

 مصاحبه با دکتر عبده تبریزی، عضو هیئت تنظیم بازار برق ایران. .3
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 است: شده یرز مسائل آمدن

 یاعمده سهم که تاکنون، 1391سال از شرکت 66 تيفعال دیشد کاهش ای و یليتعط ،یورشكستگ ـ

 ؛اندبوده دارعهده برق صنعت یهاتيفعال در را

  برق؛ حوزه هاییگذارهیسرما و هاطرح نانسیفا بهادار، اوراق انتشار تيعامل رشیپذ از هابانک یخوددارـ 

 1.عیتوز و انتقال شبكه یسازنهيبه در یگذارهیسرما دیشد کاهشـ 

 يگرتنظيم و سياستگذاري توانايي هـ(

 و هستند برق و نفت صنعت تصدیگری هایفعاليت به مشغول نيرو و نفت وزارتخانه دو اکنونهم

 وزارتخانه دو این نيز یگرتنظيم بخش در است. مدتکوتاه همگی آنها هایسياست و هاریزیبرنامه

 و یرگتنظيم توان بدون بنابراین دهند. انجام درستیبه را خود یتیهدا و نظارتی نقش اندوانستهنت

 را زهحو این بلكه ،کرد نخواهند برطرف را کشور انرژی حوزه از مشكلی تنهانه آنها ادغام ،سياستگذاری

 و سياستگذاری برای وزارتخانه دو این توانمندسازی کرد. خواهد مواجه تریجدی هایچالش با

 2:است زیر الزامات نيازمند یگرتنظيم

 باشد: داشته را زیر هایویژگی باید سياستگذار ـ

 ؛باشد دولت یدرآمدها تأمين فكر به دینبا 

 ؛کند تصدیگری نباید 

 ؛اشدب داشته هاسياست تحقق برای مناسب و مشخص ارتباط گرميتنظ با دیبا 

 ؛کند یريگميتصم قيدق یاطلاعات نظام کی یبرمبنا 

 ؛کند استفاده نخبه و سازميتصم ینهادها از 

 ؛باشد داشته گاز و نفت منابع از ديتول بلندمدت دگاهید 

 و... ،یتجار ،یحقوق ،یمال ،یفن مختلف ابعاد به توجه با و یانرژ بخش رهيزنج کل یبرا 

 ؛کند یسياستگذار

 در نظارت و یسازادهيپ ،یزیرامهبرن مات،يتصم مراحل در را گوناگون منافع با مختلف گرانیباز 

 .رديبگ نظر

 باشد: داشته را زیر هایویژگی باید گرتنظيم ـ

 باشد؛ مستقل تصدیگری بخش از مات،يتصم و یمال نظر از 

 باشد؛ مقاوم یاسيس یفشارها مقابل در 

 باشد؛ نظارت قابل و شفاف هاآن ندگانینما ای جامعه عموم یبرا آن عملكرد 

                                                 

 همان. .1

هاي دست آمده كه در گزارشنروژ، برزیل، انگلیس، آمریکا و روسیه به اين نكات با مطالعه تجربه کشورهای مختلف از قبیل .8

 مستقلي مشروح آنها ارائه خواهد شد.
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 و دانش نظر از یحقوق و یستیز طيمح ،یتجار ،یاقتصاد ،یفن مختلف ابعاد رد یانرژ حوزه در 

 باشد؛ یغن و روزبه تجربه

 یدسترس برق صنعت مختلف هایبخش و گاز و نفت مخازن ديتول تا اکتشاف مراحل اطلاعات به 

 باشد. داشته

 یگرظيمتن و نظارت یبرا مناسب یمال و یاطلاعات ،یکارشناس ،یفن توان که نهاد کی وجود نیبنابرا

 خانهوزارت دو که است یحال در نیا است. مقدم یانرژ وزارت سيتأس بر باشد داشته برق ای نفت صنعت

 .ستندين اربرخورد یسياستگذار و یگرتنظيم یبرا مناسب ابزار و یکاف توان از و بوده یمتصد کاملاً یفعل

 روني وزارت برق بخش سپس، شود. ایجاد جداگانه تصوربه وزارتخانه دو هر در نهاد این باید ابتدا پس،

 فوظای تواندنمی شود، تشكيل نيز انرژی وزارت اگر کنونی، شرایط ادامه با شود. ادغام نفت وزارت در

 .دهد انجام را خود یگرتنظيم

 

 بنديجمع

 یمرانحك وضعيت سپس شد. بررسی آن، اساسی مسائل و انرژی حكمرانی مفهوم ابتدا گزارش این در

 گیوابست غلط پارادایم انرژی حكمرانی اصلی مشكل پنج شد. بيان آن مشكلات شهیر و ایران انرژی

 دنبو انرژی، مختلف هایبخش در جامع سياست نبود حكمرانی، و تصدیگری تداخل نفت، به هادولت

 هب ازسياستس هایمجموعه از گيریبهره عدم و سياستگذار یريگميتصم برای کافی اطلاعاتی منابع

 شد. داده شرح اختصار

بيان شد. ازجمله ایجاد متولی مشخص در بخش کلان  انرژی وزارت سيتأس مزایای ،آن از پس

منجر شود؛ تقویت وزارت  انرژی کارآمد و واحد یگرميتنظ و یسياستگذاربه  تواندانرژی کشور که می

ها با حذف گيریو تمرکز بر تصميم سازی دولتنفت با ادغام بخش برق وزارت نيرو در آن؛ چابک

 به توجه با سپس .ها و افزایش کيفيت تحقيقات حوزه انرژیهای مشابه و موازی در وزارتخانهسازمان

ازجمله ضرورت  شد. داده شرح انرژی وزارت تشكيل الزامات ایران، انرژی حكمرانی نظام فعلی شرایط

ضرورت جدایی حكمرانی و تصدیگری، ضرورت  ای دولت به درآمدهای نفت،کاهش وابستگی بودجه

تشكيل نظام جامع اطلاعاتی، ضرورت حل شرایط بحرانی صنعت برق قبل از ادغام و از همه مهمتر 

 گری.و تنظيم ارتقای توانایی سياستگذاری

 به رژیان حكمرانی نظام در ساختاری و شكلی تغييرات که گرفت نتيجه گونهاین توانمی پایان، در

 و نرژیا بخش به دولت تصدیگری نگاه به توجه با بلكه شد. نخواهد فعلی شرایط بهبود موجب یتنهای

 دنيازمن ایران انرژی حكمرانی شود. فراهم باید انرژی وزارت ایجاد مقدمات نفتی، درآمدهای به وابستگی

 ساختارها، ها،مهبرنا اهداف، ها،پارادایم مختلف یهابخش در عميق و یكپارچه صورتبه لازم تغييرات
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 مرانیحك فعلی شرایط اصلاحی یهاگام و اجرایی پيشنهادهای ارائه لذا است. سياستی ابزارهای و کارکردها

 شد. خوهد ارائه دیگری گزارش در کرد خواهد فراهم نيز را انرژی وزارت سيتأس مقدمات که ایران انرژی

ب در قال ماتی دولت است و معمولاً نبایددیكی از وظایف خ کشور از یک طرف تأمين برق برای مردم

وزیر برق وجود ندارد  عنوانبهها فردی درصد از کشورهای دنيا در کابينه 91مسائل سياسی طرح شود در 

د توانمی کهغير لاهای فسيلی است و ام سوختمکننده تمصرف از طرف دیگر بخش برق وزارت نيرو،و 

بيش از یكصد  دار باشد. در حال حاضراین مسئوليت را عهده ت نفت()وزار های وزارت انرژییكی از معاونت

شرکت مسئوليت گازرسانی  39دار هستند و بيش از برق را عهدهدهی مسئوليت سرویسشرکت در کشور 

در هر استان فقط یک شرکت  انرژی )وزارت نفت(برق وزارت نيرو در وزارت بخش عهده دارند. با ادغام را به 

 11گاز  مورد و در مشترکميليون  33برق  برای .شود هادار این مسئوليتتواند عهدهنرژی مییا سازمان ا

شود. کافی است فرد اعزام می مجزا از هم یک ،مشترکين مشترک وجود دارد. برای قرائت کنتور ميليون

موضوع ادغام همين مسئله  دهد که تنهااعزام شود. محاسبات نشان می فربرای قرائت هر دو کنتور یک ن

 کند.توجيه می را دو وزارتخانه
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