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تعهدات بین المللی در دولت یازدهم۶

مقدمه
ــه شــما  ــن هــم ب ــوی حاکــم باشــد. م ــک دیســیپلین ق ــد ی ــط سیاســت خارجــی بای »در محی
ســفرای محتــرم و هــم بــه مســئولان ســتادی وزارت  خارجــه می گویــم کــه ایــن میــدان را بــه 
ــد. در جنــگ، دیســیپلین  ــدان جنــگ - کــه واقعــاً هــم یــک جنــگ اســت - تشــبیه می کنن می
نظامــی خیلــی مســتحکم و قــوی اســت. در میــدان جنــگ اینطــور نیســت کــه فرمانــده یــک 
گــردان یــا فرمانــده یــک تیــپ عقیــده اش عــوض شــود و بگویــد مصلحــت نیســت مــا بــه ایــن 
طــرف حملــه کنیــم، برگــردد و لولــه  توپــش را بگیــرد بــه آن طــرف! حــالا اگــر تشــبیه میــدان 
ــه میــدان جنــگ را اغراق آمیــز بدانیــد، حداقــل بایــد بگوییــم کــه میــدان  سیاســت خارجــی ب
رقابــت اســت؛ مثــل میــدان ورزش و زمیــن فوتبــال. در میــدان فوتبــال، سرپرســت یــک تیــم 
ــا مشــخص اســت؛  ــد. تاکتیک ه ــر دهن ــان تغیی ــای او را بازیکن ــه تاکتیک ه ــد ک اجــازه نمی ده
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ــای  ــی از اعض ــت یک ــن اس ــت. ممک ــه آزاد اس ــر، البت ــد. نظ ــی نمی توان ــد، یک ــی می توان یک
تیــم نظــرش ایــن باشــد کــه ایــن تاکتیــک یــا کلًا غلــط اســت یــا اینجایــش غلــط اســت؛ امــا 
وقتــی تاکتیــک بــازی مشــخص شــد، آن شــخص دیگــر حــق نــدارد آن جایــی کــه بایــد باشــد، 
حضــور نداشــته باشــد؛ آن جایــی کــه نبایــد باشــد، حضــور داشــته باشــد؛ آن جایــی که بایــد پاس 
بدهــد، ندهــد؛ آن جایــی کــه بایــد شــوت کنــد، شــوت نکنــد. میــدان سیاســت خارجــی چنیــن 
صحنــه  ای اســت. ایــن پذیرفتــه نیســت کــه اگــر مــن در فلان جــا کارگــزار سیاســت خارجــی 
ــر  جمهــوری اســلامی هســتم و عقیــده ام ایــن اســت کــه ایــن سیاســت نظــام غلــط اســت، ب
طبــق عقیــده  خــودم رفتــار کنــم؛ نــه، ایــن بــه شکســت کشــاندن کل بــازی اســت. می توانیــم 
بگوییــم مــا ایــن سیاســت را قبــول نداریــم و مســئولان سیاســت گذار را قانــع کنیــم. اگــر قانــع 
نشــدند، مــا اختیــار داریــم یکــی از دو راه را انتخــاب کنیــم؛ یــا بگوییــم دیگــر در آن مجموعــه 
کار نمی کنیــم، یــا بگوییــم کار می کنیــم و سیاســتش را هــم قبــول داریــم. دیســیپلین سیاســت 

خارجــی ایــن اســت؛ ایــن را همــه؛ هــم بــرادران صــف بداننــد، هــم بــرادران ســتاد«.1

1 - http://farsi.khamenei.ir
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خلاصه اجرایی
ــر فضــای  ــه ب ــا روی کار آمــدن دولــت یازدهــم در 1392 و تســلط سیاســت های غرب گرایان ب
سیاســت خارجــی، رونــد پیوســتن ایــران بــه معاهــدات، کنوانســیون ها، اساســنامه ها و 
توافقنامه هــای بین المللــی ســرعت بیشــتری گرفــت. دولــت یازدهــم بــر ایــن عقیــده بــود کــه 
بــرای حــل مشــکلات اقتصــادی مــردم بایــد در نظــم بین المللــی ادغــام شــد و پذیــرش تعهدات 
ــا در  ــت. ب ــده اس ــی می ش ــام تلق ــن ادغ ــای ای ــن پیش فرض ه ــی از اصلی تری ــی یک بین الملل
نظــر گرفتــن ایــن نــکات، پذیــرش تعهــدات بین المللــی از دیــد حقــوق بین الملــل پیامدهــای 
ــه در  ــد، بلک ــرار نمی گیرن ــت1 ق ــک دول ــدات ی ــوب تعه ــه در چارچ ــی دارد ک ــی در پ خاص
ــی  ــل اعتنای ــدار و قاب ــای پای ــوند و هزینه ه ــف می ش ــور2 تعری ــع کلان کل کش ــتای مناف راس
بــرای کل کشــور ایجــاد می کننــد. دیــدگاه دولــت یازدهــم دربــاره ادغــام در نظــم بین المللــی و 
پذیــرش تعهــدات بین المللــی الــزام همســو و منطبــق بــا دیــدگاه سیاســت های کشــور و نظــام 
سیاســی نیســت، ولــی پذیــرش تعهــدات بین المللــی از ســوی دولــت او بــه مفهــوم تحمیــل ایــن 
تعهــدات بــر کل کشــور اســت. بنابرایــن بررســی ایــن تعهــدات بین المللــی و اثــرات بلندمــدت 

آن بــر کشــور ایــران موضعــی بــوده اســت کــه تحقیــق پیــش رو بــر آن متمرکــز اســت.

تعهــدات بین المللــی کــه دولــت یازدهــم بــر پذیــرش آن هــا متمرکــز شــده اســت، قابــل تقســیم 
ــه دو بخــش معاهــدات بین المللــی و توافقنامه هــای بین المللــی اســت. معاهــدات بین المللــی  ب
بــه محتــوا و روح آن توافــق فراتــر از قالــب شــکلی آن اطــلاق می شــود. بنابرایــن روح معاهدات 

1 - Government 
2 -State
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ــه آن هــا داشــته،  ــرای پیوســت ب ــا تــلاش ب بین المللــی کــه در دولــت یازدهــم منعقــد شــده ی
معیــار تقســیم بندی پژوهــش حاضــر بــوده اســت؛ بــرای مثــال، برجــام کــه در قالــب یــک توافق 
بین المللــی انجــام شــده اســت از ایــن دیــد یــک معاهــده بین المللــی محســوب می شــود. بــر 
ایــن اســاس تعهــدات مختلفــی کــه ذیــل عناویــن مختلــف در دوره دولــت مذکــور یــا پذیرفتــه 
شــده و یــا در حــال پذیــرش اســت کــه در مجمــوع بــا نقدهایــی همــراه هســتند کــه در ادامــه 

بــه بیــان و بررســی آن نقدهــا خواهیــم پرداخــت.

بســیاری از ایــن تعهــدات بین المللــی بــرای ایــران محدودیت هایــی بــه همــراه دارنــد کــه    ▪
مــورد اجمــاع همــه گروه هــای داخلــی نیســت و تنهــا از دیــد سیاســت خارجــی دولــت 

ــه نظــر می رســد. ــه آن هــا درســت ب یازدهــم و چارچــوب غرب گرایان
ــورهای    ▪ ــی کش ــی و امنیت ــوذ اطلاعات ــبب نف ــده س ــی پذیرفته ش ــدات حقوق ــیاری از تعه بس

ــدگاه  ــن دی ــود. از ای ــران می ش ــی ای ــه داخل ــه جامع ــبت ب ــی نس ــم بین الملل ــب در نظ غال
توافقنامه هایــی ماننــد FATF، کنوانســیون مبــارزه بــا جرایــم فراملــی، برجــام و.... عمــلًا ابــزار 
ــد. ــم می کنن ــلاً مشــروع فراه ــل و کام ــوق بین المل ــق حق ــوذ در داخــل کشــور را از طری نف

در پذیــرش دســته ای از ایــن تعهــدات بین المللــی ایــران ملــزم بــه ایجــاد زیرســاخت های    ▪
حقوقــی می شــود کــه در برخــی مــوارد بــه قوانیــن حاکمیتــی ایــران مربــوط می شــود؛ از 
طــرف دیگــر، شــتاب دولــت یازدهــم در پذیــرش تعهــدات بین المللــی نظیــر کنوانســیون 
مبــارزه بــا جرایــم فراملــی اجــازه صبــر و آزمــون و خطــا در تدویــن یــک قانــون خــوب 

متناســب بــا نیازهــای جامعــه ایــران را از آن ســلب می کنــد. 
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در برخــی از ایــن تعهــدات ایــران ملــزم بــه پذیــرش برخــی محدودیت هــای صنعتــی یــا    ▪
ــد  ــر از هزینه هــای ســنگین می توان ــرای ارتقــای تکنولوژیــک می شــود کــه فرات تــلاش ب
ــا مشــکل مواجــه کنــد. تعهــدات توافقنامــه پاریــس،  فرآینــد توســعه صنعتــی ایــران را ب

ــا از جملــه ایــن توافقنامه هــا هســتند.  جیــوه مینیمات
برخــی از ایــن توافقنامه هــا نظیــر اصلاحیــه منــع به کارگیــری حقــوق کــودک در منازعــات    ▪

مســلحانه اصــولاً اختیــاری اســت و ایــران لزومــی بــه پذیــرش آن نــدارد. عــلاوه برایــن، 
ســاختار نیروهــای مســلح ایــران نظیــر بســیج را تهدیــد می کنــد.

ــد به صــورت    ▪ برخــی از تعهــدات ذکــر شــده کــه حتــی پذیرفتــه نیــز شــده اســت می توان
ــد،  ــن دی ــد. از ای ــی کن ــای غرب ــرای کالاه ــی ب ــازار مصرف ــه ب ــل ب ــران را تبدی ــوه ای بالق
ــت  ــن قابلی ــی از ای ــای کارشناس ــق گزارش ه ــی طب ــام گیاه ــت از ارق ــیون حفاظ کنوانس

برخــوردار هســتند.
ــه    ▪ ــرد از جمل ــک های دوربُ ــی و موش ــتار جمع ــلاح های کش ــاعه س ــم، اش ــوم تروریس مفه

ــم  ــت یازده ــر دول ــورد نظ ــه م ــی ک ــرش تعهدات ــه در صــورت پذی مفاهیمــی هســتند ک
ــور در  ــن کش ــم ای ــران و تحری ــردن ای ــزوی ک ــرای من ــی ب ــزار قانون ــد اب ــت، می توان اس

ــرار دهــد. ــی ق ــار کشــورهای غرب اختی
ــا توجیهــات سیاســی و حقوقــی مــورد نظــر دولــت همــراه  هریــک از تعهــدات ذکــر شــده ب
هســتند، امــا مســأله ایــن پژوهــش دلایــل ارائــه شــده از ســوی دولــت نیســت، بلکــه تحلیلــی 
اســت کــه همــه نظــرات موافــق و مخالــف سیاســی و حقوقــی تعهــدات مــورد نظــر را دربــر 

داشــته باشــد. 
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 چارچوب حقوقی تعهدات بین المللی
بررســی تعهــدات بین الملــل یــک کشــور در دوره هــای زمانــی خــاص از یــک طــرف نیازمنــد 
درک درســتی از چاچــوب حقوقــی تعهــدات بین المللــی، چگونگــی پذیــرش و اجرایــی شــدن 
آن هــا اســت و از طــرف دیگــر، نیازمنــد تحلیــل دقیــق مفهــوم تعهــد در قالــب اقدامــات تعهدآور 
بین المللــی اســت؛ از ایــن رو، بــرای رســیدن بــه فهمــی دقیــق از مفهــوم تعهــد و رســیدن بــه 
ــه دو بخــش  ــت یازدهــم، پژوهــش پیــش رو ب ــات انجــام شــده در دول ــق از اقدام درکــی دقی
چارچــوب حقوقــی و بررســی اقدامــات تعهــدآور دولــت یازدهــم در ایــن چارچــوب حقوقــی 

تقســیم خواهــد شــد.

رضایت دولت و اصل وفای به عهد
بــرای درک مفهــوم تعهــدات بین المللــی دولــت، اولیــن قــدم عبــارت اســت از درک دو اصــل 
ــد.  ــا ایجــاد می کن ــرای دولت ه ــی را ب ــد بین الملل ــه تعه ــی ک ــل کنون ــی بین المل اساســی حقوق
ــا در  ــن دولت ه ــرار گرفت ــت از ق ــارت اس ــی عب ــدات بین الملل ــای تعه ــی، مبن ــان کنون در جه
ــا حاکمیت هــای  ــر اســاس پذیــرش دولت هــا به عنــوان موجوداتــی ب نظــم حقــوق بین الملــل ب
برابــر حقوقــی1 کــه تعهداتــی را بــرای تضمیــن موجودیــت نظــم ذکــر شــده بــر خــود تحمیــل 

۱ - در متــون حقوقــی، حاکمیــت بــه ویژگــی ای از دولــت اطــاق می شــود کــه قــدرت برتــر فرماندهــي در ســرزمینی خــاص را در اختیــار 
دارد. بنابرایــن اقتــدارش به صــورت خودجــوش اســت و مانعــی در حــوزه داخلــی و خارجــی را برنمی تابــد. در شــرایط کنونــی غالبــاً دولــت 
و حاکمیــت به عنــوان دو روی یــک ســکه شــناخته می شــوند و کشــور بــدون حاکمیــت وجــود نــدارد. ایــن تعریــف حقوقــی از برابری هــای 
ــدارد و تنهــا  ــق ن ــای سیاســت بین الملــل به چشــم می خــورد تطاب ــا آنچــه در شــرایط بین المللــی در دنی حاکمیتــی در حقــوق بین الملــل ب

ســطح قــدرت کشــورها مشــخص کننده ارزشــمندی و توانمنــدی حاکمیتــی آن هــا به شــمار مــی رود. 
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می کننــد. از ایــن رو، پذیــرش حاکمیت هــای برابــر باعــث شــکل گیری اصــل رضایــت 
ــا  ــل تنه ــوق بین المل ــه حق ــوم ک ــن مفه ــه ای ــود؛ ب ــی می ش ــوق بین الملل ــا در حق دولت ه
ــت  ــه آن دول ــد ک ــل کن ــی تحمی ــدات بین الملل ــت تعه ــک دول ــر ی ــد ب ــی می توان در صورت
ــور  ــرش تعهــد مذک ــت خــود را در پذی ــر خواهــد شــد، رضای ــه ذک ــه در ادام ــه شــرایطی ک ب
اعــلام نمایــد. براســاس نرم1هــای کنونــی حقــوق بین الملــل به خصــوص کدهایــی کــه توســط 
ــی دادگســتری و  ــوان بین الملل ــل متحــد، دی ــر منشــور مل ــی نظی نهادهــای هنجارســاز بین الملل
ــت  ــای دارای حاکمی ــت دولت ه ــی ایجــاد شــده اند؛ رضای ــوان دائمــی دادگســتری بین الملل دی
مبنایــی بــرای تعهــدات ناشــی از حقــوق بین الملــل بــرای آن هــا اســت. ایــن مســأله در قضیــه 
لوتــوس2 نیــز ذکــر شــد و در آن دیــوان دائمــی دادگســتری بیــان کــرد کــه حقــوق بین المللــی 
ــه شــده  ــی پذیرفت ــات بین الملل ــه و الزام ــت مســتقل شــکل گرفت ــا حاکمی ــای ب ــان دولت ه می
توســط دولت هــا به دلیــل پذیــرش و رضایــت آن هــا اســت. بنابرایــن اراده آزاد دولت هــا منشــأ 
ــی  ــا تلق ــت دولت ه ــد حاکمی ــرای تحدی ــی ب ــوان آن را مبنای ــل اســت و نمی ت ــوق بین المل حق
ــا و اســتقلال  ــی دولت ه ــت بین الملل ــر رضای ــر شــده ب ــت ذک ــز دلال ــن رأی نی ــن ای ــرد.3 مت ک
ــای  ــان دولت ه ــط می ــر رواب ــل ب ــوق بین المل ــذارد. »حق ــش می گ ــه نمای ــا را ب ــت آن ه حاکمی

1 -Norms
2 - در ایــن قضیــه کــه در مــاه اوت ۱۹2۶ در دریــاي آزاد بیــن دو کشــتي متعلــق بــه دو کشــور ترکیــه و فرانســه تصادفــي رخ داد و منجــر بــه 
غــرق شــدن کشــتي تــرك گردیــد، مقامــات ترکیــه علیــه فرمانــده کشــتي فرانســوي »لوتــوس« اقامــه دعــواي کیفــري نمودنــد. ایــن قضیه در 
ســال ۱۹27 بــه دیــوان دایمــي دادگســتري بین المللــي ارجــاع شــد. دیــوان بــا تأییــد نظــر ترکیــه و رد ادعــاي فرانســه رأی تاریخــی خــود 

درخصــوص حاکمیــت دولت هــا را صــادر کــرد. 
3 - The S.S. ‘Lotus’ (France v. Turkey), Permanent Court of International Justice, 7 September 1927. Cited from: Joost P.J. 
Wielink, Jurisprudentie en documentatie international publicrecht, Boom Juridische uitgevers, Den Haag 2006, p. 281
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ــا  ــا از اراده آزاد آن ه ــده دولت ه ــی ملزم کنن ــد حقوق ــن رو قواع ــت. از ای ــم اس ــتقل حاک مس
ــول  ــر اص ــه بیانگ ــت ک ــس اس ــی منعک ــا عرف های ــیون ها ی ــه در کنوانس ــرد ک ــأت می گی نش
ــرای  ــا ب ــتقل همزیســت ی ــع مس ــن جوام ــان ای ــط می ــم رواب ــرای تنظی ــتند... و ب ــی هس حقوق
دســتیابی بــه اهــداف مشــترک برقــرار گردیده انــد«. ایــن رأی و آرای اینچنینــی در واقــع تأییــدی 
ــکل  ــر ش ــای حاض ــا اراده دولت ه ــون ب ــل چ ــوق بین المل ــه حق ــن ک ــن دکتری ــر ای ــتند ب هس
ــی نشــان دهنده اراده خــود  ــز به نوع ــده آن نی ــد تحمیل کنن ــات و قواع ــن الزام ــد، بنابرای گرفته ان

ــر خــود اســت.  ــت ب ــرای حکوم ــا ب حاکمیت ه

تالــی منطقــی اصــل رضایــت دولت هــا را اصــل دیگــری شــکل می دهــد کــه پذیــرش دولت هــا 
نســبت بــه تعهــدات حقــوق بین الملــل را قالب بنــدی می کنــد. از ایــن رو دومیــن اصــل حقــوق 
ــه  ــای ایــن اصــل، دولــت ب ــر مبن ــد می شــود. ب ــه عهــد«1 اســت، متول بین الملــل کــه »وفــای ب
محــض اعــلام رضایــت بــرای پیوســتن بــه حقــوق بین الملــل، بــه تعهــدات ناشــی از آن نیــز 
ــل  ــوق بین المل ــا در حق ــه قرارداده ــاده و اولی ــت فوق الع ــد کاسســه اهمی ــزم می شــود. از دی مل
ــدآور  ــای تعه ــن توافقنامه ه ــي ای ــتند و تمام ــي هس ــاي بین الملل ــتي ها و وفاق ه ــاد دوس ایج
ــاي  ــق اراده ه ــر تلفی ــا( نمایان گ ــا، مصوبه ه ــیون ها، پروتکل ه ــا، کنوانس ــی )قرارداده بین الملل
دو یــا چنــد تابــع حقــوق بین المللــي و بــا هــدف تنظیــم منافــع مشترکشــان از طریــق قواعــد 
بین المللــي هســتند.2 اصــل وفــای بــه عهــد در مقــام اعمــال شــدن توســط قاعــده ای ثانویــه بــا 

1 -Pacta Sunt Servanda
ــه  ــز مراجعــه شــود ب ــزان، ۱۳85، ص 2۳2 و نی ــل، ترجمــه حســین شــریفي طرازکوهــي، تهــران: می ــو کاسســه، حقــوق بین المل 2 - آنتونی
محمدرضــا آرام، ســید محمدرضــا احمــدي طباطبایــي، اصــل وفــاي بــه تعهــدات و قراردادهــا؛ مقایســه حقــوق بین الملــل اســامي و حقــوق 

بین الملــل معاصــر، ســال چهــارم، شــماره اول، پیاپــي ۶، پاییــز و زمســتان، ۱۳۹۳، ص ۶.
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عنــوان لــزوم وفــای بــه عهــد همــراه می شــود کــه بــه قاعــده ای اجبــاری در حقــوق بین الملــل 
تبدیــل می شــود. از ایــن رو، زمانی کــه دولــت به عنــوان عضــوی از حقــوق بین الملــل پذیرفتــه 
شــد و تعهــدی را بــا رضایــت خــود پذیرفــت، بــر اســاس قاعــده لــزوم پایبنــدی بــه تعهــدات 
خــود ملــزم خواهــد شــد کــه بــه تعهــدات خــود پایبنــد بمانــد؛ هرچنــد ضمانــت اجــرای عــدم 
پایبنــدی نیــز در حقــوق بین الملــل یــا اجــرا نشــده و یــا اجــرای آن تابعــی از قــدرت سیاســی 
کشــورهای دارای حاکمیــت حقــوق بین المللــی اســت. مــاده 26 کنوانســیون ویــن نیــز به عنــوان 
ــان داشــته اســت: »هــر  ــر ایــن اصــل صحــه گــذارده و بی یــک معاهــده نرم ســاز بین المللــی ب
ــا حســن  ــرای طرف هــای آن تعهــدآور اســت و بایــد توســط آن هــا ب معاهــدة لازم الاجرایــی ب
ــر اســاس ســازه های حقوقــی کلان ذکــر شــده، تعهــدات بین الملــل در  نیــت اجــرا گــردد«.1 ب
شــکل های متفــاوت می توانــد بــر دولت هــای مختلــف نظــام بین الملــل تحمیــل شــود کــه در 

ــود. ــه می ش ــا پرداخت ــه بدان ه ادام

تعهدات حقوقی بین الملل
ــت کشــورها  ــده حاکمی ــی محدودکنن ــدات حقوق ــی تعه ــی بین الملل ــای حقوق ــر از بنیاده فرات
ــدات  ــرش تعه ــی پذی ــای حقوق ــن قالب ه ــود. ای ــم ش ــف تنظی ــکال مختل ــد در اش می توان
ــی هم پوشــان باشــد  ــای حقوق ــا ســایر چارچوب ه ــد ب ــه لحــاظ ماهــوی می توان ــی ب بین الملل
ــک  ــال، ی ــرای مث ــد؛ ب ــته باش ــراه داش ــه هم ــرای کشــور ب ــی را ب ــی متفاوت ــرات حقوق ــه اث ک
ــی  ــود، ول ــی می ش ــه تلق ــک توافق نام ــکلی ی ــاظ ش ــه از لح ــد جانب ــی چن ــه بین الملل توافقنام
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ــد.  ــاد کن ــور ایج ــرای کش ــی را ب ــده بین الملل ــک معاه ــوی ی ــرات ماه ــد اث ــان می توان همزم
ــرات  ــه مســأله تأثی ــل، ب ــدات بین المل ــر از بحــث شــکل تعه ــی، فرات ــن، در بخــش فعل بنابرای
ماهــوی ایــن تعهــدات نیــز پرداختــه خواهــد شــد، امــا پیش نیــاز ایــن موضــوع داشــتن درک 
درســتی از تعهــدات بین المللــی اســت کــه بیــان و توضیــح مختصــر اشــکال حقوقــی تعهــدآور 
ــه بررســی ایــن قالب هــای حقوقــی  ــرای کشــور را ضــروری می کنــد. در ادامــه ب بین المللــی ب

ــت. ــم پرداخ ــی خواهی ــدآور بین الملل تعه

معاهدات
ــاً  ــه تقریب ــر شــده اســت ک ــی ذک ــف متفاوت ــون تعاری ــا کن ــی ت ــرای واژه معاهــدات بین الملل ب
ــیون  ــا کنوانس ــرف و ب ــم از یک ط ــا ه ــادی ب ــیار زی ــترک بس ــوه مش ــا دارای وج ــام آن ه تم
ــی  ــیون بین الملل ــتند. کنوانس ــر هس ــرف دیگ ــی از ط ــدات بین الملل ــف معاه ــی تعری بین الملل
ویــن ســال 1961 معاهــدات بین المللــی را اینگونــه تعریــف می کنــد: »معاهــده عبــارت اســت 
از یــک توافــق بین المللــی کــه بیــن کشــورها به صــورت کتبــی منعقــد شــده و مشــمول حقــوق 
ــا در  ــد ی ــندی واح ــه در س ــم از اینک ــاص آن و اع ــوان خ ــر از عن ــد، صرف نظ ــل باش بین المل
دو یــا چنــد ســند مرتبــط بــه هــم منعکــس شــده باشــد«.1 بــا ایــن حــال کشــورهای مختلــف 
ــه ارائــه تعاریــف مختلفــی از معاهــدات بین المللــی اقــدام کرده انــد.  و اندیشــمندان متفــاوت ب
ــه از  ــد ک ــف می کن ــی تعری ــی را توافق ــدات بین الملل ــکا معاه ــی آمری ــه دانشــگاه برکل کتابخان
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طریــق مذاکــره و رضایــت ایجــاد شــود و در ســنای ایــن کشــور بــه تصویــب برســد.1 

نظیــر ایــن شــرط در حقــوق ایــران نیــز وجــود دارد و معاهــده بــه مفهــوم یــک توافــق بین المللی 
کتبــی اســت کــه بیــن دو یــا چنــد تابــع حقــوق بین الملــل بــر اســاس قواعــد و مقــررات حقــوق 
بین الملــل باشــد. ایــران بــرای اینکــه در حــوزه ســرزمینی قــدرت اجرایــی کســب کنــد، بایــد 
بــر اســاس اصــل 77 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران بــا تشــریفات کامــل یــک قانــون 
ــی را  ــون اساس ــان قان ــورای نگهب ــد ش ــد و تأیی ــلامی برس ــورای اس ــس ش ــب مجل ــه تصوی ب
به دســت آورد و در روزنامــه رســمی بــه چــاپ برســد. مفهــوم معاهــده نیــز در قانــون اساســی 
ــاس  ــن اس ــر ای ــرد. ب ــبیه را دربرمی گی ــای ش ــی حوزه ه ــترده دارد و تمام ــی گس ــران تعریف ای
ــی   ــای  بین الملل ــا و موافقت  نامه ه ــا، قرارداده ــا، مقاوله نامه ه ــی عهدنامه ه ــی تمام ــون اساس قان

را تابعــی از  تصویــب  مجلــس  شــورای  اســلامی  در نظــر گرفتــه اســت.2

ــی تفکیــک  ــی را از معاهــدات بین الملل ــق بین الملل ــز تواف ــل نی بلدســو، اســتاد حقــوق بین المل
ــل  ــوق بین المل ــان حق ــان تابع ــي می ــت؛ یعن ــي اس ــق بین الملل ــک تواف ــد: ی ــرده و می گوی ک
صــورت مي گیــرد. بنابرایــن توافق هایــي کــه میــان اشــخاص حقیقــي یــا حقوقــي خصوصــي، 
ــد.  ــمار نمي آی ــه ش ــده ب ــردد، معاه ــد مي گ ــان و... منعق ــاري، بازرگان ــرکت هاي تج ــل ش مث
ــاي  ــان رؤس ــا، می ــي از دولت ه ــه نمایندگ ــت ب ــن اس ــدات ممک ــا، معاه ــر دولت ه ــلاوه ب ع

 .https://www.law.berkeley.edu :۱ - این تعریف در سایت زیر قابل دسترسی است
همچنین کتاب زیر در این زمینه اطلاعات مبسوطی دارد:

 7th ed., Westbury, NY: Foundation( Jacobstein, Myron J. and Roy M. Mersky, Fundamentals of Legal Research 
.International Law” for a good discussion of treaty research sources” 20 See chapter .]۱۹۹8 J۳2. KF240[ )۱۹۹8 ,Press
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ــران  ــا وزی ــه ی ــور خارج ــران ام ــن وزی ــا، بی ــن حکومت ه ــد، بی ــاي متعاه ــاي طرف ه دولت ه
ــواي  ــاي ق ــن رؤس ــا بی ــي ی ــازمان هاي حکومت ــر س ــدگان دیگ ــن نماین ــط، بی ــر دول ذیرب دیگ

ــردد.1 ــد گ ــس منعق ــرارداد آتش ب ــورد ق ــلًا در م مســلح، مث

ــدار می شــود  ــر نســبتاً روشــنی از مفهــوم معاهــده در ذهــن پدی ــا تعاریــف ذکــر شــده، تصوی ب
ــرد.  ــی اســتفاده ک ــوق بین الملل ــب حق ــن قال ــردن بیشــتر ای ــرای روشــن ک ــوان از آن ب ــه می ت ک
عنــوان معاهــدات بین المللــی در صــورت داشــتن ســایر شــرایط می توانــد واجــد اثــرات حقــوق 
ــرات آن داشــته  ــد دخالتــی در تأثی ــام معاهــده نمی توان بین المللــی معاهــده باشــد و تنهــا ذکــر ن
باشــد؛ از طــرف دیگــر، وجــود شــرایط شــکل گیری یــک معاهــده بین المللــی بــه لحــاظ ماهیتــی 
اثــرات حقــوق بین المللــی معاهــدات را بــه همــراه خواهــد داشــت، هرچنــد بــا نــام دیگــری ذکــر 
شــوند. معاهــدات از نظــر نــوع می توانــد معاهــدات عــام و قانون ســاز2 باشــند کــه همــه بازیگــران 
حقــوق بین الملــل را دربربگیرنــد و می تواننــد معاهداتــی خــاص باشــند بــرای اینکــه چنــد عضــو 
ــر  ــت معاهــدات را تغیی ــد ماهی ــن تقســیم بندی نمی توان ــع خاصــی برســند. ای ــه مناف متعاهــد3 ب

دهــد، بلکــه دامنــه اثرگــذاری آن هــا را در موضوعــات مختلــف بــا تغییــر مواجــه می کنــد.4 

۱ - رابــرت بلدســو، بوســچک، فرهنــگ حقــوق بیــن الملــل، ترجمــه بهمــن آقایــي، تهــران: کتابخانــه گنــج دانــش، 58، ص 400؛ به نقــل از 
ســید محمدعلــي عبداللهــي، آشــنایي بــا مفاهیــم حقــوق عمومــي بررســي مفهــوم معاهــده بیــن المللــي، مرکــز پژوهش هــای شــورای نگهبان، 

۱۳۹۳، ص ۱۱.
2 - میثــاق جامعــۀ ملــل، منشــور ملــل متحــد، عهدنامه هــاي چهارگانــه ژنــو ۱۹4۹در زمینــۀ مقــررات حقــوق بشردوســتانه، عهدنامه هــاي ویــن 

۱۹۶۱ و ۱۹۶۳ در زمینــۀ روابــط دیپلماتیــک و کنســولي و عهدنامــۀ ویــن ۱۹۶ در زمینــۀ حقــوق معاهــدات از جملــه ایــن معاهــدات هســتند.
۳ - نظیر موافقت نامه هاي تجارتي و فرهنگي.

4 - محمدرضا ضیایي بیگدلي، حقوق بین الملل عمومي، تهران: کتابخانه گنج دانش، چاپ ۳4، ۱۳87، صص ۹۹ و ۱00.
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ــر  ــاوت نظ ــران تف ــی ای ــوق داخل ــی در حق ــدات بین الملل ــرش معاه ــی پذی ــورد چگونگ در م
اساســی میــان حقوقدانــان وجــود دارد؛ دســته اول معتقدنــد بــر اســاس اصــول 77 و 125 قانــون 
ــه  ــد از: »کلی ــی عبارتن ــدات بین الملل ــی معاه ــون مدن ــاده 9 قان ــاس م ــر اس ــز ب ــی و نی اساس
عهدنامه هــا، مقاوله نامه هــا، قراردادهــا و موافقت نامه هــاي بین المللــي میــان دولــت ایــران 
ــه  ــد ک ــي بای ــاي بین الملل ــه اتحادیه ه ــوط ب ــاي مرب ــن پیمان ه ــا و همچنی ــایر دولت ه ــا س ب
بــه تصویــب مجلــس شــوراي اســلامي برســند و ســپس رئیس جمهــور یــا نماینــدة قانونــي او 
آن هــا را امضــا کنــد و در حکــم قوانیــن عــادي هســتند و از ســوي تمامــي تابعــان قوانیــن ایــران 
بایــد مــورد متابعــت قــرار گیــرد«. در ایــن تحلیــل »کلیــه معاهــدات« مفهــوم عــام و تعریفــی 
ــه  ــدون هیچگون ــا صراحــت و ب ــی اســت و قانونگــذار اساســی ب موســع از توافقــات بین الملل
قیــد محدودکننــده و یــا تخصیــص وضعــی و موضوعــی بــدان اشــاره کــرده اســت.1 ایــن دســته 
از حقوقدانــان بــرای تأییــد نظــرات خــود بــه »آیین نامــه چگونگــی تنظیــم و انعقــاد توافق هــای 
ــاده 2  ــر اســاس م ــه ب ــد ک ــز اســتناد می کنن ــران در 1371 نی ــأت وزی ــی«2 مصــوب هی بین الملل
ــتند و  ــلامی نیس ــورای اس ــس ش ــب مجل ــد تصوی ــاده نیازمن ــی س ــای حقوق ــا توافق ه آن، تنه
ســایر توافقــات تشــریفاتی حتمــا نیازمنــد تصویــب مجلــس هســتند؛ از طــرف دیگــر، نظریــات 
ــران و ســایر کشــورها را  ــن ای ــی یاداشــت تفاهم هــای بی ــز تمام ــان نی تفســیری شــورای نگهب
چنانچــه ایجــاد تعهــد کنــد، نیازمنــد تصویــب مجلــس می دانــد. در نظریه هــای شــورای نگهبــان 
تنهــا توافــق بــا اشــخاص خصوصــی خارجــی یــا توافقــات فنــی وزارتخانه هــای مختلــف تابــع 

۱ - مهــدي، حــدادي، جایــگاه موافقت نامه هــاي حقوقــي ســاده در حقــوق ایــران، نشــریه مجتمــع آمــوزش عالــي قــم، پاییــز ۱۳8۱، شــماره 
۱4، ص۱۳۱ و ضیایــي بیگدلــي، محمدرضــا، حقــوق بیــن الملــل عمومــي، تهــران: کتابخانــه گنــج دانــش، چــاپ۳4، ۱۳87، ص ۱۱4.

 http://rc.majlis.ir     :2  - اطاعات بیشتر در این خصوص در پایگاه مرکز پژوهش های مجلس قابل دستیابی است



۱۹

ــف نمی شــوند.1 ــن مســأله تعری ای

دســته دوم از حقوقدانــان معتقــد قانــون اساســی در ایــن زمینــه بایــد بــا توجــه بــه روح قانــون 
ــر خارجــه  ــه تصویــب مجلــس برســانند و وزی ــی را ب اساســی تنهــا معاهــدات مهــم بین الملل
به صــورت مــوردی می توانــد از مجلــس درخواســت کنــد کــه دربــاره تصویــب موافقت نامه هــای 
ــت  ــه محــض موافق ــد و در این صــورت ب ــب را بکن ــس درخواســت تصوی ــی از مجل بین الملل
مجلــس و تأییــد شــورای نگهبــان آن موافقت نامــه اعتبــار لازم را کســب خواهــد کــرد. در ایــن 
نظریــه کــه بیشــتر دکتــر فلســفی ارائــه داده اســت، تقســیم بندی معاهــدات بین المللــی بــه مهــم 
ــه را  ــوه مجری ــارات ق ــازه اختی ــرش ب ــه در صــورت پذی ــه اســت ک ــم صــورت گرفت و غیرمه
دربــاره تعریــف مهــم یــا غیرمهــم بــودن معاهــدات یــا موافقت نامه هــای بین المللــی گســترش 
ــد و  ــرار می دهن ــه معاهــدات مهــم، ماهیــت آن هــا را مدنظــر ق ــه ایشــان در زمین می دهــد.2 البت
ــدات  ــوان معاه ــز نمی ت ــر نشده باشــد نی ــده ذک ــن معاه ــر در مت ــی اگ ــه حت ــد ک ــد می کنن تأکی

مهــم را بــدون تصویــب مجلــس تصــور کــرد و نظــام ملــی را زیــر پــا گذاشــت.

۱ - شــورای نگهبــان ایــن نظــرات را در تاریــخ 0۱/20/ ۱۳۶0 و نیــز در تاریــخ ۱۳۶0/07/08 و همچنیــن در نظریــه استفســاری دیگــر خــود در 
۱۳۶2/0۹/08 ایــن تفاســیر را ارائــه کــرده اســت.

2 - هدایت الله فلسفي، حقوق بین المللی معاهدات، تهران: فرهنگ نشر نو، چ ۳، ویراست سوم، ۱۳۹۱، صص ۱75 و ۱7۶. 
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کنوانسیون
ایــن قالــب حقــوق بین المللــی در بیــان اراده کشــورها بــرای پذیــرش حقــوق بین الملــل عــام 
نظیــر آن توافقاتــی کــه در چارچــوب ســازمان ملــل متحــد صــورت می گیــرد، اســتفاده می شــود. 
بنــا بــر ایــن دیــد، هــدف کنوانســیون عبــارت اســت از تدویــن قواعــد حقوقــی بنیادیــن و مهــم 
بیــن کشــورهای متعــدد. کنوانســیون های ژنــو )1958( در مــورد حقــوق دریاهــا، ویــن )1961( 
ــه کنوانســیون های  ــط کنســولی از جمل ــورد رواب ــک و )1963( در م ــط دیپلماتی ــورد رواب در م
مهــم بین المللــی هســتند کــه براســاس حقــوق داخلــی ایــران قطعــاً نیــاز بــه تصویــب مجلــس 
و تأییــد شــورای نگهبــان دارنــد. کنوانســیون نیــز از لحــاظ ماهیتــی نوعــی معاهــده محســوب 
ــرای  ــالاً ب ــت از آن احتم ــی متابع ــه حت ــاز ک ــم و قانون س ــدات مه ــواع معاه ــود و از ان می ش

کشــورهایی کــه بــدان نپیوســتند، نیــز ملاحظاتــی را فراهــم خواهــد آورد. 

اساسنامه
اساســنامه در واقــع توافــق کشــورهای مختلــف دنیــا برای تأســیس ســازمان بین المللی محســوب 
ــه تصویــب مجلــس شــورای  می شــود کــه از لحــاظ حقــوق داخلــی ایــران نیــز قطعــاً بایــد ب
اســلامی و شــورای نگهبــان برســد، چــرا کــه بــه لحــاظ ماهیتــی نوعــی معاهــده بــرای تأســیس 
یــک ســازمان بین المللــی خواهــد بــود کــه احتمــالاً شــرایط و مقرراتــی را بــر همــه یــا برخــی 
ــی محســوب می شــود. ــد کــه خودبه خــود نوعــی تعهــد بین الملل از کشــورها مشــخص می کن
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اعلامیه
ــر  ــی ذک ــد عمل ــا تأیی ــی ی ــول حقوق ــان اص ــاً در بی ــه صرف ــوق، اعلامی ــائل ف ــلاف مس برخ
ــر ایجــاد تعهــد بین المللــی دارد،  ــر کمــی ب ــه تأثی می شــود. از لحــاظ حقــوق بین الملــل اعلامی
ــش  ــتفاده از مســائل سیاســی کشــور نق ــا سوءاس ــتفاده ی ــلام موضــع کشــور و اس ــی در اع ول
مهمــی ایفــا می کنــد. ایــن فاکتــور بایــد در چارچــوب سیاســت های کلــی نظــام باشــد، در غیــر 
این صــورت به نظــر نمی رســد کــه نیــاز بــه تصویــب مجلــس داشــته باشــد. اعلامیــه همچنیــن 
نمی توانــد ماهیــت معاهداتــی بــه خــود بگیــرد؛ زیــرا تنهــا اعــلام یــک نظــر اســت و نــه توافــق 

بــر عملــی بــا تأثیــرات خــاص.1 

پروتکل
ــتفاده  ــی اس ــی بین الملل ــناد حقوق ــته از اس ــف آن دس ــرای توصی ــرف ب ــکل از یک ط واژه پروت
ــم  ــن و تنظی ــود تدوی ــند موج ــل س ــا تعدی ــر ی ــا، تغیی ــلاح، ارتق ــدف اص ــا ه ــه ب ــود ک می ش
ــی  ــد طیــف وســیعی از مســائل حقــوق بین الملل ــکل می توان می شــوند؛ از طــرف دیگــر، پروت
ــه  ــد ب ــکل هــم می توان ــن پروت ــا ضمیمــه معاهــده را شــامل شــود؛ بنابرای ــه ت از معاهــده گرفت
شــکل یــک معاهــده مســتقل ترتیــب داده شــود و هــم می توانــد ســازوکاری بــرای اجــرای یــک 
معاهــده باشــد و هــم می توانــد تفســیری بــر یــک معاهــده، کنوانســیون یــا اساســنامه تلقی شــود 
و حتــی می توانــد ضمیمــه در نظــر گرفتــه شــود کــه در همــه مــوارد بــا در نظــر گرفتــن اصــل 

۱ - ضیایي بیگدلي، محمدرضا، حقوق معاهدات بین المللي، صص ۱5 و ۱۶.
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موضــوع بایــد بــا آن برخــورد کــرد.1 به نظــر می رســد بــا در نظــر گرفتــن تعاریــف ذکــر شــده، 
ــکل  ــد از حــوزه موضوعــی پروت ــد مجلــس ندارن ــه تأیی ــاز ب ــه نی ــی ک موافقت نامه هــای اجرای
ــز  ــا نی ــن اســاس پروتکل ه ــر ای ــکل وضــع نمی شــود. ب ــا پروت ــاره آن ه خــارج هســتند و درب

نیازمنــد تصویــب محلــی و شــورای نگهبــان هســتند.

 ضمانت اجرای حقوقی نقض تعهدات بین المللی
ــل واژه  ــوق بین المل ــورها در حق ــط کش ــده توس ــی پذیرفته ش ــدات بین الملل ــض تعه ــرای نق ب
ــت  ــک دول ــه ی ــود ک ــرده می ش ــه کار ب ــی ب ــود و زمان ــتفاده می ش ــی2 اس ــئولیت بین الملل مس
یکــی از هنجارهــا و قاعده هــای حقــوق بین الملــل را نقــض کنــد.3 دربــاره اینکــه چــه مســأله ای 
نقــض محســوب می شــود و چگونــه ایــن نقــض بــرای کشــور مســئولیت بــه بــار مــی آورد و 
چگونــه آن مســئولیت می توانــد جبــران شــود، نظــرات مختلفــی در حقــوق بین الملــل وجــود 
دارد کــه در ادامــه بــه آن هــا اشــاره خواهــد شــد. بــر اســاس عــرف پذیرفتــه شــده در حقــوق 
بین المللــی ســه عنصــر اصلــی بایــد محقــق شــود تــا یــک دولــت مســئولیت بین المللــی پیــدا 
کنــد: اول ارتــکاب یــک عمــل غیرقانونــی از طــرف دولــت موضــوع مســئولیت بین المللــی؛ دوم 
تحقــق ضــرر و زیــان؛ ســوم قابلیــت انتســاب نقــض حقــوق بین الملــل بــه دولــت مــورد نظــر.4 

1 - Conde , H . Victor , A Handbook of International Human Rights Terminology , second Edition , santa Barbara CA : ABC – 
Clio , 2002 , P.211.
2 -State Responsibility
3 -http://opil.ouplaw.com
4 - Political Power
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 در حقــوق بین الملــل دو نظریــه بــرای انتســاب نقــض حقــوق بین الملــل وجــود دارد کــه یکــی 
از آن هــا بــه نظریــه خطــا یــا مســئولیت شــخصی شــهرت یافتــه و در آن تأکیــد بــر فعــل یــا ترک 
ــر باشــد،  ــه از روی خطــا، ســهل انگاری و تقصی ــل درصورتی ک ــوق بین المل ــف حق فعــل مخال
ــی  ــا مســئولیت عین ــه خطــر ی ــه نظری ــاره قابلیــت انتســاب ب ــه درب ــن نظری شــده اســت. دومی
ــا  ــه قواعــد بین المللــی، عرفــی ی ــه قصــور و تخلــف نســبت ب معــروف شــده اســت و هرگون
قــراردادی و ارتــکاب عمــل خــلاف حقــوق بین الملــل را باعــث تحقــق مســئولیت می پنــدارد. 

بــر اســاس ایــن نظریــه خطــا و ســهل  انگاری در تحقــق مســئولیت نقــش نــدارد.1

معاهــدات بســیار مختلفــی وجــود دارنــد کــه مســئولیت دولت هــا را در صــورت نقــض عهــد یــا 
وارد آوردن خســارت بــه افــراد خصوصــی مســئول تلقــی می کننــد؛2 نظیر قضیــه کارخانه کــورزو،3 
ولــی رأی دیــوان بین المللــی دادگســتری4 در قضیــه بارســلونا تراکشــن یکــی از مــواردی اســت 
کــه حتــی نقــض تعهــد میــان دو کشــور مســتقل را نیــز بخشــی از نقــض تعهــدات بین المللــی 

۱ - دربــاره مســئولیت بین المللــی دولت هــا برخــی معاهــدات بین المللــی مطالبــی ذکــر کرده انــد کــه عبارتنــد از: عهدنامــه چهــارم لاهــه 
مــورخ ۱۹07 در زمینــه مســئولیت بین المللــی اعمــال ارتکابــی نیروهــای مســلح، عهدنامــه بروکســل مــورخ 25 مــه ۱۹۶2 و عهدنامــه ویــن 
مــورخ ۱۹ مــه ۱۹۶۳ در زمینــه مســئولیت بین المللــی کشــورها به دلیــل فعالیت هــای هســته ای، معاهــده مــورخ 27 ژانویــه ۱۹۶7 و عهدنامــه 
مــورخ 2۹ مــارس ۱۹72 راجــع بــه مســئولیت کشــورها بــرای پرتــاب اشــیا بــه فضــا، عهدنامــه مــورخ 2۹ نوامبــر ۱۹۶۹ در زمینــه آلودگــی 

دریاهــا بــر اثــر مــواد نفتــی.
2 - دیــوان داوري دعــاوي ایــران- ایــالات متحــده نیــز در پرونــده پریــرا کــه در آن خواهــان مدعــي بــود بعضــي از اموالــش بــدون پرداخــت 
خســارت، توســط دولــت ایــران مصــادره شــده اســت بــا توجــه بــه ارائــه ســندي از ســوي خواهــان کــه مربــوط بــه دخالــت نیروهــاي 
ــد مســئول اعمــال  ــران بای ــت ای ــود، اعــام کــرد کــه: »طبــق حقــوق بین الملــل عمومــي، دول ــا ضبــط امــوال وي ب انتظامــي در رابطــه ب
پاســداران انقــاب شــناخته شــود«. ایــن مطلــب بــه قلــم دکتــر بهــرام مســتقیمی و مســعود طارم ســری در مقالــه زیــر قابــل دسترســی اســت:
 The International Responsibility of States for Breach of Multilateral Obligations, Christian Dominice. EJIL 1999, Vol.10 No.2
3 -Chorzow Factory
4 - International Court of Justice
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ــای  ــی در قالب ه ــه بین الملل ــدات چندجانب ــض تعه ــوارد نق ــایر م ــه اســت. در س ــر گرفت در نظ
مختلــف ضمانــت آور، دارای ســابقه بســیار طولانــی در شناســایی به عنــوان نقــض عهــد اســت. 
ضمانــت اجــرای احتمالــی نقــض عهــد بســتگی مســتقیم بــه قــدرت سیاســی کشــورها در روابــط 
ــی و  ــادی، علم ــی اقتص ــای تحریم ــی، قطعنامه ه ــاع بین الملل ــاد اجم ــی ایج ــل دارد، ول بین المل
سیاســی، تهدیــد بــه اســتفاده از زور، منــزوی شــدن بین المللــی کشــور و احتمــال اســتفاده مشــروع 
بین المللــی از زور در قالــب فصــل هفتــم ســازمان ملــل از جملــه ضمانــت اجراهــای احتمالــی 
ــا کنــون  ــود. ایــن ضمانــت اجراهــا ت حقــوق بین المللــی نقــض تعهــدات بین المللــی خواهــد ب
دربــاره کشــورهای قدرتمنــد بســیار ضعیــف بــوده و تنهــا در قبــال برخــی کشــورهای ضعیــف آن 

هــم بــر اســاس ملاحظــات سیاســت بین الملــل اعمــال شــده اســت. 

بررسی تعهدات بین المللی دولت یازدهم
بــر اســاس چارچــوب حقوقــی ذکــر شــده، تعهــدات بین المللــی ایــران در هــر شــکل ممکــن 
ــه و  ــان وزارتخان ــی می ــی فن ــای اجرای ــاده و موافقت نامه ه ــی س ــای اجرای ــزء موافقت نامه ه ج
ــه  ــاز ب ــت نی ــی دول ــدات بین الملل ــکال تعه ــایر اش ــل س ــوق بین المل ــی حق ــخاص خارج اش
ــوع پذیــرش  ــوان دو ن ــر ایــن اســاس می ت ــان دارد. ب تصویــب مجلــس و تأییــد شــورای نگهب
تعهــد بــرای دولــت یازدهــم در نظــر گرفــت: اول آن دســته از تعهــدات کــه دولــت یازدهــم از 
ــگاه اطلاع رســانی  ــر اســاس پای ــه پذیــرش آن هــا نمــوده اســت کــه ب طریــق مجلــس اقــدام ب

دولــت بــه ایــن شــرح هســتند:

لایحه »موافقت نامه پاریس«    ▪
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لایحه الحاق ایران به کنوانسیون بین المللی حمایت از ارقام جدید گیاهی    ▪
لایحه »تصویب مقررات بین المللی جلوگیری از تصادم در دریا«    ▪
لایحه مربوط به مقررات بین المللی ایمنی جان اشخاص در دریا    ▪
لایحه مربوط به کنوانسیون بین المللی جلوگیری از آلودگی دریا    ▪
لایحــه الحــاق ایــران بــه پروتــکل اختیــاری کنوانســیون حقــوق کــودک در مــورد به کارگیری    ▪

کــودکان در منازعه مســلحانه
لایحــه الحــاق ایــران بــه کنوانســیون تمپــره در مــورد ارائــه منابــع مخابراتــی بــرای کاهــش    ▪

بــلا و عملیــات امــدادی
لایحه تصویب احکام و مصوبات بیست وپنجمین کنگره اتحادیه جهانی پست    ▪
لایحه الحاق ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با جرائم سازمان یافته فراملی   ▪
لایحه تصویب کنوانسیون میناماتا در مورد جیوه    ▪
لایحــه »تصویــب اصلاحــات اساســنامه، کنوانســیون وآیین نامــه کلــی اتحادیــه بین المللــی    ▪

مخابــرات بــه مجلــس«
▪   )PRGT( مشارکت دولت با صندوق بین المللی پول برای کاهش فقر و ارتقای رشد
لایحــه تصویــب اصلاحیــه کنوانســیون بــازل دربــاره کنتــرل انتقــالات مــرزی مــواد زایــد    ▪

زیــان بخــش و دفــع آن هــا
لایحــه اصــلاح قانــون الحــاق ایــران بــه کنوانســیون لغــو ضــرورت تصدیــق رســمی اســناد    ▪

دولتــی بیگانــه لایحــه مربــوط بــه کنوانســیون بین المللــی جلوگیــری از آلودگــی دریــا 
ــب  ــی در قال ــس، ول ــه مجل ــوع ب ــدون رج ــم ب ــت یازده ــه دول ــی ک ــته از تعهدات دوم آن دس
توافق نامه هــای بین المللــی به دنبــال رســیدن بــه آن اســت کــه مهم تریــن آن هــا قــرارداد 
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F.A.T.A اســت کــه نیازمنــد تدقیــق در تعهداتــی اســت کــه ایــن قــرارداد بــر آن بــار می کنــد. 
ــی  ــه تعهدات ــیده اســت، ب ــس رس ــب مجل ــه تصوی ــه ب ــی ک ــن بررســی تعهدات ــه، ضم در ادام
می پردازیــم کــه از دیــد دولــت نیــاز بــه تصویــب مجلــس نــدارد، ولــی از طــرف منتقــدان یــک 

ــب مجلــس شــورای اســلامی برســد.  ــه تصوی ــد ب ــه بای ــی اســت ک ــرارداد بین الملل ق

لایحه »موافقتنامه پاریس«1
موافقت نامــه پاریــس در 12 دســامبر 2015 در بیســت ویکمین اجــلاس متعاهدیــن کنوانســیون 
تغییــر آب وهــواي ســازمان ملــل متحــد در رابطــه بــا تصویــب ایــن موافقت نامــه منعقــد شــد 
ــاي  ــت ها و برنامه ه ــري سیاس ــي و پیگی ــا طراح ــده ب ــته ش ــورها خواس ــه کش و در آن، از کلی
بلندپروازانــه تــا 2030، به ویــژه برنامه هــاي مناســب در زمینــه کاهــش انتشــار گازهــاي 
گلخانــه اي در بخش هــاي مختلــف اقتصــادي و در راســتاي کاهــش پیامدهــاي ناگــوار تغییــرات 
آب وهــوا بــر وضعیــت محیــط زیســت، امنیــت غذایــي، ســلامت و توســعه پایــدار، اقدامــات 
خــود را اجرایــي نماینــد. در ایــن رابطــه، ایــن موافقت نامــه کــه احتمــال اجرایــی شــدن آن نیــز 
در ســال آینــده مــی رود، اقــدام بــه ایجــاد نظــام بین المللــی کــرده اســت کــه کشــورهای دنیــا 
از طریــق پذیــرش یکســری تعهــدات و دریافــت برخــی مشــوق ها بــه برنامــه توافقنامــه بــرای 
کاهــش گازهــای گلخانــه ای بپیوندنــد کــه در ادامــه بــه معرفــی تعهداتــی کــه کشــور ایــران بایــد 

ــر اســاس متــن توافــق رســیدگی می شــود. ــرد، ب بپذی

1 -Paris Agreement
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ــود و  ــت می ش ــل ثب ــازمان مل ــه س ــه در دبیرخان ــید ک ــن دی اکس ــد کرب ــقف تولی ــرش س پذی
هــر پنــج ســال مــورد ارزیابــی قــرار خواهــد گرفــت. براســاس بنــد 4 مــاده 4 ایــن توافقنامــه 
کشــورهای صنعتــی رهبــری جریــان کاهــش گازهــای گلخانــه ای در ایــن توافقنامــه را بــر عهــده 
خواهنــد داشــت و کشــورهای در حــال توســعه را نیــز بــه ایــن هــدف تشــویق خواهنــد کــرد. 
ایــن محدودیت هــا در بندهــای 9 و 10 و 11 مــاده 4 ایــن توافقنامــه ذکــر شــده کــه کامــلا امــری 

فنــی و پیچیــده اســت.

اعمــال نظــارت بــر کشــورها بــا ســازوکاری کــه توافقنامــه به وجــود مــی آورد و در مــاده 6 ایــن 
توافقنامــه بــه تفصیــل بیــان شــده اســت. دلایــل نظــارت در راســتای اهــداف تعییــن شــده از 
ســوی ســازوکاری اســت کــه ایــن توافقنامــه ایجــاد خواهــد کــرد و هدفــش کمــک بــه کاهــش 

گازهــای گلخانــه ای و تشــویق اعضــا اســت.

بنــد 10 مــاده 7 ایــن توافقنامــه کشــورها را ملــزم می کنــد کــه در »چارچــوب اقــدام کانکــون« 
ــاز،  ــورت نی ــه در ص ــده اند ک ــزم ش ــورها مل ــه کش ــن زمین ــد. در ای ــت کنن ــکاری و فعالی هم
ــه و  ــور را ارائ ــه مذک ــای موافقت نام ــا معیاره ــاق ب ــرای انطب ــود ب ــات خ ــا و اقدام برنامه ه

به روزرســانی کننــد. 

ــد  ــد کــه به منظــور ایجــاد شــفافیت1 در رون ــزم می کن ــن توافق نامــه کشــورها را مل ــاده 13 ای م
ــه انتشــار  ــه عناصــری کــه ب ــوط ب ــه ای تمامــی اطلاعــات مرب کاهــش انتشــار گازهــای گلخان

1 -Transparency Of Action And Support
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ــای  ــده و حمایت ه ــویق های داده ش ــه ای، تش ــای گلخان ــرات گازه ــه ای، تأثی ــای گلخان گازه
ــد.  ــه شــده را از کشــورهای عضــو می خواه ــا پذیرفت ــک داده شــده ی تکنولوژی

ــن  ــه ای ــالیانه و آنچ ــای س ــاس گزارش ه ــر اس ــده ب ــن معاه ــوب ای ــلاف در چارچ ــل اخت ح
توافقنامــه از آن به عنــوان فراهم آیــی جامــع جهانــی ذکــر می کنــد و در مــاده 14 ایــن توافقنامــه 

ذکــر شــده خواهــد بــود.

تحلیل و جمع بندی
ــالا را  ــده در ب ــر ش ــدات ذک ــوان تعه ــوع می ت ــه درمجم ــن توافقنام ــای ای ــا و ماده ه در بنده
مشــاهده کــرد کــه در مجمــوع در صــورت پیوســتن ایــران بــه ایــن توافقنامــه در مــورد ایــران 

اجــرا خواهــد شــد.

اولیــن مســأله ایــن اســت کــه مشــخص نشــده آلودگــی موجــود در ســطح جهانــی مربــوط بــه 
هــر کشــور مربــوط بــه همــان کشــور اســت یــا منشــأ آلودگــی در کشــور دیگــری بــوده و بــه 
کشــورهای دیگــر منتقــل شــده اســت.1 در ایــن زمینــه ایــن فــرض در ذهــن خطــور می کنــد کــه 
کشــورهای توســعه یافته از ایــن توافــق بین المللــی به دنبــال انداختــن ســهمیه تولیــد دی اکســید 
کربــن خــود بــه گــردن ســایر کشــورهای در حــال توســعه هســتند کــه ایــران نیــز از جملــه ایــن 

ــورها است.  کش

 Climate ،۱ -. بنجامیــن هــولاك، قوانیــن بــرای انتشــار گازهــای گلخانــه ای کشــتی ها و هواپیما هــا کــه در توافــق پاریــس از قلــم افتــاد
http://www.eenews.net  :20۱5 ــامبر Wire،۱4 دس
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دومیــن نکتــه ای کــه دربــاره ایــن توافقنامــه ذکــر می شــود، پذیــرش ســقف دی اکســید کربــن1 
بــرای کشــورها اســت کــه بــا توجــه بــه ماهیــت صنعــت ایــران کــه هنــوز در راه توســعه اســت، 
ــا در نظــر داشــتن اینکــه ایــران  بنابرایــن از ســطح تکنولوژیــک پایین تــری برخــوردار اســت ب
به عنــوان یــک کشــور در حــال توســعه نیازمنــد گــذار از دوره صنایــع آلوده کننــده بــه صنایــع بــا 
تکنولــوژی بالاتــر و بهره ورتــر اســت. به نظــر می رســد ایــن تکلیــف، فرآینــد توســعه ای ایــران 
را بــا مشــکل مواجــه کنــد. همچنانکــه برخــی از کارشناســان ایــن حــوزه معتقدنــد پذیــرش ایــن 

توافقنامــه ســبب اخــلال در برنامه هــای توســعه هفتــم و هشــتم خواهــد شــد.

ــران به عنــوان یــک کشــور نفتــی2 صنایعــی را بایــد در دســتور کار توســعه اقتصــادی خــود  ای
ــن  ــده در ای ــقف تعیین ش ــت از س ــن اس ــا ممک ــی آن ه ــزان آلوده کنندگ ــه می ــد ک ــرار ده ق
توافقنامــه فراتــر رود؛ از ایــن رو پذیــرش ســقف و دادن تعهــد بین المللــی در مــورد کاهــش آن 
ممکــن اســت در نــوع توســعه صنعتــی ایــران ایجــاد اخــلال کنــد. البتــه ایــن موضــوع از حــوزه 
ــار %1.9  ــران ب ــد فعلــی دی اکســید کــردن در ای ــی تولی ــده خــارج اســت ول تخصــص نگارن
جمعیــت جهانــی معــادل 1.6% تولیــد جهــان اســت کــه در صــورت برنامــه بــرای فعــال شــدن 

صنایــع نفتــی، ایــن رقــم قطعــاً افزایــش خواهــد یافــت.

ــه  ــط زیســت از جمل ــای محی ــا آلاینده ه ــه ب ــوده ک ــه ب ــورد بحــث توافقنام ــن م ــه ای و دی اکســید کرب ــای گلخان ــا کاهــش گازه ۱ - تنه
منوکســیدکربن، اکســیدهای نیتــروژن و گوگــرد و ذرات معلــق در هــوا کامــاً متفــاوت هســتند، امــا متأســفانه مشــاهده شــده اســت برخــی 
از نماینــدگان مجلــس بــدون اطــاع از ایــن موضــوع، شــعار مقابلــه بــا آلودگــی هــوا را علــت اصلــی حمایــت از ایــن توافقنامــه عنــوان 

کرده انــد.
2 - معصومــه ابتــکار بیــان کــرد: از آن جــا کــه صــادرات نفــت وگاز را داریــم، بــه لحــاظ تولیــد و انتشــار گازهــای گلخانــه ای در رتبه هــای 

https://www.tasnimnews.com : بــالا قــرار داریــم
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ــیع از  ــی وس ــه طیف ــد ک ــد را می ده ــن تعه ــت ای ــران در صــورت عضوی ــه ای ــن توافقنام در ای
ــرار دهــد کــه وضعیــت توســعه ای  ــه ق ــن توافقنام ــار مجمــع عمومــی ای اطلاعــات را در اختی
ــفافیت  ــوان ش ــا عن ــر را ب ــوارد دیگ ــیاری از م ــی و بس ــع معدن ــی، مناب ــرات طبیع ــران، تغیی ای
بین المللــی در اختیــار کشــورهای دیگــر قــرار دهــد. ایــن در اختیــار قــرار دادن اطلاعــات بــرای 
کشــورهای در حــال توســعه صنعتــی کــه در متــن قــرارداد صریحــاً بیــان کردنــد کــه رهبــری 

ــد. ــاک باش ــد خطرن ــد، می توان ــعه یافته را می پذیرن ــورهای توس کش

ــد  ــی را تولی ــیدکرین جهان ــدود 16% دی اکس ــی ح ــا 4.4% جهان ــکا ب ــر آمری ــال حاض در ح
ــزان  ــن می ــش ای ــد کاه ــور، رون ــن کش ــی ای ــدرت جهان ــگاه ق ــل جای ــا به دلی ــد، ام می کن
ــه  ــود؛ ب ــد ب ــاوت خواه ــران متف ــرای ای ــد کاهــش آن ب ــا رون ــکا ب ــرای آمری دی اکســیدکربن ب
ایــن صــورت کــه در متــن توافــق مقــرر شــده اســت کــه ایــن کشــور به عنــوان یــک کشــور 
توســعه یافته بایــد بــه ســایر اعضــا کمک هــای داوطلبانــه مالــی و تکنولوژیــک بدهــد. در واقــع 
ــی کاهــش در ســایر کشــورها اســت، خــود بزرگتریــن نقض کننــده هــدف  کشــوری کــه متول
ایــن توافقنامــه اســت کــه به دلیــل جایــگاه قدرتــش در مقــام رهبــر قــرار گرفتــه اســت.1 در ایــن 
زمینــه ترامــپ2 اعــلام کــرد: »اگــر در انتخابــات آمریــکا پیــروز شــوم، توافــق آب وهوایــی پاریس 

۱ - مجتبی امامی، مشکات جدی اقتصادی توافقنامه پاریس/ تبعات این توافقنامه سنگین تر از برجام است:
 http://www.farsnews.com

2 - ترامــپ مدعــی شــده اســت بحــث تغییــرات آب وهوایــی و ارتبــاط آن بــا فعالیت هــای صنعتــی توطئــه ای از ســوی چیــن اســت تــا بتواند 
بــا آن مهــاری بــر صنایــع گســترده ایــالات متحــده بزنــد و یــا در تجــارت زغالســنگ دســت بــالا را بــرای خــود نگــه دارد. او گفــت: اولویــت 

اصلــی اش منافــع آمریــکا و آمریکاییــان و افزایــش اشــتغال اســت، از جملــه در گســترش صنایــع مرتبــط بــا زغال ســنگ:
 http://www.nytimes.com



۳۱

ــوران  ــه مأم ــان آور اســت و ب ــکا زی ــور آمری ــرای رئیس جمه ــه ب ــن توافقنام ــم. ای ــو می کن را لغ
ــد«.1 ــرل کنن ــا را کنت ــرژی م خارجــی اجــازه می دهــد ســطح مصــرف ان

در مجمــوع هشــدارهای ذکــر شــده بــه ایــن مفهــوم نیســت کــه پیوســتن ایــران بــه ایــن تعهــد 
جهانــی کامــلًا بــه زیــان ایــران اســت، بلکــه بــه ایــن معنــا اســت کــه در صــورت اراده بــرای 
پیوســتن، ایــن تعهــد جهانــی بــا حــق شــرط های مفیــد و معنــی داری کــه آینــده توســعه صنعتــی 
کشــور، امنیــت اطلاعــات داخلــی کشــور و اســتقلال کشــور در حــوزه اســتفاده از منابــع را بــه 

خطــر نینــدازد، همــراه شــود.

ــه بندهــاي 2و3و4 موافقت نامــه پاریــس، هــر یــک از  ــا توجــه ب ــال ب ــرای مث اشــتباه دولــت: ب
کشــورها بایــد برنامــه اقــدام ملــي خــود را آمــاده، اعــلام و حفــظ نمایــد. بایــد اشــاره کــرد کــه 
هرچنــد تعییــن برنامــه اقــدام ملــي در نظــام داخلــي در چارچــوب صلاحیــت دولــت اســت، امــا 
بــا توجــه بــه ایــن موضــوع کــه ایــن برنامــه پــس از تصویــب موافقت نامــه پاریــس بــه تعهــدي 
ــع  ــردد. در واق ــس گ ــم مجل ــري تقدی ــراي تصمیم گی ــد ب ــد، بای ــد ش ــدل خواه ــي مب بین الملل
هرچنــد مطابــق بــا موافقت نامــه پاریــس ایــن خــود دولت هــا هســتند کــه بــا ارزیابــي امکانــات 
ــذاري  ــه اي هدفگ ــاي گلخان ــار گازه ــش انتش ــراي کاه ــدام ب ــه اق ــک برنام ــب ی ــود در قال خ
مي کننــد، امــا بــا توجــه بــه بندهــاي مــورد اشــاره، بایــد گفــت کــه الفــاظ ایــن بندهــا نشــان گر 
آن اســت کــه کشــورها بایــد ایــن برنامــه را حفــظ نماینــد؛ لــذا بــه یــک تعهــد ســخت بین المللي 
ــه  ــه اینک ــه ب ــا توج ــد. ب ــد ش ــدل خواه ــد، ب ــه آن را پذیرفته ان ــورها در موافقت نام ــه کش ک

1 -http://www.afkarnews.ir
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برنامــه مشــارکت ملــي بــراي روشــن ســاختن ابعــاد تعهــد ایــران در موافقت نامــه پاریــس نقــش 
اساســي دارد، مناســب اســت بــه ایــن برنامــه در گــزارش اشــاره شــود. ایــن برنامــه در قالــب 
تصویــب نامــه هیــأت وزیــران در 1394 بــه تصویــب رســیده اســت و طــي آن کاهــش بلاشــرط 
4 درصــدي و 8 درصــد بیشــتر از آن در صــورت تحقــق برخــي از شــروط مــورد اشــاره قــرار 

گرفتــه اســت.1 در حــال حاضــر شــورای نگهبــان ایــن لایحــه را رد کــرده اســت. 

 کنوانسیون بین المللی حمایت از ارقام جدید گیاهی2
ــه  ــبیه ب ــه سیســتمی ش ــی شــکل دادن ب ــد گیاه ــام جدی ــت از ارق ــدف از کنوانســیون حمای ه
حفــظ حقــوق مالکیــت فکــری آثــار ادبــی و فرهنگــی اســت تــا از ایــن طریــق بــه اصــلاح نــژاد 
ارقــام گیاهــی، جلوگیــري از تکثیــر غیرقانونــي ارقــام، ایجــاد اطمینــان از حفــظ منافــع مــادي و 
فکــري به نژادگــران، تولیــد ارقــام جدیــد داخلــي، توســعه صــادرات، دسترســي بــه ارقــام جدیــد 
ــه  ــه پیوســتن ب ــن رابط ــد. در ای ــت کن خارجــي و تشــویق ســرمایه گذاري هاي مشــترک حمای
ایــن کنوانســیون یکــی از شــرایط لازم بــرای پیوســتن بــه ســازمان WTO اســت. این کنوانســیون 
هماننــد همــه اســناد حقــوق بین الملــل بــرای اعضــای خــود تعهداتــی مشــخص می کنــد کــه 

در ادامــه بــه محورهــای اصلــی آن پرداختــه خواهــد شــد.

۱ - مراجعــه شــود بــه اظهارنظــر کارشناســي دربــاره لایحــه موافقت نامــه پاریــس در مرکــز پژوهش هــای مجلــس، دوره دهــم، ســال اول، 
شــماره ثبــت: ۱80، شــماره چــاپ: 228، تاریــخ چــاپ: ۱۳۹5/0۶/۱7، معاونــت پژوهش هــاي زیربنایــي و امــور تولیــدي دفاتــر: مطالعــات 

زیربنایــي مطالعــات حقوقــي مشــخصات گــزارش شــماره مسلســل: 250۱5072، تاریــخ انتشــار: ۱۳۹5/07/2۶.
2 -International Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV)
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هــر کشــور متعهــد می شــود کــه در نظــام ملــی خــود تــلاش کنــد تــا از ارقــام جدیــد گیاهــی 
ــر اســاس مقــررات کنوانســیون مذکــور حمایــت کنــد. اصلی تریــن تعهــد کشــورها عبــارت  ب

ــر.1  ــوق به نژادگ ــت و اعطــای حق اســت از حمای

هریــک از کشــورها بایــد بــه شــرط معاملــه متقابل، اتبــاع کشــورهای دیگــر را از همــان امتیازاتی 
کــه بــه به نژادگــران کشــور خــود اعطــا می کننــد بهره منــد ســازند.

تعهــد بــه حفــظ حقــوق کســی کــه دربــاره اعمــال مقابــل اصــلاح نــژادی انجــام داده اســت: 
ــی،  ــا بازاریاب ــروش ی ــروش، ف ــرای ف ــد، عرضــه ب ــرای تولی ــد، آماده ســازی ب ــا بازتولی ــد ی تولی

ــول. ــره محص ــادرات، واردات، ذخی ص

ــا دولــت آن را تضییــع کنــد، به نژادگــر مســتلزم  ــرود، ی درصورتی کــه حــق به نژادگــر از بیــن ب
اجرت المثــل منصفانــه خواهــد بــود.

تحلیل و جمع بندی
ــه  خط مشــی ای کــه در پیوســتن  ــت بیشــتر ب ــرای دول ــام گیاهــی ب کنوانســیون حمایــت از ارق
کشــور بــه WTO دارد، مــورد توجــه بــوده اســت تــا حمایــت از ارقــام گیاهــی طــی یــک نظــام 
مالکیــت فکــری بــرای محصــولات گیاهــی. بــا ایــن وجــود پیامدهایــی دارد کــه در ادامــه بــه 

آن هــا پرداختــه خواهــد شــد.

۱ - کسی که اصاح نژادی انجام داده است.
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در شــرایط کنونــی ایــران زیرســاخت های لازم بــرای پیوســتن بــه ایــن کنوانســیون بین المللــی 
را نــدارد و در شــرایط ایــن نقصــان ایــن خطــر وجــود دارد کــه ایــران بــرای اعمــال مقــررات 
ایــن کنوانســیون زیرســاخت های لازم حقوقــی را نداشــته باشــد1 کــه عبارتنــد از: ثبــت ارقــام 
گیاهــي و کنتــرل و گواهــي بــذر و نهــال، اصــلاح قانــون داخلــی و همسان ســازی تعاریــف بــا 
کنوانســیون بین المللــی و رفــع تناقــض قوانیــن داخلــي بــا مفــاد کنوانســیون الزامــي مي شــود، 
تغییــر مدت زمــان حمایــت از حداکثــر 18 ســال بــه حداقــل 25 ســال بــراي تاک هــا و 
ــون و  ــه قان ــاري ب ــراي ســایر گیاهــان، افــزودن مبحــث مجوزهــاي اجب ــان و 20 ســال ب درخت
ــذر  ــات و ب ــد در تحقیق ــام جدی ــه محــدود شــدن اســتفاده از ارق ــوط ب ــاي مرب ــع دغدغه ه رف

ــا.2  ــاورزان خرده پ ــي کش خودمصرف

ــق  ــد زیســتی، نظــارت دقی ــوآوری در گونه هــای جدی ــرای ایجــاد ن ــی ب ــود نظام در صــورت نب
ــه ایــن  ــر محصــولات وارداتــی زیســتی و خصوصی ســازی دســتاوردهای زیســتی، پیوســتن ب ب
کنوانســیون از ایــن جهــت کــه در داخــل کشــور اصــولاً حقــی بــرای حفاظــت وجــود نــدارد تنهــا 

ــع ژنتیکــي دام  ــذر و نهــال ۱۳82 و حمایــت از مالکیــت فکــري مناب ــون مصــوب ب ــام گیاهــي در قان ــت از مالکیــت فکــري ارق ۱ - حمای
اصــاح شــده مصــوب قانــون نظــام جامــع دامپــروري در قانــون مصــوب ســال ۱۳88 جــزء نظام هــاي حمایتــي خــاص در حــوزه مالکیــت 
فکــري کشــور محســوب مي شــوند. آیین نامــه اجرایــي قانــون ثبــت ارقــام گیاهــي و کنتــرل و گواهــي بــذر و نهــال ۱۳8۶ بــه اســتناد مــاده 
۱4 قانــون مذکــور و مصــوب شــده هیــأت وزیــران. آیین نامــه ثبــت ارقــام گیاهــي ۱۳88، بــا اســتناد بــه تبصــره 2 مــاده ۳ قانــون مذکــور و 
مصــوب شــده هیــأت امنــاي ســازمان تحقیقــات، آمــوزش و ترویــج کشــاورزی آیین نامــه معرفــي ارقــام گیاهــي )آخریــن نســخه تصحیــح 
ــت  ــه ثب ــج کشــاورزی. آیین نام ــوزش و تروی ــات، آم ــاي ســازمان تحقیق ــأت امن ــور و مصوب شــده هی ــون مذک شــده در ســال ۱۳۹۳(. قان
ذخایــر ژنتیکــي گیاهــي و ارقــام بومــي و محلــي کشــور ۱۳88 )ده اســتناد بــه تبصــره ۱ مــاده( قانــون مذکــور و مصــوب شــده هیــأت امنــاي 

ســازمان تحقیقــات، آمــوزش و ترویــج کشــاورزی.
2 - مشــخصات لایحــه: دوره دهــم ســال اول شــماره ثبــت: ۱۶۱، شــماره چــاپ: ۱80، تاریــخ چــاپ: ۱۳۹5/05/۱۶. معاونــت پژوهش هــاي 
زیربنایــي و امــور تولیــدي دفاتــر: مطالعــات ارتباطــات و فناوري هــاي نویــن مطالعــات زیربنایــي مطالعــات حقوقــي. مشــخصات گــزارش 

شــماره مسلســل: 280۱5028، تاریــخ انتشــار: ۱۳۹5/07/04.
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ایــران را متعهــد می کنــد کــه از حقــوق نوآورانــه محصــولات خارجــی حمایــت کنــد. از ایــن رو، 
ایــران را متعهــد بــه پرداخــت حــق نــوآوری یــا خســارت احتمالــی آن بــه تولیدکننــدگان خارجــی 
ــه بازارهــای  ــل توجهــی در عرضــه ب ــوآوری قاب ــا زمانی کــه ن ــران ت ــد. به نظــر می رســد ای می کن

جهانــی نداشــته باشــد، بهتــر اســت محتاطانــه بــا ایــن قبیــل کنوانســیون ها برخــورد کنــد.

تصویب مقررات بین المللی جلوگیری از تصادم در دریا   ▪
مقررات بین المللی ایمنی جان اشخاص در دریا   ▪
کنوانسیون بین المللی جلوگیری از آلودگی دریا   ▪

ــرای  ــتانداردهای لازم ب ــی و اس ــائل فن ــده مس ــده، در بردارن ــر ش ــی ذک ــده بین الملل ــه معاه س
جلوگیــری از تصــادف، آلودگــی دریاهــا و نجــات جــان افــراد در دریاهــا هســتند کــه به طــور 
ــه  ــت ک ــن جه ــا از ای ــد، ام ــل ندارن ــران تداخ ــلامی ای ــوری اس ــت جمه ــا حاکمی ــدی ب ج
اســتانداردهای کشــتیرانی و نجــات جــان افــراد در دریــا را تنظیــم می کننــد، در صــورت پیوســتن 
بــه آن هــا بــرای ایــران ایــن الــزام به وجــود می آیــد کــه اســتانداردهای مزبــور را رعایــت کنــد؛ 
ــد  ــار خــود را خواهن ــررات اعتب ــن مق ــز ای ــدد نی ــا نپیون ــه آن ه ــران ب ــر ای از طــرف دیگــر، اگ
ــه آب هــای بین المللــی محــدود خواهــد شــد.  ــرای ورود ب ــران ب ــوان کشــتیرانی ای داشــت و ت
بــر ایــن اســاس ایــن ســه مصوبــه هــم محدودیــت اســت و هــم راهــی بــرای ارتقــای تــوان 

کشــتیرانی کــه ایــران راهــی جــزء پیوســتن بــه آن هــا نــدارد.
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پروتــکل اختیــاری کنوانســیون حقــوق کــودک در مــورد به کارگیــری کــودکان در 
منازعــه مســلحانه

جمهــوری اســلامی ایــران به عنــوان یــک کشــور حامــی حقــوق کــودک، جــزء اولین کشــورهایی 
بــوده اســت کــه کنوانســیون حقــوق کــودک، مصــوب مجمــع عمومــی ســازمان ملــل در 1898 
را امضــا کــرد و اندکــی بعــد در 1372 آن را بــا لحــاظ، یعنــی عــدم مغایــرت بــا قوانیــن دینــی 
ــاند.  ــورای اســلامی رس ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــرط ب ــا حــق ش ــن موجــود کشــور، ب و قوانی
همچنیــن از میــان پروتکل هــای الحاقــی کــه بعدهــا بــه ایــن کنوانســیون افــزوده شــد، ایــران بــه 
پروتــکل اختیــاری دربــاره فــروش، فحشــا و هرزه نــگاری کــودکان پیوســت و در 1386 نیــز آن 
را بــه تصویــب مجلــس شــورای اســلامی رســانید.1 تعهداتــی کــه ایــن پروتــکل بــر ایــران علاوه 

بــر کنوانســیون حقــوق کــوک اضافــه می کنــد، عبارتنــد از:

ــوان  ــاده 38 کنوانســیون حقــوق کــودک و تعریــف ســن 18 ســالگی به عن گســترش آســتانه م
ســنی کــه زیــر آن نبایــد ســربازگیری مســتقیم2 انجــام شــود.3 بنابرایــن در ایــن تعهــد هرگونــه 
ســربازگیری مســتقیم در ســن زیــر 18 ســالگی در پروتــکل الحاقی ممنوع اســت اما ســربازگیری 
داوطلبانــه و بــا اعــلام رضایــت والدیــن یــا قیــم آن هــا ممنوعیتــی نــدارد. در پروتــکل مذکــور 

۱ - ایــن مطلــب در گــزارش ســازمان بســیج دانشــجویی دربــاره ایــن پروتــکل در دســترس اســت و بــه قلــم جعفــرزاده، احمدرضایی، ســمیرا 
قاســمی بــا عنــوان »تحلیــل تصویــب پروتــکل الحاقــی کنوانســیون حقــوق کــودك در مــورد بــه کارگیــری کــودکان در منازعــه مســلحانه« 

چــاپ و در پژوهشــکده قوانیــن و مقــررات ثبــت شــده اســت.
2 - compulsorily recruited

۳ - کنوانســیون حقــوق کــودك تصریــح می کنــد کــه اشــخاص زیــر ۱5 ســال به صــورت مســتقیم در مخاصمــات شــرکت ننماینــد. همچنیــن 
اضافــه می کنــد کــه کشــورها نبایــد بــه ســربازگیری از اشــخاص زیــر ۱5 ســال در نیروهــای مســلح خــود مبــادرت نماینــد. ایــن کنوانســیون 

تصریــح دارد کــه دربــاره اشــخاص بیــن ۱5 تــا ۱8 ســال اولویــت را بایــد بــه بزرگترهــا داد.
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ســربازگیری از افــراد زیــر 15 ســال در هیــچ حالتــی درســت نخواهــد بــود.

ــلح  ــای مس ــه گروه ه ــا ب ــد از دولت ه ــام می دهن ــربازگیری انج ــه س ــی ک ــترش بازیگران گس
کــه در برگیرنــده گروه هــای مســلح غیررســمی هســتند. در مــاده 4 ایــن کنوانســیون مشــارکت 

ــد. ــوع می کن ــای مســلح ممن ــام گروه ه ــر 18 ســال را توســط تم ــراد زی ــال اف مســتقیم و فع

تحلیل و جمع بندی
ارزش نهــادن و عــدم سوءاســتفاده از کــودکان تعهــدی اســت کــه نظــام اســلامی و کشــور ایــران 
همــواره براســاس جهت گیــری ایدئولوژیــک و سیاســی خــود داعیــه دار داشــتن آن اســت. بنابرایــن 
تعهــد دادن بــه امــری کــه داعیــه دار آن اســت، مســأله ای تهدیدبرانگیــز نیســت، امــا در پروتــکل 
الحاقــی حقــوق کــودک مســائلی وجــود دارد کــه به درســتی در ســطح کارشناســی داخلــی نیــز 
شناســایی شــده اســت؛ اول اینکــه ایــن پروتــکل اختیــاری اســت و هیــچ الــزام بین المللــی بــرای 
پذیــرش آن از طــرف ایــران وجــود نــدارد. حتــی برخــلاف بســیاری دیگــر از معاهــدات، ایــن 

پروتــکل زمینه ســاز امــر دیگــری نیســت تــا ایــران بــه پذیــرش آن تحریــک بشــود.

نظــام نیروهــای مســلح ایــران به صــورت عمــده بــر اســتفاده از نیروهای شــبه نظامــی در نبردهای 
نامتقــارن اســتوار اســت. بنابرایــن ایــن کشــور همــواره دارای نیروهایــی اســت کــه ترکیــب آن 
ممکــن اســت دارای افــراد زیــر 18 ســال1 باشــد کــه بســیج نمــاد بــارز آن اســت. عــلاوه بــر این 
بــر اســاس قانــون داخلــی ایــران نیــز بســیج یــک نیــروی مســلح در ایــران به شــمار می آیــد کــه 

۱ - بسیاری از آموزش های عقیدتی و دفاعی بسیج از سنین زیر ۱8 سال شروع می شود.
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در صورتی کــه جرمــی در حــال مأموریــت انجــام دهــد، موضــوع دادگاه نظامــی خواهــد بــود.1 
بــر اســاس بنــد 1 مــاده 4 پروتــکل »تمــام گروه هــای مســلح« جــدا از نیروهــای مســلح کشــور 
بایــد از اســتفاده یــا اســتخدام اشــخاص زیــر  18 ســال در جنگ هــا فــارغ از مشــارکت مســتقیم 

یــا مشــارکت فعــال خــودداری کننــد.2

ــود،  ــکل وارد می ش ــن پروت ــه ای ــدان ب ــوی منتق ــه از س ــکالی ک ــومین اش ــر، س ــرف دیگ از ط
مغایــرت آن بــا شــریعت اســلام اســت، چــرا کــه بــر اســاس شــرع، ســن بلــوغ در ایــران 15 
ســال بــرای پســر و 9 ســال بــرای دختــر طبقه بنــدی شــده اســت. ایــن پروتــکل به عنــوان یــک 
قانــون خارجــی در صــورت پذیــرش، ســن بلــوغ در ایــران را برخــلاف شــرع اســلام بــه 18 

ســال افزایــش خواهــد داد.3 

۱ - دادگاه های نظامی به جرائم مربوط به وظایف خاص نظامی و انتظامی کلیه افراد زیر، رسیدگی می کنند:
الف- کارکنان ستاد کل نیروهای مسلح جمهوری اسامی ایران و سازمان های وابسته.

ب- کارکنان ارتش جمهوری اسامی ایران و سازمان های وابسته.
ج- کارکنان سپاه پاسداران انقاب اسامی ایران و سازمان های وابسته و اعضای بسیج سپاه پاسداران انقاب اسامی.

د- کارکنان وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سازمان های وابسته.
هـ- کارکنان مشمول قانون نیروی انتظامی جمهوری اسامی ایران.

و- کارکنان وظیفه از تاریخ شروع خدمت تا پایان آن.
ز- محصــان موضــوع قوانیــن اســتخدامی نیروهــای مســلح مراکــز آمــوزش نظامــی و انتظامــی در داخل وخــارج از کشــور و نیــز مراکــز 

آمــوزش وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح.
ح- کســانی کــه به طــور موقــت در خدمــت نیروهــای مســلح جمهــوری اســامی ایــران هســتند و طبــق قوانیــن اســتخدامی نیروهــای مســلح 

در مــدت مزبــور از اعضــای نیروهــای مســلح محســوب می شــوند.
ــخ  ــاپ: ۱45، تاری ــماره چ ــت: ۱۳0، ش ــماره ثب ــال اول، ش ــم، س ــه دوره ده ــخصات لایح ــس: مش ــای مجل ــز پژوهش ه ــزارش مرک 2 - گ
چــاپ:۱۳۹5/05/۱0، معاونــت پژوهش هــاي سیاســي حقوقــي مطالعــات حقوقــي، مشــخصات گــزارش، شــماره مسلســل: 240۱4۹4۹، تاریــخ 

انتشــار: ۱۳۹5/05/24. 
http://www.dana.ir :۳ - سید فضل الله موسوی در

http://www.dana.ir/news/862866.html/%D9%BE%D8%B1%D9%88%D8%AA%DA%A9%D9%84-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%DB%8C%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%DA%A9%D9%86%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%DA%A9%D9%88%D8%AF%DA%A9-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D8%B1%D8%B9%DB%8C-%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%AF--%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%B4-%D8%A8%D8%B1%D8%AE%DB%8C-%D8%AA%D9%81%DA%A9%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%87%D9%85%D8%B1%D9%86%DA%AF-%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%AA-%D8%BA%D8%B1%D8%A8%DB%8C
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کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با جرائم سازمان یافته فراملی1
کنوانســیون ملــل متحــد دربــاره جرائــم ســازمان یافته فراملــی )پالرمــو( در 15 نوامبــر 2000 در 
پنجاه  وپنجمیــن نشســت مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد در نیویــورک توســط 149 کشــور 
پذیرفتــه و تقریبــاً ســه ســال بعــد در 29 ســپتامبر 2003 بــر اســاس مــاده )38( آن لازم الاجرا شــد 
و هم اکنــون 179 کشــور طــرف متعاهــد ایــن کنوانســیون تلقــی می شــوند. تاکنــون 50 کشــور 
مبــادرت بــه صــدور بیانیــه و اعــلام حــق شــرط حیــن امضــا، تصویــب، پذیــرش یــا الحــاق بــه 
کنوانســیون کرده انــد و 82 کشــور نیــز اعلامیه هــای مرتبــط بــا برخــی مــواد ایــن کنوانســیون را 
صــادر و نــزد ســازمان ملــل متحــد ثبــت کرده انــد. ایــن کنوانســیون بــرای اعضــا سلســله ای از 

تعهــدات ایجــاد می کنــد کــه محورهــای اصلــی آن بــه شــرح زیــر خواهــد بــود:

ــه دســتگاه های  ــق آن کلی ــی ایجــاد و از طری ــد ســازمان نظارت دولت هــای عضــو تعهــد می کنن
ــی( ایجــاد  ــک نظــام جمــع آوری اطلاعــات )واحــد اطلاعــات مال ــد و ی ــی را رصــد کنن داخل
ــن  ــه ای، بی ــازمان های منطق ــا از س ــته می شــود ت ــت خواس ــع آوری از دول ــن جم ــد. در ای نماین
ــم را در نظــر  ــن جرائ ــت شــدید ای ــد ماهی ــت بای ــر دول ــرد. ه ــی الگــو بگی ــه ای و جهان منطق
بگیــرد و دربــاره آزادی مشــروط یــا آزادی پیــش از موعــد لحــاظ کنــد. بــر اســاس مــاده 19 ایــن 
کنوانســیون هــر دولــت بایــد اقــدام بــه شــکل دادن بــه هیأت هایــی کــه کشــورهای عضــو یــک 

پیمــان بتواننــد از آن طریــق تحقیــق خــود را در کشــورهای دیگــر انجــام بدهنــد. 

1 - United Nations Convention against Transnational. Organized Crime in Palermo
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بــر اســاس مــاده 22 کشــورها بایــد امــکان احالــه دادرســي کیفــري کشــورهاي عضــو، امــکان 
احالــه دادرســي بــراي رســیدگي بــه جرائــم موضــوع ایــن کنوانســیون به یکدیگــر را در مــواردي 
کــه ایــن احالــه بــراي اجــراي صحیــح عدالــت مفیــد ارزیابــي شــود، به ویــژه در مــواردي کــه 
کشــورهاي مختلــف در پرونــده دخیــل هســتند، بــا هــدف متمرکــز ســاختن رســیدگي، مدنظــر 

قــرار خواهنــد داد.

ــر تقنینــي و ســایر تدابیــر لازم را اتخــاذ  ــر اســاس مــاده 23 تمامــي کشــورهاي عضــو، تدابی ب
ــه تلقــي  ــد، عمــل مجرمان ــه صــورت گیرن ــر، چنانچــه عامدان ــات زی ــا اقدام ــد نمــود ت خواهن
شــوند: الــف( اســتفاده از زور، تهدیــد یــا ارعــاب یــا وعــده، پیشــنهاد یــا اعطــاي ا متیــاز نابه جــا 
بــه منظــور وادار کــردن بــه اداي شــهادت دروغ یــا دخالــت در اداي شــهادت یــا تســلیم شــواهد 
ــه جرائــم موضــوع ایــن کنوانســیون؛ ب( اســتفاده از  و مــدارک در جریــان دادرســي مربــوط ب
ــور  ــا مأم ــک قاضــي ی ــمي ی ــف رس ــام وظای ــت در انج ــراي دخال ــاب ب ــا ارع ــد ی زور، تهدی

مجــري قانــون در رابطــه بــا ا رتــکاب جرائــم موضــوع ایــن کنوانســیون.

بــر اســاس مــاده 35 ترتیبــات رســیدگی بــه اختــلاف در کنوانســیون بــه مذاکــره، داوری و طــرح 
دعــوی در دیــوان بین المللــی دادگســتری اســت.

ــش  ــه شــراکت گــذاردن دان ــاده 28 کنوانســیون کشــورهاي عضــو، توســعه و ب ــر اســاس م  ب
کارشناســي در زمینــه فعالیت هــاي مجرمانــه ســازمان یافته را بــا یکدیگــر و از طریــق 
ــت  ــور، لازم اس ــن منظ ــد داد. بدی ــرار خواهن ــر ق ــي مدنظ ــه اي و بین الملل ــازمان هاي منطق س
ــوند. ــال ش ــا اعم ــب اقتض ــع و برحس ــترک وض ــاي مش ــتانداردها و روش ه ــا، اس تعریف ه
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ــراي  ــات خــود، ب ــر اســاس مــاده 25 کنوانســیون تمامــي کشــورهاي عضــو در حــدود امکان ب
کمــک بــه قربانیــان جرائــم موضــوع ایــن کنوانســیون و حمایــت از آنــان، به ویــژه در مــواردي 
ــرد.  ــد ک ــر مناســب اتخــاذ خواهن ــان وجــود دارد، تدابی ــا ارعــاب آن ــي ی ــه خطــر انتقام جوی ک
تمامــي کشــورهاي عضــو، بــراي فراهــم آوردن امــکان دســتیابي بــه جبــران خســارت قربانیــان 
ــرر  ــریفات مناســب مق ــان تش ــابق آن ــت س ــاده وضعی ــیون و اع ــن کنوانس ــم موضــوع ای جرائ
ــا رعایــت قوانیــن داخلــي خــود، امــکان طــرح و  خواهنــد کــرد. تمامــي کشــورهاي عضــو، ب
بررســي نظــرات و نگراني هــاي قربانیــان را در مراحــل مناســب دادرســي کیفــري علیــه مجرمــان 

ــان خدشــه وارد نشــود. ــه حــق دفــاع آن ــه اي کــه ب فراهــم خواهنــد کــرد، به گون

تحلیل و جمع بندی
در بررســی ایــن کنوانســیون بایــد ابتــدا ایــن مســأله را مــد نظــر قــرار داد کــه کنوانســیون مذکور 
ــرد. بنابرایــن همــواره  ــا حــق حاکمیــت دولت هــا در تناقــض قــرار نگی ــا ب در تــلاش اســت ت
ــا روح کنوانســیون در  ــد، ام ــراردادی خــود لحــاظ می کن نظــام ملــی را در تعریــف تعهــدات ق
ــن  ــل ای ــی تحمی ــدی«2 به نوع ــم ج ــازمان یافته«1 و »جرائ ــم س ــدی »جرائ ــف دو واژه کلی تعری
ــن دو تعریــف را  ــر، اگــر فقــط ای ــارت دقیق ت ــی را در درون خــود دارد؛ به عب ــم بین الملل مفاهی
محــور کنوانســیون مذکــور بدانیــم، ایــن کنوانســیون در تعریــف ایــن دو واژه بــه نظــام حقــوق 
ایــران تحمیــل می شــود؛ از طــرف دیگــر، کنوانســیون در راهکارهــای تعریــف ایــن دو مفهــوم 

1 - Organized Crime
2 - Serious Crime
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کلیــدی نیــز خامــوش اســت و لیســتی از چگونگــی تعاریــف حقوقــی ایــن جرائــم و چگونگــی 
ــه  ــرایطی ک ــد در ش ــم می توان ــف ه ــن ضع ــد ای ــر می رس ــد.1 به نظ ــه نمی کن ــرای آن ارائ اج
نظــام بین الملــل برخــلاف منافــع ایــران عمــل کنــد، عرصــه را بــرای تعاریــف گســترده از ایــن 

تعاریــف و تحــت فشــار قــرار دادن ایــن کشــور بــاز کنــد. 

جرم انــگاری تجویــزی بخــش دیگــری از ایــن ســند بین المللــی اســت کــه می توانــد اســتقلال 
نظــام قضایــی ایــران را تحــت تأثیــر قــرار بدهــد. در کنوانســیون مذکــور در جرم انــگاری اجباری 
ــک نقطه نظــر  ــر شــده اســت. از ی ــه در بخــش تعهــدات کشــورهای عضــو ذک وجــود دارد ک
ــن  ــد؛ بنابرای ــمار می رون ــه ش ــرم ب ــز ج ــران نی ــری ای ــی کیف ــن دادرس ــل در آیی ــن دو عام ای
ــی  ــه اجرای ــگاه دیگــر تحلیــل و تفســیری کــه از دامن ــی از ن ــدارد، ول ــی وجــود ن جــای نگران
ــه  ــد ب ــران را متعه ــده ای ــد در آین ــد، می توان ــت می آی ــده به دس ــر ش ــگاری ذک ــدن جرم ان ش
ــی یــک کنوانســیون  ــر، وقت ــارت دقیق ت ــد؛ به عب ــاری کن ــگاری اجب ــن جرم ان ــرش ای ــج پذی نتای
ــه جرم هــای موضــوع  ــا مســئولان رســیدگی ب ــد کــه ارعــاب قاضــی ی بین المللــی تعریــف کن
ایــن کنوانســیون جــرم محســوب می شــود و ایــران آن را بپذیــرد، تعریــف عملــی کــه ارعــاب 
یــا تهدیــد قاضــی محســوب شــود نیــز بــا کنوانســیون اســت کــه خودبه خــود الزاماتــی را بــرای 

ایــران بــه همــراه مــی آورد.

همســو کــردن قوانیــن و مقــررات داخلــی بــا توصیه هــای کنوانســیون از دیگــر تعهداتــی اســت 
ــرار  ــد مدنظــر ق ــن کنوانســیون بای ــه ای ــران در صــورت پیوســتن ب کــه جمهــوری اســلامی ای

1 - Pierre Hauck, Sven Peterke,International Law and Transnational Organized Crime, Oxford University Press,2016,p 149
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دهــد؛ به عبــارت دقیق تــر، ایــن کنوانســیون یــک نظــام آییــن دادرســی را بــرای محــدود کــردن 
ــوذ  ــاز نف ــد زمینه س ــه می توان ــد ک ــه می کن ــو توصی ــورهای عض ــه کش ــازمان یافته ب ــم س جرائ
ــف  ــح تعری ــی به صــورت صری ــه حت ــورد جرائمــی باشــد ک ــران در م ــی ای ــه سیســتم قضای ب
ــران  ــراردادی ای ــدات ق ــن تعه ــرش ای ــرض پذی ــه ف ــر، ب ــرف دیگ ــده اند؛ از ط ــت نش ــا لیس ی
ــون  ــه قان ــی ک ــاند، در حال ــب برس ــه تصوی ــون ب ــوص قان ــن خص ــه در ای ــود ک ــزم می ش مل
آییــن دادرســی کیفــری ایــران در حــال حاضــر هنــوز موقــت اجــرا می شــود و دوره آزمایشــی 
ــدارد،  ــن دادرســی ن ــون آیی ــران قان ــوز خــود کشــور ای ــع هن را پشــت ســر می گــذارد. در واق
ــد  ــن جدی ــن کنوانســیون آیی ــرای ای ــزم اســت ب ــر شــده مل ــد ذک ــر اســاس تعه ــه ب درحالی ک
ــا تردیــد  تصویــب کنــد کــه زیرســاخت های حقوقــی پذیــرش ایــن کنوانســیون را به شــدت ب

ــد. ــه می کن مواج

 بــر اســاس ایــن کنوانســیون دولت هــا موظــف بــه ایجــاد یــک واحــد اطلاعــات مالــی می شــوند 
کــه تمــام اطلاعــات مالــی دســتگاه های کشــور را بایــد جمــع آوری کنــد و توصیــه1 نیــز شــده 
اســت تــا ایــن اطلاعــات به منظــور همکاری هــای بیشــتر تبــادل شــوند. در داخــل کشــور ایــران 
اولاً، جمــع آوری اطلاعــات مالــی همــه واحدهــای داخلــی ممکــن نیســت؛ چراکــه بســیاری از 
واحدهــای داخلــی به دلیــل ملاحظــات امنیتــی2 نمی تواننــد اطلاعــات خــود را در اختیــار ایــن 
واحــد مرکــزی قــرار دهنــد و از طــرف دیگــر، نفــس جمــع آوری همــه اطلاعــات در یــک مرکــز 

احتمــال جاسوســی و نقض هــای امنیتــی را افزایــش می دهــد.

۱ - اجبار نشده، بلکه توصیه شده است.
2 - برای مثال، بسیاری از فعالیت های اقتصادی سپاه پاسداران حتی از ناظران وزارت اطاعات ایران نیز پوشانده شده است.
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از طــرف دیگــر، کنوانســیون در خصــوص برخــورد بــا مجرمــان، اســتانداردهایی وضــع کــرده 
اســت کــه می توانــد علیــه جمهــوری اســلامی ایــران ابزارهایــی را در اختیــاز اعضــای اصلــی 
ایــن کنوانســیون قــرار بدهــد؛ بــرای مثــال، منــع آزادی مشــروط بــه مرتکبــان جرائــم کنوانســیون 
یــا داشــتن حــق دادرســی عادلانــه1 و حــق دفــاع. یکــی از هجمه هایــی کــه همــواره جمهــوری 
اســلامی بــا آن مواجــه بــوده اســت، بــه حــوزه قضایــی در زمینــه نقــض حــق دادرســی عادلانــه 
کــه از نخســتین ارکان حقــوق بشــر اســت، برمی گــردد. ایــن کنوانســیون در ایــن زمینــه مقرراتــی 
وضــع کــرده اســت کــه در صــورت نقــض از ســوی ایــران یــا حتــی در ســایر شــرایط بــا ارائــه 

تصویــری از نقــض بتوانــد حداقــل در ســطح بین المللــی وجهــه ایــران را تخریــب کنــد.

دربــاره خصوصیــت فراملــی نیــز کشــورها متعهــد می شــوند تــا از طریــق احالــه یــا هیأت هــای 
بیــن کشــوری یــا در اختیــار قــرار دادن دانــش کارشناســی در شناســایی ایــن جرائــم بــا یکدیگــر 

۱ - اصــول دادرســی عادلانــه عمومــاً عبارتنــد از: اصــل برائــت، اصــل دادرســی توســط مقامــی  بی طــرف، اصــل علنــی بــودن دادرســی، 
اصــل بهره منــدی از وکیــل، اصــل تفهیــم اتهــام بــه متهــم، اصــل محــق بــودن متهــم بــه ســکوت، اصــل منــع شــکنجه. به موجــب مــاده 
۱4 میثــاق بین المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی همــه افــراد در برابــر دادگاه هــا مســاوی هســتند و همــه انســان ها اســتحقاق برخــورداری از 
دادرســی مســتقل و عادلانــه و بی طــرف را دارنــد. بــر اســاس مــواد 8۶ و ۹۹ کنوانســیون ســوم ژنــو، ناظــر بــر اســرای جنگــی، آییــن دادرســی 
قضایــی بایــد منظــم باشــد؛ یعنــی حداقــل تضمینــات ذیــل را داشــته باشــد: متهــم بایــد بــدون تأخیــر از ویژگی هــای جرمــی کــه متهــم بــه 
ارتــکاب آن اســت، آگاه شــود. عمــل بایــد در زمانی کــه انجــام شــده جــرم بــوده باشــد. اصــل برائــت بایــد لحــاظ شــود. هیــچ فشــاری نباید 
بــه اســیر جنگــی بــرای اقــرار وارد بشــود. بــر مبنــای مــاده ۱05 کنوانســیون ســوم، حــق دفــاع، شــناخته و تضمیــن شــده اســت و در نتیجــه 
اســیر جنگــی حــق دارد از کمــک یکــی از اســیران همــراه خــود برخــوردار شــود. یــک وکیــل صالــح بــه انتخــاب خــودش از او دفــاع کنــد. 
شــهود را احضــار کنــد و اگــر لازم می دانــد از خدمــات یــک مترجــم شایســته اســتفاده کنــد. اســیر جنگــی هماننــد اعضــای نیروهــای مســلح 
دولــت بازداشــت کننده حــق دارد به منظــور ابطــال یــا بازبینــی حکــم صــادره بــرای خــود تجدیدنظرخواهــی کنــد. هرگونــه حکــم و مجــازات 
بایــد فــوراً بــه دولــت حامــی گــزارش شــود)ماده ۱0۶ و ۱75 کنوانســیون ســوم ژنــو(. به موجــب مــاده 75 پروتــکل الحاقــی شــماره ۱ و مــاده 
۶ پروتــکل الحاقــی شــماره ۳ بــه کنوانســیون های ژنــو نیــز، تضمین هــای اساســی قضایــی و لــزوم دادرســی عادلانــه و آییــن دادرســی کــه 
متضمــن اطــاع از جزئیــات اتهــام و حــق دفــاع و وســایل دفــاع قبــل و در خــال محاکمــه باشــد، ضــروری اســت؛ نیــز کتــاب مصطفــی 

فضایــی، دادرســی عادلانــه، محاکمــات کیفــری بین المللــی، تهــران: شــهر دانــش، چ2، ۱۳8۹.
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همــکاری نماینــد. برایــن اســاس اولاً، اســرائیل عضــوی از ایــن پیمــان محســوب می شــود کــه 
الــزام بــه همــکاری شــامل ایــن رژیــم هــم می شــود. در ایــن زمینــه می تــوان حــق شــرط را مطــرح 
کــرد؛ چنانچــه کــه الجزایــر نیــز آن را در پیوســتن خــود مطــرح کــرده اســت، ولــی این حق شــرط 
نمی توانــد دربرگیرنــده همــه کشــورهایی باشــد کــه ایــران در شــرایط کنونــی بــا آن مشــکل دارد؛ 
ــم  ــران رق ــه ای ــوارد علی ــر م ــی در اکث ــی بین الملل ــای سیاس ــه فض ــر، از آن جایی ک به عبارت دیگ
می خــورد در صــورت پذیــرش ایــن کنوانســیون بــه کشــورهای دیگــر حــق داده می شــود و بــرای 
ــن  ــاً در صــورت عــدم همــکاری، ای ــران تعهــد حقوقــی در همــکاری ایجــاد می شــود. طبیعت ای
ســازوکار حقوقــی خــوراک تبلیغاتــی و عملیــات روانــی علیــه جمهــوری اســلامی ایــران را فراهم 
مــی آورد، چــرا کــه در ایــن کنوانســیون در برخــی از مــواد ایجاد ســازوکار یکســان و تعریف شــده 

بین المللــی را معیــاری بــرای همــکاری کارشناســی معرفــی کــرده اســت. 

لایحه تصویب کنوانسیون میناماتا در مورد جیوه1 
ــراي  ــا( ب ــیون مینامات ــي )کنوانس ــان بین الملل ــتین پیم ــه نخس ــور در 2013 ب ــدود 140 کش ح
ــن کنوانســیون طراحــی  ــیده اند. ای ــق رس ــه تواف ــط زیســت ب ــوه در محی ــي جی ــش آلودگ کاه
شــده اســت تــا ممنوعیــت اســتفاده از جیــوه در تولیــدات را در کنــار ممنوعیــت هر نــوع واردات 

و صــادرات آن تــا 2020 نهایــي کنــد.2 

1 - Minamata Convention on Mercury
2 - کنوانسیون تاش می کند که هرگونه استفاده از جیوه را تا 2020 حذف کنند.
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ــه شــکل دهی ایــن  ــر مبنــای ســمی1 بــودن فلــز جیــوه اقــدام ب بنیانگــذاران ایــن کنوانســیون ب
ــران در  ــزام آور اســت. عضویــت ای ــرای همــه اعضــا ال ــد کــه اجــراي آن ب کنوانســیون نموده ان
ایــن کنوانســیون بــه تصویــب رســید و به عنــوان قانــون نیــز ابــلاغ شــد؛ بــا ایــن وجــود تعهداتی 

کــه ایــن کنوانســیون بــر همــه اعضــا از جملــه ایــران اعمــال خواهــد کــرد، عبارتنــد از:

محــدود کــردن اســتفاده از جیــوه در کنــار اعمــال محدودیت هــای صادراتــی و وارداتــی جیــوه 
در ســطح بین المللــی بــرای همــه کشــورها جــز در مــواردی کــه کنوانســیون مشــخص می کنــد.

ــن  ــوه. در ای ــرد جی ــی به منظــور حــذف کارب ــع2 داخل ــای صنای ــرای بهســازی و ارتق ــلاش ب ت
زمینــه کشــورهایی کــه دارنــده تکنولوژی هــای غیرجیــوه هســتند، بایــد بــه ســایر اعضــا کمــک 
اطلاعاتــی، تکنولوژیــک و مالــی بــه منظــور ارتقــای صنایــع داخلــی آن هــا انجــام بدهنــد. ایــن 

ــی کنوانســیون اعــلام شــود. ــه گردهمای ــی ب ــب گزارش های ــد در قال اقدامــات بای

تحلیل و جمع بندی 
ــی و  ــل کنون ــلامت نس ــرای س ــاً ب ــرف آن قطع ــرل مص ــت و کنت ــمی اس ــز س ــک فل ــوه ی جی
نســل های آتــی ایــران مفیــد خواهــد بــود. محدودیت هــای آن نیــز بــرای ایــران چنــدان زیــاد 
ــد و  ــار دارن ــان را در اختی ــوه جه ــد جی ــه 1.9% از تولی ــه کل خاورمیان ــود؛ چــرا ک ــد ب نخواه

ــردم جهــان  ــرای حفــظ ســامت م ــزار ب ــن اب ــه را مهم تری ــن توافقنام ــل ای ــط زیســت ســازمان مل ــه محی ــر برنام ــم اشــتاینر، مدی ۱ - آخی
دانســت. او گفــت: مــا بایــد در مــورد خطرنــاك بــودن ایــن فلــز بــه مــردم اطاع رســانی کنیــم. البتــه در بســیاری از حوزه هــا می تــوان از 

جایگزین هــای جیــوه اســتفاده کــرد. بنابرایــن لازم اســت در ایــن کنوانســیون بــه ممنوعیــت اســتفاده از ایــن فلــز ســرعت دهیــم.
2 - این صنایع عمدتاً به استخراج طا مربوط می شود.
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به نظــر می رســد هــدف اصلــی ایــن کنوانســیون چیــن باشــد کــه اولیــن تولیدکننــده جیــوه در 
ــل  ــن کنوانســیون به دلی ــن وجــود به نظــر می رســد عضویــت در ای ــا ای ســطح جهــان اســت. ب
اینکــه بــر اســاس مــاده 32 کنوانســیون هیــچ حــق شــرطی را نمی پذیــرد بــا اصــول 177 و 125 
ــن  ــاده 13 ای ــه در م ــز ک ــی نی ــر باشــد.1 در ضمــن بحــث کمک هــای مال ــون اساســی مغای قان

کنوانســیون ذکــر شــده، بــا اصــل 80 قانــون اساســی بایــد تطبیــق داده شــود.

ــده طیــف وســیعی از  ــران دربرگیرن ــوه در ای ــن ممنوعیت هــای اســتفاده از جی از طــرف دیگــر، ای
ــران در دادن  ــا منــزوی کــردن ای ــه ی صنایــع داخلــی می شــود کــه در صــورت عــدم اســتفاده بهین
تکنولــوژی یــا منابــع مالــی می توانــد بــرای ایــران مشــکل ایجــاد کنــد. مصــرف جیــوه در ایــران از 
اســتحصال طــلا گرفتــه تــا تولیــد لامپ هــای جیــوه ای و نیروگاه هــا یــا کارخانجات زغالسنگ ســوز 
ــع  ــن صنای ــام ای ــای تم ــه ارتق ــزم ب ــران را مل ــن به صــورت غیرمســتقیم ای ــرد؛ بنابرای را دربرمی گی

می کنــد.2 جــدول زیــر ســهم اســتفاده جهانــی جیــوه در صنایــع مختلــف را ذکــر می کنــد.

۱ - هر چند شورای نگهبان آن را مغایر ندانست.
2 - رئیــس ســازمان محیــط زیســت ایــران اقدامــات ایــران در ایــن خصــوص را اینگونــه توضیــح داده اســت. تدویــن دســتورالعمل فنــی 
مدیریــت زیســت محیطی پســماندهای جیــوه بــر اســاس دســتورالعمل تهیــه شــده توســط دبیرخانــه کنوانســیون بــازل، تعطیلــی یــک واحــد 
ــه  ــوده ب ــزات آل ــوه و تجهی ــرای مدیریــت زیســت محیطی پســماندهای جی ــزی ب ــن پتروشــیمی )پتروشــیمی شــیراز( و برنامه ری ــر آلکالی کل
ــادان(، اجــرای  ــام و آب ــدر ام ــی دو پتروشــیمی دیگــر )بن ــر آلکال ــوه ای واحــد کل ــد ســل جی ــی فرآین ــرای جایگزین ــزی ب آن هــا و برنامه ری
مفــاد کنوانســیون بــازل بــرای هرگونــه حمــل و نقــل جــاده ای و برون مــرزی پســماندهای حــاوی جیــوه، تدویــن اســتاندارد حداکثــر حــد 
مجــاز انتشــار جیــوه بــه هــوا، عــاوه بــر اســتاندارد ملــی موجــود بــرای تخلیــه فاضــاب بــه محیط هــای پذیرنــده، اطاع رســانی و اجــرای 
برنامه هــای آموزشــی از خطــرات ناشــی از جیــوه و اجــرای برنامه هــای تشــویقی بــرای مصرف کننــدگان جیــوه و ترکیبــات آن و پیشــرفت در 
ایجــاد محدودیــت بــرای مصــرف غیرضــروری آن و تدویــن پــروژه ملــی کاهــش و حــذف جیــوه در کلیــه بخش هــا و ارائــه آن بــه صنــدوق 

http://www.isna.ir/news : از دیگــر اقدامــات ایــران بــوده اســت. در )GEF( تســهیات جهانــی محیــط زیســت
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ــت  ــی در دول ــدات بین الملل ــرش تعه ــرای پذی ــز ب ــح دیگــری نی ــر شــده، لوای ــوارد ذک جــز م
یازدهــم بــه مجلــس ارائــه شــد کــه به دلیل پذیــرش تعهــدات کامــلًا تکنیکی و کارشناســی شــده 
بحــث و مخالفتــی را ایجــاد نکــرد. ایــن تعهــدات عبارتنــد از: تصویــب اصلاحــات اساســنامه، 
کنوانســیون و آیین نامــه کلــی اتحادیــه بین المللــی مخابــرات بــه مجلــس، لایحــه الحــاق ایــران 
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بــه کنوانســیون تمپــره در مــورد ارائــه منابــع مخابراتــی بــرای کاهــش بــلا و عملیــات امــدادی، 
لایحــه تصویــب احــکام و مصوبــات بیســت وپنجمین کنگــره اتحادیــه جهانــی پســت، لایحــه 
تصویــب اصلاحیــه کنوانســیون بــازل دربــاره کنتــرل انتقــالات مــرزی مــواد زایــد زیان بخــش و 
دفــع آن هــا، لایحــه اصــلاح قانــون الحــاق ایــران بــه کنوانســیون لغــو ضــرورت تصدیــق رســمی 
اســناد دولتــی بیگانــه لایحــه مربــوط بــه کنوانســیون بین المللــی جلوگیــری از آلودگــی دریــا. 

موافقت نامه های تعهدآور بین  المللی
ــاظ  ــه لح ــی ب ــدات بین الملل ــوارد معاه ــی م ــد، در برخ ــر ش ــر ذک ــادی ام ــه در ب همانطورک
موضوعــی معاهــده محســوب می شــوند، ولــی از لحــاظ شــکلی در قالــب دیگــری تقســیم بندی 
ــدات  ــد معاه ــی مانن ــران تعهدات ــرای ای ــی ب ــه بین الملل ــک توافقنام ــال، ی ــرای مث ــوند؛ ب می ش
بین المللــی بــه همــراه مــی آورد کــه بــر اســاس چارچــوب حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران 
ــب  ــه تصوی ــس ب ــود و در مجل ــورد ش ــی برخ ــده بین الملل ــک معاه ــون ی ــا آن همچ ــد ب بای
ــه همــراه  ــز ب ــان را نی ــد شــورای نگهب ــرای تعهــدآور شــدن، تأیی ــردم برســد و ب ــدگان م نماین

خــود داشــته باشــد. 

در دولــت یازدهــم موافقت نامه هــای متعــددی بــا ســایر کشــورها بــرای انجــام امــور تکنیکــی و 
اجرایــی منعقــد شــد کــه از حــوزه موضوعــی بحــث پیــش رو خــارج اســت، امــا دو موافقت نامه 
ــی  ــای حقوق ــن تلاش ه ــوان از اصلی تری ــیFATF 1 را می ت ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــام و گ برج

1 - Financial Action Task Force 
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ــه اهــداف از پیــش تعیین شــده آن برشــمرد. ایــن موافقت نامه هــا  ــرای نیــل ب دولــت یازدهــم ب
همزمــان از اصلی تریــن مســائل مــورد مناقشــه حقوقــی دولــت یازدهــم و تعهدآورتریــن اعمــال 
حقــوق بین المللــی دولــت یازدهــم هســتند. بنابرایــن در ادامــه بــه تفصیــل بــه بحــث و بررســی 
هــر دو توافقنامــه خواهیــم پرداخــت و از آن جــا کــه دربــاره برجــام مباحــث متعــدد مطرح شــده 
ــز  ــکا نی ــت آمری ــی دول ــای کنون ــت و بدعهدی ه ــیده اس ــب رس ــه تصوی ــز ب ــس نی و در مجل
ــم و در  ــه موافقت نامــه FATA می  پردازی ــدا ب ــدا مشــخص کــرده اســت، ابت ماهیــت آن را از ابت

ادامــه مباحــث مــورد نظــر را در شــرایط کنونــی برجــام ادامــه خواهیــم داد. 

FATA گروه ویژه اقدام مالی
گــروه ویــژه اقــدام مالــی ابتــکاری بــوده اســت کــه از ســوی گــروه هفــت1 در 1988 مطــرح و 
ــا  ــه ب ــن گــروه هــدف تشــکیل خــود را مقابل ــس تشــکیل شــد. ای ــت در 1989 در پاری در نهای
پول شــویی23 و تأمیــن مالــی تروریســم4 قــرار داده اســت؛ از ایــن رو می تــوان مقابلــه پول شــویی 
ــت،  ــرده اس ــل ک ــی را مخت ــادی بین الملل ــازوکارهای اقتص ــیاری از س ــه 1980 بس ــه در ده را ک

1 -G-7
2 -Anti-Money Laundering (AML).

۳ - پول شــویی بــه فرآینــدی اطــاق می شــود کــه در خــال آن، پــول کثیــف و در واقــع پــول حاصــل از عمــل یــا اعمــال مجرمانــه تطهیــر 
می شــود، به گونــه ای کــه بــه پــول بــه ظاهــر مشــروع و بــدون هیــچ اثــری از جــرم منشــأ، تبدیــل می شــود. بــرای اطاعــات بیشــتر مراجعــه 
ــاق بازرگانــی  ــی ات ــه ایران ــا آن؛ تألیــف فریــده تذهیبــی، از انتشــارات جنــگل و کمیت ــارزه ب ــه کتــاب پول شــویی و روش هــای مب شــود ب

بین المللــی، مبــارزه بــا پول شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم در بانک هــا، نوشــته ســید آیــت الله تجلــی از انتشــارات آراد.
4 -Combating Financing Terrorism (CFT).
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ــی در 2012  ــمرد،1 ول ــی برش ــدام مال ــروه اق ــن گ ــه ای ــودی اولی ــفه وج ــت و فلس ــوان عل به عن
ــی اشــاعه ســلاح های کشــتار جمعــی نیــز  ــا تأمیــن مال ــا عنــوان »مبــارزه ب موضــوع جدیــدی ب
بــه لیســت اهــداف ایــن گــروه اضافــه شــد. ایــن گــروه پــس از مــدت اندکــی بــه کلیــه اعضــای 
OECD گســترش پیــدا کــرد و در واقــع تلاشــی میــان کشــورهای غرب محــور آن زمــان بــرای 

ــی  ــا فروپاش ــن ب ــر، ای ــرف دیگ ــت؛ از ط ــده اس ــوب می ش ــی محس ــفافیت بین الملل ــاد ش ایج
شــوروی اعضــای ایــن گــروه همچنــان ارتقــا یافــت تــا جایــی کــه خــود روســیه نیــز در راســتای 
تلاش هایــش بــرای جــذب شــدن در اقتصــاد جهانــی در ســال 2003 بــه ایــن گــروه پیوســت. در 
حــال حاضــر و در ســال 2015 ایــن گــروه 35 عضــو را دربرمی گیــرد، ولــی 198 کشــور جهــان 
به صــورت مســتقیم یــا از طریــق ســازوکارهای منطقــه ای توصیه هــای ایــن گــروه را اجــرا می کنند. 
ایــن کارگــروه ویــژه عــلاوه بــر اعضــا یــا پذیرنــدگان توصیــه، ســازمان هایی را نیــز به صــورت 
ناظــر دارد کــه آن هــا نقــش محــوری در سیســتم مالــی بین المللــی دارنــد. بانــک جهانــی، صنــدوق 
ــک  ــال، ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی، بان ــه نظــارت بانکــی ب ــول، کمیت ــی پ بین الملل
مرکــزی اروپــا، ســازمان بین المللــی کمیســیون های اوراق بهــادار، پلیــس بین الملــل اینترپــل، دفتــر 
مبــارزه بــا مــواد مخــدر و جرائــم ســازمان ملــل، کمیتــه ضــد تروریســم شــورای امنیــت از جملــه 
ناظــران آن هســتند. بنابرایــن تــا بــه اینجــا ایــن مســأله محــرز شــده اســت کــه عضویــت در ایــن 

۱ - جمهــوری اســامی ایــران پول شــویی را در ۱۳8۶ به عنــوان یــک جــرم مــورد شناســایی قــرار داد و در کنــار مقــررات بین المللــی نظیــر: 
کنوانســیون ویــن ۱۹88، کنوانســیون استراســبورگ ۱۹۹0، توصیه هــای چهل گانــه گــروه ویــژه اقــدام مالــی ۱۹۹0 و اصاحیه هــا و متمم هــای 
ــی  ــن مال ــا ۱۹۹۱، 200۱و 2005، کنوانســیون ســرکوب تأمی ــه اروپ آن ۱۹۹۶، 200۱، 200۳، 2004 و 20۱2، دســتورالعمل های ســه گانه اتحادی
تروریســم ۱۹۹۹ و کنوانســیون پالرمــو 2000 بــه جرم انــگاری ایــن پدیــده پرداخــت. اطاعــات بیشــتر در: اســتانداردهای بین المللــی مبــارزه 
بــا پول شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم توصیه هــاي چهل گانــۀ گــروه ویــژۀ اقــدام مالــي FATF؛ ترجمــه و تألیــف فــردوس زارع قاجــاری، 

علــی قائم مقامــی، زیرنظــر: عبدالمهــدی ارجمندنــژاد، ۱۳۹2.
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گــروه بــه  عنــوان یــک معاهــده بین المللــی )صرف نظــر از ماهیــت معاهــده ای آن کــه در ادامــه بــه 
ــه  ــرای پول شــویی ک ــی اســت ب ــلاش بین الملل ــک ت ــه می شــود( نیســت، بلکــه ی آن هــا پرداخت
ــی پایه ریــزی و مدیریــت می شــود. از آن جــا کــه هــدف ایــن گــزارش  توســط کشــورهای غرب
بررســی تعهداتــی اســت کــه ایــران در صــورت پیوســتن بــه ایــن کارگــروه بایــد بــه آن پایبنــد 
باشــد، بــه متــن توصیه هــای ذکرشــده ورود پیــدا نمی کنیــم و فقــط بــر اســاس گــزارش بانــک 
مرکــزی آخریــن نســخه ایــن توصیه هــا را به صــورت مختصــر بیــان خواهیــم کــرد. تحلیــل و 

ــد شــد.  ــدی لحــاظ خواه ــل و جمع بن ــدات و تحلی بررســی های بیشــتر در قســمت تعه

 توصیه هایــی کــه کارگــروه اقــدام مالــی بــه اعضــا اعــلام می کنــد در هفــت عنــوان کلــی قابــل 
تقســیم بندی اســت:

ــا    ▪ ــارزه ب ــا پول شــویی و مب ــارزه ب ــه مب ــه »سیاســت ها و هماهنگی هــا در زمین ــوان اول ب عن
ــرد. ــی تروریســم« اختصــاص دارد کــه توصیه هــای شــماره 1 و 2 را دربرمی گی تأمیــن مال

عنوان دوم، »پولشویی و مصادره« است و توصیه های شماره 3 و 4 را شامل می شود.    ▪
ــرای اشــاعه ســلاح های کشــتار    ▪ ــی ب ــن مال ــی تروریســم و تأمی ــن مال ــوان ســوم، »تأمی عن

ــود.  ــامل می ش ــا 8 را ش ــماره 4 ت ــه ش ــار توصی ــه چه ــد ک ــکیل می ده ــی« را تش جمع
عنــوان بعــدی، »اقدامــات پیشــگیرانه« اســت کــه از توصیــه شــماره 9 تــا توصیــه شــماره 23    ▪

در ایــن قســمت آمــده اســت. 
عنــوان پنجــم بــه موضــوع »شــفافیت و مالکیــت ذی نفعانــه اشــخاص و ترتیبــات حقوقــی«    ▪

ــرد. ــای شــماره 24 و 25 را دربرمی گی ــه توصیه ه ــه اســت ک پرداخت
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ــارات و    ▪ ــی »اختی ــم، یعن ــوان شش ــل عن ــماره 35 ذی ــه ش ــا توصی ــماره 26 ت ــه ش از توصی
ــت.  ــده اس ــازمانی« آورده ش ــر س ــایر تدابی ــلاح و س ــع ذی ص ــئولیت های مراج مس

ــه از    ▪ ــج توصی ــه پن ــت ک ــی« اس ــای بین الملل ــز »همکاری ه ــوان نی ــن عن ــن و آخری هفتمی
ــود.1 ــامل می ش ــا 40 را ش ــماره 36 ت ش

تعهدهایــی کــه ایــران در صــورت عضویــت در ایــن کارگــروه، بایــد بــه آن هــا متعهــد شــود، دو 
دســته هســتند: تعهــدات ابتدایــی و اولیــه بــرای ورود بــه ایــن کارگــروه و تعهداتــی کــه پــس از 

ورود بــه آن بایــد بپذیــرد و عبارتنــد از:

تعهدات ابتدایی
ــی    ▪ ــوب زمان ــف را در چارچ ــای فت ــه توصیه ه ــد ک ــد نمای ــلًا تعه ــی کام ــطح سیاس در س

ــت  ــی ســالیانه و حداقــل دو نوب ــد و سیســتم خودارزیاب متعــارف ســه ســاله اجــرا می کن
ــد؛ ــل می نمای ــل را تقب ــی متقاب ارزیاب

ــی    ▪ ــن نهادهای ــه چنی ــواردی ک ــا در م ــه ای شــبه فتف باشــد، ی ــال نهادهــای منطق عضــو فع
ــرای تأســیس آن آمادگــی داشــته باشــد؛ ــدارد، ب وجــود ن

از لحاظ راهبردی کشور مهمی باشد؛   ▪
پیش تــر در حقــوق داخلــی خــود تطهیــر عوایــد ناشــی از قاچــاق مــواد مخــدر و ســایر جنایــات 

شــدید را به عنــوان یــک جــرم جنایــی لحــاظ نمــوده باشــد؛

۱ - ایــن تقســیم بندی از گــزارش بانــک مرکــزی در ۱۳۹2 اقتبــاس شــده اســت، چــرا کــه معتبرتریــن نهــاد مالــی کشــور اســت و بــا رعایــت 
ماحظــات مالــی آن را تبییــن نموده اســت.
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پیش تــر مؤسســات مالــی خــود را بــه احــراز هویــت مشــتریان و همچنیــن گــزارش معامــلات 
مشــکوک یــا غیرمتعــارف ملــزم کــرده باشــد.1

FATF تعهدات پس از ورود به
زمانی کــه تعهــدات کشــورهای عضــو در ایــن کارگــروه را مشــاهده می کنیــم، با طیف وســیعی از 
تعهــدات مواجــه می شــویم کــه بــه عقیــده نویســنده هرگونــه بی توجهــی بــه آن هــا ســبب عــدم 
درک صحیــح از دامنــه تعهــدات کشــورهای ایــن کارگــروه می شــود. در واقــع 40 توصیــه ای کــه 
کارگــروه اقــدام مالــی انجــام می دهــد، هــر یــک بــه تنهایــی یــک تعهــد محســوب می شــوند 
ــد  ــر می رس ــن به نظ ــد. بنابرای ــود می آورن ــی به وج ــزام بین الملل ــو، ال ــور های عض ــرای کش و ب

ذکــر همــه توصیه هــای ایــن کارگــروه در تحقیــق پیــش رو لازم باشــد.

توصیــۀ شــماره ۱: ارزیابــی خطرهــا و اتخــاذ رویکــرد مبتنــی بــر خطــر: در ایــن توصیــه    ▪
ــا  ــویی در آن ه ــر پول ش ــه خط ــی را ک ــد گروه های ــورها بای ــه کش ــت ک ــده اس ــد ش تأکی
ــن  ــور ای ــی آن کش ــن مال ــام تأمی ــود در نظ ــن ش ــد و مطمئ ــایی کن ــت، شناس ــتر اس بیش

ــت.  ــه اس ــرار گرفت ــر ق ــق زیرنظ ــورت دقی ــا به ص خطره
توصیــه شــماره 2: همــکاری و هماهنگــی ملــی: کشــورها بایــد سیاســت های ملــی مبــارزه    ▪

ــا پول شــویی تدویــن کننــد. در ایــن زمینــه بایــد مطمئــن شــوند کــه واحــد اطلاعــات  ب
مالــی بــه همــه اطلاعــات مالــی مرتبــط دسترســی پیــدا کننــد. 

1 - Process and criteria for becoming a FATF member, FATF-GAFI.org
و نیز در مطلب آقای مهدی رحیمی نسب در ماهنامه تحلیلی ترویجی پدافند اقتصادی، شماره 2۱، مرداد ۱۳۹5، صص27 و 28.
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توصیــه شــماره ۳: جرم پولشــویی: بایــد بر مبنــای کنوانســیون ویــن11988 و پالرمــو22000    ▪
جرم انــگاری شــود و بــه همــه جرائــم شــدید تســری پیــدا کنــد. 

ــر    ▪ ــوال حاصــل از پول شــویی ب ــرای ام ــه شــماره 4: مصــادره و اقدامــات موقــت ب توصی
مبنــای کنوانســیون ویــن، پالرمــو و ســرکوب تروریســم.3

توصیــه شــماره 5: جــرم تأمیــن مالــی تروریســم: کشــورها بایــد عــلاوه بــر جرم انــگاري    ▪
تأمیــن مالــي تروریســم بــر مبنــای کنوانســیون تأمیــن مالــی تروریســم، لازم اســت تأمیــن 
ــاط  ــدم ارتب ــورت ع ــی در ص ــت را حت ــراد تروریس ــتی و اف ــازمان های تروریس ــی س مال
ــد.  ــگاری کنن ــاص، جرم ان ــتی خ ــات تروریس ــه اقدام ــا مجموع ــدام ی ــک اق ــا ی ــا ب آن ه
کشــورها بایــد اطمینــان دهنــد در قوانیــن داخلــی آن هــا، اینگونــه جرائــم به عنــوان جرائــم 

ــده اند. ــن ش ــویي معی ــأ پول ش منش
ــی    ▪ ــن مال ــا تروریســم و تأمی ــاط ب ــد در ارتب ــی هدفمن ــه شــماره ۶: تحریم هــای مال توصی

ــدن  ــی ش ــرای اجرای ــد و ب ــل متح ــور مل ــم منش ــل هفت ــوب فص ــم و در چارچ تروریس
ــود. ــته ش ــرا گذاش ــه اج ــد ب ــل بای ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــای ش قطعنامه ه

ــا اشــاعه ســلاح های کشــتار    ▪ ــه شــماره 7: تحریم هــای مالــی هدفمنــد در ارتبــاط ب توصی
ــدن  ــی ش ــرای اجرای ــد و ب ــل متح ــور مل ــم منش ــل هفت ــوب فص ــی و در چارچ جمع

1 - United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988 (the Vienna Con-
vention)
2 - United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 (the Palermo Convention)
3 - International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, adopted by the General Assembly of the Unit-
ed Nations on 9 December 1999
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ــود. ــته ش ــرا گذاش ــه اج ــد ب ــل بای ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــای ش قطعنامه ه
توصیه شماره 8: سازمان های غیرانتفاعی باید از نظر پول شویی کنترل شوند.    ▪
توصیه شماره 9: قوانین ناظر بر رازداری در مؤسسات مالی نباید مانع کار این کارگروه شود.    ▪
توصیه شماره ۱0: شناسایی کافی مشتریان   ▪
توصیه شماره ۱۱: نگهداری سوابق تا 5 سال و تسلیم آن به کارگروه در صورت درخواست.   ▪
ــد    ▪ ــی بای ــائل مال ــا مس ــه ب ــي در رابط ــر سیاس ــخاص داراي خط ــماره ۱2: اش ــه ش توصی

ــوند. ــی بش ــی مراقبت ــر اضاف ــمول تدابی مش
ــد    ▪ ــام می ده ــی انج ــارت خارج ــال تج ــه اعم ــی ک ــزاری بانک ــماره ۱۳: کارگ ــه ش توصی

ــای  ــا بانک ه ــکاری ب ــی بشــود و از هم ــات اضاف ــع آوری اطلاع ــد مشــمول جم ــز بای نی
ــع شــود.   پوســته ای1 من

توصیــه شــماره ۱4: خدمــات مربــوط بــه انتقــال وجــوه یــا ارزش بایــد بــا مجــوز دولــت    ▪
و کارگــروه اقــدام مالــی باشــد.

توصیه شماره ۱5: فناوری های جدید در مبارزه با پول شویی باید افزایش پیدا کند.   ▪
ــق    ▪ ــت اطلاعــات دقی ــا ثب ــد ب ــالات الکترونیکــی وجــوه بای ــه شــماره ۱۶: نقل وانتق توصی

ــرر در  ــدات مق ــق تعه ــد طب ــالات بای ــن نقل وانتق ــود. در ای ــام ش ــور انج ــر کش در ه
قطعنامه هــای مربــوط شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد از جملــه قطعنامــه 1267 ســال 
1999 و قطعنامه هــای پیــرو آن و نیــز قطعنامــه 1373 ســال 2001 مرتبــط بــا ممنوعیــت و 

۱ - بــرای مطالعــه بیشــتر نــگاه کنیــد بــه: »بانک هــای پوســته ای و دفاتــر اجــاره ای«، انتشــارات کمیتــه نظــارت بانکــی بــال، بانــک تســویه 
بین المللــی ژانویــه 200۳، ترجمــه عبدالمهــدی ارجمندنــژاد، اســفند۱۳8۹، قابــل دسترســی در پایــگاه اطاع رســانی بانــک مرکــزی جمهــوری 

اســامی ایــران، به نشــانی http://www.cbi.ir، بخــش نظــارت بانکــي زیرمجموعــه مبــارزه بــا پول شــویی مترجمــان.
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ســرکوب تروریســم و تأمیــن مالــی تروریســم، دارایی هــای افــراد و مؤسســات معیــن را 
مســدود کــرده و بایــد انجــام هرگونــه معاملــه بــا اشــخاص مزبــور را ممنــوع کننــد.

توصیــه شــماره ۱7: اتــکا بــه اقدامــات اشــخاص ثالــث بایــد از طریــق بانــک تأییــد شــود. بر    ▪
ایــن مبنــا، تمــام ســوابق همکاری هــای ثالــث بــا بانک هــا بایــد تأییــد و نگهــداری شــود.

توصیــه شــماره ۱8: کنترل هــای داخلــی شــعب و مؤسســات تابعــه در خــارج بــر اســاس    ▪
مقــررات ضــد پول شــویی صــورت گیــرد.

ــد    ▪ ــد تمهی ــری بیشــتر، بای ــا کشــورهای دارای خطرپذی ــه ب ــماره ۱۹: در معامل ــه ش توصی
ــل باشــد.  ــات متقاب اقدام

توصیه شماره20: گزارش دهی معاملات مشکوک.   ▪
توصیــه شــماره2۱: ارائــه اطلاعــات محرمانــه و رازداری کارمنــدان و مدیــران بایــد ابتــدا    ▪

نســبت بــه کارگــروه باشــد. 
توصیه شماره 22: مشاغل و حرفه های غیرمالی معین: شناسایی کافی مشتریان.   ▪
توصیه شماره 2۳: مشاغل و حرفه های غیرمالی معین: سایر تدابیر و اقدامات.   ▪
توصیه شماره 24: شفافیت و مالکیت ذی نفعانه اشخاص حقوقی.   ▪
توصیــه شــماره 25: شــفافیت و مالکیــت ذی نفعانــه در ســاختارهاي ترتیبــات حقوقــی نظیر    ▪

تراســت ها بایــد در دســتور کار کشــورها قــرار بگیــرد. 
توصیه شماره 2۶: وضع مقررات و اعمال نظارت بر مؤسسات مالی.   ▪
توصیه شماره 27: اختیارات ناظران.   ▪
توصیه شماره 28: وضع مقررات و اعمال نظارت بر مشاغل و حرفه های غیرمالی معین.   ▪
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ــی و    ▪ ــات بین الملل ــی اطلاع ــد تمام ــی بای ــات مال ــای اطلاع ــماره 2۹: واحده ــه ش توصی
ــد.  ــی را حفــظ کن ــاره تمــام اعمــال مال ــی درب داخل

توصیه شماره ۳0: مسئولیت های مراجع اعمال قانون و انجام تحقیقات.   ▪
توصیه شماره ۳۱: اختیارات مراجع اعمال قانون و انجام تحقیقات.   ▪
توصیه شماره ۳2: حمل کنندگان پول نقد باید زیر ذره بین دولت ها باشند.   ▪
توصیــه شــماره ۳۳: آمــار تمــام گزارش هــا و برخوردهــا بــا نقض کننــدگان ایــن قوانیــن    ▪

را حفــظ و اعــلام کنــد. 
توصیه شماره ۳4: راهنمایی و بازخورد.   ▪
توصیه شماره ۳5: مجازات های هاب مقتضی مدنی و کیفری باید در سطح داخلی تمهید شود.    ▪
ــیون    ▪ ــه کنوانس ــتن ب ــراي پیوس ــد ب ــورها بای ــی کش ــناد بین الملل ــماره ۳۶: اس ــه ش توصی

ــاد  ــه فس ــد علی ــل متح ــازمان مل ــیون س ــو 2000، کنوانس ــیون پالرم ــن 1988، کنوانس وی
ــا،  ــل آن ه ــراي کام ــم 1999 و اج ــی تروریس ــن مال ــا تأمی ــارزه ب ــیون مب 2003 و کنوانس
اقدامــات فــوري انجــام دهنــد. همچنیــن حســب مــورد، کشــورها ترغیب مي شــوند، ســایر 
ــم  ــاره جرائ ــا درب ــوراي اروپ ــیون ش ــد کنوانس ــط مانن ــي مرتب ــیون هاي بین الملل کنوانس
ــه تروریســم 2002 و کنوانســیون  ــي علی ــایبری 2001، کنوانســیون کشــورهای امریکای س
شــورای اروپــا علیــه پول شــویی، تجســس، توقیــف و مصــادره عوایــد حاصــل از جــرم و 

ــد. ــب و اجــرا کنن ــی تروریســم 2005 را تصوی ــن مال تأمی
توصیــه شــماره ۳7: معاضــدت قضایــی بایــد میــان کشــورها برقــرار شــود و در صــورت    ▪

نبــود ســاختار مناســب بایــد ساختارســازی صــورت بگیــرد.



5۹

توصیــه شــماره ۳8: معاضــدت قضایــی؛ توقیــف و مصــادره: کشــورها بایــد اطمینــان دهند    ▪
ــده از  ــه ش ــت های ارائ ــه درخواس ــخ ب ــوری در پاس ــدام ف ــرای اق ــی لازم ب ــه از توانای ک
ســوی کشــورهای خارجــی مبنــی بــر شناســایی، مســدود کــردن، توقیــف و مصــادره اموال 
تطهیــر شــده از طریــق پول شــویی، عوایــد حاصــل از پولشــویی، جرائــم منشــأ و تأمیــن 
مالــی تروریســم، امکانــات مــورد اســتفاده یــا بــه قصــد اســتفاده بــرای ارتــکاب اینگونــه 

جرائــم و یــا امــوال دارای ماهیــت مشــابه برخــوردار هســتند. 
ــری    ▪ ــکل مؤث ــازنده و به ش ــورت س ــد به ص ــورها بای ــترداد: کش ــماره ۳۹ : اس ــه ش توصی

درخواســت های اســترداد مرتبــط بــا پول شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم را بــدون هیــچ 
تأخیــر غیرموجهــی اجابــت کننــد.

توصیــه شــماره 40: ســایر اشــکال همــکاری بین المللــی بایــد بــا تمــام ابزارهــای داخلــی    ▪
و در تمــام ســطوح میــان کشــورها در رابطــه بــا جــرم ذکــر شــده و بــا ســرعت و جدیــت 

شــکل بگیــرد. 
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تحلیل و جمع بندی
برخــلاف تمــام معاهداتــی کــه تاکنــون بررســی شــد، کارگــروه اقــدام مالــی FATF هیــچ مفهــوم 
ــا صراحــت  ــد ب ــه از اعضــای خــود می خواه ــی نگه داشــتن آنچــه را ک ــرای مخف ــی ب انضمام
تمــام اعــلام مــی دارد؛ از ایــن رو، محــل نــزاع بررســی تعهداتــی کــه ایــن کارگــروه بــر کشــورها 
تحمیــل می کنــد، از بــاب تعهــد بــودن یــا نبــودن آن هــا نیســت، بلکــه در راســتای نــوع تعهــدات 

و تأثیــرات احتمالــی آن هــا خواهــد بــود کــه در ادامــه بــه آن هــا رســیدگی می شــود.

اولیــن مســأله در بررســی کارگــروه اقــدام مالــی نفــس معاهــده بــودن یــا نبــودن آن اســت. در 
ایــن زمینــه بایــد ذکــر کــرد کــه ایــن کارگــروه از نظــر نــام و قالــب شــکلی آن یــک معاهــده 
ــه در  ــت ک ــی اس ــده بین الملل ــک معاه ــاً ی ــی قطع ــر محتوای ــی از نظ ــت، ول ــی نیس بین الملل
ــد؛ از  ــرار بگیرن صــورت پذیــرش تمــام تعهــدات ذکــر شــده بایــد در دســتور کار دولت هــا ق
طــرف دیگــر، به دلیــل معاهــده بــودن آن، هرگونــه پذیــرش یــا عضویــت آن بایــد مطابــق قانــون 
داخلــی ایــران از مجــرای تصویــب مجلــس و تأییــد شــورای نگهبــان باشــد. طرفــداران عضویت 
در ایــن کارگــروه ادعــا می کننــد کــه مشــابه بســیاری از کشــورها، اجــرای تمامــی توصیه هــای 
چهل گانــه الــزام آور نبــوده و از ایــن بابــت تعهــدی متوجــه کشــور نخواهــد بــود. ایــن اســتدلال 
ــادی  ــزام آور بســیار زی ــران تعهــدات ال ــرای ای به طــور کامــل اشــتباه اســت و پیوســتن در آن ب
خواهــد داشــت. اصــولاً اگــر الــزام آور بــودن توصیه هــای ایــن کارگــروه را زیــر ســؤال ببریــم، 
اصــول عضویــت در آن نیــز بــه طریــق اولــی زیــر ســؤال مــی رود و اصــولاً فلســفه شــکل گیری 
آن نیــز بــا مشــکل مواجــه می شــود؛ از طــرف دیگــر اگــر بنــای عضویــت در ایــن گــروه بــر 
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اعتمادســازی بــرای ورود ســرمایه های خارجــی باشــد، عضــو شــدن و تمکیــن نکــردن بــه ایــن 
ــا  ــران می شــود، منته ــه ای ــی علی ــروه خود به خــود ســبب ایجــاد فضــای منف ــای کارگ توصیه ه
ــن پیمــان  ــدگان ای ــه گردانن ــران خــودش ب ــی کــه ای ــه نقــض حقــوق بین الملل ــا بهان ــار ب این ب

ــت.  ــی داده اس بین الملل

دومیــن مســأله ای کــه دربــاره ایــن کارگــروه بســیار بحث برانگیــز اســت، میــزان دسترســی ایــن 
کارگــروه بــه اطلاعــات داخلــی اســت. بــر اســاس تعهداتــی کــه ایــن کارگــروه برای کشــورهای 
عضــو خــود مشــخص می کنــد، تمــام تراکنش هــای مالــی، افــرادی یــا شــرکت هایی کــه تراکنش 
مالــی انجــام می دهنــد، انــدازه تمــام تراکنش هایــی کــه صــورت می گیــرد و تقریبــاً تمــام آنچــه 
ــا می خواهــد انجــام بدهــد توســط ایــن کارگــروه رصــد  کــه اقتصــاد ایــران انجــام می دهــد ی
ــه  ــران آن گون ــی ای ــای نیابت ــا گروه ه ــد، نه تنه ــن تعه ــق ای ــر، از طری ــود؛ به عبارت دیگ می ش
ــابقه ترین  ــرض بی س ــز در مع ــران نی ــود ای ــه خ ــود، بلک ــا می ش ــا ادع ــوی غربی ه ــه از س ک
نظارت هــای مالــی قــرار خواهــد گرفــت کــه در تاریــخ ایــران ســابقه نداشــته اســت. ایــن مســأله 
زمانــی اهمیــت بیشــتری می یابــد کــه بــه اعمــال پیشــین ایــن کارگــروه مالــی دقــت می کنیــم 
ــت از  ــام حمای ــه اته ــران را ب ــوری اســلامی ای ــال 2007، جمه ــه FATF در س ــم ک و درمی یابی
تروریســم و کمک هــای مالــی بــه گروه هــای مقاومــت در فهرســت کشــورهایی قــرار داده بــود 
ــالای«  ــر ب ــاره »خط ــایر کشــورها درب ــه س ــد و ب ــد می کنن ــل را تهدی ــی بین المل ــام مال ــه نظ ک
معاملــه و برقــراری روابــط تجــاری و یــا ســرمایه گذاری در ایــران هشــدار داده بــود. کارگــروه 
ــه  ــتند ک ــوری هس ــمالی، دو کش ــره  ش ــران و ک ــه ای ــود ک ــح داده ب ــژه FATF توضی ــدام وی اق
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ــد.1 بالاتریــن خطــر مالــی و ســرمایه گذاری در جهــان را دارن

ــم،  ــف از تروریس ــت از: تعری ــارت اس ــو دارد، عب ــه وج ــن زمین ــه در ای ــأله ای ک ــومین مس س
ــیاری از  ــم در بس ــن مفاهی ــف ای ــع تعاری ــویی. در واق ــی و پول ش ــتار جمع ــلاح های کش س
مواقــع به دلیــل اعتقــادات نظــام جمهــوری اســلامی ایــران بــا برداشــت رایــج در ســطح جهانــی 
ــراق،  ــراق، ســوریه، افغانســتان، ع ــادی شــیعه ع ــای جه ــال، گروه ه ــرای مث ــاوت اســت؛ ب متف
فلســطینی، حــزب الله لبنــان، از دیــد شــکل دهندگان بــه کارگــروه مذکــور، در بســیاری از مــوارد 
ــوند.  ــرح می ش ــتی2 مط ــال تروریس ــا اعم ــی ب ــا گروه های ــتی ی ــای تروریس ــوان گروه ه به عن
ــوان  ــد به عن ــور می توان ــروه مذک ــد کارگ ــا از دی ــن گروه ه ــا ای ــکاری ب ــه هم ــن هرگون بنابرای
کمــک بــه پول شــویی و کمــک بــه تروریســم محســوب می شــود کــه در صــورت پیوســتن بــه 

۱ - در ســال 200۹ بــرای اولین بــار، نــام ایــران در کنــار نــام پاکســتان، ازبکســتان، ترکمنســتان وارد لیســت ســیاه پیشــنهادهای ســرمایه گذاری 
ــه  ــران در رأس لیســت ســیاه به چشــم می خــورد، درحالی ک ــام ای ــرد و ن ــدا ک ــه پی ــا ادام ــز گزارش ه ــدی نی FATF شــد. در ســال های بع
ــام  ــذف و ن ــت ح ــورها را از لیس ــی کش ــام بعض ــازه، ن ــی های ت ــه در بررس ــت ک ــوظ می دانس ــودش محف ــرای خ ــق را ب ــن ح FATF ای
ــر از »لیســت ســیاه« و در فهرســت  ــی بدت ــار کره شــمالی، در جایگاهــی حت ــران در کن ــا ای ــد، ام ــه کن ــه آن اضاف کشــورهای دیگــری را ب

کشــورهایی قــرار می گرفــت کــه توصیــه می شــد علیــه آن هــا »اقدامــات مقابلــه ای« انجــام شــود.
2 - در ایــن زمینــه می تــوان بیــان کــرد کــه اســتدلال دولــت دربــاره حــل ایــن مشــکل تقســیم بندی مفهومــی و مصداقــی واژه تروریســت 
اســت. در کنوانســیون مبــارزه بــا تأمیــن مالــی تروریســم )۱۹۹۹(، تعریفــی از تروریســم پذیرفتــه شــده اســت کــه در قانــون مبــارزه بــا تأمیــن 
مالــی تروریســم مصــوب ۱۳۹4 درجمهــوری اســامی ایــران نیــز بــا اندکــی تغییــر در عبــارات، مــورد قبــول قــرار گرفتــه اســت. به موجــب 
قانــون مزبــور، ایــران نیــز ماننــد اکثــر کشــورها اعمــال خشــونت باری را کــه از طریــق ارعــاب مــردم، قصــد تأثیرگــذاری بــر سیاســت ها 
ــه بخــش قابــل توجهــی از کنوانســیون های ســازمان ملــل  ــد، اعمــال تروریســتی محســوب کــرده اســت و ب و رویه هــای دولت هــا را دارن
متحــد کــه بــرای مقابلــه بــا تروریســم تدویــن شــده اند، پیوســته اســت؛ ازطرف دیگــر، بخــش مصداقــی موضــوع تروریســم در نــگاه دولــت 
یازدهــم بــه انتخــاب دولــت مذکــور اســت و بیــان مــی دارد کــه هیــچ چیــز در توصیه هــای گــروه اقــدام مالــی وجــود نــدارد کــه ایــران را 
ملــزم نمایــد از فهرســت آمریــکا یــا هــر کشــور دیگــری در زمینــه ســازمان ها و نهادهــای تروریســتی تبعیــت کنــد. ایــران ماننــد بســیاری از 
کشــورها می توانــد در هنــگام پیوســتن بــه هــر کنوانســیونی، اعمــال حــق شــرط کنــد؛ درحالی کــه ایــن تقســیم بندی در مقصــر جلــوه دادن 
ایــران وجــود نــدارد و بــه محــض پذیــرش تعهــدات بین المللــی قــدرت تفســیر بــرای مفاهیــم در اختیــار اراده حاکــم خواهــد بــود کــه اتفاقاً 

و به صــورت مصداقــی خــود ایــران را نیــز از کشــورهای حامــی تروریســم می داننــد. 
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ایــن کارگــروه مــورد رصــد نیــز قــرار خواهــد گرفــت؛ ازطرف دیگــر، هرگونــه همــکاری بیــن 
ــه از ســوی  ــا دســتگاه هایی ک ــد، ب ــا گروه هــای مقاومــت همــکاری می کنن ــه ب دســتگاه هایی ک
کارگــروه رصــد می شــوند، می توانــد هــم اســرار نهادهــای امنیتــی را برمــلا کنــد و هــم بــرای 
ــت  ــن ضمان ــد. ای ــم کن ــه تروریســم فراه ــوان کمــک ب ــی به عن ــت اجــرای معرف ــران ضمان ای
ــل  ــات متقاب ــوب اقدام ــادی در چارچ ــای اقتص ــران تحریم ه ــرای ای ــد ب ــی می توان ــرا حت اج
کارگــروه و هــم اســتفاده از تمهیــدات فصــل هفــت ســازمان ملــل را مهیــا کنــد. اهمیــت ایــن 
موضــوع زمانــی بیشــتر می شــود کــه دریابیــم تحریم هــای اقتصــادی و تهدیــد بــه جنــگ علیــه 
ایــران محصــول فضــای امنیتی ســازی ایــران از ســوی آمریــکا بــوده و ایــن در شــرایطی انجــام 
شــده اســت کــه دولتمــردان آمریــکا از ایــران دلیــل و مــدرک جــدی در دســت نداشــته اند. در 
ایــن امنیتی ســازی در کنــار ادعــای تــلاش ایــران بــرای دســتیابی بــه ســلاح هســته ای همــواره 
تکنولوژی هــای موشــکی و حمایــت ایــران از گروه هــای مقاومــت وجــود داشــته اســت. حــال 
ایــن کارگــروه نیــز همیــن مســأله را در دســتور کار خــود قــرار داده اســت و قصــد نظــارت دقیق 
در حوزه هــای مالــی مربــوط بــه تروریســم و ســلاح های کشــتار جمعــی را دارد کــه طبیعتــاً در 
ــرای منــزوی  ــه ایــن کارگــروه می توانــد دســتاویزهای بیشــتری را ب صــورت پیوســتن ایــران ب

ــت آورد.   ــران به دس ــردن ای ک

پذیــرش کشــور در کارگــروه اقــدام مالــی از یــک طــرف، تــن دادن بــه تعهداتــی قراردادی اســت 
کــه ایــران آن هــا را بــه رســمیت شــناخته اســت و از طــرف دیگــر، تــن دادن بــه مجموعــه ای 
دیگــر از قراردادهایــی اســت کــه حتــی در ســایر معاهــدات بین المللــی نیــز ایــران آن هــا را بــه 
ــی می شــود،  ــال، کشــوری کــه عضــو کارگــروه اقــدام مال ــرای مث رســمیت نشــناخته اســت؛ ب
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خودبه خــود بــه معاهــده پالرمــو، معاهــده ویــن 1988، کنوانســیون استراســبورگ 1990 و برخــی 
ــرای  ــت ب ــت دول ــاره درخواس ــب درب ــه جال ــدد. نکت ــا می پیون ــه اروپ ــای اتحادی از توصیه ه
پیوســتن بــه ایــن کارگــروه، ایــن اســت کــه مقدمــات پیوســتن بــه ایــن کارگــروه پیش تــر در 
مجلــس رد شــده و بــه تصویــب نرســیده اســت و حتــی در آن بخش هــا نیــز به دلیــل مغایــرت 
ــا امنیــت ملــی و قانــون اساســی مــورد نقــد قــرار گرفته انــد. حــال نکتــه مــورد توجــه ایــن  ب
ــع  ــدات در واق ــی تعه ــت و باق ــده اس ــر ش ــدات ذک ــام تعه ــه اوج تم ــه FATF نقط ــت ک اس

ــد. ــروه بوده ان ــن کارگ ــت در ای ــرش عضوی ــرای پذی ــه ای ب پیش زمین

ــی  ــدام مال ــد صــرف عضویــت در گــروه اق ــت یازدهــم ادعــا می کن  برخــلاف آنچــه کــه دول
ــات  ــه اطلاع ــادل دوجانب ــه تب ــد ک ــد ش ــث نخواه ــور باع ــروه مزب ــای گ ــرای توصیه ه و اج
صــورت گیــرد و معاهــدات معاضــدت قضایــی کــه میــان جمهــوری اســلامی ایــران و ســایر 
کشــورها منعقــد شــده اند و تمامــاً بــه تصویــب و تأییــد شــورای نگهبــان رســیده و یــا خواهنــد 
ــده و  ــه ش ــر گرفت ــات حســاس درنظ ــال اطلاع ــا انتق ــه ب ــای کشــور در رابط ــید، دغدغه ه رس
محافظه کاری هــای لازم صورت گرفتــه و خواهــد گرفــت. ایــن کارگــروه معاضــدت قضایــی در 
ــد  ــان می کن ــد و بی ــف می دان ــرای کشــورهای مختل ــف ب ــک تکلی ــده را ی چارچــوب تعیین ش
ــا  ــف دولت ه ــن اعضــای آن از تکالی ــی بی ــای بین الملل ــه معاضــدت و همکاری ه ــه همه گون ک
ــه  ــد توصی ــز از دی ــات نی ــظ اطلاع ــرای حف ــای لازم ب اســت؛ از طــرف دیگــر، محافظه کاری ه
شــماره 9 ایــن کارگــروه مــردود اســت و هیچگونــه حــق رازداری نباید مانــع دسترســی کارگروه 
مذکــور بــه اطلاعــات شــود کــه اکثــر ابزارهــای دولــت ملــی بــرای حفاظــت از اطلاعــات را 

ــد.  ــدود می کن مح
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برجام
 بــا اتمــام مذاکــرات هســته ای به نظــر می رســد دو دیــدگاه در فضــای داخلــی ایــران و آمریــکا 
ــق  ــه تواف ــیدن ب ــه رس ــت ک ــه اس ــی خوش بینان ــدگاه اول نگرش ــت: دی ــده اس ــود آم به وج
ــرد و  ــکا درنظرمی گی ــران و آمری ــه ای ای ــرای همکاری هــای منطق هســته ای را نقطــه شــروعی ب
معتقــد اســت پــس از توافــق مزبــور، بــه ایــران به عنــوان یــک قــدرت مثبــت در سیســتم امنیتــی 
خاورمیانــه، از ســوی آمریــکا نقشــی اعطــا می شــود. در مقابــل، دیــدگاه دومــی وجــود دارد کــه 
معتقــد اســت ایــران حتــی در صــورت امضــای توافــق هســته ای بــا کشــورهای 1+5 همچنــان در 
ــرد؛ از آن جــا  ــه به ســر خواهــد ب ــا قدرت هــای خارجــی در منطقــه خاورمیان فضــای منازعــه ب
کــه توافــق هســته ای بــا ایــران تنهــا بخشــی از سیاســت های خاورمیانــه ای آمریــکا را تشــکیل 
ــر  ــدون در نظــر گرفتــن ســایر متغیرهــای منطقــه ای نظی ــور ب می دهــد، درک سیاســت های مزب
تحــولات یمــن، عــراق، اســرائیل، عربســتان و... ممکــن نخواهــد بــود. بنابرایــن برجــام فراتــر از 
توافــق حقوقــی یــا معاهــده بین المللــی بــودن، یــک توافــق سیاســی اســت کــه در درک کلــی 
سیاســت های آمریــکا نســبت بــه ایــران تغییــری ایجــاد نکــرده و توافقاتــی کــه ایــران در برجــام 
ــوده اســت کــه از  پذیرفتــه، تنهــا بخشــی از حلّ وفصــل یــک موضــوع بســیار کلان سیاســی ب
ــا این حــال  ــه نظــر می رســد؛ ب ــران ضــروری ب ــرای مهــار قــدرت ای ــی ب ــام آمریکای ســوی مق
به دلیــل حجــم بســیار بــالای مطالعــات داخلــی و بین المللــی در زمینــه برجــام به نظــر می رســد 

ذکــر خلاصــه ای از تعهــدات ایــران در قبــال برجــام کافــی باشــد.
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ایــران بایــد پروتــکل الحاقــی NPT و حتــی برخــی مــوارد فراپروتکلــی مثــل نظــارت آژانس    ▪
بــر قطعه ســازی و تغلیــط ســنگ معــدن اورانیــوم را اجــرا نمایــد. 

محدودیــت ســقف غنی ســازی 3.67 درصــد آن هــم صرفــاً بــه روش ســانتریفیوژی و فقــط    ▪
هــم در نطنــز بــرای 15ســال.

لــزوم خــارج کــردن حــدود 70 درصــد ســانتریفیوژهای غنی ســازی اورانیــوم و تجهیــزات    ▪
مربوطــه از ســایت های نطنــز و فــردو و انبــار کــردن آن هــا.

هشــت ســال ایــران حــق تولیــد ســانتریفیوژ نخواهــد داشــت و تــا 15 ســال ایــران تنهــا بــه    ▪
ــش آن را  ــا دان ــزات غنی ســازی و ی ــد تجهی ــس می توان ــرل آژان شــرط اجــازه 5+1 و کنت

صــادر و یــا وارد نمایــد.
محدودیت ذخیره اورانیوم غنی شده ایران در هر لحظه به 300 کیلوگرم تا 15 سال.   ▪
عدم امکان تولید سوخت هسته ای توسط ایران و لزوم واردات سوخت هسته ای مورد نیاز.   ▪
ایــران حــق بازفــرآوری ســوخت مصرفــی رآکتــور آب ســنگین اراک و بقیــه نیروگاه هــا را    ▪

نداشــته و بایــد آن را از کشــور خــارج کنــد.
ایران حق ساخت رآکتور آب سنگین دیگری تا 15سال آینده را نخواهد داشت.   ▪
لزوم ایران به بازطراحی رآکتور آب سنگین اراک آن هم با تأیید 5+1 در مورد روند بازطراحی.   ▪
ممنوعیت ایران در انجام تحقیقات در زمینه متالوژی اورانیوم و پلوتونیوم به مدت 15 سال.   ▪
ــم    ▪ ــز تحری ــال و نی ــدت 8 س ــه م ــرد ب ــان و بلندبُ ــتیک می ــک های بالس ــت موش ــم تس تحری

خریدوفــروش تســلیحاتی ایــران بــه مــدت 5 ســال ادامــه خواهــد یافت1)قطعنامــه شــورای امنیــت(. 

۱ - در زمینــه تعهــدات ایــران در برجــام متــون مختلفــی بــه نــگارش در آمــده اســت کــه ایــن اصــول از آن هــا قابــل اســتحصال اســت، ولــی 
مطمئن تریــن ســندی کــه دربــاره تعهــدات برجامــی ایــران قابــل اتــکا اســت، متــن برجــام اســت کــه در پایــگاه اینترنتــی وزارت خارجــه 

ایــران قابــل دسترســی اســت. 
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تحلیل و جمع بندی 
ــک  ــی از ی ــد، بخش ــی باش ــوق بین الملل ــده حق ــک معاه ــه ی ــش از آنک ــته ای بی ــق هس تواف
توافــق سیاســی اســت کــه بررســی در چارچــوب اصــول حقــوق بین المللــی می توانــد ســبب 
ــه بررســی  ــن بخــش ب ــن رو، در ای ــف و تفســیر درســت آن شــود؛ از ای ــی در تعری تقلیل گرای

ــم پرداخــت.   ــان خواهی ــه صــورت توأم ــی ب سیاســی و حقوق

توافــق هســته ای تنهــا بخشــی از سیاســت های منطقــه ای آمریــکا بــرای محــدود کــردن قــدرت 
ملــی ایــران در منطقــه اســت. حتــی همیــن راهبــرد هــم دشــمنان جــدی در داخــل آمریــکا دارد. 
ــات  ــران و جریان ــران، فرهنــگ عمومــی ای ــان اقتصــاد ملــی ای پــس از توافــق هســته ای همچن
ــن  ــف ای ــرای تضعی ــی ب ــتمداران آمریکای ــزی سیاس ــران موضــوع برنامه ری ــی ای ــی داخل سیاس
ــری از موضــوع  ــای عمیق ت ــکا در لایه ه ــران و امری ــمنی ای ــت. دش ــد گرف ــرار خواه کشــور ق
هســته ای قــرار دارد و مذاکــره صرفــاً یــک تاکتیــک بــرای محــدود کــردن تــوان هســته ای ایــران 
اســت. ایــن رایج تریــن توضیــح از ســوی طرفــداران توافــق بــا ایــران در داخــل جامعــه آمریــکا 
اســت، بنابرایــن پذیــرش تعهــدات برجامــی از ســوی ایــران بــه مفهــوم پایبنــدی آمریــکا بــه آن 
نیســت، بلکــه در ذهــن آمریکاییــان ایــن فقــط یــک تکنیــک محدودســازی ایــران بــوده اســت.

ــته ای  ــش هس ــا در دان ــه برخــی محدودیت ه ــن ب ــران ت ــا، ای ــرای م ــودن ب ــاک ب ــم دردن به رغ
خــود داده اســت و طــرف مقابــل نیــز وعده هایــی دربــاره تعلیــق یــا لغــو تحریم هــای مرتبــط 
بــا فعالیــت هســته ای در همــه ســطوح داخلــی و بین المللــی داده اســت. ایــن توافــق از طــرف 
ــن  ــوان طرفی ــکا به عن ــران و آمری ــل در سیاســت خارجــی کشــورهای ای ــی دخی نیروهــای اصل
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اصلــی مذاکــرات هســته ای اخیــر توافــق خــوب و قابــل دفاعــی بــوده اســت، امــا نکتــه اصلــی و 
نگران کننــده در میــزان قــدرت متغیرهــای دخیــل در تصمیم گیــری بازیگــران سیاســت خارجــی 
ایــران و آمریــکا اســت؛ از یک طــرف، بــا شــناخت از ســاختار سیاســت خارجــی ایــران می تــوان 
حــدس زد مخالفــان توافــق در ایــران نمی تواننــد تغییــرات گســترده در جهت گیــری سیاســت 
ــرد کــه  ــن رابطــه در شــرایطی به ســر می ب ــا طــرف دیگــر ای ــد، ام ــران اعمــال کنن خارجــی ای
ــان  ــته ای وجــود دارد. جمهوری خواه ــق هس ــه تواف ــا نســبت ب ــرات مواضــع آن ه ــکان تغیی ام
ــد و  ــار دارن ــت آرا را در اختی ــکا اکثری ــره آمری ــرائیل در کنگ ــه اس ــک ب ــای نزدی و دموکرات ه
مواضــع پایــدار و منفــی نســبت بــه توافــق بــا ایــران داشــته اند. بنابرایــن اولیــن چالــش اساســی 
ایــن توافــق، ایــن اکثریــتِ جمهوری خــواه یــا دموکــراتِ نزدیــک بــه اســرائیل در کنگــره و ســنا 
اســت کــه از لحــاظ قانــون داخلــی آمریــکا بتواننــد تعهــدات برجامــی آمریــکا را ملغــی کننــد و 
بازگشــت ایــران بــه نقطــه پیــش از برجــام، هزینه هــای بســیار زیــادی بــر ایــران تحمیــل کنــد؛ 
از طــرف دیگــر، تــوازن میــان ضمانــت اجــرای نقــض تعهــدات از ســوی آمریــکا بــا ضمانــت 
اجــرای نقــض تعهــدات از ســوی ایــران متفــاوت اســت. امریــکا تنهــا نیــاز بــه وضــع مجــدد 
ــور اراک تنهــا بخشــی  ــن تحریمــی دارد، درحالی کــه بتن هــای ریخته شــده در قلــب رآکت قوانی

از مشــکلات ایــران در رســیدن بــه نقطــه پیــش از برجــام اســت. 

ایــن توافــق بــا مخالفــت صریــح اســرائیل و نارضایتــی ضمنــی عربســتان مواجــه شــده اســت. 
ــوان  ــد. می ت ــت می کنن ــکا را هدای ــود در آمری ــای موج ــن لابی ه ــور قدرتمندتری ــر دو کش ه
ــر،  ــورد نظ ــای م ــق و لابی ه ــف تواف ــنای مخال ــره و س ــده کنگ ــه در آین ــرد ک ــی ک پیش بین
بیشــترین لابی گری هــا را بــرای تغییــر جهــت دولــت آمریــکا نســبت بــه برجــام انجــام دهنــد، 
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همچنانکــه صحبت هــای وزیــر خارجــه دربــاره اعتمــاد کــردن بــه جــان کــری، وزیــر خارجــه 
آمریــکا در مذاکــرات هســته ای می توانــد به عنــوان بخشــی از ایــن تغییــر جهــت دولــت آمریــکا 
در مذاکــرات درنظرگرفتــه شــود. بــا توجــه بــه ایــن نــکات در صــورت هرگونــه بدعهــدی از 
ــه درخواســت های  ــراردادی ب ــوان نهــادی ق ــد به عن ــکا، کمیســیون برجــام نمی توان ســوی آمری
برحــق ایــران شــکل دهــد؛ چــرا کــه عــلاوه بــر سیســتم ناعادلانــه کمیســیون بــه لحــاظ سیاســی 
نیــز تقریبــاً همــه اعضــا بــا یکدیگــر در محدودســازی ایــران بــا یکدیگــر اجمــاع دارنــد و نهایتــاً 

نیــز رأی گیــری معیــار شــناخته شــده اســت.  

ــز  ــق حائ ــن تواف ــه ای ــدی ب ــز در پایبن ــران نی ــه ای و شــیوه بازیگــری ای نقــش تحــولات منطق
ــرای  ــی ب ــال دلیل ــق به دنب ــف تواف ــا، کشــورها و اصــولاً نیروهــای مخال ــت اســت. لابی ه اهمی
ــکا در  ــرات به خصــوص آمری ــل در مذاک ــی و کشــورهای دخی ــی جهان ــکار عموم ــک اف تحری
جهــت تغییــر رویکــرد کنونــی اش خواهنــد بــود. به رغــم نیــاز امریــکا بــه توافــق هســته ای بــا 
ــه  ــکا را ب ــد جامعــه سیاســی آمری ــران، مخالفت هــای ذکرشــده در صــورت تحریــک می توان ای
نتیجه گیــری مخالفــان توافــق نزدیــک کنــد. ایــن تحریــکات می توانــد شــامل کشــاندن مســتقیم 
ــا اســرائیل،  ــد ب ــه درگیری هــای یمــن، تحریــک حــزب الله و ایجــاد جنــگ جدی ــران ب ــای ای پ
تغییــر رویکــرد همســوی ایــران و آمریــکا در جنــگ بــا داعــش، ایجــاد بحــران در مــورد ســوریه 
و درگیــر کــردن ایــران در ســوریه و ایجــاد ناآرامی هــای داخلــی باشــد. اصــولاً ایــن گروه هــا 

به دنبــال دلیــل بــرای امنیتــی کــردن مجــدد ایــران خواهنــد بــود.
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ــای  ــان بخش ه ــاط می ــراری ارتب ــر از آن، برق ــران و مهم ت ــکی ای ــای موش ــث محدودیت ه بح
ــدان  ــات منتق ــون توجه ــه در کان ــی اســت ک ــای هســته ای از دیگــر مباحث موشــکی و بخش ه
برجــام قــرار گرفتــه اســت. بــر اســاس توافــق برجــام، ایــران دو محدودیــت عمــده موشــکی 
ــش )ب(  ــد3 بخ ــاس بن ــر اس ــران ب ــه ای ــرد: اول اینک ــد ک ــل خواه ــام تحم ــال برج را در قب
قطعنامــه 2231 شــورای امنیــت متعهــد شــده اســت تــا 8 ســال یــا زمانی کــه آژانــس گــزارش 
ــاب  ــا پرت ــش ی ــه آزمای ــدام ب ــد، اق ــر کن ــران منتش ــدات ای ــه تعه ــاره نتیج ــترده تری درب گس
موشــک های بالســتیک »طراحی شــده بــرای حمــل کلاهــک هســته ای« نکنــد. از ایــن رو ایــران 
ملــزم بــه رعایــت تفاســیر احتمالــی غــرب از موشــک هایی کــه قابلیــت حمــل کلاهک هســته ای 
ــردان  ــران، دولتم ــکی ای ــش موش ــن آزمای ــال، در تازه تری ــرای مث ــود؛ ب ــد، می ش ــته باش را داش
ــته اند،  ــته ای را داش ــک هس ــل کلاه ــت حم ــک ها قابلی ــن موش ــد ای ــد بوده ان ــی معتق آمریکای
بنابرایــن نقــض برجــام صــورت گرفتــه اســت.1 نکتــه قابــل توجــه در ایــن مــورد ایــن اســت 
کــه امریــکا در شــرایط کنونــی تــوان اجماع ســازی و اســتفاده از ســازمان های بین المللــی دوران 
اوبامــا را نــدارد تــا بتوانــد تفســیر خــود از موشــک هایی را کــه قابلیــت حمــل کلاهــک هســته ای 
دارنــد، بــر ایــران تحمیــل کننــد. در صــورت به وجــود آمــدن ایــن تــوان، ایــن مســأله حقوقــی 
می توانــد بــه محملــی بــرای اجماع ســازی علیــه ایــران بــدل شــود. دومیــن تعهــدی کــه ایــران 

ــوط می شــود.  ــه مســائل موشــکی مرب در برجــام داده اســت، ب

۱ - براســاس اظهارنظــر ســایت اصلــی حامــی ترامــپ، آزمایــش موشــکی ایــران نقــض برجــام تلقــی می شــود. ایــن قبیــل از مواضــع از 
ســوی نماینــده آمریــکا در ســازمان ملــل، نیکــی هلــی و ســخنگوی کاخ ســفید، شــان اسپایســر نیــز اتخــاذ شــد. 

Peter Kenyon, (2017Did Iran’s Ballistic Missile Test Violate A U.N. Resolution? ) http://www.npr.org/sections/parall-
lels/2017/02/03. & http://www.breitbart.com/2017/02/01.

http://www.npr.org/sections/parallels/2017/02/03.
http://www.npr.org/sections/parallels/2017/02/03.
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دومیــن مســأله حقوقــی ای کــه ایــران در زمینــه موشــکی بــا آن مواجــه اســت، بــه بازرســی های 
ــد. یکــی از  ــران گســترش یاب ــه صنایــع موشــکی ای هســته ای اشــاره دارد کــه ممکــن اســت ب
ــران بازرســی های هســته ای را  ــه ای ــن مســأله اســت ک ــی برجــام متأســفانه ای منفذهــای حقوق
ــع  ــه صنای ــته ای ب ــی های هس ــترش بازرس ــکان گس ــت و ام ــه اس ــترده پذیرفت ــورت گس به ص
ــرای  ــر، چــون از دیــد آمریکایی هــا صنایــع موشــکی ب موشــکی وجــود دارد؛ به عبــارت دقیق ت
ــد در  ــز بای ــکی نی ــأله موش ــت، مس ــترش اس ــال گس ــته ای در ح ــی هس ــب احتمال ــاب بم پرت

ــق هســته ای بازرســی شــود.1  چارچــوب تواف

ســومین مســأله ای کــه به عنــوان نقــض حقوقــی بــرای برجــام قابــل ذکــر اســت، برداشــته نشــدن 
ــدات  ــران تعه ــع ای ــت. در واق ــکی اس ــدات موش ــرش تعه ــم پذی ــکی به رغ ــای موش تحریم ه
موشــکی را بــر اســاس آنچــه کــه گفتــه شــد، پذیرفتــه، ولــی ایــن تعهــدات مســاوی بــا برداشــته 

شــدن حداقــل بخشــی از تحریم هــای موشــکی نبــوده اســت. 

توافق 2030 برای تدوین سند آموزش وپرورش ایران
ســند2030 بــر اســاس تعریــف ســازمان ملــل متحــد در نشســت 2015 در نیویــورک به عنــوان 
مجموعــه ای از راهکارهــا بــرای توســعه پایــدار برنامه ریــزی و پیشــنهاد شــده اســت. بــر ایــن 
مبنــا، کشــورهای جهــان ملــزم شــدند تــا از ابتــدای 2016 راهکارهــای لازم بــرای اجرایــی شــدن 
ایــن توافــق را فراهــم کننــد. ایــن توافــق بســیار وســیع تر از موضــوع آمــوزش  و پــرورش بــوده 

1 -http://www.cnsnews.com& http://www.forbes.com/sites/realspin/2017/01/20 & http://abc7ny.com

http://www.forbes.com/sites/realspin/2017/01/20/trump-vs-iran-going-beyond-the-jcpoa/#357c23b9467d
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و در برگیرنــده تمــام مســائل مرتبــط بــا توســعه پایــدار کــه در 17 توصیــه اصلــی و 169 توصیــه 
فرعــی ســازمان دهی شــده و هــدف خــود را حــذف فقــر و توســعه پایــدار معرفــی کــرده اســت. 

ــر  ــده اکث ــده و دربرگیرن ــع ش ــدف واق ــی ه ــأله ای مبنای ــوان مس ــوزش به عن ــاس آم ــن اس ــر ای ب
توصیه هــای مرتبــط بــا ســند 2030 تعریــف می شــود.1 در ایــن زمینــه ســازمان ملــل بــا ارجــاع 
ایــن هدفگــذاری بین المللــی بــه نهادهــای تخصصــی خــود یونســکو را متولــی تدویــن و اجرایــی 
ــا  کــردن برنامه هــای آمــوزش 2030 ایــن ســازمان قــرار داد؛ از ایــن رو، یونســکو در همــکاری ب
کشــورهای مختلــف جهــان ضمــن بررســی سیســتم آموزشــی کشــورهای مختلــف اقــدام بــه تهیه 
ــه  ــن رابط ــد. در ای ــی می کن ــای جهان ــاس ارزش ه ــر اس ــی2030 ب ــتور کار آموزش ــاری دس معم
یونســکو دارای ســه نقــش اصلــی در تحقــق آمــوزش 0202 اســت: 1- هدایــت هماهنگــی و ایجاد 
شــراکت و همــکاری؛ 2- بازبینــی، نظــارت و گزارش دهــی در مــورد پیشــرفت های انجــام شــده 

در زمینــة اهــداف آموزشــی؛ 3- تقویــت دولت هــای عضــو در اجــرای دســتور کار جدیــد.2

۱ - در ایــن دســتور کار، آمــوزش فقــط بــه هــدف چهــارم محــدود نیســت، بلکــه در تحقــق اهــداف دیگــر نیــز نقــش کلیــدی دارد کــه 
عبارتنــد از: پایــان بخشــیدن بــه فقــر )هــدف اول(، بهداشــت و رفــاه انســانی )هــدف ســوم(، برابــری جنســیتی )هــدف پنجــم(، کار شایســته 
و شــرافتمندانه )هــدف هشــتم(، تولیــد و مصــرف مســئولانه )هــدف دوازدهــم( و کاهــش تغییــر اقلیــم )هــدف ســیزدهم(. در واقــع، آمــوزش 
قــادر اســت پیشــرفت بــه ســوی تحقــق همــه اهــداف دســتورکار را تســریع کنــد و بــه ایــن واســطه لازم اســت تــا به عنــوان بخشــی از 

راهبردهــای تحقــق هــر یــک از اهــداف دســتور کار در نظــر گرفتــه شــود.
ــدار 20۳0 ســازمان ملــل متحــد؛  ــه اهــداف توســعه پای ــرای دســتیابی ب ــزار اساســی ب ــه محب حســینی، آمــوزش20۳0: اب ــر محدث 2 - دکت

 http://fa.irunesco.org :ــهریور ۱۳۹5 در ــکو در ۱4 ش ــایت یونس ــهریور ۱۳۹5 و س ــنبه ۹ ش ــالاری، سه ش ــه مردم س ــل از روزنام به نق
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نقدهای مرتبط با سند 2030
شــاید بــرای ســند مزبــور در ظاهــر امــر نگرانــی موضوعیــت نداشــته باشــد، چرا که ســندی اســت 
ــرورش صــادر  ــاره گســترش آموزش وپ ــران درب ــه در راســتای اهــداف جمهــوری اســلامی ای ک
شــده اســت و هماهنــگ بــا سیاســت های کشــور ایــران به دنبــال ارتقــای توانمندی هــای اقشــار 
مختلــف ایرانیــان اســت، امــا در مــورد ایــن ســند مســائل متنــوع حقوقــی و سیاســی به عنــوان نقــد 

مطــرح می شــوند کــه در ادامــه به اختصــار بــه مــواردی از آن هــا اشــاره خواهــد شــد.

اولیــن نقــد حقوقــی کــه دربــاره ایــن ســند وجــود دارد و کامــلًا واقعــی اســت اینکــه بر اســاس    ▪
سیســتم آموزشــی کشــور تمامــی اســنادی کــه مربــوط بــه سیاســت گذاری آموزشــی کشــور 
ایــران هســتند، بایــد بــر اســاس ســازوکارهای خــاص و بــا هماهنگــی شــورای عالی انقــلاب 
فرهنگــی به تصویــب برســد، درحالی کــه دولــت یازدهــم بــا پذیرفتــن ایــن ســند تمامــی ایــن 
ــه آموزشــی  ــلاغ برنام ــه اب ــدام ب ــر از آن اق ــی فرات ــرده و حت ــض ک ــی را نق ــای داخل رویه ه
2030 بــا هماهنگــی یونســکو کــرده اســت؛ به عبارت دیگــر، ایــن توافــق هماننــد ســایر اســناد 
تعهــدآور بین المللــی بایــد در نهایــت در مجلــس بــه تصویــب برســد و ابــلاغ و اجرایی شــدن 
آن بایــد پــس از تصویــب مجلــس باشــد، درحالی کــه دولــت ایــران پــس از پذیرفتــن ســند 
مذکــور و در 1394 متعهــد شــده اســت تــا رهنمودهــای ســند کلان 2030 یونســکو را در کتب 

آموزشــی ایــران بــه کار ببنــدد کــه خودبه خــود نوعــی تعهــد بــه اجــرای آن اســت. 
دومیــن مســأله ای کــه از دیــدگاه معتقــدان بــه »نفــوذ« حائــز اهمیــت اســت عبــارت اســت    ▪

از: تــلاش ایــن ســند بــرای تزریــق برخــی از ارزش هــای غربــی کــه بــا ماهیــت ســاختار 
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و عملکــرد ارزش جمهــوری اســلامی ایــران همخوانــی نــدارد؛ به عبــارت دقیق تــر، 
دســتورالعمل ایــن ســند بــر اســاس ارزش هــای جهانــی طراحــی شــده اســت کــه الزامــاً 
همخوانــی و همگرایــی بــا دســتورالعمل ایرانــی نــدارد. در ایــن عــدم تطابــق بــرای مثــال 
در ایــن ســندف کشــورها بــه تــلاش در جهــت فراهــم کــردن امکانــات لازم بــرای آموزش 
در جهــت برابــری جنســیتی ترغیــب شــده اند کــه بــا اهــداف جمهــوری اســلامی ایــران و 
تلقــی آن از برابــری جنســیتی تفــاوت فــراوان دارد؛ از طــرف دیگــر، ایــن ســند در بخشــی 
جداگانــه آمــوزش را از ارکان اساســی حقــوق زنــان قلمــداد کــرد کــه بایــد به صــورت برابر 
بــا مــردان اعمــال شــود. ایــن مســأله در بســیاری از مــوارد حتــی می توانــد سیاســت های 
آموزشــی را کــه متناســب بــا نیازهــای کشــور طراحــی شــده اند، بــه چالــش بکشــند؛ بــرای 
مثــال، آمــوزش پزشــکی در ایــران بــر اســاس برابــری حقوقــی همــه پســران و دختــران 
نیســت، چــرا کــه نیمــی از ظرفیــت فــارغ از توانمنــدی در رقابــت، بــه پســران تعلــق دارد.1 

ــع    ▪ ــری جنســیتی در مجام ــام وجــود داشــتن نابراب ــا اته ــران همــواره ب از طــرف دیگــر، ای
ــی اقتصــاد  ــزارش ســال 2012 مجمــع جهان ــر اســاس گ ــوده اســت. ب ــی مواجــه ب جهان
دربــاره توســعه انســانی، ایــران رتبــه 127 را از میــان 135 کشــور جهــان دارد؛ به عبــارت 

۱ - شــهین دخت مــولاوردی در ایــن زمینــه بیــان داشــت کــه: در حــوزه بهداشــت و ســامت و آمــوزش کمتــر بــه نابرابری زنــان و مــردان در 
کشــورمان پرداختــه شــده اســت. در ایــن حــوزه 70 درصــد پذیرفته شــدگان دانشــگاه ها در ســال های اخیــر را دختــران تشــکیل می دهنــد 
ــا اتخــاذ سیاســت هایی همچــون  ــه مــردان بــه 80 درصــد رســیده اســت. در ایــن زمــان بــود کــه دولــت ب ــان نســبت ب و نــرخ ســواد زن
ــاهد  ــال ۱۳8۶ ش ــار در س ــن ب ــه اولی ــد، به طوری ک ــش می ده ــود را کاه ــای خ ــی نگرانی ه ــگاه ها به نوع ــیتی دانش ــهمیه بندی جنس س
بودیــم کــه ســهمیه 40 درصــدی بــه نفــع مــردان در دانشــگاه ها اعمــال شــد کــه حتــی در رشــته های پزشــکی ایــن ســهمیه بــه 50 درصــد 
هــم رســید. ایــن سیاســت ها بــه گونــه ای بــود کــه تــا۱۳۹۱، ۳۶ دانشــگاه کشــور دانشــجوی دختــر را نپذیرفتنــد و دختــران اجــازه حضــور 

ــد. در 77 رشــته محل دانشــگاهی را نیافتن
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ــز  ــون نی ــم اکن ــران ه ــه ای ــود دارد ک ــداف خ ــه ای را در اه ــزارش نقط ــن گ ــر، ای دقیق ت
ــت.1  ــه اس ــرار گرفت ــم ق ــل آن مته به دلی

سیســتم گزارش دهــی در ایــن ســند نیــز می توانــد بــرای ایــران مضــرات بســیار زیــادی بــه    ▪
همــراه داشــته باشــد. در ایــن ســند ذکــر شــده اســت کــه ایــران بایــد هماننــد ســایر کشــور 
ــن  ــد. ای ــه یونســکو ارســال کن ــه و ب ــی تهی ــج آن گزارش های ــن ســند و نتای از اجــرای ای
مســأله می توانــد به صــورت جــدی در طــرح و تأییــد اتهامــات حقــوق بشــری و حقــوق 
ــک مســأله  ــوق بشــر ی ــه مســأله حق ــران مطــرح شــود. از آن جــا ک ــه ای شــهروندی علی
ــی  ــات داخل ــرار دادن اطلاع ــار ق ــی و در اختی ــی؛ گزارش ده ــا حقوق ــت ت ــی اس سیاس

ــد محکــوم شــدن حقــوق بشــری ایــران منجــر شــود.   ــه تســهیل ایــن رون ــد ب می توان

1 -World Development Reportn2012 Gender Equality And Development
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