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 نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی بهتر است چگونه باشد؟

 خلاصه گزارش

گذاری در نظام حکمرانی کشورها، حائز دلیل اهمیت بالای مجالس قانونمطالعات حوزه پارلمان به

ین سازوکار تعیاهمیت فراوان است. بی شک مطالعات مربوط به نظام حاکم بر انتخابات مجلس بعنوان 

هاست.  لذا توجه به پژوهش و اتخاذ تصمیمات  های این نهاد، کلیدی تر از سایر بخشکننده ورودی

 امری ضروری و اجتناب ناپذیر است. اساسی مبتنی بر تجربه و دانش در حوزه نظام انتخاباتی مجلس،

زمان مشروطه و پس از انقلاب گذاران برای اصلاح قانون انتخابات مجلس در مرور تاریخچه تلاش قانون

سالاری حکایت دارد که محصول آن مندان مردمبه وضوح از اهمیت این موضوع نزد حکمرانان و دغدغه

 است. ۸۹7۱اکنون، قانون انتخابات مصوب سال هم

های فراوانی آن متحمل آسیب۸مجلس شورای اسلامی بدلیل وجود مشکلاتی در قانون و نظام انتخاباتی

توان به نبود سطح تخصص و شایستگی کافی در عمده نمایندگان، پررنگی از جمله آن میاست که 

جای تفکر ملی و کلان، عدم پاسخگویی حزبی و دیگر مشکلات موجود در فضای های محلی بهدغدغه

 گذاری اشاره کرد. قانون

معروف به « لامیاصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اس»در حال حاضر طرح یک فوریتی 

اعلام وصول شد در دست بررسی نمایندگان مجلس  ۸۹۳7شدن انتخابات، که در آبان سال طرح استانی

که در صورت  هایی است اما نقاط ضعف متعددی داردقرار گرفته است که اگرچه به دنبال کسب مزیت

برخی موارد بدتر از وضع تواند آن را به قانونی مخرب تبدیل کرده و وضعیت را در اجرایی شدن، می

فعلی نماید. این طرح بدلیل ترکیب همزمان حوزه ی فرعی و حوزه ی استان مشکلات منطقی غیر 

رنده، کند نامزد بکه بدین شکل در دنیا مجرب نیست، بصورت عام تعیین نمیحل دارد و ضمن آنقابل 

ونده شانتخابتانی، نمایندگی فرد نماینده مردم استان است یا حوزه فرعی. چراکه منطق انتخابات اس

تواند گام موثری جهت نیل به از کل استان است و قراردادن حداقل نصاب رای از حوزه فرعی، نمی

موجود در نظام تناسبی استانی قلمداد گردد. همچنین بروز دیگر معایب موجود در انتخابات اهداف کلان 

 -زدن به اختلافات قومیمی هزینه انتخابات و دامناستانی، یعنی کاهش مشارکت مردمی، افزایش عمو

 ای نیز محتمل است.قبیله

                                                            
ا ههایی که ترتیبات مربوط به تصدی مناصب عمومی را مشخص میکنند. این رویهای از رویهانتخابات است: مجموعههای انتخاباتی متفاوت از نظام نظام  ۸

سازوکار  -شمارش آراء به چه صورتی باشد، و د -شهروندان چگونه رأی دهند، ج -ی رأی به چه شکلی باشد، بساختار برگه -شامل این موارد هستند: الف

 .های انتخابات چگونه باشدهتعیین برنده یا برند
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 گزارش خلاصه

لاح صگزینی و انتخاب افراد ذیطرح جایگزین بایستی ضمن نداشتن مشکلات فوق، موجب شایسته

به ویژگی چندصدایی نظام سیاسی کشورمان، تضمین کننده حضور و گردد و علاوه بر آن باتوجه

 لف سیاسی در انتخابات مجلس باشد.های مختمشارکت گروه

اندیشکده حکمرانی شریف، بادرنظر گرفتن معیارهای مذکور، پیشنهادی اجراپذیر و مبتنی بر محدودیت 

 دهد:های حال حاضر کشور ارائه می

کرسی و احتمال بروز مشکلات جدی در صورت های تکهای موجود در حوزهباتوجه به حساسیت

ها و تناسبی در کرسینظام انتخاباتی تلفیقی: اکثریتی در تک»ها،کاهش نقش این حوزه

کرسی، نظام تناسبی را های تکتواند ضمن حفظ نظام اکثریتی موجود در حوزهمی « هاچندکرسی

های انتخابیه دوکرسی به بالا برقرار نماید. طرح فوق به ایجاد تاثیر برای آراء اقلیت منجر خواهد در حوزه

درصد در شهرهای بزرگ دارای کرسی خواهند بود و این  51با داشتن رای کمتر از  شد. چرا که حتی

موضوع منجر به افزایش امید برای حضور ودر نتیجه افزایش مشارکت در شهرهای بزرگ می شود. 

همچنین رقابت بین لیست های انتخاباتی منجر به برگزیده شدن بهترین های هر لیست می شود و لذا 

گان ورودی به مجلس نیز ارتقا پیدا می کند. در عین حال در شهرهای تک کرسی به کیفیت نمایند

 دلیل عدم ایجاد تغییر هیچ مشکل جدیدی تولید نمی شود.
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 نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی بهتر است چگونه باشد؟

 شکلات نظام انتخاباتی موجود مجلسم

وجود مشکلاتی در حوزه قانون انتخابات و فرهنگ سیاسی  مجلس شورای اسلامی بدلیل 1نظام انتخابات

یه های انتخابهای فراوانی است. دارابودن نظام انتخاباتی اکثریتی دودوری با حوزه، متحمل کژکارکرد

برای کسب پیروزی در انتخابات و درنتیجه فقدان  ۹ای و اشتراط حدنصاب پایینیک یا چندنماینده

گردد. در ادامه به اهم این ها در بدنه انسانی مجلس میبازتولید آسیبرقابت تشکیلاتی، منجر به 

 پردازیم.مشکلات می

 اولویت دغدغه های محلی و کمرنگی مسائل ملی
 ستا نقانو یاجرا بر ناظرو  ارگذ نقانو یکاول  جهدر در کهرا  مجلس نمایندگی هجایگا فعلی،سیستم 

 هنمایند گراکه نست. چناا داده لتنز نتخاباتیا یهازهحو محلی وجزئی  رموابه  هکنند سیدگیر یک به

 تباطیار هیچ هاگا کهرا  دخو نتخابیها زهحو نساکنا عمومی یها ستهاخو دخو نمایندگی دوران در ای

 یسو. از شد هدانخو جهامو قبالیا با یبعد یهادر دوره دبگیر هیددنا ندارند نیز مجلس نمایندگی با

 نقانو سساابر که ستا هشد ریمودر ا خالتد سبب ،محلی رموا به ننمایندگا حداز  بیش ورود یگرد

 دنها یناز ا رمانو رتقد طریق ینو از ا ستاستو رو شهر یهاراشو ظایفو حیطهدر  دییاز ودحد تا

 .شده است سلب

 پیروزی افرادی با شایستگی های ناکافی
 می نتخابیها زهحو یستاهاو رو شهرهارا در  دخو قتو نمایندگان از توجهیل قاب بخشکه آنباتوجه به

 حتیو  محلی یهازنیا به کنند حاصل نطمیناا که ،میکنند بنتخارا ا نمایندگانی دممر، نندراگذ

 کم ،عامی ادفرا بنتخاا سبب در بسیاری از مواردمر ا یندارد و ا توجه نتخاباتیا زهحودر  هاآن همرروز

 ،قومی نهاپشتو ازکه  درواقع افرادی .ستا هشد مجلسدر  رغوغاسالاو  اگرمقو ،تخصص بی اد،سو

های فراوان و انجام با سردادن شعارها و وعده توانند به هر شکل ممکنبرخوردارند و میمالی ای و طایفه

تخلفات، رای بسیاری از مردم حوزه انتخابیه را به خود جذب کنند، احتمال رای آوری بالایی دارند. از 

حاکم شدن چنین محیطی، بسیاری از افراد دارای تخصص و شایسته اصولا تمایل به  سوی دیگر بدلیل

 کنند.حضور در این رقابت پیدا نمی

                                                            
 ی انتخابات است.ی تمامی روندها و قواعد مرتبط با حوزهنظام انتخابات یا قواعد انتخاباتی دربردارنده  1
و ربع  به ترتیب به ثلث 7۱و  6۹های با دوبار اصلاح در قانون انتخابات در سال 61و  5۱های مندرج در قوانین انتخابات سال« اکثریت مطلق»شرط   ۹

 آرا کاهش یافت.
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 مجلس موجود انتخاباتی نظام مشکلات

 حذف رای بسیاری از رای دهندگان و کمرنگی عدالت انتخاباتی
قائل  ها و احزاب اقلیتاندیشد و جایگاهی را برای گروهنظام انتخاباتی فعلی صرفا به ثبات سیاسی می

و فصل  56و  6سالارانه قانون اساسی از جمله اصل تواند با اصول مردمگرایی مطلق نمییست. ثباتن

درصد آرا را کسب  1۳سوم آن سازگار افتد. در حال حاضر مثلا در یک حوزه انتخابیه اگر حزبی بتواند 

زنده مطلق درصد آرا را به خود اختصاص دهد، حزب اول با 5۸کند درحالیکه حزب رقیب توانسته 

خواهد بود و عملا هیچ کرسی از آن حوزه انتخابیه را در خانه ملت نخواهد داشت. چنین مشکلی که 

برآمده از ویژگی نظام اکثریتی است، باتوجه به آنکه نظام سیاسی کشور ما، ریاستی است و همواره 

زاب ها و احت گروهتواند پاسخگوی انتظارااکثریت مطلق تعیین کننده ریاست جمهوری هستند، نمی

 1مختلف در ایران باشد.

 امکان بروز تخلفات انتخاباتی
باتوجه به آنکه هستند.  نیز ضعفی طنقادارای  بمطلو یها یژگیاز و ایجد دموجو یها زهحو ودهمحد

کنندگان غیربومی آوری انتخابدهندگان و جمع، جابجایی رای 5های انتخابیه، کوچک هستنداکثر حوزه

ایی هگردد. همچنین، نامزدهایی که بخواهند با شیوهساز بروز تقلب و نتایج غیردموکراتیک میزمینه

همچون خرید رای و یا تطمیع و تهدید بر تعداد آرای خود بیافزایند، به دلیل محدوده کوچک حوزه، 

 قدرت مانور خواهند داشت.

 عدم پاسخگویی نمایندگان
رفتار و  یشود که شهروندان، حاکمان را برا یگفته م ییندهایدر جوامع به فرآ 6ییوگمفهوم پاسخ

ای منطقی ضمانت آن را شود که پشتوانهاین مهم درصورتی محقق می سازند. یعملکردشان مسئول م

کننده مفهوم پاسخگویی در نمایندگان، انتخاب یا عدم فراهم آورد. در حال حاضر تنها سازوکار تامین

که عموما عملکردهای گذشته افراد بعدی انتخابات است. ولی جدای از آن انتخاب توسط مردم در دور

نفع و درونی ثبت عملکرد و ارزیابی و ماند، وجود سازوکار ذیدر حافظه بلند مدت مردم باقی نمی

های مختلف انتخابات لازم و انتخاب کاندیداها جهت معرفی به مردم و انتخاب توسط ایشان در دوره

 ضروری است.

                                                            
ا هدر مجلس دهم تمامی کرسی ها به اصولگرایان ویکی از مصادیق بروز این آسیب، حوزه انتخابیه شهر تهران است که در مجلس هفتم تمامی کرسی  1

ده که این امر موجب به حاشیه گیری دولت حاضر نسبتا همسو با طیف پیروز بواختصاص یافت. لازم به ذکر است در هردو مورد جهت طلبانبه اصلاح

 های سیاسی و اجتماعی است.رانده شدن بخش اقلیت و بروز بحران
 حوزه دوکرسی هستند. 11کرسی و حوزه تک ۸67حوزه انتخابیه،  11۱از مجموع   5

6 Responsibility 
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 نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی بهتر است چگونه باشد؟

 رخ زیاد تغییر نمایندگانن
 گذاری، باید دارای تجربه و علم کافیهای حقوقی و قانوننمایندگان مجلس بدلیل لزوم آگاهی از بایسته

در این خصوص باشند. در حال حاضر به طور میانگین در هر دوره انتخابات مجلس شورای اسلامی 

انجامد تا بتوانند خود را ها به طول میاهدرصد نمایندگان، افراد جدیدی هستند که طبیعتا م 65حدود 

دوره بوده است  ۸۴15با نمایدگی مجلس وفق بدهند. در ده دوره مجلس، میانگین حضور هر نماینده 

 باشد.که این آمار نشان دهنده عدم استفاده بهینه از تجربه زیسته و علم نمایندگان سابق می

 ی بالای انتخاباتهزینه
دم وجود نهاد ناظر بر هزینه های انتخاباتی و عدم شفافیت مالی تبلیغات نامزدها، درحال حاضر بدلیل ع

شود. همچنین باتوجه به برگزاری تعداد زیاد های پنهان انتخابات بسیار بالا تخمین زده میهزینه

ر ای بودن انتخابات دهای بیش از حد، دومرحلههزینه در کشورما و لزوم جلوگیری از صرف 7انتخابات

 های زائدگرایانه کشور سازگار نیست، زیرا هزینهجویی اقتصادی و اهداف توسعهعمل با اهداف صرفه

 دلیل عدمکه مرحله دوم انتخابات معمولا بهکند. ضمن آنبرگزاری مرحله دوم را بر کشور تحمیل می

  برد.گران، شعار مشارکت حداکثری را زیر سوال میشرکت بسیاری از انتخاب

                                                            
 انتخابات در کشور برگزار شده است. 11تاکنون حدود   7
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 مجلس انتخابات قانون در اصلاحات تاریخچه

 یخچه اصلاحات در قانون انتخابات مجلستار

در  تجربی اصلاحات -به منظور تعیین بهترین نظام انتخاباتی در کشور، لزوم بررسی عقبه تاریخی

مجلس امری گریزناپذیر است. در ادامه قصدداریم با مرور تاریخچه اصلاحات در قانون انتخابات مجلس، 

 خابیه را بررسی نماییم.های انتتجربیات مشابه طرح استانی شدن حوزه

 قبل از انقلاب اسلامی
و تصریح به ایجاد مجلس شورای ملی، نخستین مجلس  ۸1۱5پس از صدور فرمان مشروطیت در سال 

حوزه  ۸۹ی انتخابات کرد و نهایتا انتخابات طبقاتی در نامهای را مامور تدوین نظامموسسان کمیته

ها بصورت ( در تهران بصورت مستقیم و در دیگر حوزهانتخابیه ایالتی و ولایتی )معادل استانی

نفره ای که از طرف  ۸6غیرمستقیم برگزار گردید. پس از فتح تهران و برقراری مجدد مشروطیت، هیات 

 اینامه دودرجهنامه انتخابات طبقاتی را نسخ و نظامنظام ۸1۱۱دولت مرکزی انتخاب شده بودند در سال 

ای حوزه های انتخابیه متشکل از دو یا چند ایالت تشکیل شدند خابات دودرجهرا تصویب نمودند. در انت

حوزه انتخابیه مجزا تعیین شد. پس از انجام درجه)مرحله( اول افراد انتخاب شده  5ایل عمده  5و برای 

دم رنامه، مشارکت مکردند. مطابق این نظامبایستی ازمیان خود نمایندگان حوزه انتخابیه را انتخاب می

به تمکن مالی و سواد ایشان منوط بوده است. این وضعیت با قانون انتخابات مستقیم و عمومی مصوب 

تغییر کرد. در اکثریت انتخابات مجلس ملی، نظام اکثریت نسبی پذیرفته شده بود. انتخابات  ۸1۳1در 

 ای و مجلس سنا به منطق انتخابات استانی نزدیک بوده اند.طبقاتی، دودرجه

 از انقلاب اسلامیبعد 
پس از انقلاب اسلامی ایران و تشکیل نظام جمهوری اسلامی، مجلس خبرگان قانون اساسی تشکیل 

برخی اعضای این مجلس پیشنهاد  ۸۹5۱نویس قانون اساسی در سل گردید. در جریان بررسی پیش

ی به طور مساو نمودند که در کنار مجلس شورای ملی، یک مجلس ایالات تشکیل شود که از هر استان

ای هنفر در آن نمایندگی کنند. هدف پیشنهاد دهندگان این بود که مجلس دوم درمورد سیاست 1یا  ۹

کلی مملکت اظهار نظر کند. البته پیشنهاد فوق مورد قبول واقع نشده و به تشکیل مجلس شورای 

پیشنهادها برای اصلاح  نیز یکی از ۸۹6۱اسلامی بسنده شد. در شورای بازنگری قانون اساسی در سال 

استانی شدن انتخابات مجلس بود. این طرح در شور اول کمیسیون مربوطه رد  ۱قانون اساسی 61اصل 

گیری درمورد استانی شدن انتخابات مجلس به قانون گذاری مجلس شورای شد ولی درنهایت تصمیم

                                                            
نمایندگان مجلس شورای اسلامی دویست و هفتاد نفر است و از تاریخ همه پرسی سال یک هزار و سیصد و شصت و هشت عده قانون اساسی :  61اصل   ۱

 .ودش هجری شمسی پس از هر ده سال، با در نظر گرفتن عوامل انسانی، سیاسی، جغرافیایی و نظایر آنها حداکثر بیست نفر نماینده می تواند اضافه

ام یک نماینده و مسیحیان آشوری و کلدانی مجموعاً یک نماینده و مسیحیان ارمنی جنوب و شمال هرکدام یک نماینده زرتشتیان و کلیمیان هر کد

 .کندانتخاب می کنند. محدوده حوزه های انتخابیه و تعداد نمایندگان را قانون معین می
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 نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی بهتر است چگونه باشد؟

ده حوزهای انتخابیه را قانون بیان گردید که تعیین محدو 61اسلامی واگذار گردید. لذا در ذیل اصل 

با دوبار  61و  5۱های مندرج در قوانین انتخابات سال« اکثریت مطلق»کند. البته شرط مشخص می

 به ترتیب به ثلث و ربع آرا کاهش یافت. 7۱و  6۹های اصلاح در قانون انتخابات در سال

حوزه های انتخابیه را بررسی پس از آن نمایندگان مجلس در دوره های مختلف پیشنهاد استانی شدن 

 نمودند که با چالشهای فراوانی روبرو بود.

به تصویب اکثریت  ۸۹۱1های انتخابیه مجلس برای نخستین بار در سال طرح استانی شدن حوزه

قانون اساسی این مصوبه را بدلیل آنکه  ۳1نمایندگان دوره ششم رسید. شورای نگهبان براساس اصل 

ای و مذهبی میگردد و در تعارض با همبستگی و اختلافات محلی، قومی، قبیلهموجب بروز و افزایش 

وحدت ملی بوده و عامل ازبین رفتن توسعه و تحکیم برادری اسلامی است، مغایر با شرع و قانون اساسی 

تشخیص داد. با این استدلال که در این شیوه رای ستانی ممکن است یک نامزد در سطح شهرستان 

رای را کسب نکند ولی با کسب رای مجموع استان کرسی مجلس را دراختیار بگیرد.  خود بیشترین

کاهش مشارکت مردم در تعیین سرنوشت خود نیز یکی از دیگر از ایرادات شورای نگهبان بر این مصوبه 

 بود. 

یه های انتخاباستانی شدن حوزه» پس از آن نمایندگان مجلس ششم بمنظور رفع ایرادات یاد شده طرح 

را تصویب نمودند. با این وجود بازهم بدلیل مشکلاتی همچون بروز « های کشوردر برخی استان

 اختلافات قومی و قبیله ای و خدشه به وحدت ملی، مورد پذیرش شورای نگهبان قرار نگرفت.

اصلاحیه همان طرح را به تصویب درآوردند که بازهم  ۸۹۱6در ادامه نمایندگان مجلس هفتم در سال 

 شورای نگهبان ایرادات پیشین را پابرجا دانست.

های شهرستانی شدن حوزه -استانی»طرح  ۸۹۳1ها، مجلس نهم نیز در سال افزون براین تلاش

را به تصویب رسانید، که طرح فوق شامل همان مفاد طرح قبلی بود با این تغییر که بمنظور « انتخابیه

احزاب مختلف نیز فراهم شده بود و همچنین حداقل  هایتقویت نظام حزبی، امکان رای به فهرست

های فرعی در کنار کسب بالاترین رای در استان نیز بعنوان درصد برای کسب رای از حوزه ۸5نصاب 

شروط لازم مطرح گردیده بود. با این وجود شورای نگهبان برهمان اشکالات پیشین پای فشرد و این 

 ع و برخی اصول قانون اساسی دانست.مصوبه را به جهات مختلف مغایر با شر

در آذرماه « اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی»در حال حاضر طرح یک فوریتی 

 ( در دست بررسی نمایندگان مجلس قرار گرفته است.۸۹۳7سال جاری)
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 انتخاباتی نظام و سیاسی نظام

 نظام سیاسی و نظام انتخاباتی

ام . نمونه برجسته نظمیهست روبرو «یاستیر»و  «یپارلمان»با دو نظام عمده  یاسیس یهانظام انیدر م

 نی. اکاستیمتحده امر الاتیدر ا یاسینظام س ،یاستیو نمونه نظام ر ایتانیدر بر یاسینظام س ،یلمانپار

ا ه یناهمسان نیدارند. ا یادیبن یها یو در همان حال ناهمسان یو کل یدو نظام، وجوه مشترک فلسف

 خود یهدف برا نبه آ دنیرس یبرا ییو اجرا یقانون گذار یاست که قوا یینه در هدف، که در ابزارها

ی درواقع رژیم پارلماناستقرار تعادل قوا هستند، اما  ی. درست است که هر دو نظام در پدرنیگ یدرنظر م

 گریکدیوا بر متقابل ق یاثرگذار نیشتریب نیمتقابل و تأم اراتیبه تعادل قوا را از راه سپردن اخت یابیدست

 یتقلال برااس یگونه ا ای ییخودکفا نیتعادل قوا را با تضم ،یاستیر میکه رژ یکند، درحال یم یریگیپ

نقش پارلمان  لذا .کند یتعادل دنبال م جادیبه منظور ا گریکدیحال نظارت آنها بر  نیهر قوه و در ع

 .باشد کسانیتواند  ینم یو پارلمان یاستیدر دو نظام ر

 یبیترک ۸۹6۱ی قانون اساسی در سال به خصوص پس از بازنگر رانیا  یاسلام یجمهور یاسینظام س

 یواز س ماًیجمهور اگرچه مستق سیرئ است. شده یاستیو ر یپارلمان یهاو منحصر به فرد از نظام ژهیو

از پارلمان که  دیبا وزرااست، اما  یاستیر یبه نظام ها هیجهت شب نیشود و از ا یمردم انتخاب م

 ینظر به نظام پارلمان نیاعتماد کسب کنند و از ا یاست، رأ  یاراده مردم و قدرت عموم رانگینما

 سیرئ بازوان اجراییکه در آنها وزرا به عنوان  یاستیر یبر خلاف نظام ها گرید یشباهت دارد. از سو

 زین یاسلام یوزرا در برابر مجلس شورا رانیدارند، در ا تیمسئول یجمهور بوده و فقط در برابر و

 سیئر گرید یبر عملکردشان نظارت دارد. از سو ضاحیتذکر، سؤال و است قیمسئول اند و مجلس از طر

 ینم رونیاز دل پارلمان ب زیجمهور ن سی( و رئیاستیجمهور حق انحلال مجلس را ندارد )مشابه نظام ر

ر به فرد های منحصا ویژگیمنتخب بایستی ب نظام انتخاباتیبدین سان  (.پارلمانی )مشابه نظام دیآ

نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران مطابقت داشته باشد. چراکه شاید برای نظام های پارلمانی که 

مردم از طریق پارلمان روسای قوه مجریه را انتخاب میکنند، اتخاذ یک نظام انتخاباتی اکثریتی کاملا 

   ۸1شرایط متفاوت است. ، حال آنکه در نظام های سیاسی دیگر۳منطقی به نظر برسد

                                                            
 چون نیاز است هر بار اکثریت پارلمان متعلق به یکی از احزاب باشد تا در تشکیل دولت دشواری بوجود نیاید.  ۳

 در هیچ کشوری که شرایط نظام سیاسی و حوزه بندی مشابه ایران دارد، نظام انتخاباتی پارلمان بصورت اکثریتی نیست.  ۸1
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 نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی بهتر است چگونه باشد؟

 های انتخابیهانواع حوزه
ر دارد. بندی کشوتنیدگی زیادی با نوع حوزهبعنوان مقدمه باید گفت نوع نظام انتخاباتی مجلس، درهم

 زهحودر  تجدیدنظر حیثاز دهد. را افزایش می ۸۸های انتخابیه، تعداد آرا هدررفتهتنظیم ناعادلانه حوزه

 فنعطاو ا سختای  یهرو کهاول  یه: رو ستا هشد ذتخاا هارکشو یسواز  کلی یهدو رو نتخاباتیا یها

 وژ،نر ،سوئیس نظیر ستا ریکشو تتقسیما بر منطبق نتخابیها یها زهحو هارکشوو در آن  ستا ناپذیر

 یها شبرو  دگیر می رتصو یتر بیش فنعطاا با یبند زهحو عملدوم  یهدر رویسلند. و ا رگمبوالوکز

 ریسرشما هراز  بعد مقننه هقو ،مریکا. در آدمیگیر راقر تجدیدنظر ردمو منظم رطو بهای  زهحو

 ریشوو  نلهستا ن،ستاربلغا ،لبانی. در آددازبپر نتخاباتیا یها زهحو صلاحیت دارد به تجدید نظر در

 گرفت.می رتصو تنتخاباا ایجرا یخرتااز  پیش همادو  یبند زهحو عمل سابق

ای، شهری، استانی و یا کشوری دسته بندی ها را به صورت منطقهبندیتوان انواع حوزهبه طور کلی می

حوزه  5۹۹دهد به تعداد چه در پارلمان انگلیس رخ میمانند آن« ایمنطقه»نمود. در حوزه بندی 

 ای وجود دارد که باتوجه به وسعت و جمعیت کم هر حوزه، رای دهندگان در هر منطقهانتخابیه منطقه

اخت توانند به شندهندگان میکنند. یکی از فواید مدل فوق آن است که رایتنها یک نفر را انتخاب می

 نسبتا خوبی درمورد نامزدها دست بیابند و پس از انتخاب شدن، به نماینده خود دسترسی داشته باشند.

 است، هر« شهری»از سوی دیگر در انتخابات مجلس شورای اسلامی کشورمان که حوزه بندی بصورت 

کرسی دراختیار  ۹1تواند تعداد متنوعی کرسی را شامل شود. برای مثال شهر تهران تعداد حوزه می

 دارد ولی شهرهای کوچکی همچون نهبندان، ملایر و منوجان تنها یک کرسی در اختیار دارند.

ان بعنوان محدوده است که در آن مرز هر است« استانی»یکی دیگر از از موارد ذکر شده، حوزه بندی 

گردد. انتخابات مجلس خبرگان رهبری در کشورمان بصورت استانی است و انتخابات حوزه تلقی می

 شود.مجلس سنای ایالات متحده آمریکا بصورت ایالتی برگزار می

توانند به داوطلبان است که درآن همه مردم کشور می« کشوری»بندی انتخاباتی، نوع دیگر حوزه

ی دهند. برای مثال در کشور هلند و فلسطین اشغالی، انتخابات پارلمانی به صورت کشوری پارلمان را

توانند همه نامزدهای پارلمان را در میز انتخاب خود قرار دهند. طبیعتا با برگزار شده و تمام مردم، می

کند یپیدا مها، سطح کارکرد نمایندگی از درجه محلی به مرتبه ملی تغییر بزرگ تر شدن مقیاس حوزه

های اجتماعی، فرهنگی و سیاسی آن، های نظام سیاسی و دیگر ویژگیکه در هرکشور باتوجه به ویژگی

 گردد.نوع حوزه بندی تعیین می

                                                            
شکست خورده به صندوق رای ریخته شده اند و درنتیجه منجر به کسب کرسی نشده اند. به طور آرای هدررفته آرایی هستند که در حمایت از گروه   ۸۸

سب توانند بخشی از کرسی ها را ککلی در نظام اکثریتی آرای هدررفته بسیار بیشتر از نظام تناسبی است، چرا که در حالت تناسبی حزب اقلیت هم می

 نمایند.
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 انتخاباتی نظام و سیاسی نظام

 های انتخاباتینظام
تر مطرح گردید، نظام انتخاباتی مجلس تعیین کننده شیوه رای ستانی از مردم و همانطور که پیش

خاب نمایندگان پارلمان است. بطور کلی سه نوع نظام انتخاباتی اکثریتی، تناسبی شیوه شمارش آرا و انت

 پردازیم:و مختلط در دنیا وجود دارد، که در ادامه به توضیح مختصر هریک می

 اکثریتی 
و گردد که برای نخستین بار توسط سیمون دریشه نظام اکثریتی به یونان باستان در قرون وسطا برمی

است،  ترین سامانه انتخاباتیی انتخابات مجلس بریتانیا استفاده شد. در این نظام که سادهبرا ۸1مونفورت

ن آرا را شود که بیشتریشود و نامزد یا فهرستی انتخاب میکشور به شماری حوزه انتخاباتی تقسیم می

 های دیگر هیچ کرسی نخواهند داشت.صورت فهرستبدست آورده باشد. دراین

برگزار  03ایدومرحلهیا  ایمرحلهیکو همچنین  فهرستییا  نامتکتی به شیوه های انتخابات اکثری

رای شده باشد. بکرسی و طبیعتا کوچکها بصورت تکشود. در شیوه تکنام بایستی تمامی حوزهمی

 -نامتک»تاکنون( و مجلس انگلستان از شیوه  ۸۳5۱مثال در انتخابات مجلس ملی فرانسه )از سال 

شود. ولی در انتخابات فهرستی، در یک حوزه انتخابیه، برگه رای دارای چند نام استفاده می «اکثریتی

کنندگان مجبور باشند به یک فهرست کامل رای دهند به آن فهرست یا یک فهرست است، اگر شرکت

دهندگان است، امکان رای گویند ولی در فهرست باز که هدفش اعطای آزادی بیشتر به رایبسته می

ترجیحی یا ترکیبی وجود دارد. برای مثال در کشور های دانمارک، نروژ، فنلاند، هلند و ایتالیا که از 

-تدهندگان توان تغییر اولویشود، رایاستفاده می« اکثریتی -ترجیحی -فهرستی»انتخابات به شیوه 

 .۸1بندی نامزدهای لیست را دارند

 تناسبی
ریاضی دان بلژیکی ابداع شده و  ۸5زدهم میلادی توسط هوندتنظام تناسبی برای اولین بار در سده نو

که درکشور وی به تصویب رسید، مورد پذیرش بسیاری از کشورها قرار گرفت. در این سامانه پس از آن

اصل براین است که به هر حزب و گروه سیاسی حاضر در انتخابات به تناسب رایی که بدست آورده 

داقل آرای لازم را کسب کرده باشند. هدف این نظام برقراری عدالت کرسی داده شود، به شرط آنکه ح

                                                            
۸1  Simon de Montfort 

ای افزون بر ایران و فرانسه در بیست کشور جهان همچون آفریقای مرکزی، کنگو، گابن، موریتانی، مالی، توگو، مصر، ویتنام و هاییتی حلهنظام دومر  ۸۹

ی مای فقط درحالت اکثریتی امکان وقوع دارد و درحالت تناسبی مرحله دوشود. لازم بذکر است نظام دومرحلهکه متاثر از فرانسه هستند، استفاده می

 برای انتخابات وجود ندارد.
ها اولویت بندی نمایند. دراین شیوه شمارش آرا پیچیدگی زیادی توانند با گذاشتن علامت ضربدر جلوی نام برخی نامزدها و خط زدن نام آنافراد می  ۸1

 دارد.
۸5  Hondt 
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ظام های نهای سیاسی موجود در کشور است. بدلیل ویژگیدر امر نمایندگی و نمایاندن دقیق گرایش

اوی، جز فرانسه و انگلستان(، اسکاندینترین الگو در کشورهای اروپای غربی )بهتناسبی، این سامانه رایج

ر کشورهای دارای نظام چندحزبی است. این نوع نظام نیز به دو دسته فهرستی و رای سویس و دیگ

از بودن) ببسته و یا فهرستبسته به نوع فهرست« فهرستی»شود. در شیوه واحد قابل انتقال تقسیم می

ت آورند. مزیمشابه قسمت قبل( احزاب به تناسب میزان رایی که کسب نموده اند، کرسی بدست می

د همانن« رای واحد قابل انتقال»فوق سادگی نسبی آن در مقایسه با روش رای واحد است. نظام  شیوه

نظام اکثریتی ترجیحی است با این تفاوت که رای دهندگان به جای رای دادن به یک نامزد، چند نامزد 

یر ریب تاثکنند و نهایتا بر اساس فرمول خاص آن، هر ردیف دارای ضرا به ترتیب اولویت انتخاب می

متفاوتی با ردیف های دیگر خواهد بود و نهایتا چند نماینده که ممکن است از لیست های مختلف 

 های هدررفته است.شوند. ویژگی منجصر به فرد این نظام کاهش چشمگیر رایباشند، انتخاب می

 مختلط
ه بی( را درهم آمیخته و ببرخی کشورها همچون آلمان و ایتالیا این دو نظام انتخاباتی)اکثریتی و تناس

ود شاند. تلفیق اکثریتی و تناسبی به قدری کلی است که موجب میسامانه انتخاباتی مختلط روی آورده

های ها برطرف کردن عیوب نظامها گسترده باشد. هدف از انتخاب این نوع نظامدامنه این نوع نظام

است. در این نوع نظام انتخاباتی مردم از دو  های این دو نظاماکثریتی و تناسبی و بدست آوردن مزیت

نوع حق رای برخوردارند )مثلا قسمتی از برگه رای برای حوزه ی اکثریتی و قسمت دیگر نیز برای رای 

یرد. گدادن به یک فهرست تعیین شده است.(  و نامزدی نیز در دوسطح اکثریتی و تناسبی صورت می

اد مخصوصا در مرحله شمارش آرا، انصاف را در تخصیص رغم داشتن پیچیدگی زینظام مختلط علی

کند. چون نظام مختلط در مقایسه با نظام اکثریتی، تناسبی تر کرسی های نمایندگی نسبتا رعایت می

ترین اشکال وارد بر نظام مختلط آن است که به شوند. اما مهمشده و کرسی ها منصفانه تر توزیع می

  تواند مجموعا موجب عدم تناسب گردد. ت و میطور ناسازگاری تناسبی شده اس
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 معیارهای کلان نظام انتخاباتی مطلوب برای کشور

ها باید و ترجیح این شاخص ۸6های چندگانه انتخاب شودنظام انتخاباتی ایران بایستی براساس شاخص

. زیرا ما همانند همه کشورهای درحال ای باشد که پایایی و ثبات دولت در معرض خطر نیافتدبه گونه

سیاسی هستیم. پس در نظام انتخاباتی  -توسعه، نیازمند نوعی امنیت، پایداری و پیوستگی حقوقی

آینده بایستی به تنوع قومی، مذهبی و جغرافیایی کشور توجه داشته باشیم. افزون براین جامعه ما 

ردازد، های مختلف سیاسی بپند به انعکاس دیدگاهصدایی نیست و اگر نظام انتخاباتی نتواپذیرای تک

رفته رفته حقانیت خود را از دست خواهد داد. نتیجه آنکه نظام انتخاباتی آینده لزوما باید به تناسب 

 کنندگان توجه داشته باشد.ها و آرای انتخابتعداد کرسی

انتخاباتی مطلوب، برخی  های نظامنظران درمورد ویژگیدرجمع بندی نکات مطرح شده از سوی صاحب

خواسته ها و معیارهای ایجابی از منظر نمایندگان و اساتید در کنار برخی موانع و الزامات موجود در 

 گردد:نگهبان است، مطرح میقانون اساسی که مورد تاکید شورای

 معیارهای ایجابی
ترین شان را کنیم، مهم بدون آن که بخواهیم معیارهای مطلوب برای نظام انتخاباتی را رتبه بندی

 توان به شرح زیر دانست:می

 گزینی و انتخاب صالحانشایسته
شایسته گزینی بدان معناست که فردی کرسی نمایندگی را تصاحب کند که تخصص، مهارت و تعهد 

لازم را نسبت به نهاد مجلس و اهداف آن داشته باشد. درنتیجه لازم است از ورود افرادی که فقط دارای 

رت و یا منابع مالی اند جلوگیری شود. نظام انتخاباتی مطلوب شناسایی نامزدهای اصلح را ممکن شه

 کند.سازد و از عوام فریبی و ایجاد هیجانات نامعقول میان شهروندان جلوگیری میمی

رشد دادن انسان در حرکت به سوی نظام » همچنین به تصریح قانون اساسی هدف اصلی حکومت، 

های عهده دار حکومت معرفی شده اند. این معیار مهم در سیاست« صالحان»و از این رو  است« الهی 

 نیز تصریح گریده است. 11/7/۸۹۳5کلی انتخابات، ابلاغی مقام معظم رهبری در تاریخ 

                                                            
پاسخگویی به »، «ها و آراتناسب بین تعداد کرسی»مورد  6های گزینش نظام انتخاباتی مناسب را مشتمل بر برخی تحلیلگران، مجموعه شاخص  ۸6

 کنند.خلاصه می« توانایی اقلیت در کسب کرسی» و « سازش میان اقوام و مذاهب»، «برنده شدن نامزد کندورسه»، «دولت پایا»، «دهندگانرای
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 کاهش فعالیت محلی و افزایش دغدغه های ملی نمایندگان
رات ملت ایران پاسخگو باشند و نباید تنها نسبت به امو براساس قانون اساسی نمایندگان بایستی دربرابر

ی های سیاسحوزه انتخابیه خود دغدغه داشته باشند. همچنین نامزد منتخب بایستی جدای از گرایش

-خود در صدد رفع دغدغه همه شهروندان برآید. همچنین نمایندگان مجلس باید متعلق به همه حوزه

ش خاص نباشد تا بتوانند دغدغه های عموم مردم را نمایندگی های کشور باشند و متعلق به یک بخ

های انتخابیه در تمام سطح کشور همین است و این نباید به معنای آن کنند. لذا منطق توزیع حوزه

باشد که نماینده تمام همت خود را صرف رفع مشکلات منطقه خود نماید، بلکه بایستی از سوی انتخاب 

ان این آگاهی نسبت به وظیفه و کارکرد نمایندگی که منافع عموم را شامل کنندگان و انتخاب شوندگ

 ترین گام در راستای تقویت این مهم است.شود وجود داشته باشد. نظام انتخاباتی صحیح، بزرگمی

 های سیاسیتضمین مشارکت گروه
ه اگون فکری در ادارهای گونصدایی مورد پذیرش نیست و احزاب و گروهکه در کشورما تکباتوجه به آن

های مختلف سیاسی باشد و ضمن حفظ جامعه نقش و دغدغه دارند، لازم است پارلمان مشتمل بر گروه

قاعده اکثریت، حضور اقلیت ها و حقوق ایشان تضمین گردد. چنانچه یک نهاد انتخابی نظیر پارلمان 

را نیز بازتاب دهد، مشروعیت و  های شاخص اقلیتهای گروهبتواند علاوه بر دیدگاه اکثریت، دیدگاه

چنین یابد و همهای مختلف گسترش مییابد، مشارکت مدنی گروهمقبولیت سیاسی آن نهاد افزایش می

-روهآید. با تقویت مشارکت گامکان ایجاد فضایی سالم و پرشور برای گفتگوهای سیاسی نیز فراهم می

توان انتظار تقویت پاسخگویی حزبی ، میهای سیاسی در انتخابات و پررنگ شدن نقش مثبت احزاب

 نمایندگان را در بلند مدت داشت.

 معیارهای سلبی
 معیار عمده در تعیین نظام انتخاباتی مجلس بایستی لحاظ گردد: 1براساس قانون اساسی 

 عدم کاهش مشارکت مردمی
ود را جهت اصل سوم قانون اساسی، دولت جمهوری اسلامی موظف است تمام تلاش خ ۱براساس بند 

د. لذا به کاربند خویش و فرهنگی ، اجتماعی، اقتصادیسیاسی سرنوشت در تعیین مردم عامه مشارکت

تواند مورد تایید شورای نگهبان قانون اساسی باشد که هرگونه اصلاح در قانون انتخابات درصورتی می

ور که در تجربه طرح استانی را تضمین بکند. به همین دلیل همانط« عدم کاهش مشارکت مردمی»

شدن انتخابات مرور نمودیم، با توجه به نوع استانی شدن مطرح شده، اهمیت شهرستان ها و روستاهای 

موجب آن ممکن است مشارکت یابد و بهکوچک که بیش از نصف آرا مربوط به ایشان است، کاهش می

 وق معطوف به همین اصل بوده است.مردمی کاهش یابد که یکی از ایرادات شورای نگهبان به طرح ف
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 افزایش ندادن هزینه های انتخاباتی
 درخصوص نمایندگان که و پیشنهادها و اصلاحاتی قانونی های طرح»قانون اساسی  75براساس اصل 

 یتانجامد، در صور می عمومی هزینه یا افزایش درآمد عمومی تقلیل کنند و به می عنوان قانونی لوایح

 شده جدید نیز معلوم هزینه درآمد یا تأمین کاهش جبران طریق در آن که است در مجلس طرح قابل

لذا هرگونه افزایش هزینه انتخاباتی برآمده از نوع نظام انتخاباتی که طرق جبران هزینه های آن «. باشد

ه طرح کبود. براین اساس درصورتیپیش بینی نشده باشد بر اساس قانون اساسی مورد پذیرش نخواهد 

تغییر قانون انتخابات منجر به افزایش هزینه تبلیغات کاندیدا ها شود یا نیازمند تشکیل نهادی جدید و 

ستانی و شمارش آرای آن پیچیده و ای خاص آن نهاد باشد یا شیوه رایدرنظرگرفتن ردیف بودجه

 سط شورای نگهبان رد شود.تواند شامل اصل فوق گردد و توبر باشد، میزمان

 نبود مشکلات امنیتی و قومیتی
 مساوی باشند از حقوق که و قبیله از هر قوم ایران مردم» قانون اساسی ۸۳ براساس فصل سوم ، اصل

دولت جمهوری اسلامی موظف است »اصل سوم قانون اساسی،  ۸5همچنین طبق بند « . برخوردارند 

 «به کار بندد. مردم همه بین عمومی و تعاون اسلامی برادری و تحکیم عهتمام تلاش خود را جهت توس

لذا هرگونه تغییر در قانون انتخابات تنها درصورتی پذیرفته است که ضمن تضمین حقوق همه اقوام و 

قبیله ای دامن نزده و موجب خدشه دار شدن برادری اسلامی و تعاون  -قبایل، بر اختلافات قومی

 ۸7نگردد. عمومی

 عدم کاهش عدالت انتخاباتی
دولت جمهوری اسلامی موظف است تمام تلاش »دارد اصل سوم قانون اساسی که بیان می ۳طبق بند 

 و معنوی مادی های زمینه ، در تمامهمه برای عادلانه ناروا و ایجاد امکانات فع تبعیضاتخود را جهت ر

انتخابات بمنظور ارضای نظر شورای نگهبان قانون اساسی بایستی  هرگونه تغییر در قانون« فراهم آورد.

عدالت انتخاباتی را کاهش ندهد. مصداق نکته فوق ، ایرادات شورای نگهبان به طرح استانی شدن 

های اثری رای مردم شهرستانهای انتخابیه است که بدلیل اثرگذاری بالای مرکز استان و کمحوزه

 تشخیص داده شده است.« تبعیض ناروا» ها، وجود استان کوچک در تعیین نمایندگان

                                                            
 شین و درن وشیعه نشین سنیوچستان و گلستان توجه به مناطق ، در سیستان و بلکرد و ترک توجه به حقوق اقوام آذربایجان غربیبعنوان مثال در   ۸7

 از لحاظ مسائل امنیتی حائز اهمیت است. چند طایفه ایتوجه به خوزستان 
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 بررسی طرح قبلی استانی شدن

های قدیمی تر )که هایی که با اصلاحیهها و تفاوت، باتوجه به شباهت۸۱طرح اصلاحیه قانون انتخابات

های متفاوتی در بخش تاریخچه اصلاحات در مجلس مورد بررسی قرار گرفت( دارد، تاکنون با واکنش

 مواجه شده است و نهایتا از سوی شورای نگهبان دارای ایرادات بسیار تلقی گردید.

های انتخابیه فعلی تابعه استان، حوزه در این طرح هر استان بعنوان یک حوزه انتخابیه اصلی و حوزه

ا یا هافراد فقط می توانند از یک حوزه ی انتخابیه کاندیدا شوند. نامزدشود. انتخابیه فرعی محسوب می

به صورت مستقل در انتخابات شرکت می کنند و یا با ائتلاف با دیگران در قالب یک لیست در انتخابات 

شرکت می کنند. لیست ها باید استانی بوده و برای هر حوزه انتخابیه فرعی، به تعداد کرسی های آن 

 5نفر از تهران و  ۹1 حوزه در مجلس داوطلب معرفی شود. مثلا یک لیست در استان تهران باید شامل

نفره  ۹5نفر از پاکدشت، ورامین، دماوند، رباط کریم و شهریار هر کدام یک نفر باشد)جمعا لیست 

خواهد بود(. هر نامزد مجاز است فقط در یک لیست حضور داشته باشد. مردم نیز می توانند یا به تک 

ها از آن استان( و یا به عنوان یک تک نامزدهای استان به صورت مجزا رای دهند)به تعداد کل کرسی 

لیست رای دهند. در صورتی که به عنوان یک لیست رای دهند، یک رای برای تمام اعضای آن لیست 

درصد از حوزه ی انتخابیه فرعی)حوزه های انتخابیه سابق(  ۸5کاندیداها باید حداقل  .منظور می شود

کنند. درصد رای کسب شده ی هر لیست یا افراد رای داشته باشند تا بتوانند در جدال استانی شرکت 

مستقل از کل آرا، سهم آن لیست از کرسی های مجلس را مشخص می کند. پس از تعیین سهم هر 

لیست، به ترتیب هر نامزدی که بالاتررین آراء را در سطح حوزه انتخابیه اصلی به دست آورده است، تا 

ینده حوزه انتخابیه فرعی به مجلس شورای اسلامی سقف سهم هر فهرست از کرسی ها به عنوان نما

درصد را نداشته باشند؛ فقط در آن حوزه،  ۸5راه می یابد. اگر هیچ یک از نامزدها در یک حوزه نصاب 

 .انتخابات به مرحله ی دوم کشیده می شود

 پردازیم.در ادامه به بررسی مزایا و معایب طرح فوق می

 مزایای طرح استانی شدن مذکور
 باشد:ترین مزایای طرح فوق به شرح زیر میهمم

 جای نگرش محلی جایگزینی نگرش ملی به 

 کمو  دهسا مسائل به ختنداپر فصر ننمایندگا شتلاو  قتاز و توجهی قابل بخش در شرایط فعلی

 که دشو می نتخاباتیا زهحو یستاهاو رو شهرهادر  ادفرا جمعیو  دیفر تمشکلا با مرتبط همیتا

                                                            
 به تصویب رسید. ۸۸/۳/۸۹۳7( که در تاریخ۸۹7۱طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس)سال  ۸۱
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 نماز هاآن دشو می سبب مرا ینا هاست. بانکادارات و  ،ها تخانهوزار ظایفو حیطهدر  نقانو سساابر

در حالت استانی  . باشند شتهاند ملیو  نکلا مسائل به عمیق توجهو  سیدگیر ایبر کافی غتافرو 

و  دشو می دیقتصاو ا منیتیا ،جتماعیا ،سیاسی یها فعالیتاز  سیعیو طیف ننمایندگا ریکا حیطه

 ملیو  نکلا سطحدر  رتنظاو  اریگذنقانو که دخو صلیا ظایفو به مجلس ننمایندگا دشو می موجب

 است بپردازند.

 افزایش قدرت انتخاب و ورود افراد بیشتر شناخته شده 

ی گیرد، ولهای کوچک بدلیل تعداد اندک کاندیداها گزینش افراد کارآمد به سختی صورت میدر حوزه

دگان کننشوند و افراد بیشتری روی میز انتخابتر میها بزرگاینکه حوزهباتوجه بهدر حالت استانی 

یابد.  همچنین بدلیل سالاری افزایش میهای مردمقرارمیگیرند، قدرت انتخاب بعنوان یکی از شاخص

جهت احتمال جبران دهد و بههای کوچک رخ میجلوگیری از پدیده هایی چون خرید آرا که در حوزه

شده شانس مطرح شدن مبود نیروی شایسته در یک شهرستان از کل استان، افراد علمی و شناختهک

 کنند.پیدا می

 تناسب جمعیت و تعداد کرسی 

روبروهستند، « 11نمایندگیکم»و برخی با« ۸۳نمایندگیبیش»در حالت فعلی برخی حوزه ها با پدیده 

شود، و باتوجه به تغییرات کندتر حل میجوار این مشکل های همشدن در حوزهدرصورت استانی

 ماند. همچنین با استانیاستان ها در مقایسه با شهرها، این نسبت در مدت بیشتری پایدار می جمعیت

شوند، پدیده تسهیم که همه مردم استان در یک حوزه واحد محسوب میآنها باتوجه بهشدن حوزه

 گردد.ن است وجود داشته باشد، برطرف میکه در حوزه ها ممک 1۸نامتناسب و جری مندرینگ

 

 امکان مانور شوراهای اسلامی شهر و روستا 

 که از نبودگردند، اما بدلیل آنسازی تلقی میبراساس قانون اساسی شوراها ارکان مهمی در تصمیم

انی تجایی که با اسنهادینگی متاثرند در درازمدت موجبات تضعیف جایگاه آنها فراهم خواهد شد. از آن

گردند و به وظیفه اصلی کلان شدن انتخابات نمایندگان از پرداختن به امور جزئی و محلی برحذر می

گیری و فعالیت شوراهای اسلامی ایجاد شده و در بلندمدت پردازند، فضای لازم برای تصمیمخود می

 گردد.ها واگذار میامور مربوط به نظارت، وضع مقررات و مشاوره محلی به آن

                                                            
 نماینده وجود دارد.یعنی به نسبت جمعیت اندک حوزه، تعداد بیشتری   ۸۳
 یعنی به نسبت جمعیت زیاد حوزه، تعداد کمتری نماینده وجود دارد.  11
، که منجر به پیروزی دائمی یک گروه خاص در یک حوزه و کسب کرسی هینتخابا یها زهحو ودهمحد تغییر ایبر دخو ذنفواز  ادفرا برخی دهستفاابه   1۸

 گویند.می« رینگجری مند»در مجلس نمایندگان میشود، اصطلاحا 
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 ایطایفه -های قومیاهش دغدغهک 

ای، طایفهات فختلاا دنکر نگرپری انتخاباتی در برخی نقاط کشور، ها حربهاز  یکیدر شرایط فعلی 

و  قبایل ،یفاطو نمیا هایی یگیرو در تنشها وزبر سبب تواندمی عموضو ین. استا مذهبیو  قومی

 گیدگستر لیلدبه، دشو ستانیا نتخاباتیا یهازهحو چهنچنا ماا .دشو مذهبیو  قومی یهاوهگر

 تنتخاباا سرنوشت تعییندر  نیستند درقا تنهایی بهای های قومی و طایفهو تعدد آرا، مولفه فیاییاجغر

 باشند. مؤثر

 رشد تحزب و پاسخگویی حزبی 

 طیف اتنظر جلب و همچنین های انتخاباتیبدلیل مسائل مربوط به هزینهها اکاندیددر حالت استانی

 گزینشدر  نیز ابحزا که نجاییو ازآ ،کنند تکیه سیاسی ابحزا به ناگزیرند دممر مختلف یها

کنند تا نسبت به عملکردشان پاسخگو باشند ،  بنتخارا ا ادفرا مناسبترین مجبورند دخو یهااکاندید

 شود.فرهنگ پاسخگویی حزبی در جامعه نهادینه می

 معایب طرح استانی شدن مذکور

آن که در تلاش است گامی جهت اصلاح نظام انتخاباتی مجلس بردارد، اما دارای  طرح فوق باوجود

 شود:اشکالات و معایب اساسی است که به موارد زیر اشاره می

 کاهش مشارکت مردم در انتخابات 

نسبت دیگر کشورها بسیار بالاست، که این موضوع اکنون میزان مشارکت مردم در انتخابات مجلس به

ارتباط نیست. باتوجه با آنکه در طرح استانی شدن ای مردم و نامزدها بیحلی و منطقهبا تعلقات م

صویب کند، درصورت تمذکور حوزه اصلی یعنی مرکز استان نقش اساسی را در تعیین نمایندگان ایفا می

واهد خ ها افزایشو اجرای این طرح، هرچند احتمالا شور انتخاباتی در مراکز استان بدلیل تشدید رقابت

ها کاهش شود به مرور زمان میزان مشارکت مردم در مناطق مختلف استانبینی مییافت ولی پیش

درصد  57هاست و حدود درصد از جمعیت کشور متعلق به مراکز استان 1۹لازم بذکر است تنها  یابد.

 ها و روستاهاست.جمعیت متعلق به شهرستان

 به حاشیه راندن شهرهای کوچک و روستاها 

بار در ماه برای ملاقات با مردم در شهرستان های شهرستانی، حدودا یکاکنون اکثر نمایندگان حوزه

 گردند. با استانی شدن انتخابات، فرصت نمایندگانشوند و از نزدیک با مشکلات ایشان آشنا میحاضر می

تان ور در مرکز اسشان به مسائل ملی و کلان و حضبرای چنین کاری بسیار کم شده و بیشترین توجه

اند، این امر نهایتا که هنوز شوراهای اسلامی شهر و روستا نهادینه نشدهآنگردد. باتوجه بهمعطوف می
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شود که بدیهی است این ها و روستاهای استان میهای مردم شهرستانپاسخ ماندن خواستهمنجر به بی

 خوانی ندارد.سالاری دینی و عدالت همامر با مبانی مردم

 افزایش شکاف اجتماعی و اقتصادی 

ردم های مپاسخ ماندن خواستههای فرعی در تعیین نمایندگان از یک سو و بیکمرنگ شدن نقش حوزه

های اجتماعی و شهرهای کوچک و روستاها از سوی دیگر، منجر به افزایش فاصله طبقاتی و شکاف

ویه رهایی همچون مهاجرت بیبر آسیب شود که این امرهای کوچک و بزرگ میاقتصادی بین شهرستان

 به مراکز استان دامن خواهد زد.

 سیاسی هایافزایش مشکلات امنیتی و بروز تنش 

های های فرعی و افزایش شکاف اجتماعی بین حوزهکاهش مشارکت و شور انتخاباتی مردم در حوزه

مختلف را فراهم سازد. بخصوص در ها بین مناطق تواند زمینه بروز درگیریها، میفرعی و مراکز استان

ها جدی ست، استانی شدن انتخابات مجلس ممکن است موجب تهدید هایی که تعلق قومیتاستان

های مرزی با اکثریت جمعیتی ها گردد. همچنین در برخی استانطلبیوفاق ملی و بروز تجلی تجزیه

 11وند.شکرسی نمایندگی محروم میهای سنی یا شیعه استانی از داشتن تشیع یا تسنن، عملا اقلیت

تواند به بروز مشکلات امنیتی دامن بزند. به خصوص با تلفیق استان و شهرستان در بسیاری این امر می

از حوزه ها ممکن است کاندیدایی با رای بسیار کمتر از نفر اول حوزه فرعی، به عنوان نماینده ی آن 

ر می شود که این دونفر از دوطایفه ی مختلف باشند تحوزه معرفی شود. این موضوع هنگامی خطرناک

حوزه  51و اکثریت آن شهر از قوم کاندیدای بازنده باشد. طبق بررسی های مورد به مورد در بیش از 

امکان این رخداد وجود دارد که منجر به درگیری های بسیار شدیدی می شود و مشکلات عدیده ی 

 امنیتی را ایجاد می کند.

 های انتخاباتهافزایش هزین 

 به چه گر. استا نتخاباتیا یها هزینه یشافزا نتخاباتیا یها زهحو نستانیشدا بروارده  اداتیراز ا یکی

 یها زهحو نشدنیستاا یپیامدهااز  یکی نتخاباتیا یهزینهها کاهش، حطر ینا نفقاامو برخیعم ز

 هااکاندید قابتر ریجاو  تتبلیغا یهزینهها نتخاباتیا یها زهحو شگستر با ، اما مسلماستا نتخاباتیا

 نتخابیها زهحو برابر چند کهستانی ا درباید  ادفرا ها زهحواز  ریبسیادر  ایر. زشد هداخو برابر چندین

 هاییاکاندیدرو  یناز اهند. د منجارا ا دخو تتبلیغا و رقابت شدیدتری در آن حاکم است،ست ا فعلی

 دیقتصاا یها هبنگاو  صشخاا مالی حمایت بجذ در یبیشتر رتقد که شد هنداخو مجلسوارد 

                                                            
 های انتخابیه هرمزگان سنی هستند.های انتخابیه کردستان شیعه هستند و یا نمایندگان برخی حوزهمثلا نمایندگان برخی حوزه  11
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 ظایفو و نشأ فخلا بر ایرز. دکر هداخو جهامو مشکل بارا  هاآن  رکا مهدر ادا عموضو ینا که دارند

 ها خواهند بود.هبنگاو  ادفرا ینا منافع حفظ ایبر شتلا به رمجبو نمایندگی

 ترکیب نامتجانس استان و حوزه فرعی 

 نیحل دارد و به اقابل  ریغ یمشکلات ذات استانو  یفرع یهمزمان حوزه  این طرح بدلیل ترکیب

که  یاست. هر مدل رفتهیرا پذ یمنطق یبیترک یتنها مدل ها ای. تجربه دنستیمجرب ن ایشکل در دن

 یمنطق اشکال وجود لیبدل ،را دنبال کند یتیو اکثر یاستان یاز تناسب یقیحوزه تلف کیبخواهد در 

 است ستانا کل از شوندهانتخابفرد  یندگینما ،یپاسخگو باشد. چراکه منطق انتخابات استان تواندینم

موجود در به اهداف کلان  لیجهت ن یگام موثر تواندینم ،یاز حوزه فرع رای نصاب حداقل قراردادن و

 رییتغ ،یعاز حوزه فر یرا یدرصد ۸5کف قلمداد گردد. درواقع قراردادن نصاب  یاستان ینظام تناسب

اکثر کاندیداها این نصاب را می توانند کسب کنند)در نخواهد کرد. چراکه  جادیدر وضع موجود ا یخاص

نماینده عملا درصد رای داشتند.( لذا ۸5نفر از کاندیداها در کل کشور بالای  616،  ۳1انتخابات سال

 موثرواقع یو نییه که در تعکل استان بود یرا نیاستان شناخته خواهد شد، چون ا ندهینما عنوانب

 و عملا نمایندگی از حوزه فرعی محقق نخواهد شد. شده است

در کیفیت اجرای قانون در برخی موارد محتمل است! برای « تناقض»و « بن بست»از سوی دیگر وقوع 

سهمیه از  ۸دارای مثلا  هرکدام Cو  Bو  Aمثال این اتفاق درحالی میتواند رخ دهد که لیست های 

درصد آرا از حوزه  ۸5کرسی های استان باشند و طبق طرح مصوب به ترتیب از میان کسانی که نصاب 

فرعی را داشته اند و بیشترین رای استان را آورده اند، به کرسی ها به ترتیب نماینده اختصاص بدهیم. 

ه شده اند و نماینده یکی از حوزه های تخصیص داد Bو  Aدر این حال فرض کنید نماینده لیست های 

سهمیه در استان دارد( نامزد مربوط به حوزه فرعی  ۸)که  Cفرعی باقی مانده، که اتفاقا در لیست 

درصد از حوزه خود را کسب نماید. در این صورت به دلیل همان مشکل  ۸5نتوانسته است نصاب 

 ی برای این حالت پیش بینی نشده است!خورد و جوابمنطقی غیر قابل حل، قانون به بن بست می
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 جایگزین اجراپذیر پیشنهاد

 پیشنهاد اجراپذیر جایگزین

های موجود در نظام انتخابات فعلی مجلس، نقاط قوت و ضعف مدل های مختلف در این گزارش آسیب

و معیارهای مطلوب نظام انتخاباتی مجلس اجمالا بررسی گردید. همچنین با مرور تجربیات موجود در 

شورای ملی و مجلس شورای اسلامی و همچنین تجربیات پارلمانی دیگر های مختلف مجلس دوره

ها، بدیل پیشنهادی ، به عنوان مدل جایگزین نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی معرفی کشور

مورد « 11اجراپذیر بودن»و « 1۹بهینه بودن»گردد. لازم بذکر است در ارائه پیشنهاد زیر دو اصل می

 پردازیم:ادامه به توضیح کوتاه آن می توجه قرار گرفته که در

 ی هاها و تناسبی در چند کرسنظام انتخاباتی تلفیقی: اکثریتی در تک کرسی
-های دوکرسی به بالا بصورت تناسبی منطقهشود انتخابات در حوزهدر نظام تلفیقی مذکور پیشنهاد می

. )یعنی در هر حوزه 15باقی بماندکرسی به همان صورت اکثریتی سابق های تکای برگزار شود و حوزه

چندکرسی، انتخابات تناسبی برگزار شود و افراد بتوانند به لیست یا نامزدهای مستقل رای دهند، در 

شود. نهایتا باتوجه به آرای تمام افراد رای به یک لیست برای تک تک افراد لیست یک رای منظور می

ین گردد و پس از آن به ترتیب بیشتربیه مشخص میلیست ها و مستقلین، سهم هر لیست از حوزه انتخا

شوند.(  بطور کلی برای انجام هر نوع گذار هدفمند، بایستی ضمن رای کسب شده، افراد وارد مجلس می

درنظر گرفتن همه موانع موجود، بصورت قدم قدم شرایط را برای تحول آماده نماییم که در این مدل، 

حوزه(، پیشنهاد  ۸67کرسی )های کوچک تکدر بسیاری از حوزه بدلیل وجود حساسیت زیاد اجتماعی

 16ستانی آنها ایجاد نشود.شود فعلا تغییری در شیوه رایمی

در  یو استان )طرح جار یفرع یاز وجود همزمان حوزه  مرکب یها مدل ی ارائه لازم بذکر است

نها ت زین ای. تجربه دنستیمجرب ن ایشکل در دن نیقابل حل دارد و به ا ریغ یمجلس( مشکلات ذات

هر مدلی که بخواهد در یک حوزه تلفیقی از تناسبی استانی  است. رفتهیرا پذ یمنطق یبیترک یمدل ها

چه در طرح پیشنهادی فعلی تحت عنوان حوزه فرعی و حوزه اصلی و اکثریتی را دنبال کند )مانند آن

تواند پاسخگو باشد. هدف از حفظ حوزه فرعی، نسبت داشتن آمده است( بدلیل اشکال منطقی نمی

                                                            
 سعی شده تا حد ممکن نقاط قوت مدل های مختلف حفظ شود و در عین حال از بروز آسیب های آنان جلوگیری به عمل آید.  1۹
یت لیکی از ویژگی هایی که هر بدیل سیاستی بایستی دارا باشد، عملیاتی بودن و اجراپذیر بودن آن است، به تحوی که با ساختار فعلی کشور قاب  11

 تطبیق داشته باشد.
دها نگهبان، نامز یشوراتوسط  افراد یها تیصلاح دییپس از تا یچند کرس یبرگزار شود، در حوزه ها یتیمانند سابق اکثر یتک کرس یدر حوزه ها  15

 یم یار تسیل کیحوزه ها فقط به  نیدر ا یریگ یرا نیکنند. مردم در ح یور ثبت مخود را در وزارت کش یها ستتتیکنند و ل یائتلاف م گریکدیبا 

به  کسب کرده باشد، افراد ستیکه آن ل ییها یبه تعداد کرس ستیشود. در هر حوزه از هر ل یم عیبرنده توز یها ستیل نیها به تناسب ب یدهند. کرس

 کنند. یم دایبه مجلس راه پ ستیل یاز بالا بیترت
تواند به عنوان پیشنهاد مطرح لازم بذکر است مدل فوق براساس نظر سخنگوی شورای نگهبان آقای کدخدایی، ایراد شرع و قانون اساسی ندارد و می  16

 شود.
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کارآمد تر شدن ، استان حوزه جادیا از هدفنماینده به آن حوزه و مهم ماندن آن حوزه فرعی است و 

درصدی رای از حوزه فرعی  ۸5نماینده ها است ، لذا در طرح قبلی مجلس و با قراردادن نصاب کف 

شود، چراکه این رای کل استان بوده که در تعیین وی موثرواقع هیچ یک از اهداف فوق محقق نمی

 شده است و فرد عملا بعنوان نماینده استان شناخته خواهد شد.

یابد، هم نمایندگی در حوزه های ولی در پیشنهاد مذکور ضمن آنکه هدررفت آرا به شدت کاهش می

ه به آنکه افراد صلاحیت دار لیست شود و هم در حوزه های دوکرسی به بالا باتوجکرسی حفظ میتک

های مختلف در حوزه های بزرگ در مجلس حاضر می شوند، به سوی کارآمد شدن نماینده ها گام 

 شود.برداشته می

بدین جهت تنها راه منطقی که بتوان گام موثری را در راستای تقویت نگاه ملی بجای محلی در 

ای در حوزه های چندکرسی و اکثریتی در تناسبی منطقهانتخابات »نمایندگان نهادینه نمود، برگزاری 

 است.« حوزه های تک کرسی

های بزرگ، افراد دارای شایستگی های مختلف سیاسی در حوزهدر این پیشنهاد به دلیل مشارکت گروه

که بدلیل عدم وارد ساختن شوک و تغییر ناگهانی، بیشتر امکان کسب کرسی خواهند داشت. ضمن آن

 یابد.انتخابات افزایش نمی هزینه های

ظ کرسی و حفتوان به باقی ماندن شرایط سابق در حوزه های تکاز نقاط ضعف این پیشنهاد نیز می 

تر احزاب در ها اشاره نمود. همچنین بدلیل مشارکت فعالهای خرد محلی نمایندگان آن حوزهدغدغه

رهنگ سیاسی و شور انتخاباتی این کرسی، تفاوت در فحوزه چندکرسی به نسبت حوزه های تک ۹5

 خواهدماند.ها با یکدیگر، باقیحوزه

 (۴۹شبیه سازی انتخابات با مدل پیشنهادی فوق )براساس آمار سال 

منظور روشن تر شدن وضعیت درصورت اجرای نظام انتخاباتی تلفیقی پیشنهادی، با استفاده از آمار ب

( در هر یک از لیست های مربوط به ۸۹۳1اسلامی )واقعی انتخابات یازدهمین دوره مجلس شورای 

در صفحات  1و ۸اصلاح طلبان، اصولگرایان و همچنین نامزدهای مستقل، نتیجه انتخابات مطابق نمودار 

 بعد خواهد بود.

کرسی( و همچنین  ۹1در این نمونه نتایج مربوط به دو حوزه انتخابیه بزرگ تهران، ری و شمیرانات )

سی( بررسی شده است که دیده شد با استفاده از قانون جاری همه کرسی های کر5مشهد و کلات )

 تهران به اصلاح طلبان و همه کرسی های مشهد به اصولگرایان تعلق پیدا کرد.
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 ۴1مختلف در انتخابات سال  یبه نامزدها تهرانآرا مردم : 0جدول 

 بعلاوه آرا مابقی کاندیداها
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رویت شد، درصورت  ۳1همانطور که در آمار مربوط به شهرهای مشهد و تهران در انتخابات مجلس سال 

. خواهد شداجرای پیشنهاد فوق در هر شهر کرسی های مجلس بصورت عادلانه تری بین نامزدها توزیع 

به کرسی 0به اصولگرایان و  کرسی2به اصلاح طلبان،  کرسی2« مشهد»به طوری که در حوزه 

 کرسی2به اصولگرایان و  کرسی00به اصلاح طلبان،  کرسی01« تهران»نامزدهای مستقل و در حوزه 

 به نامزدهای مستقل تعلق خواهد گرفت.

 

*** 

 ۴1مختلف در انتخابات سال  یبه نامزدها مشهدآرا مردم : 2جدول 


